Strategie boje proti socialnimu vylouceni v letech 2011-2015

Strategie boje proti socialnimu vylouéeni byla pfipravena v souladu s usnesenim vlady v Uzké
soucinnosti resortd, zastupcl obci, nevladnich organizaci a expertu, a to v Sesti tematickych
pracovnich skupinach (bezpecnost, bydleni, zaméstnanost, vzdélavani, socialni sluzby/rodina/zdravi a
regionalni rozvoj), které zasedaly od zafi 2010 do ledna 2011. Pfipravou Strategie byl ministrem
(nasledné zmocnéncem vilady pro lidské prava) povéfen feditel Agentury pro socialni zaclefiovani.

Strategie boje proti socialnimu vylouceni sleduje hlavni strategicky cil, kterym
je eliminace socialniho vylou€eni a chudoby v socialné vyloucenych lokalitach.
Pfedkladany material navrhuje soubor opatfeni realizovatelnych v letech 2012 - 2015.

Opatfeni v Strategii boje proti socialnimu vylouceni jsou jednak legislativni ¢i metodické povahy a
nepfinasi Zadné zvySené naroky na vefejné rozpoCty a dale jsou zde opatreni, ktera vyZaduji naklady,
ale ve svém dlsledku generuji Gsporu vefejnym rozpodtim. Jedna se zejména o takova opatfeni, ktera
vyznamné redukuji pasivni vydaje statu sméfované na mirnéni dusledku existence socialné
vyloucenych lokalit a sméfuji do prevence, zejména. v oblasti vzdélavani

Konkrétné material navrhuje v Sesti uvedenych oblastech napfiklad nasledujici opatreni:

V oblasti bezpe€nosti navrhuje zfizeni pozic specialistd pro feseni pfipadu lichvy v ramci Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo€inu (UOQOZ) nebo pilotni testovani takzvanych komunikacnich
pracovnich skupin pro feSeni oblasti bezpeénosti v obcich s vyskytem socialné vyloucenych lokalit.

V oblasti bydleni je hlavnim cilem Strategie zaji$téni nabidky riznych forem sociélniho bydleni.
Strategie navrhuje cilit souasné i budouci vefejné programy (Ci dariové politiky statu) na vystavbu,
koupi a rekonstrukci socidlnich bytd a rozvijet alternativni formy socialniho bydleni (tréninkové bydleni,
neziskové socialni bydleni, garantované bydleni).

Opatfeni z oblasti vzdélavani sméfuji k posilovani existujicich nastroju inkluzivniho vzdélavani a
k zajisténi toho, aby se zmenSil poCet déti ze socialné vylouc¢enych lokalit, které jsou vzdélavany
v praktickych Skolach mimo hlavni vzdélavaci proud. Navrhy Strategie sméfuji takeé k podpofe
pfedSkolniho vzdélavani téchto déti.

Oblast socialnich sluzeb obsahuje navrh vytvofeni metodiky a zakonného stanoveni povinného
vytvareni stfednédobych pland socialnich sluzeb a sluzeb navazujicich pro obce s rozsifenou
pusobnosti a navrhujeme zavést pozici zdravotné-socialniho pomocnika, ktery mize vyznamné
napomoci v socialné vylouc¢enych lokalitach zlepsit dostupnost zdravotni péce i kvalitu prevence.
Strategie také podporuje probihajici reformu organu socialné pravni ochrany ditéte. V této oblasti usiluje
o vytvofeni jednotného a provazaného multidisciplinarniho pfistupu v ramci verejné spravy a v sitich
poskytovatell socialnich sluzeb pfi feSeni tizivych situaci rodin, pfi zvySovani rodiovskych dovednosti
a pfi feSeni sociopatologickych jevd u déti a mladeze

V oblasti zaméstnanosti a davkovych systémi navrhuje Strategie efektivizaci individualnich akénich
planu feSeni nezaméstnanosti klientl, diverzifikaci pfistupu ke klientim podle zaméstnatelnosti.
Opatreni také reaguji na dosavadni praxe ve vefejné sluzbé a realizaci vefejné prospésnych praci a
zapojuji je do organického celku tzv. prostupného zaméstnavani. Specificka pozornost je vénovana
nastrojim socialni ekonomiky a odpovédného zadavani vefejnych zakazek jako pfirozeného zapojovani
dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace.



V oblasti prevence predluzeni obyvatel socialné vylougenych lokalit se strategie zaméfuje na zvyseni
ekonomické gramotnosti.

V oblasti regionalniho rozvoje strategie podporuje vytvoreni metodiky pro komunitni praci, vytvareni
podminek pro zaji$téni finanCnich prostfedku pro podporu socialniho podnikani.

V ramci pfipominkového fizeni vSechny resorty souhlasily s navrZzenymi opatfenimi i zpisobem jejich
financovani. Naklady na opatfeni uvadéna ve strategii povedou k pferuseni pfirozené mezigeneraéni
reprodukce disfunkénich strategii obyvatel socialné vyloucenych lokalit, vyznamné zvysi potencial déti
ze socialné vyloucenych lokalit zapojit se do vrstevnickych kolektivi a posléze do spole¢nosti a na trh
prace. V horizontu desetileti se jedna o vydaje, které pfinesou vefejnym rozpodtim nasobné Uspory.

Souhm dosud znamych studii tykajicich se dopadii socialniho vylougeni na Ceskou republiku (napf.
studie Deloitte ,Ekonomické aspekty existence socialné vyloucenych komunit* z roku 2008 a dalsi)
ukazuje, Ze na feSeni negativnich dusledkd po roce 2000 (vCetné)

do roku 2006 (vCetné&) mohlo byt vynaloZzeno cca 40 mid. Obdobna kalkulace do budoucna, napf. do
roku 2020 oceriuje sledovany problém a vefejné vydaje, které by bylo tfeba pfi nezménéné situaci
realizovat v rozsahu pres 100 mid. K¢ (rok 2008 vcetné).

Studie Svétové banky (2010) uvadi, Ze v disledku nedostatecneho zaclenéni Romd a jejich nizke
vzdélanosti evropské zemé pfichézeji o stovky milion EUR, konkrétné Ceska republika o 367 miliond
EUR ro¢né (World Bank, 2010, str. 17).

Navrhovana opatfeni vychazeji ze znalosti vétSiny dostupnych studii a resortnich dokumentt, véetné
Narodniho akéniho planu sociélni inkluze (NAPSI), Koncepce romskeé integrace, Narodniho akéniho
planu inkluzivniho vzdélavani (NAPIV) a Narodniho planu reforem (NPR).

Predkladany materiél vychazi také ze zavérl a doporuceni studii Svétové banky (2008, 2010), Deloitte
pro MPSV (2006), CERGE-EI (2009). Zohledfuije cile strategie Evropa 2020, doporu¢eni Narodni
ekonomické rady viady (NERV) a dalSich expert, ktefi se shoduiji na potiebé systémovych feseni
vedoucich k podpofe socialniho zaclefovani obyvatel socialné vyloucenych lokalit



Vybér nejvyznamnéjSich opatieni Strateqgie v jednotlivych oblastech:

» Bezpecnost
- zfizeni pozic specialistl pro feseni pfipadu lichvy v ramci Utvaru pro odhalovani organizovaného zloinu
(UO0Z)
- vyzkum o podobach lichvy a nezakonného pujcovani penéz v ghettech
- bezplatna pravni pomoc pro nemajetné obéti zlocinu
- pilotni testovani takzvanych komunikaénich pracovnich skupin pro feSeni oblasti bezpec€nosti v obcich
s vyskytem socialné vyloucenych lokalit

* Bydleni
- vytvofeni modelu socialniho bydleni zahrnujiciho krizové, tréninkové a dlouhodobé socialni bydleni

* Vzdélavani
- nafizeni povinné dochazky do matefské Skoly pro déti ze socialné vylouCenych lokalit, u kterych psychologové
vyhodnoti hrozbu zaostani ve $kolni vyuce
- poskytnuti pfispévku a slev na Skolkovné pro rodiny s nizkymi pfijmy
- poskytovani pfispévku na jizdné, stravu, pomtcky &i $kolni vylet pro zaky matefskych, zakladnich a stfednich
Skol ze sociélné vyloucenych lokalit

» Socialni sluzby
- povinnost obci s rozSifenou pusobnosti, aby vytvofily stfednédobé plany socialnich sluzeb
- vytvoreni jednotného multidisciplinarniho pfistupu pfi FeSeni tizivych situaci rodin, zvySovani rodi¢ovskych
dovednosti a feSeni sociopatologickych jevl u déti a mladeze
- upravit zakon tak, aby nebylo mozné posilat déti do Ustavu kvili Spatné ekonomickeé situaci rodiny
- zavedeni zdravotnich asistentd

» Zaméstnanost
- posilovani systému tzv. prostupného zaméstnavani — pfechod od vefejné sluzby a vefejné prospésnych praci
pfes socialni podniky do standardniho zaméstnani
- odpovédné zadavani vefejnych zakazek s vyhrazenymi misty pro dlouhodobé nezaméstnané

» Regionalni rozvoj
- vytvofeni metodiky pro komunitni praci
- zajisténi finanCnich prostfedku pro podporu socialniho podnikani
- pfiprava fondu na podporu malych projektd k socialnimu zaclenéni



