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Dokument je internim dokumentem, ktery je sdileny mezi méstem Zatec
a Agenturou pro socialni zaClenovani (ASZ).

Dokument popisuje zakladni vychodiska pro proces desegregace socialné
vylou€ené lokality (SVL).

Dokument tvofi zaklad pro budouci memorandum o spolupraci (MoS).

Dokument tvofi vychodisko pro sestaveni planu desegregace (PD).!

Podle zakona ¢&. 128/2000 Sb. (zakon o obcich) § 35, odst. (2): ,Do samostatné
pusobnosti obce patfi zejména zalezZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou
vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale
pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych ob¢éanu. Jde
pfedevSim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany verejného poradku.”

Dokument a aktivity desegregace naplfiuji Strategii socialniho zaclefiovani 2021-2030
aAkeni plan 2021-2023 Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030, které byly
schvaleny usnesenim Vlady CR ze dne 3. ledna 2024 &. 8.2

Cela Cinnost je ramovana pilotnim ovéfenim postupll a moznosti desegregace socialné
vylou€ené lokality. Nejsou striktné dana zadna pravidla a postupy. Nechceme vsak cile

1 Plan desegregace je vytvofen v ramci platformy zaloZené signatafi memoranda o spolupraci, pfipadné v ramci
pracovnich skupin zalozenych na zakladé zminéné platformy.

Nositelem planu je mésto, platforma signataru tvofi partnery. Plan pomaha vytvaret ASZ, a to na zakladé kapacit ASZ.
Konkrétni rozdéleni roli a praci zalezi na vzajemné domluvé pfi tvorbé planu. ASZ pomuze ustavit pracovni skupiny,
které vSak vyhledové musi nést a vést mésto samotné.

2 Informace ke Strategii a Akénimu planu jsou dostupné zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/strategie-socialniho-
zaclenovani-2021-2030.
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desegregace lokality dosahnout za kazdou cenu. Proces je zalozen na nasledujicich
principech a vychodiscich.

Zastresujici principy:

Je nutné brat ohled na zajmy vS8ech stakeholderl (v tomto kontextu zejména,
avsak ne vylu¢né, zajmy obyvatel, majitelt objektd a mésta).

Realizace by méla, v ramci svych moznosti, umoznit participaci obyvatel mésta.
Nelze ruSenim jedné SVL zakladat jiné SVL.
Vychodiska desegregace:

Citliva relokace — ke stéhovani obyvatel je nutné pfistoupit citlivé, a to jak
s ohledem na samotné stéhované, tak i na sousedstvi, kam maji byt
prestéhovani:

o Na stéhovani je potfeba pfipravit domacnost jesté pred jejim stéhovanim
(napf. vyfizeni potfebnych dokumentdl, zajisténi financni stability apod).
Pfestéhovanou domacnost je potfeba podpofit i v procesu bydleni, aby
byla snizena pravdépodobnost ztraty bydleni a sousedskych sporu.

o Je nutné téz na stéhovani pfipravit sousedstvi a pracovat s nim. Néktefi
sousedé mohou nést nelibé snahy mésta o desegregaci jiné lokality tim, ze
se tamni obyvatelé pfestéhuji k nim. Zapojeni sousedstvi a vefejnosti do
feSeni je jednim znastroju, jak toto riziko a obavy sousedstvi
minimalizovat.

o Realizator podpory v bydleni je kompetentni pro praci dle principu Housing
first/housing led.

Prevence migrace a obchodu s chudobou — neni zadouci rozproudit migraci
v regionu ani podporovat obchod s chudobou v regionu.

o V kontextu desegregace neni doporuceno stéhovat osoby od obchodniki
s chudobou, aniz by existoval mechanismus, ktery by jim branil obsazovat
budovu novymi najemniky v obdobné socialni situaci.
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o Stéhovani je mozné v pfipadé stabilizovaného objektu, kde majitelem je
bud obec, nebo majitel, ktery nebude provozovat obchod s chudobou
a bude souhlasit s maximalnim podilem 20 % bytd obsazenych osobami
socialné vylou¢enymi ¢&i socialnim vylou¢enim ohrozenymi (u objektd
s menSim poctem bytd maze byt procento vysSi, viz nize socialni mix).

o Nelze akceptovat scénar, ktery by vedl k nahlému vystéhovani obyvatel
bez poskytnuti podpory, protoZe tyto aktivity rozproudi migraci v regionu
a mohou vést ke vzniku novych SVL.

Cile mizeme rozdélit na dvé vétve: domy a objekty (cihla) a najemnici, sousedé
a obyvatelé (lidé). Tyto vétve postupuji spolu a naplnéni obou vede k naplnéni
desegregacnich aktivit. Nize struény popis.

Stavebné-technicky stav — objekty jsou ve stavebné-technicky bezvadném stavu,
spliuji veSkeré zakonné normy, jsou zdravotné nezavadné a vzhledové a vybavenim
jsou ve standardu bézného bydleni3.

Najemni smlouvy — smlouvy maji standardni podminky a délku, neni praktikovano
ploSné fetézeni kratkodobych smluv.

Najemné — najemné je v maximalni vysi, ktera je obvykla pro danou lokalitu.*

Socialni mix — v exponovanych objektech bydli maximalné 20 % obyvatel, ktefi vykazuji
znaky socialniho vylou¢eni®; doporu¢ena horni hranice zatizeni je 20 %. V pfipadé

3 Tento termin nema definici, ovéem jsme presvédéeni, ze kvalifikovanym odhadem jsme schopni toto posoudit.
PFipadnou pomulcku mohou tvofit programy IROP zamérené na bydleni: ,zakladni vybaveni (kuchyriska linka, zdroj
tepla — kotel, zdroj teplé vody — bojler)*, viz https://irop.gov.cz/cs/ostatni/doporucene/caste-dotazy/socialni-
integrace/standard-a-najem-socialni-bydleni-ii.
4 Lze vyuZit mapu Ministerstva Financi CR: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-projektoveho-
rizeni/cenova-mapa/cenova-mapa-infografika.
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objektu o nizkém poctu bytovych jednotek Ize uvazovat o vy$Sim poméru (napf. vdomé
s dvéma byty by byl obsazen jeden byt — 50 %). Zarovefi bychom neméli nabidkou
presidlovani zvySovat zatizeni jinych lokalit. V principu |ze uvést, Ze strop 20 % je platny
pro vSechny objekty a ¢asti mésta.

Sance — obyvatelé feSenych objektl dostanou dobrou $anci. Tim je mysleno
nasledujici:
Nejsou-li zajistény podminky pro dobrou Sanci, tak nelze doporucit zahajeni
stéhovani.
Kazdému obyvateli je nabidnuta podpora formou socialni prace.

Na zakladé zmapovani socialnimi pracovnicemi a pracovniky jsou u obyvatel
identifikovany bariéry pro zaclenéni.

Na zakladé téchto bariér jsou pak navrzeny aktivity a feSeni (napf. pomoc
s hledanim zaméstnani pies nastrojii Uradu prace CR, nebo Fedeni problematiky
s pfedluzenim pomoci dluhové poradny).

Je nutné avizovat, Ze je pravdépodobné, Ze nebude okamzité k dispozici
dostateCny pocet byt pro vSechny potfebné. Mésto se pokusi vyclenit byty
v ramci svého bytového fondu, ostatnim potifebnym se pak mésto ve spolupraci

se socialnimi sluzbami pokusi najit bydleni na otevieném trhu.

Nasleduje navrh milnikd (a vystupl spole¢né Cinnosti) které jsou prezentovatelné, a se
kterymi by bylo dobré vefejnost seznamit, pfipadné podrobit vefejné diskusi (vycet neni
konec€ny a je pfedmétem dalSi diskuse):

Podpis memoranda o spolupraci.

Prvni verfejné setkani k memorandu o spolupraci a zameéru zmeény.

5 Za osoby socialné vylou¢ené &i socialnim vylou¢enim hroZzené povazujeme ty, které splfiuji dvé a vice
z téchto kritérii: chudoba, nezaméstnanost, vylou€eni ze vzdélavani, ohrozené bydleni, pfedluzenost.
Zaroven je nutné zvazovat téz prostorovou segregaci. Vice viz popis indexu socialniho vylou€eni zde:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/index socialniho vylouceni/.
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ZFizeni pracovni skupiny ,Dobra adresa“; doporu¢eno vclenit do existujicich
struktur skupin meésta.

Prvni verze desegregacniho planu.

Prfipominkovani a zpétna vazba k desegregacniho planu.
Schvalovani desegregacniho planu.

Verejné setkani po schvaleni desegregacniho planu.
Verejné setkani kK zménam ve verejném prostoru.

Vykup a rekonstrukce objektu.

Komunikace je klicovy prvek desegregacCnich aktivit. Je dulezité vefejnost seznamit
s planovanymi aktivitami a dosazenymi vysledky.

Pro zajisténi komunikace predpokladame tyto kanaly:
Zatecky zpravodaj
Socialni sité mésta
Verejna setkani, debaty
Vefejné pracovni skupiny
Kanaly Agentury pro socialni za¢lenovani
Kanaly partnert

Predpokladame vznik téchto vystupu:
Tiskové zpravy
PFispévky na socialnich sitich (mésta i partneru)
Zpravy z realizace (vazané na klicové milniky)

Zapisy z jednani
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Fotodokumentace stavu objektu
Specificka komunikace

Bude nutné zajistit komunikaci téz s dalSimi aktéry, v€. majitelt objektd, zastupcl

opozice, odpurcl vize a dalSimi.
S témito komunikuje starosta mésta, i osoba, kterou starosta povéri.

V pripadé vzniku krizové situace jsou k dispozici kapacity ASZ.

Tato Cast popisuje aktéry, které predpokladame v procesu realizace desegregacnich
aktivit. Stakeholdefi a partnefi jsou potencialnimi signatafi memoranda o spolupraci ve
véci desegregace. Jakou konkrétni roli bude stakeholder C&i partner zastavat je
pfedmétem vzajemné diskuse a vyjednavani, nize naleznete struCny podpis
a s navrhem mozné role. Lze racionalné oCekavat, Ze vSichni stakeholdefi budou hajit
predevsim vlastni zajmy.

Aktéfi, kterych se proces desegregace pfimo tyka, nebo by se monhl tykat.

Mésto Zatec, jeho slozky a organizace — hlavni stakeholder, nositel zmény,
desegregacniho planu. Mésto ma zkusenosti s vykupy objektll do majetku mésta

Obyvatelé problematickych objektid — hlavni stakeholdefi, lidé, ktefi bydli
v problematickych objektech.

Majitelé problematickych objektl — hlavni stakeholder vlastnici dany objekt i objekty.

Sousedstvi — stakeholdefi, lidé, ktefi bydli v sousedstvi problematickych objektl, nebo
v objektech, kam by byli pfestéhovani obyvatelé problematickych objektd.

Majitelé objekti a domu v okoli lokalit — stakeholdefi, ktefi vlastni majetky v okoli
problematickych lokalit. Pfip. potencialni novi majitelé objektd a dom@ v Zatci, investofi.
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Siroka vefejnost — stakeholder, vSichni obyvatelé mésta a jeho okoli, navstévnici,
turiste...

Agentura pro socialni zaclenovani — ASZ provadi pilotni ovéfeni nastroje pro
desegregaci socialné vylouCenych lokalit. Neni explicitné stakeholderem jako ostatni
vySe zminéni, ovSem ma vnitfni zajem na uspésnosti procesu a aktivit s ohledem na
pilotni &innost a politiky zaélefiovani CR.

Potencialni aktéfi, ktefi by mohli byt v procesu napomocni.

Krajsky ufad Usteckého kraje — klicovy partner ve véci krajské sité socialnich sluzeb
a podpuarnych programt Usteckého kraje.

OSPOD - klicovy partner pro zajisténi ochrany prav déti.

Urad prace Ceské republiky, Kontaktni pracovisté Zatec a Louny — kli¢ovy partner
feSeni nezaméstnanosti, zvySovani kvalifikace a Sance uspéchu na trhu prace a ve
stabilizaci domacnosti z finanéniho hlediska.

Nadéje - M, o0.p.s. — NNO poskytujici sluzby dluhového poradenstvi.

Vavriinec, z.s. — NNO poskytujici socialni sluzby, sluzby dluhového poradenstvi
a zkuSenost s housing projekty.

Stredisko Nadéje Zatec — NNO poskytujici socialni sluzby:.
Stavebni Gfad Zatec — kli¢ovy partner pro stavebné&-technicky stav objektd.

Krajska hygienicka stanice — kliCovy partner pro zajiSténi zdravotné nezavadného
bydleni a prevenci Sifeni infek&nich nemoci.

Hasiésky zachranny sbor — kliCovy partner pro zajisténi pozarni bezpecnosti
a prevenci pozaru.

Policie Ceské republiky — klic¢ovy partner pro zajisténi bezpeénosti a prevenci
kriminality.

Méstska policie Zatec — kliovy partner pro zaji$téni bezpeénosti a prevenci kriminality.
Okresni hospodaiska komora — potencialni spolehlivy investor.
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Spoluprace mistnich aktérl je vedena vramci pracovni skupiny, ze které vznikaji
zapisy a podkladové materialy. VSechny podstatné véci prochazi pres pracovni skupinu.
Hlavnim komunikaénim kanalem skupiny je email. Schizky budou probihat na zakladé
svolani ze strany nékterého z ¢lenl pracovni skupiny.

Nad ramec setkani pracovni skupiny budou probihat individualni schiizky.

Téma bude téz feSeno v ramci porady vedeni na mésté.

Mésto Zatec — mésto deleguje pro &innosti desegregace tym ve sloZeni:
Zastupce politické reprezentace
Manazer desegregacnich aktivit®

Agentura pro socialni za¢lenovani — ASZ deleguje pro Cinnosti desegregace tym ve
slozeni:

Vedouci tymu

Analytik

Lokalni konzultant

Urbanista/architektka

Poradce na socialni oblast

DalSi specialisté (podle potfeb dané obce a mozZnosti ASZ)
Stakeholdefri a partnefi:

Podle vule a moznosti partnerl; bude dale rozpracovano v ramci memoranda
0 spolupraci a desegregacniho planu.

6 Na zacatku Ize ocekavat vysoké zatizeni manazera. Lze oGekavat, Ze po ustaveni komunikaénich kanall a

rozbé&hnuti praci se vytizeni snizi, ovéem zalezi téz §ifi zadanych ukolU, které bude muset fesit.
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V. Lokality

Lokality jsou pfedbézné rozdéleny na primarni a sekundarni. Primarnim bude vénovana
pozornost pfednostné a budou fedeny v prvni fadé. Sekundarni lokality (a pfipadné
dalSi) budou feSeny téz, ale az v okamziku, je-li prostor v ramci primarnich (nebo po
vyfeSeni primarnich).

- Primarni:
o ChelCického namésti, zejména objekty €. p. 211, 207 a 195.
- Sekundarni:

o Nameésti Svobody objekt €. p. 54, majitel Tr¢alek Kamil, U kruhovky 948/4,
Suchdol, 16500 Praha 6.

VSechny lokality se nachazi v centru mésta a sdili tak obanskou vybavenost a verejny
prostor.

Cheldického namésti”’

Mapa lokality: https://mapy.cz/s/hedumafade

7 Mésto Zatec ma zpracovanu Strategii revitalizace centra mésta Zatce, ovéem Chelgického namésti neni v tomto
dokumentu zahrnuto. Dostupné na: https://fm.vse.cz/wp-content/uploads/page/5738/Zatec_studie.pdf.
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Cihla — objekty &. p. 211, 207 a 195 vlastni Zimola Jiti MUDr., Volyriskych Cecht
917, 43801 Zatec.

o €. p.211 (6 bytd, 6 zkolaudovanych), 207 (4 byty, 3 zkolaudované) a 195 (3
byty, 2 zkolaudované). Celkem 13 bytovych jednotek.®

o Maijitele Ize oznacit za obchodnika s chudobou.

o Objekt se zvenCi jevi ve stavebné-technicky dobrém stavu. Majitel
napravuje nalezy stavebniho uradu.

o Byty jsou pravdépodobné vSechny obsazeny.

Lidé — osoby socialné vyloucené ¢i socialnim vylou€enim ohrozené.
o Klistopadu 2024 cca 150 osob v€. déti v ramci ChelCického namésti.
o Neéktefi obyvatelé spolupracuji se socialnim odborem mésta.

o Objekty mély v minulosti vyznamnou migraci (pfes 50 % ro¢né), aktualné
se jevi, Zze migrace poklesla.

o U obyvatel byly identifikovany tyto bariéry: etnicita, dluhy, chudoba, trestna
¢innost, viceCetné rodiny, nezaméstnanost.

Cihla
o VSechny tfi problematické objekty vlastni mésto.

o VS8echny objekty na ChelCického namésti jsou ve stavebné-technicky
bezvadném stavu.

o Bytové jednotky jsou ve standardnim stavu.
Lide
o V lokalité ChelCického namésti a v konkrétnich objektech bydli maximalné

20 % obyvatel socialné vylou€enych ¢&i socialnim vylou¢enim ohroZenych.
Ostatni obyvatelé jsou majorita.

8 Informace k listopadu 2024.
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o

Cihla

(@]

Prijatelna mira fluktuace obyvatel namésti je 10 % rocné.

Pro vykup a s cilem rekonstrukce jsou a pfedpokladaji v budoucnu dotacéni
zdroje (u dotaCnich zdroju plati, Zze ¢im vyS8i dotace, tim pfisngjsi
podminky).

Je pravdépodobné, Ze s ohledem na pravidla dota¢nich zdroji bude nutné
vyClenit finance mésta pro vykupy i rekonstrukce.

Odhad finanénich nakladl bude zpracovan pfi pfipravé desegregacniho
planu.

Obyvatelé:

o

Cihla

Bude potfeba podpofit obyvatele zminénych objektl a lokalit socialni praci,
aktualni pfedpoklad je 1,5-3 Uvazky socialnich pracovnikll zaméfeného na
zabydlovani a prevenci ztraty bydleni, a to na dobu 12-24 mésicu.

Byty — souCasné obyvatele bude potfeba ubytovat, I1ze Castecné kapacity
pfedpokladat na strané mésta, avSak Ize oCekavat ze bude potfeba zajistit
byty na volném trhu. Ocekava se potfebnost 9 bytl (13 bytd celkem, pfi
zatizeni max 20 % na objekt = 4 domacnosti zUstavaji + 9 je nutno
prestéhovat).

Riziko: Majitel nebude chtit objekt prodat.
Opatfeni:

= Hledani domluvy s majitelem na socialnim mixu a podminkach
bydleni v jeho objektech.

» Majitel nema zkolaudované nékteré bytové jednotky — fizeni SU
k napravé.
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= Hledani pochybeni ze strany SU, HZS, KHS, FU az do bezvadného

stavu u vSech objektu, které majitel viastni.

= V pfipadé pochyb o obyvatelnosti Ize pozadat o vyjadieni UP CR

(aSU) a usilovat o zamezeni vyplaceni finanéni podpory do
neobyvatelnych prostor. Zde je nutné avizovat potfebnost podpory
stavajicich obyvatel, a to formou nabidky bydleni jinde.

Medialni kampan zaméfena na obchod s chudobou.

o Riziko: mésto nebude mit dostupné finanéni prostiedky pro vykup

a rekonstrukci objektu.

o Opatieni:

o

o

Mésto prostfedky vycleni s dostateCnym predstihem.
ASZ pomuze vytipovat vhodné dotaéni vyzvy pro zamér mésta.
Vstup soukromého investora (to samotné nese téz riziko).

Lidé:

Riziko: mésto vlastni objekt, ale obyvatelé se nechtéji vystéhovat.

Opatieni:

Podpora formou socialni prace, nabidky alternativ bydleni.

Soudni vystéhovani.

Riziko: nemame dostatek volnych bytu pro obyvatele

Opatieni:

Proces pFestéhovani je pozastaven, dokud nejsou kapacity
nalezeny.

Mésto ve spolupraci se socialnimi sluzbami hleda dostupné kapacity
na volném trhu.

Mésto vycCleni postupné uvoliujici se méstské byty.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj
Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

Tel.: +420 224 861 111 (ustfedna)
Fax.: +420 224 861 333 (centralni)
WWW.mmr.cz



