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1. Uvod

PfedloZzend analyza moZnosti rozvoje socidlniho podnikdni v Moravském Berouné vznikla na zakladé
objednavky Agentury pro socialni zaclenovani (ASZ) v roce 2015 v ramci probihajici spoluprace s méstem
Moravsky Beroun na koordinovaném pfistupu k feseni socidlniho vylouceni (GAC 2006; Situacni analyza
Moravsky Beroun 2014%). Jejim cilem je zmapovat relevantni kategorie mistniho prostiedi majici vztah k
problematice (socialniho) podnikani a navrhnout mozné sméry dalsiho postupu vedouciho idedlné k
realizaci socidlniho podniku. Zprava ma slouzit primarné ASZ v ramci jejiho koordinovaného pfistupu k
socialnimu vylouceni a dale pak méstu Moravsky Beroun a dal$im mistnim aktérliim ucastnym v lokalnim
partnerstvi v jejich uvazovani o vhodnosti socidlniho podniku v mistnim kontextu.

Specifikem v realizaci tohoto vyzkumu byla skute¢nost, ze mésto Moravsky Beroun preferovalo pro
zfizeni socialniho podniku vyuZiti obci vlastnéné spolecnosti s rucenim omezenym. To od pocatku uzce
definovalo podobu a zaméreni idealni podoby socidlniho podniku, ktery by byl ze strany mésta zadouci.
Jakkoliv bylo nasi prioritou zachovat nezavislost a objektivitu ve vyzkumu a z ného plynoucich vystup(, v
predloZené zpravé nelze tuto preferenci mésta ignorovat. Vedle dalSich perspektivnich oblasti podnikani,
které jsou v kapitole 7. (ZvaZovana odvétvi ¢innosti socidlniho podniku) popsany, je v zavéru zpravy
detailné rozpracovana pravé idea prosazovand méstem Moravsky Beroun (resp. vedenim meésta).
Domnivdame se, Ze vlle mésta podnikat socidlné scilem vice otevfit lokdlni trh prace pro
nezaméstnanosti nejvice ohrozené skupiny obyvatel, vyZaduje solidni podnikatelsky plan, ktery se
v zadném pripadé neobejde bez podpory samospravy. Jako takovy by mél byt tento zdmér odvozen od
realnych - a zdkladnich - potifeb obce a regionu a mél by napomoci jeho rozvoji, umoZiujicimu az posléze
realizaci dalSich, ndvaznych, vice specifickych, ¢i na uUZeji vymezené cilové skupiny zamérenych
podnikatelskych zamérd (at uz realizovanych socialné, ¢i nikoliv). Jakékoliv dalsi zaméry nejsou nijak
snizovany, ¢i kritizovany, ovsem mame za to, Ze momentalné je v regionu zapotiebi nejprve vyresit
zasadnéjsi otdzky, neZ bude mozné pfistoupit k vice specifickym a diverzifikovanym podnikatelskym
aktivitam.

2. Metodologie

Pro zadané téma jsme zvolili kombinaci metod majicich prinést jednak vétsi bohatost ziskanych dat a
zaroven jejich kritickou — a tedy plodnou — konfrontaci. Ramcovou metodou bylo nezucastnéné
pozorovani v terénu, jak v Moravském Berouné, tak i v obcich nejblizsiho okoli. Pozorovani bylo
doplnéno daty z prevainé polostrukturovanych rozhovor(i s ndhodnymi mistnimi obyvateli na téma
urovné Zivota v obci, chybéjicich sluzeb a moZnosti zaméstnani. Vice strukturované rozhovory byly
realizovany s klicovymi aktéry v lokalité, predevsim se zastupci podnikatelské sféry, relevantnich

! Situaéni analyza Moravsky Beroun (dostupné z http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-
lokalitu-moravsky-beroun/situacni-analyza-moravsky-beroun-pelikanova-a-smoldas-m-2014/download)
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méstskych odbor(, uradu prace, zastupcl neziskového sektoru, mistnich instituci a lokalnich stfednich a
malych podnikatell v pestré skale pfitomnych oborl (pohostinstvi, turismus, sluzby, prodej). Rozhovory
byly provedeny i se zastupci socialné vyloucené skupiny obyvatel Moravského Berouna. Ziskana data
byla kontextualizovana s informacemi z reSersniho Setfeni mapujiciho informace k tématu socidlniho
podnikani a podrobnosti vztahujici se k lokalité Moravsky Beroun dostupné z internetu, od relevantnich
instituci a dalSich verejné pristupnych zdroju.

Na zakladé predbéiné sumy informaci byla v druhé plli mapovani realizovana facilitaci schizka,
na kterou byli pozvani zastupci mésta, MAS Bystficka a lokalnich podnikatelskych subjekt (od velkych
podnikl po Zivnostniky). S jejich pomoci byla sestavena suma pozitivnich a negativnich faktorud
popisujicich situaci v Moravském Berouné, probéhla diskuse nad moznostmi zmény a pfilezitostmi
rozvoje. Analyzou celkového objemu ziskanych informaci byla sestavena vystupni zprava, jejiz soucasti je
specificka kalkulace provedend odbornikem na ekonomicky aspekt socidlniho podnikani (Ing. Stanislav
Kutacek PhD.), jehoz interpretace doplnila modelovy navrh nejperspektivnéjsiho ze sledovanych namét(
pro potencialni socialni podnik.

Protoze se jedna o relativné maly terén, v ramci kterého se vétSinou vsichni znaji, nemélo smysl
usilovat o vétsi anonymizaci ziskanych dat, respektive oslovenych informatord. Ve zpravé jsou vsichni
oznadeni svou funkci/roli (zaméstnanim) bez dal$iho uptesnéni®.

2 . L (o " oy . .
Seznam oslovenych mistnich aktéru je uveden v pfiloze v zavéru této zpravy
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3. Specifika uzemi

Pro ziskdni potfebného kontextu v ramci predkladané studie o moznostech socidlniho podnikani (dale
jen SP) v Moravském Berouné je nutné vychazet ze zakladnich faktli o mésté a nejblizsim regionu, které
budou vztazeny k lokdlné podminénym tématlm zaméstndvani, rozvoji pracovnich pfrileZitosti,
socidlniho vylouceni, bariérdm integrace a dalSim, které souviseji s problematikou socidlniho podniku
(SP. Moravsky Beroun ma — jako ostatné kazda obec — svoje specifika, ktera je tfeba zohlednit pfi
planovani socidlniho podniku a pocitat s nimi v rdmci zhodnocovani realisticnosti, pfinosu a moZnosti

udrzitelnosti, ¢i naopak rizik a neefektivity jednotlivych konkrétnich navrh.
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Mapa: Poloha Moravského Berouna (Zdroj: Mapy.cz)

Lze vychazet pfedevsim z geografické polohy a historického vyvoje regionu moravskoberounska, leZiciho
v podhdii Jeseniku, v oblasti byvalych Sudet. Vyplyvajici kvality tkvici predevsim v relativné dobrém
dopravnim zasitovani a dostupnych ptirodnich krasach, s relativni blizkosti turisticky atraktivnich
mistnich i regiondlnich destinaci (Slunec¢nd, Slezskd Harta, udoli Bystticky) zakladaji ptizvisko
Moravského Berouna — brany Nizkého Jeseniku. Je dale nutné vzit v potaz lokalné specifickou podobu
porevoluéniho socioekonomického vyvoje Ceské Republiky, predev$im recesi/transformaci velkych
mistnich podnikl a demografickou proménu osidleni, respektive jeho setrvaly pokles, ktery prenesené
zvysuje podil socidlné znevyhodnénych osob, predevsim po valce pfistéhovalych Romu. Zaroven je v

pripravé socidlniho podniku tfeba zohlednit dlouhodobéjsi demografické, socio-ekonomické a dalsi
trendy zaloZené na statistickych analyzach a strategickych dokumentech Uzemi, které budou planované
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aktivité tvofit dlouhodoby ramec. Socialni podnikani je z principu dlouhodoby zamér, ktery by nemél
vychdzet z momentalnich, kratkodobych, ¢i hloubéji nepodloZenych pozadavkd a cild.

Soucasné je nezbytné, aby diskuse o moznostech zaméreni socidlniho podniku v kazdém kroku
reflektovala potfeby a moznosti mistnich obyvatel - at uZ jako zékaznikd/odbératell sluzeb a vyrobki,
nebo jako potencialnich klient(i/zaméstnanct planovaného socialniho podniku.

Zakladni povédomi o Uzemi si Ize vytvofit na zakladé volné dostupnych material( a strategickych
dokument( zpracovanych méstem?, krajem*, mikroregionem®, mistni akéni skupinou®, nebo relevantnimi
Urady a odbory’, v neposledni fadé s materidlem ASZ®. Z téchto dokumentd Ize odvodit, & mnoho
zdejsich problému je spjato s pretrvavajicim odkazem sudetské minulosti spolu s povale¢nymi pfesuny
obyvatel, ale i s predrevolucni orientaci na velké mistni zaméstnavatele, ktefi v soucasnosti jiz stejnou
roli neplni. Demograficky a socio-ekonomicky vyvoj spoleénosti po revoluci pfispiva k ubytku obyvatel,
stéhovavani do vétsich center za vzdélanim a praci, aniz by zfetelné vyvstavala alternativa pro mistné
usazené. Vétsi zdjem ze strany turistl se regionu zatim vyhyba, ackoliv je zde relativné dobre dostupna
rada atraktivnich pfirodnich lokalit (vojensky Ujezd Libava, Slunecna, Slezska Harta, udoli Bystricky).
Geografické umisténi v predhari Nizkého Jeseniku, na spojnici mezi krajskymi centry Olomouci a Opavou
dava méstu strategickou polohu pro vstup do regionu a délda z Moravského Berouna potencialné

atraktivni vychozi bod pro dalsi turistické destinace v regionu.

LokaIné specificka priimyslova, femesina, zemédeélska, ¢i jind odvétvi, na kterych by bylo mozné
zasadné stavét, ¢i je dostupnym zplUsobem rozvijet, zde nijak vyrazné pritomna nejsou - vyjma téch,
které jsou ,,zavedené” a funguji v ramci velkych podnik(. Urcity potencidl Ize tedy spatfovat v souvislosti
s provozem velkych podnikl (Granitol a.s., Ondrasovka a.s.). Zemédélstvi je v dlsledku drsnéjsiho
klimatu spiSe minoritni, ackoliv drobni péstitelé jsou schopni doddavat lokalni produkty (ovoce, zeleninu,
mlécné vyrobky) na mistni trh. Na rozlehlych pastvinach se vétSinou chova skot a v Sirsim okoli je nékolik
hrebcincl (napf. v Leskovci nad Moravici — 21km od Moravského Berouna) potencidlné pristupnych pro
dalsi turistické vyufziti (vyjma stdje v Dvorcich, ktera se specializuje na dostihy).

? Strategie rozvoje mésta Moravsky Beroun (dostupné z

http://www.morberoun.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=9908&id dokumenty=283077), Uzemni
plan Moravsky Beroun (dostupné z

http://www.morberoun.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=9908&id dokumenty=280204)

4 Napf. Analyza socioekonomického vyvoje Olomouckého kraje se specifikaci potieb po roce 2013 (dostupné z
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/a69e4c32-11ec-4e69-ae7c-f3cfec7b1281/Analyza-SE-rozvoje-
Olomoucky loga.pdf?ext=.pdf)

> Strategie rozvoje mikroregionu Moravskoberounsko (dostupné z
http://mikroregion.morberoun.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=500092&id dokumenty=1007)
® Integrovana strategie Uzemi MAS Byst¥i¢ka 0.p.s. 2014-2020 (dostupné z
http://www.mmr.cz/getmedia/9064a354-58bb-4e3e-b3e9-3e170d494a3e/SCLLD-MAS-Bystricka.pdf?ext=.pdf)
7 Napft. Zprava o situaci na trhu prace v Olomouckém kraji v roce 2014 (dostupna z
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/statistiky/OLkraj 2014.pdf)

& viz pozn.pod carou ¢.1
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V Moravském Berouné i v okolnich obcich je mnoZstvi prazdnych, chatrajicich nemovitosti, které
umocniuji zdanlivou perifernost celé oblasti, zdroven vsak predstavuji relativné dostupné prostory pro
nové, at uz rezidencni, nebo podnikatelské vyuziti.
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4. Zameéstnanost a nezameéstnanost v Moravském Berouné

Moravskoberounsko ma z hlediska zaméstnanosti zajimavou historii. Hornicky region, znamy tézbou
barevnych rud a drahych kov(, se po vyCerpani nerostného bohatstvi preorientoval na tkalcovskou
vyrobu a textilni primysl. Ty zaZivaji rozmach koncem 18. a za¢atkem19. stoleti. V roce 1895 vznikl
z textilni tovarny dnesni kli¢ovy regionalni zaméstnavatel, akciova spole¢nost Granitol.

Dlouhou tradici ma i zemédélstvi. To se orientovalo hlavné na méné narocné druhy, jako byly
oves a zito, brambory ¢i technické plodiny (len). Po rozpadu Statnich statkd presly veskeré zemédélské
pozemky do rukou soukromych zemédélct.’

Po roce 1967 se Granitol zacind orientovat na vyrobu obalovych materidld z plastd — fdlii,
vazacich paskd ¢&i svafovanych vyrobkd. Dnes je nejvétiim vyrobcem félii z polyetylenu v CR a nejvétsim
zaméstnavatelem ve mésté.'® Dal$im ddleZitym zaméstnavatelem je firma Copreci s. r. o. (vyroba
komponentl pro domaci spotiebice), ktera sidli v sousednich Dvorcich a v Ondrasové pak stacirna
mineralni vody Ondrasovka, a.s. Ve vefejném sektoru jsou vétsimi zaméstnavateli (nad 25 zaméstnanct)
Mésto Moravsky Beroun, Zakladni Skola - pfispévkova organizace mésta a Odborny lécebny
neurologicko-geriatricky tUstav (OLUNG).

Soucasna mira nezaméstnanosti v Moravském Berouné je dle udaji MPSV 10,3 % (kvéten 2015).
V porovnani s okolim je tento Gdaj vyrazné nadprdmérny: ve Sternberku €ini 8,1%, v olomouckém okrese
7,3% a pro celou CR pak 6,4%. Na Ufadu prdce bylo ke kvétnu 2015 evidovdno 246 tzv. ,,dosaZitelnych
uchaze¢i o zaméstndni“; tedy téch evidovanych na UP z Moravského Berouna, ktefi mohou
bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista. V listopadu roku 2011
evidoval takovych uchaze¢t UP 317, v srpnu 2013 pak uz 269. Pro ilustraci dnes Zije v Moravském

Berouné celkové osob v rozpéti 15 — 64 let celkem cca 2388.

*Socioekonomickd analyza tuzemi mésta Moravsky Beroun, 2007. Str. 7. Dostupné z: http://www.morberoun.cz.
1% www.morberoun.cz
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Mira nezaméstanosti 03/2014-5/2015
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Graf 4a: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Moravském Berouné, Sternberku, Olomouci, olomouckém okrese
a celé CR v obdobi bfezen 2014 — kvéten 2015. (zdroj MPSV)

V Grafu 4a vidime vyvoj nezaméstnanosti v Moravském Beroung, Sternberku, souhrnné v celém
okrese Olomouc i Ceské republice vobdobi od bfezna 2014 do kvétna 2015. Jak vidno, vyvoj
nezaméstnanosti v Moravském Berouné pomérné vérné kopiruje trend v celé CR. Vykyvy pozorovatelné
pro celou CR jsou viak v pfipadé Moravského Berouna mnohem vyraznéjsi — po celou sledovanou dobu
prevy$ovaly zdej$i hodnoty priimér CR pFiblizné dvojnasobné.

Nasledujici mapa uvadi Moravsky Beroun do kontextu podilu nezaméstnanosti ve srovnani
s ostatnimi obcemi olomouckého okresu.
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Obradzek ¢. 1: Podil nezaméstnanych v olomouckém kraji 12/2014 (zdroj: MPSV)
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Struktura zameéstnanych

Struktura zaméstnancl se v Moravském Berouné v prabéhu poslednich let podle dostupnych statistik
pfilis nezménila. Uvadime proto pouze aktualni idaje ze SLDB 2011 (Graf 4b). Patrna je z néj predevsim
dominance pramyslového sektoru (43 %).

Zaméstnani podle sektorl
W zemédeélstvi, lesnictvi, rybar stvi
m pramysl
m stavebnictvi
m velkoobchod a maloobchod; opravy a Gdriba
maotorovych vozidel
m doprava a skladovani
m ubytovani, stravovani a pohostinstvi

M informacni a komunikaéni €innosti

B penéinictvi a pojistovnictvi 1%

m Cinnosti v oblasti nemovitosti, profesni, védecké a

technické ¢innosti a administrativni a podpdrné ¢innosti
M vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpedeni
mvzdéldvani

m zdravotni a socidlni péce

nezjisténo

Graf 4b: Zameéstnani v Moravském Berouné podle sektor(i (n=1215; k 03/2011, zdroj SDLB)

Struktura podnikatelskych subjektt

Z celkového poctu 472 podnikatelskych subjektl bylo dle dat ze statistického ufadu v roce 2012
evidovdno v Moravském Berouné 371 podnikatell (fyzickych osob). Ti tedy zcela dominuji ostatnim
podnikatelskym subjektdm. Zbyvajici data ohledné pravni struktury podnikatelskych subjektl jsou
uvedena v grafu. Dle regionalniho informacniho serveru RISY z roku 2014 pak z podnikatelskych odvétvi
dominuji stavebnictvi (102) a provoz velkoobchodu/maloobchodu/oprava a Gdrzba motorovych vozidel
(88); pomérné vyznamnou roli pak hraji podnikatelé ve zpracovatelském primyslu (49), ci
zemédélstvi/lesnictvi/rybarstvi  (43). Profesni/védecké a technické ¢innosti (32) spolu s
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ubytovanim/stravovanim a pohostinstvim (17) pak tvofi mensi ¢ast celku podnikatelskych aktivit.
Kulturni/zabavni/ a rekreacni ¢innosti (11), ¢innosti v oblasti nemovitosti (7) a doprava a skladovani (6)
pak nalezneme na chvostu hospodafskych ¢innosti ve mésté.*

Struktura podnikatelskych subjektt 2012

B Podnikatelé - FO

B Obchodni spolenosti

H Svobodnd povolani

B Zemédélsti podnikatelé
Statni organizace

m Akciové spolecnosti

Ostatni

Graf 4c: Struktura podnikatelskych subjekti; n= 472, (zdroj CSU 2013)

Struktura nezameéstnanosti

Nezaméstnané v Moravském Berouné lze charakterizovat z nékolika uhld. Nasledujici odstavce priblizi
Ctyti: vék, vzdélani, délku evidence na Ufadu prace a zdravotni stav.

Z hlediska véku bylo mezi lety 2008 a 2011 zajimavé sledovat predevsim rozdily ve vékové
skladbé nezaméstnanych starsich 40 let a mladsich. Zatimco v roce 2011 mirné prevazovali mladsi (52,7
vs. 47,3 %), jesté o tfi roky dfive tomu bylo pomérné vyrazné naopak (46,5 vs. 53,5 %). V roce 2014 se
pak procento nezaméstnanych pod Ctyficet let sniZilo; stejné tak jako se od roku 2011 snizZil pocet
nezaméstnanych o cca 70 uchazedll. D4 se predpokladat, Ze vétSina téch, co ziskali praci, byli pravé
uchazeci pod Ctyficet let, nebot od roku 2011 vyrazné pribyla procenta nezaméstnanych v kategorii nad
padesat let.

11http://www.risy.cz/cs/vyhIedavace/obce/detail?Zuj=597678
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Proména vékové struktury nezaméstnanych

Mdoi19let MM20-291et M30-39 et MM40-49 et MsS0-59 et W E0+ et

2008 2011 2014

Graf 4d: Proména vékové struktury nezaméstnanych v Moravském Berouné v letech 2008, 2011 a 2014
(zdroj MPSV)

V Grafu 4e vidime, jak vyrazné jsou rozdily v nejvysSim dosaieném vzdélani u zaméstnanych a
nezaméstnanych. Zatimco mezi nezaméstnanymi ma celkem 85 % nejvyssi vzdélani zakladni ¢i stfedni
bez maturity, u zaméstnanych je takto vzdélanych 61 %. Zvlasté propastny je pak rozdil mezi lidmi se
zakladnim vzdélanim, kdy je jejich zastoupeni u nezaméstnanych 39%, zatimco u zaméstnanych
¢tvrtinové. ™

2 Srovnani data MPSV a SDLB 2011
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Vzdélani u zaméstnanych a nezaméstnanych

Nezaméstnani

W z3kladni

B stfedni bez maturity
W stredni s maturitou
M nastavbové studium
m vy3si odborné

M vysokoskolské

Graf 4e: Srovndni nejvyssiho dosaZeného vzdéldni u zaméstnanych a nezaméstnanych (udaje z r. 2014;
nezaméstnani podle evidence UP, zaméstnani dle SLDB 2011)

Data primérné hrubé mésiéni mzdy lze ziskat pouze v celkovém poctu za olomoucky kraj.
Uvadime zde tabulku primérné mési¢ni hrubé mzdy dle vzdélani; vidime, Ze mzdy u nekvalifikovanych
profesi se v regionu pohybuji okolo 15.500 K¢&; pfiéemzZz minimalni mzda je od 1.1 2015 stanovena na
9 200 K.

Hruba mésiéni mzda podle vzdélani

Olomoucky kraij
pocet zaméstnancd hrub& mésiéni mzda

stupen dosazeného prepocieny podle —

vzdélani (KKOV) placenych mésicd median e

index
tis. osob K&/més %

Z&kladni a nedokonéena AC 8,9 15 592 101,5
Sttedni bez maturity D,E,HJ 68,3 19765 103,2
Stedni s maturitou KM 54,2 22 256 102,9
Vyssi odborné a bakala'ske N,R 3,9 23793 105,3
Vysokogkolska TV 17,7 33 576 100,8
Neuvedeno 3,8 14 522 101,4
CELKEM - mzdova sféra 156,9 21184 103,3

Tabulka ¢. 1.: Regiondlni statistika ceny prdce 2014 (Olomoucky kraj), (zdroj:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydelky)

13



Socialni podnikani v Moravském Berouné

Antropohled, o.s.

Dalezitym indikdtorem nezaméstnanosti je délka evidence na Ufadu prace. Tato doba byla v
roce 2014 v priméru 847 dnU, tedy pfiblizné dva roky a Ctyfi mésice. Tento Udaj je asi 32% nad
okresnim préimérem. Pro srovnani lze uvést, 7e ve Sternberku byla v tomté? roce tato doba 562 dni a
v Olomouci 612. Primérna délka evidence se od roku 2011 v Moravském Berouné zvysila; Tenkrat to
bylo 577 dni (cca 1 rok a 7 mésict); podobné jako dnes 29% nad primérem okresu (413 dni).®

Tak jako se zvysuje primérna doba evidence od roku 2008, tak se zvySuje i struktura uchazecl o
zaméstnani z hlediska doby, po kterou o ziskani prace usiluji. Zatimco v roce 2008 bylo kratkodobé
registrovanych uchazeci (tj. do jednoho roku evidence) 66 %, v roce 2011 jich jiz bylo citelné méné 51
%; v roce 2014 pak pocet klesa na 48%. Ze viech kategorii se tedy za poslednich Sest let nejvice rozrostla
(o dvojnasobek) skupina uchazeéd, ktefi praci hledaji déle nez dva roky.* Z nasich Udaji tedy velmi
zfetelné plyne, Ze v Moravském Berouné nariistd pocet dlouhodobé nezaméstnanych, a ze statistik lze
predpokladat také narlst nezaméstnanosti mezi mladsimi rocniky, coz by mohlo byt zdsadnim
problémem do budoucna.

Nezaméstnani podle délky evidence na UP

Wdo 3 mésicd  M3-6 mésicd 69 mésicd  M9-12 mésicd M 1-2 roky Mvice nei 2 roky

2008 2011 2014

Graf 4f: Nezaméstnani podle délky evidence na Ufadu prdce — srovndni let 2008, 2011 a 2014 (zdroj:
MPSV)

Zajimavé Udaje prinasi i statistika uchazecl z hlediska zdravotniho stavu. Ukazuje, Ze
z moravskoberounskych nezaméstnanych tvofily v roce 2014 17% (41 uchazecl) osoby se zdravotnim

 Data MPSV: Krajska databdze nezaméstnanosti; GIS statistiky. Neverejné.
“ Data MPSV: Krajska databdze nezaméstnanosti; GIS statistiky. Neverejné.
14
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postiZzenim (pfiznanou invaliditou). CoZ je o témér 100% vice neZ je okresni primér, kde tito tvofi 9%
z celkového poctu nezaméstnanych.”

Identifikace cilovych skupin nezaméstnanych pro socialni podnik

Z vyse uvedenych dat evidentné vyplyvaji dvé potiebné cilové skupiny pro socidlni podnikani.
Prvni skupinu tvofi OZP, kterych je z evidovanych uchazecl aradu prace 41, z toho invalidnich je celkem
40. Prestoze UP podporuje zaméstnavani téchto osob, procento nezaméstnanych OZP v Moravském
Berouné o témér 100% prevysuje okresni pramér.*

Ustanoveni § 67 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,.zdkon o zaméstnanosti“),
definuje osoby se zdravotnim postizenim, kterym je poskytovana zvySena ochrana na trhu prace.
Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou orgdnem socidlniho zabezpeceni
uznany:

a. invalidnimi ve tfetim stupni,
b. Invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,
c. zdravotné znevyhodnénymi.”

Zaméstnavatellim zaméstnavajicim vice nez 25 zaméstnancl v pracovnim poméru je podle §81
odst. 1 zakona o zaméstnanosti uloZena povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
4% povinného podilu na celkovém poctu jejich zaméstnanc(, anebo zdkonem dané zaméstnavani ucinit
tzv. ,nahradnim plnénim“.****Nahradni plnéni spociva v odebirani vyrobki/ sluieb nebo zadavanim
zakazek od subjektll zaméstnavajicich v primérném rocnim prepocteném poctu vice nez 50 % OZP na
zfizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech. Také Ize nahradni plnéni nakupovat od
osob samostatné vydélecné ¢innych, které jsou OZP.

Zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl se poskytuje prispévek na podporu
zaméstnavani téchto osob formou castecné udhrady vynaloZenych prostfedkd na mzdy nebo platy a
dalsich néakladl, nejvyse vsak 8 000 K¢ na osobu/meésic. Jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou, ¢ini
maximalni vyse prispévku 5 000 KE. Prispévek je poskytovan po dobu dvou let.

Data MPSV: Krajska databaze nezaméstnanosti; GIS statistiky. Nevefejné.
®Data MPSV: Krajska databaze nezaméstnanosti; GIS statistiky. Nevefejné.
Yhttps://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob
®Moznost odvodu do statniho rozpoCtu je odeprena organizacnim slozkam statu ¢i zaméstnavatel( zfizenych
stdtem. Viz. Napt.: Ndhradni plnéni: Povinnost ze zdkona [online]. [cit. 2013-10-21]. Dostupné z:
http://www.nahradniplneni.cz/.
1% Zaméstnavatelé zaméstnavajici OZP jsou také zvyhodnéni pti zadavani verejnych zakdazek.
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Druhou potrfebnou cilovou skupinou z hlediska statistik nezaméstnanosti v Moravském
Berouné jsou dlouhodobé nezaméstnani. Jak jsme uvadéli vyse, 52% (tedy 129 osob) z celkového poctu
nezaméstnanych v Moravském Berouné jsou uchazeli v evidenci Uradu prace vedeni déle neZ rok,
z tohoto poctu je az 94 osob v evidenci déle neZ dva roky. Tito uchazedi jsou vétSinou zavisli na pfijmech
z davek v hmotné nouzi. Casto jsou to osoby s vysokou mirou dluhd (pfedluZenost), které jsou exekuéné
vymahané. Vétsina dlouhodobé nezaméstnanych ma redlnou Sanci pouze na vykonavani nekvalifikované
prace (pomocné stavebni a délnické profese)vzhledem k nizkému vzdélani. Pfekazkou v zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych mlzZou byt pravé vysoka predluzenost (nerentabilita pracovniho poméru
ve srovnani s praci na ¢erno), ¢i diskriminace na trhu prace.

Jako podpora zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych, které zabezpecuje MPSV
prostiednictvim Uradl prace funguji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (ddle jen APZ). Aktivni
politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi vétsi urovné zaméstnanosti
predevsim pak rizikovych skupin uchazecl — tedy i dlouhodobé nezaméstnanych. Jedna se zejména o
nastroje, jako jsou rekvalifikace, verejné prospésné prace (dale jen VPP), spolecensky ucelna pracovni
mista, prispévky na rozvoj podnikani a poradenstvi.?

Nejvétsim vyuZivatelem aktivni politiky zaméstnanosti, prfedevsim pak pracovnikd na VPP je
v Moravském Berouné samotné mésto. Dotovani VPP zde funguje jiZz od roku 2005 a za tu dobu vytvofil
Méstsky urfad 101 pracovnich pfileZitosti. Tyto pozice jsou zaméfeny na uklid a udrzbu vefejnych
prostranstvi, komunikaci a zelené. O VPP je ve mésté mezi nezaméstnanymi stale velky zajem. Za dobu
fungovani ma MéU dobre vybudovanou organizaci prace i jeji naplfi. Zku$enost s vyuZivdnim tohoto
nastroje lze povaZovat za vyhodu pfi pomysleni na zalozeni socidlniho podniku.

Obdobi 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012-2013 |2014

Pocet mistnaVPP |6 15 13 7 18 9 19 14

Tabulka ¢. 2: Pocet pracovnich mist na VPP vytvorenych Moravskym Berounem v letech 2005-2014.
(Zdroj: data krajskd pobocka UP Olomouc)

Pravidla pro pridélovani dotace ze strany UP veli obmériovat pracovniky na VPP. Dfive bylo
mozno pobirat dotacni prispévek na kazdého pracovnika pouze po dobu pul roku, dnes si muize
v konkrétnim pfipadé obec zazddat o prodlouZzeni dotace aZz na rok. Zaroven je zde podminka
neopakovanosti 7adosti na konkrétniho pracovnika, tedy krom vyslovené ojedinélych ptipadd UP

20 http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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neposkytne prispévek na pracovni misto, pokud nezaméstnany Cerpal dotaci (VPP, SUPM) v neddvné
minulosti. Doba mo?né opakovatelnosti dotace se mistné li§i, olomouckd krajskd pobocka UP ma
stanovené 3 roky. Cilem politiky stfidani pracovnik( je predeviim snaha UP dat $anci na zamé&stnani co
nejvétsSimu poctu osob z evidence.

Vétsina kritiky ze strany obci viici VPP je prdvé kratkodobost dotace. Obce toto vétsinou
zminuji jako nevyhovujici - zaméstnanec si sotva osvoji pracovni dovednosti, smlouva na dobu urcitou
svym zplsobem demotivuje zaméstnance, pracovniky je nutno po kratké dobé obménovat; osvédceni
pracovnici nemohou zUstat déle, je tfeba zaSkolovat nové. Stémito argumenty jsme se setkali i
v Moravském Berouné; ziejmé také tyto skutecnosti vedly k uvazovani o jinych formach zaméstnavani.

Z hlediska uchazect o zaméstndni jsou vsak VPP pfedevsim Sanci na zaméstndni. Jak jiz bylo
receno, vétsina dlouhodobé nezaméstnanych i socidlné vyloucenych jsou lidé se specifickymi potfebami,
vétsina z nich vyZaduje individuadlni pfistup. Z hlediska toho jsou vétSinou znevyhodnéni na trhu prace, u
romskych uchazec¢li o zaméstnani mlzou také hrat roli etnické stereotypy ze strany zaméstnavatel(.
V ptipadé VPP naleznou tito lidé praci v blizkosti bydliSté, pokud navic obec vyplaci vice nez minimalni
mzdu, prdce pod obci je o trochu financné vyhodnéjsi nez pobirani ddvek hmotné nouze. Po dobu
vykonavani €innosti VPP uchaze¢ odchazi z evidence UP, a a& by mély VPP fungovat jako predstuperi
klasického zaméstnaneckého pomeéru, praxe je bohuZel takova, Ze po uplynuti smlouvy se uchazedi vraci
do evidence UP zpét. Nevyhodou VPP ze strany uchazece je kratkodobost smlouvy, predeviim pak
proto, Ze pokud je uchaze¢ zaméstndn méné nez rok, nemd ndsledné narok na podporu
v nezaméstnanosti a v prvnich mésicich po skonéeni pracovniho poméru ani na davky v hmotné nouzi;
obecné lze tedy fici, Ze kratkodoby pracovni pomér nezaméstnanému financné pfitizi vjeho
socioekonomické situaci. Dalsi relativni nevyhodou VPP je i prace v kolektivu podobné znevyhodnénych
pracovnikd (chybi integrac¢ni mechanismus). Pracovnikiim VPP zaroven nikdo neposkytuje individualni
poradenstvi oproti socidlnimu podniku, kde jsou bé&Znou soucasti sluzby NNO jako pracovni asistence,
dluhové poradenstvi apod.

Jak vyplynulo z vyzkumu, v pfipadé Moravského Berouna je situace ohledné VPP pomérné
diskutovanou zaleZitosti. Obec se po delSi dobé vyuZivani APZ potyka s vySe zmifiovanymi problémy.
Z pohledu UP i dlouhodobé nezaméstnanych viak neplni dostate¢né svou tlohu ,,socialné odpovédného
zaméstnavatele”. Tendenci Mésta je, dle respondent(, zaméstndvat prostrednictvim VPP tytéZz ovérené
osoby, z pohledu socialné vylouéenych a dalSich dlouhodobé nezaméstnanych jde o diskriminaci. Néktefi
z nich ndm uvedli negativni zkusenosti, kdy Zadost o praci na VPP jim byla ze strany obce zamitnuta.
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5. Moravsky Beroun a moznosti rozvoje z pohledu jeho obyvatel

Vramci provedeného vyzkumného Setfeni jsme se zaméfili také na mozZnosti rozvoje mésta a okoli
z pohledu mistnich obyvatel. K ziskani téchto tyto informaci jsme oslovovali jak nékteré drobné
Fivnostniky ve mésté i vokoli (farma Cabovd, pekafstvi, obchod se zeleninou, bistro Véra, ...), tak
spoleénosti zamérené na cestovni ruch (penzion U Zajicli, rekreaéni areal Rio Star). Ze Setfeni nebyli
vynechani ani klicovi aktéfi v obci: oslovili jsme ¢leny mistnich spolkli — Berounskd lipa o.s., vefejné
zapojené obcany: knihovnice, ZUS, méstskou policii, nékteré &leny zastupitelstva, katolického p. farare,
MAS Bystfi¢ku. S vétsinou z nich jsme hovotili individudlné formou polostrukturovanych rozhovort a
nékteré poznatky vzesSly také zuskuteénéného facilitovaného setkani v prostorach vychovné
vzdélavaciho centra v Moravském Berouné.

Jesté je treba zminit, Ze vysledna kapitola si neklade za cil byt novym strategickym planem
rozvoje mésta’, nevychdzi ani ze Strategie rozvoje mikroregionu Moravskoberounsko®’, ale pouze
shrnuje poznatky z uskute¢nénych rozhovorl a vefejného setkani.

V ramci zjistovanych moznosti rozvoje mésta a okoli jsme se zaméfili na tfi zkoumané oblasti a
to: Kvalita Zivota, sluzby a turisticky ruch. Tyto kategorie jsou vtextu rozebrany v kontextu
vhimanych pozitiv, negativ a rozvojového potencialu.

Pozitiva zivota v obci

Kvalita Zivota

o Zpohledu predevsim automobilové dopravni dostupnosti vnimaji obéané Moravsky Beroun jako
pomérné dobre zabezpeceny”®, méstem prochézi silnice 1/46, ktera je hlavnim tahem z Olomouce
do Opavy. 1,5 km od centra mésta se nachazi Zelezni¢ni stanice na trati Olomouc — Krnov; moznost
Zelezni¢ni dopravy tedy zasadné zlepSuje mobilitu obcanl, nicméné dluzno podotknout, Ze
predevsim o vikendech a ve vecernich hodindch jsou vlakové spoje fidké, stejné tak jako pfes den
pak na nékteré vlakové spoje nenavazuje vhodny bus od Zelezni¢ni stanice do centra mésta.

o Pozitivné je pfijiman také nové upraveny vzhled namésti

! Webové verze: Strategie rozvoje mésta. In.:
http://www.morberoun.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=9908&id_dokumenty=283077

2 Strategie rozvoje mikroregionu Moravskoberounsko. In.:
http://www.mikroregion.morberoun.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=500092&id_dokumenty=100
7

2 viz napf. studie dostupnosti: MoZnosti analyzy a hodnoceni dopravni dostupnosti (dostupné z
http://gis.vsb.cz/pan-old/Skoleni_Texty/PrikladyCviceni/DOSTUP.pdf), nebo Dostupnost zaméstnavateld
(http://gis.vsb.cz/GACR_MTP/Clanky/dostupnostBR_X2.pdf)
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O

Jako jedna z nejvétSich mistnich hodnot je vnimano Cisté Zivotni prostiedi a zdejsi krajina

Sluzby

O

Na vefejném projednani padlo jako pozitivum fungovani pfidanych sluieb ze strany mésta jako
poskytovatele. Zmifiovana byla predevsim efektivita vedeni méstského uradu, zfizeni informacniho
centra, fungovani knihovny, vzdélavaciho centra, digitalizace kina, funkéni méstska policie a zfizeni
asistentl prevence kriminality.

Za dostadujici bylo oznaceno pokryti ob&anské vybavenosti v oblasti $kolstvi (3kolka, $kola, ZUS) i
zdravotnictvi (détsky lékaF, prakticky |ékat, zubni ordinace). Jako pozitivum obcané zmirovali také
pritomnost posty.

Pfidanou hodnotu vnimaji obcané v tradici trvani zatizeni OLUNG (odborny lécebny ustav
neurologicko — geriatricky). V ramci fungovani Gstavu sem pfrijizdéji i 1ékafi — specialisté, ktefi své
sluzby poskytuji ob¢anim mésta. OLUNG je jeden z kli¢ovych zaméstnavatell, ptijizdéjici navstévy
za seniory lze vnimat i jako urcity druh turismu.

Turisticky ruch

Turisticky ruch je mistnimi vniman jako jedno z odvétvi, které je do budoucna mozné rozvijet. Pro
mistni je okolni krajina velkou hodnotou, ktera zatim nebyla turisty dostate¢né objevena. Moravsky
Beroun se nachazi na upati nizkého Jeseniku, v okoli je pomérné velky pocet turistickych lakadel
(hrad Sovinec, Sternberk, prehrada Slezska Harta, vrch Sluneénd, Velky Roudny s rozhlednou).

Rezervy zivota v obci

Kvalita Zivota

Kvalita Zivota je zde vyrazné ovliviiovana pfi¢inami strukturadlniho charakteru, které souvisi
predevsim s okrajovou polohou obce a povalecnym vyvojem udalosti. V oblasti je vysoka
nezameéstnanost, region se obecné potykd s nizkou vzdélanostni strukturou, ale i odlivem mladych
lidi (rodin) do vétsich mést za pracovnimi pfilezitostmi. V obci je nizka kupni sila v protikladu
s pomérné vysokymi maloobchodnimi cenami.

Jako nejcitelnéjsi problém se ukazuje nevyhovujici vyzZiti pro déti a ndctileté. V obci neni verejné
pristupné multifunkéni hristé, chybi také akce pro mladez (disco, koncerty). Narodni diim na
nameésti, ktery byl z¢asti vyuzivan pro tyto Ucely, je v soucCasnosti uzavien. Obec se také potyka
s pomérné vysokym poctem mladych uZivatel( ndvykovych latek (marihuana, pervitin).

Mezi dalsi problematické aspekty Zivota ve mésté pak patfi vandalismus a pomérné velka
koncentrace vyhernich automatd.
Velka mira rodin s nizkym prijmem a obyvatel socialné vylou¢enych nebo jim ohrozenym
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o Nékteti respondenti zmiriovali jako problém ve mésté volné pobihajici psi, jez znecistuji okoli.
Problém by mohla Uspésné resit méstska policie, umisténi specializovanych odpadkovych kosd na
psi exkrementy ve mésté, ¢i zfizeni zdny s moznosti vybéhu pro psy v nové upraveném parku.

o Ve mésté absentuje smutecni sin

Sluzby

o Neékteri osloveni obcané by uvitali zlepseni Urovné mistni zakladni skoly. Vytky se tykaly predevsim
pristupu ucitell k Zakim. Dle vypovédi pak z divodu nespokojenosti mnozi Zaci dojizdi za povinnou
$kolni dochazkou do Sternberka, co? $kole, potazmo méstu ubira vyraznou ¢ast prijma.

o Na verejném projednani také padlo jako téma zkvalitnéni sluzeb détského lékare — presto, ze jeho
pfitomnost je vnimana jako pozitivum, jeho sluzby jsou rodici malo vyhledavané. Zde se ale jednd o
osobni pristup jednotlivého lékare.

o Dalsi skupinou, kterad by potfebovala vyraznéji podpofit, jsou seniofi. Vzhledem k jejich rostoucimu
poctu v celorepublikovém i v lokdlnim méfitku, by bylo vhodné sluzby pro seniory posilit, pfipadné
seniory vice zapojit do spolecenského Zivota v obci. V obci je diim s pecovatelskou sluzbou a
v podstaté kapacitné i hygienicky nevyhovujici dim tzv. soustfedéné péce.

o Vzdalenost od vétsich center umocriuje nedostatecnost dopravnich spoji ve vecernich hodinach a
o vikendech. Obzvlast vitanym spojem by byl autobus, ktery by umoznil odjezd pracujicich po
vederni sméné ze Sternberka do Moravského Berouna.

o Pomérné pocetna skupina mistnich Rom0 i socidlné slabsi vrstva obyvatel by uvitala tzv.
komunitniho koordinatora, ktery by slouZil jako prostfednik mezi aktivitami obce i potfebami
téchto socialné slabsich. Takovy ¢lovék by mohl napomoci aktivizaci této skupiny, tlumocil by jejich
problémy i poZadavky, mohl by pomoci predchazet problém(im soufZiti a ¢astecné zprostredkovavat
porozuméni s ostatnimi obyvateli mésta.

Turisticky ruch

o AZ do nedavna nebyla v Moravském Berouné Zadna moZnost ubytovani. Situace se zmeénila
letosnim rokem, kdy byl zrekonstruovan rekreacni aredl Rio Star. Stravovani zajistuje i o vikendech
méstska restaurace R — klub. MoZnost vikendového posezeni u ranni kavy, nebo posezeni u kavy
pro mladé rodiny v nekurackém a détem priznivém prostredi, byva respondenty ¢asto zminovana
jako chybéjici
Nepropojeny systém ubytovacich a stravovacich zafizeni, nizkd moznost vybéru
Chybéjici zasadni atrakce, ktera by prilakala turisty
Turisticky zajimava mista nejsou vzajemné provazana, chybi celkovy management turistickych
sluZzeb (napf. sbér razitek — systém slev v okolnich podnicich, vzajemna reklama a inzerce apod.)
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Potencial pro rozvoj

Kvalita Zivota

o Presto, Ze strukturalni problémy vregionu jsou pomérné veliké, lze kvalitu Zivota podpofit
drobnymi zasahy, které castecné feSi nékteré ze zminovanych problematickych oblasti, jez
zminovali mistni obyvatelé

o Castou odpovédi na otazku, co ve mésté schazi, byla odpovéd nekutacky prostor, neboli kavarna
(cukrdrna). Zazemi takového podniku se nabizi v prostorach vychovné — vzdélavaciho centra
s moZnosti prodeje zmrzliny (parku v rohliku) z okénka, s oteviraci dobou také dopoledne o
vikendech

o Ve mésté by bylo vitané zfizeni multifunkéniho a verejné pristupného hristé, predevsim pak pro
mladez a jeji sportovni wvyziti. Pomohla by také obnova skateparku a Uprava prostoru
v bezprostfedni blizkosti nizkoprahového zafizeni

o Zajimavy potencidl pro rozvoj skytd druhy moravsko-berounsky kostel, PovySeni sv. Kfize. Dle
respondentl by se mohl vice vyuZivat pro rozlicné kulturni i spoledenské aktivity, moznost je také
znovuobnoveni nékteré z mistnich tradic

o Byvald budova zvlastni skoly, vila Sigmund byla v nedavné dobé prebudovana na muzeum. Dim je
vSak v soucasnosti muzeem vyuzivan pouze ¢astecné, zbytek prostor je zatim prazdnych. Vzhledem
k pomérné rozsadhlé zahradé by bylo vitané dim oZivit. Néktefi respondenti by uvitali zfizeni
klubovny (napfiklad pro seniory, ¢i pro maminky s détmi) s moznosti spole¢ného vyuzivani zahrady
(posezeni, piskovisté, drobné herni prvky ...).

o Po zavrSeni rekonstrukce by bylo vitané také oZivit park a to jak ur¢enim zény vybéhu pro psy, tak
napfiklad umisténim sezénniho stanku s oblerstvenim.

Sluzby

o Jak jiz bylo feceno, je tfeba posilit pfedevsim sluzby pro seniory. V soucasnosti vyuzivany diim tzv.
»soustifedéné péce” nevyhovuje, a to jak kapacitou, tak pfedevsim hygienickym zazemim

o Meésto mlZe podporovat jak mékké aktivity, napriklad vétsi zapojeni seniorl do Zivota mésta
(poradani akci, zatraktivnéni parku pro tuto cilovou skupinu...), tak do budoucna v dvahach
zahrnout posileni terénnich sluzeb a pfipadné ztizeni domovu pro seniory. Naproti autobusovému
nadrazi sice jiz soukromnik planuje dim s podporovanymi byty, presto se domnivame, Ze
vybudovanim domu pro seniory s dvaceti ¢tyf hodinovou socialni péci by se zvétsila oblast sluzeb i
pro Siroké okoli; zfizeni domu by pfineslo nové pracovni pfileZitosti pfimo ve mésté. Rozvoj péce o
seniory by mohla obstarat nékterd ze zavedenych NNO, jeZz by svou pUsobnost rozsifila i na
Moravsky Beroun a okoli.

o Situaci Spatné dopravni obsluznosti okolnich vesnic (mistnich ¢&asti), chybéjicich navaznych
autobusovych spoji od vlaku, ¢i rozvozu seniorll po mésté (k doktorovi, na nakup) by mohla
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napomoci vyresit ¢astecné dotovana taxi sluzba (viz niZe v kapitole Zvazovana odvétvi Cinnosti
socialniho podniku).

Turisticky ruch

o Do budoucna se agroturistika a zdejsi rozvoj venkovské turistiky (hipoturistika) jevi jako velmi
nadéjné odveétvi

0 Moravskému Berounu chybi vyraznéjsi turistické ldkadlo. Napad zfizeni lanového centra (adrenalin
parku), by mohl byt fesenim pro rozvoj trvale udrzitelného turistického ruchu. Atrakce by mohla
pfitdhnout predevsim rodiny s détmi, stejné tak jako by mohla byt vyuzivana mistnimi.

0 Posileni sité zimnich bézkotras — v oblasti je pomérné velky pocet bézeckych trati, které ovSem
nejsou upravované. Jejich pravidelna Uprava s vyjetou stopou a jejich oznaceni by zajisté jesté vice
zvysily jiz tak velky zajem bézkard o tuto lokalitu.

Posileni cyklotras a cyklostezek

Dalsim ndvrhem na orientaci regionu se specifickou specializaci by mohlo byt vybudovani identity
postavené na siti stezek pro bézce, které se mohou prekryvat s inline, cyklo i bézkovymi trasami.
Béhani je ¢im dal vic rozsifenéjsi aktivita, bézecké stezky vyzaduji krom znaceni minimum Uprav,
pfitom stezky pro jogging jsou prozatim v nasi republice nerozsifeny. Idedlnim prostorem pro tento
druh aktivity by se do budoucna mohl stat také vojensky prostor Libava.

0 Pomérné rozsifenym prfanim mezi zdejSimi ob¢any je koupalisté ve mésté. Pro mensi pocet teplych
dni v oblasti i nizS§im narokdm na ddrzbu i vybudovani padl navrh na zfizeni koupaciho biotopu se
samocisticim systémem. Ekologické koupalisté by mohlo byt vyuzivano jak turisty, tak mistnimi; lze
uvaZovat i o vyuZziti zdejsi vodni nadrze (rybniku) pro tyto ucely.

0 Rozsiteni muzea Moravského Berouna/poskytnuti prominentnéjsiho prostoru pro expozici cihel
zdejsiho sbératele Radima Smazaka, propagace kuridznosti sbirky

o0 Vétsi propojenost turistickych sluzeb, rozsifeni propagace, ucelené letacky s turistickymi lakadly,
jednotnost v marketingu

o | proto mistni hodnotili jako pfilezitost pro rozvoj turistického ruchu zrekonstruovani byvalého
pionyrského tabora na rekreacni aredl Rio Star i obnoveni fungovéani penzionu U Zajicl v mistni
¢asti Nové Valtefice.
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6. Co je socialni podnik (ani)

Jako podnikatelsky format je socidlni podnikdni stdle pomérné nezaZitym principem, ktery dosud
nenasel pevné zakotveni v legislativnim systému CR. Pfesto jeho hlavni principy napliiuje rostouci
mnozZstvi spolecnosti a firem, v jejichz provozu se projevuje dliraz na spolecenskou a ekologickou
odpovédnost na Ukor cisté ekonomického zisku. Ve zkratce si pfidomek socialni mizZe pfisvojit jakykoliv
podnik (pUsobici téméf v jakémkoliv odvétvi), ktery bude zarucovat v rdmci svého provozu nasledujici
kritéria:

Lokalni a environmentalni

Napln Cinnosti | Pripadny zisk pouZivan prednostné pro rozvoj | Prednostni uspokojovani
prospivajici socidlniho podniku a/nebo pro naplnéni vefejné | potfeb mistni komunity a
spole¢nosti a | prospésnych cild. mistni poptavky.

specifické  skupiné

obyvatel. Nezavislost (autonomie) v manazerském | Vyuzivani prednostné
rozhodovani a fizeni na externich zakladatelich | mistnich zdrojd
nebo zfizovatelich.

Ugast zaméstnanc( a Zohledrovani
¢lent podniku na environmentalnich  aspektd
rozhodovdni o jeho vyroby i spotieby.

R Alespont minimalni podil trZeb z prodeje vyrobkl a
sméfovani. y ) )
sluZzeb na celkovych vynosech.

Spoluprace socialniho
podniku s mistnimi aktéry.

Schopnost zvladat ekonomicka rizika.

Omezeni nakladani s majetkem (tzv. asset lock).

Vykondvani soustavné ekonomické aktivity.

Trend smérem k placené praci.

Tabulka ¢&. 3.: Kritéria socidlniho podnikani (Zdroj: TESSEA (http://www.ceske-socialni-podnikani.cz)

Socialni podnik tedy Uzce spolupracuje se svymi zaméstnanci na jiné bazi, nez ve standardnim vztahu
nadfizeny — podtizeny, ma jina, nezZ Cisté trzni kritéria Uspéchu a reinvestuje podstatnou ¢ast svych zisk(
do vlastniho rozvoje. To vSak neznamena, Ze se pohybuje mimo bézné trzni prostiedi (mimo volny trh) a
Ze nemusi byt v nejobecnéjsim slova smyslu konkurenceschopny. Provoz socidlniho podniku je totozny s
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kazdym jinym podnikem, do té miry, do jaké musi obstat v konkurenci, dale musi byt schopny plinit
zakdzky v nejlepsi mozné kvalité a ve smluveném terminu, nebo se drzet v pozitivnich hodnotach na
konci kazdého zuctovaciho obdobi. Lisi se vSak v pFistupu k zaméstnancim a v praci s nimi. Socialni
podnik navic musi - pro splnéni kritérii socidlniho prospéchu — zaméstnavat osoby ze spektra
znevyhodnénych na béiném trhu prace. Témi mohou byt jak fyzicky ¢i mentalné hendikepovani, tak
skupiny obyvatel marginalizované na jiném principu — rasy, pohlavi, véku, socidlniho statusu, apod.

Definici socidlniho podnikani nabizi i programovy dokument OP Zaméstnanost 2014-2020:

Socidlni podnikdni prostrednictvim samostatné podnikatelské aktivity a ucasti na volném trhu
resi otdzky zaméstnanosti, socidlni soudrZnosti a mistniho rozvoje a svou cinnosti podporuje
solidarni chovani, socidlni zaclefiovdni a rast socidlniho kapitdlu zejména na mistni drovni s
respektovdanim trvale udrZitelného rozvoje.”Subjektem socidlniho podnikani je socidlni podnik, tj.
pravnickd osoba zaloZend dle soukromého prdva (nebo jeji soucdst) nebo fyzickd osoba, kterd
naplhiuje verejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Socidlni podnik
vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho a
environmentdlniho. Dosahovdni zisku je zde stejné dilezité jako zvySovdni vefejného prospéchu.”

(citovano z dokumentu OP Zaméstnanost 2014-2020, str.16)

V rdmci stavajiciho systému mohou socialni podniky vyuZivat jisté vyhody, které jim plynou predevsim ze
zaméstnavani zdravotné hendikepovanych osob — témi jsou ptispévek ze zdkona o zaméstnanosti
(respektive doplatek na mzdu), nebo institut ndhradniho pInéni, které uklada povinnost firmam nad 25
zaméstnancl zaméstnat min. 4% zdravotné hendikepovanych (OZP), pfipadné odvést statu poplatek.
Drzitelé prikazu OZP tak byvaji nejcastéjsimi zaméstnanci soucasnych socialnich podnika.

Vedle toho se k socidlnim podnikim vazi pomérné stédré dotace z Evropskych strukturalnich
fond( (ESF), konkrétné plijde v nadchazejicim dotacnim obdobi mimo jiné o podporu ,vzniku novych [...]
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani“ v ramci prioritni osy 4 Integrovaného regionalniho
operacniho programu, nebo v (v ¢ervenci 2015 dosud nevyhlasené) vyzvé Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost (OPLZZ), kde ma podpora socidlniho podnikani figurovat jako jedna z investicnich
priorit. Tato podpora na jednu stranu umoziuje pfijemcim realizovat jinak obtizné financovatelné
podnikatelské zaméry (ve smyslu zaméstnavani skupin marginalizovanych na otevieném trhu prace) a
pomaha predstavit alternativni modely pfistupu k dlouhodobé udrzitelnému podnikani, prinasi vsak s
sebou Uskali, mnohdy pramenici ze sou¢asné nejasnosti legislativniho ramce socidlniho podnikéni v CR,
relativni nezndmosti tohoto podnikatelského modelu mezi vefejnosti, ¢i z prvoplanové lakavosti
dotacniho prispévku bez dopodrobna promysleného podnikatelského zaméru. Mnohym z téchto témat

*In.: Srovnavaci analyza modeld socialni ekonomiky v EU a mozZnosti jejich aplikace v CR v rdmci programového
obdobi Evropského socidlniho fondu 2007 —2013. (Praha: GLE. 200)

In.: Bednarikova, D., Francova, P. Studie infrastruktury socialni ekonomiky v CR, pIna verze. Vydani prvni. Praha:
Nova ekonomika, o. p. s., 2011.
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se dlouhodobé vénuje Tematicka sit pro rozvoj socidlni ekonomiky (TESSEA), ktera koordinuje obecné
prospésnou spolecnost P3 — People, Planet, Profit o.p.s. koncentrujici informace o tématu socialniho
podnikani v CR.? Je tfeba také zdlraznit, Ze soucasna legislativni Uprava nepfiznava socidlnim podnikiim
zadné redlné zvyhodnéni oproti béznym podnikatelskym subjektim. V ramci pfipravovaného zdkona o
socialnim podnikani se diskutuje o dafnovém zvyhodnéni, moZnosti vyuZivani nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, Ci specifikovand moznost zapojeni se do verejnych zakazek v rdmci zdkona o vetejnych
zakdzkach (od 1. 1. 2016). Konkrétni podobu téchto Uprav je viak stale obtizné odhadnout.

Prinosy a rizika socidlniho podnikani

Jak prinosy, tak rizika jsou ve formdtu socidlniho podniku znaéné Uzce provazany, presto lze ve zkratce
pojmenovat hlavni body vztahujici se k obéma skupindm. Co muzZe byt pfinosem pro danou komunitu,
zaméstnance, Ci klienty socidlniho podniku muzZe byt zaroven i rizikem pro jeho fungovani. Pozadavek
napliiovani troji odpovédnosti (socialni, ekonomické a environmentdlni) muizZe byt chapan jako
dobrovolné (sebe)znevyhodnéni na volném trhu a otdzkou zlstava, nakolik stavajici pobidky (at uz
dotacni tituly, ¢i zminovany institut nahradniho plnéni) mohou tato objektivni negativa vyvazit. V
soucasnosti nevyplyva ze statusu socidlniho podniku Zadné zvyhodnéni (napf. v ziskdvani verejnych
zakdazek, upravé chovani konkurencnich firem, nebo darnové, o kterém se vsak v ramci pfipravovaného
zakona diskutuje®’) - vyhodnéjéi podminky vyplyvaji teprve ze zaméstnavani OZP. listé voditko mohou v
této otdzce nabidnout konkrétni priklady z praxe fungujicich socidlnich podnikd a dalsi navody, které
zvetejiiuje kromé zminované sité TESSEA i napt. Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druZstev.

V kategorii pozitiv mizeme spolu s Vyskocilem (2014)?® vychézet z adresare socidlnich podnikd
P3 a jejich cleny deklarovanych oblasti pfinosu provozovanych socidlnich podnikl. Z tehdejsiho poctu
202 socialnich podnikl registrovanych v ramci sité TESSEA pouze 20 z nich neuvedlo jako oblast pfinosu
rovnost pfilezitosti (182 se v tomto sméru vyslovilo pozitivné). Mezi dalsimi silnymi oblastmi figurovalo
posileni socialni oblasti (122 podnik{) a rozvoj mistniho spolecenstvi (119 podnik(). Vétsi rovnopravnost
na trhu prace podporujici skrze pracovni pfilezitosti i lokalni rozvoj je tedy nejcastéjSim motivem a
deklarovanym prinosem socialnich podnika.

?® Vice napf. na webovych strankach P3 www.p-p-p.cz, nebo na strankach www.ceske-socialni-podnikani.cz

7 napf. Zieglerova - Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek: priprava zdkona o socidlnim podnikani,
Praha 2015 (dostupné z http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/06/Alena-Zieglerov%C3%A1-
SOZVZ+Z0oSocP_25.6.2015.pdf)

28 Vyskocil, M.: Podklad pro koncepci politiky viddy vici NNO do roku 2020: Socidlni podnikdni, Centrum pro vyzkum
neziskového sektoru, Ekonomicko-spravni fakutla MU, 2014 (dostupné z
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie vyskocil pro web.pdf)
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Graf ¢. 6a.: Deklarovand prospésnost socidlnich podniki — zpracovdno na zdkladé dat TESSEA, (Zdroj:
Vyskocil 2014)

K socidlnimu podnikdni lze pfistupovat jako k jakémusi ideologickému modelu, aplikovanému v
konkrétnich, praktickych situacich. Negativa proto vyvstdvaji implicitné pfi prevadéni této ideje do
praxe. Jejich kontrast je nejpatrnéjsi v rozdilu mezi dostupnymi moznostmi feseni v ramci bézného
prostrfedi a v pfipadé socidlniho podniku. Obecné je omezenim uz zakladni nutnost udrZet v rovnovaze
trzni (ekonomické) a socidlni kritérium (véetné dalSich vyjmenovanych odpovédnosti), které definuje
socidlni podnikdni. Z pochopitelnych davodl si musi podnik zachovat svou konkurenceschopnost,
nemuZze ji ale dosahovat na ukor svych zaméstnanct, jejich jistot a imperativu sociadlni zodpovédnosti.
Tento pozadavek podminiuje podstatnou cast fungovani socidlniho podniku, jeho ndpln, vybér
zaméstnancl atd. Je tedy potfeba s timto védomim pristupovat k predbéznému promysleni
podnikatelského planu, vybéru cilové skupiny, mozZnosti odbytu a dalSich od zacatku, aby se posléze
minimalizovala moZnost konfliktni situace.

Socialni podnik by zaroven nemél predstavovat zasadni konkurenci pro stavajici podniky a
zZivnostniky v lokalité, ktefi podnikaji ve stejném odveétvi. Sociadlni podnik muze byt za urcitych podminek
schopen nabizet vyhodnéjsi sluzby (diky dotacni podpofe, podporovanym pracovnim mistiim apod.), nez
dalsi podnikatelské subjekty a prvoplanova pomoc jedné skupiné obyvatel by tak mohla vést pouze k
presunu problému jinam. Ze stejného dlvodu by pracovni mista vytvorena skrze socidlni podnik neméla
vznikat na ukor ,béznym* pracovnim mistiim - socialni podnikani jako nastroj slouzici ke snizeni bariér
vstupu na pracovni trh by mél mit presné opacnou roli.
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Cilova skupina zaméstnancu

Data o deklarované prospé&snosti socialnich podniki v CR koresponduji s ¢ast&j$im zastoupenim tzv.
integracnich socialnich podnik(, tedy téch, zprostfedkovavajicich marginalizovanym skupindm obyvatel
pfistup na pracovni trh v podobé bézného zaméstnani (napf. zaméstnavani zdravotné hendikepovanych
v kavarné), nez téch usilujicich pfimo skrze svou cinnost o néjakou socialni inovaci (kdy je podnikatelska
¢innost socidlniho charakteru sama o sobé). Jinymi slovy, nejbézinéjsi jsou socidlni podniky
zameéstnavajici na béznych pozicich predevsim zdravotné handicapované (v 135 pfipadech), nasledované
dlouhodobé nezaméstnanymi (v 67 pripadech) a dalSimi skupinami. Uvedend posloupnost neodrazi ani
tak relativni ¢etnost daného znevyhodnéni mezi cilovou skupinou zaméstnanci socialnich podnikd. Jak
poznamenava Vyskodil (2014) a dalsi, ¢astéjsi zaméreni na cilovou skupinu zdravotné postizenych muze
byt ddno dostupnosti pfispévku na jejich ¢innost ze strany statu, pfipadné dalSimi relevantnimi formami
podpory (napt. zvyhodnéni v soutéZich o verejné zakazky, ¢i skrze nahradni plnéni). Zaméstnavani osob
zdravotné postizenych (OZP) je tedy u soucasnych socialnich podnik( nejbéznéjsi.

Druhou nejfrekventovanéjsi cilovou skupinou zaméstnancl jsou osoby dlouhodobé vedené v
registru uchazecl o praci. Dlouhodoba nezaméstnanost je z hlediska Ufadl prace definovana jako delsi
nez 12 mésicl a ¢asto koresponduje s nezaméstnanosti specifickych skupin obyvatel/uchazecl o praci
(starsi roéniky, mladi lidé/absolventi, matky po matefské, etnické mensiny). Moravsky Beroun je, kromé
vysSi nezaméstnanosti (aktudlné kolem 10.3%) ve srovnani s krajskym i celorepublikovym primérem,
mimo jiné definovan i znacné vyssi dlouhodobou nezaméstnanosti — téméfr o tretinu vyssi oproti
krajskému praméru. Zaméstndvani této skupiny obyvatel pfedstavuje potencidlné mnohem Sirsi a vice
diverzifikovanou skupinu, jejiz aktivizace a integrace mize mit dalekosahlé pozitivni dopady (od zvyseni
obecné kupni sily v regionu, po zmirnéni lokdlnich negativnich demografickych trendd vystéhovavani
obyvatel). O to vice je dlleZité, aby planovany socialni podnik citlivé reflektoval na mistni poptavku a
lokalni mozZnosti. (vice v kapitole 4. vénujici se nezaméstnanosti).

Pravni forma

Socialni podnik musi mit samostatnou pravni subjektivitu a mlZe si zvolit z 9 dostupnych forem:
spole¢nost s rucenim omezenym (ddle s.r.o.), akciova spolecnost (dale a.s.), osoba samostatné
vydéle¢né ¢inna (dale OSVC), druZstvo, socidlni druZstvo, Ustav, cirkevni pravnickd osoba, nadace a
obcanské sdruzeni (nové zapsany spolek). PoZadavek na samostatnou pravni subjektivitu neni
samoucelny a ma za cil zajistit autonomii v rozhodovani a fizeni. Rada publikaci a manual@ na téma
socidlniho podnikani shrnuje vyhody a nevyhody jednotlivych pravnich forem, vcéetné jejich relativni
¢etnosti ve specifickém (a stdle se ménicim) legislativnim prostfedi CR. Z registru P3 Ize odvodit, ze
nejpopuldrnéjsi je bezkonkurencéné s.r.o.
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Graf ¢. 6b.: Zastoupeni prdvnich forem — zpracovdno na zdkladé dat TESSEA, (Zdroj: Vyskocil 2014)

Obecné lze fici, ze zadna pravni forma neni 4 priory doporucovand, jako nejlepsi a jeji volba by méla byt
odvisld od specifického podnikatelského planu a lokdlnich podminek a proménnych, které mohou
vyzdvihnout nékterou na prvni pohled neperspektivni moznost na ukor ostatnich. Soucasné je nutné
sledovat proménujici se pravni rdmec a legislativni Gpravy zakonU vztahujicich se k socidlnimu podnikani,
které dosud nejsou zfejmé a mohou ovliviiovat stdvajici preference.

Nejcastéjsi zaméreni socialnich podniku

Tak jako v pfipadé vybéru cilové skupiny, ¢i pfipadné deklarované prinosnosti socidlnich podnikd, svou
roli v odpovédi sehrdva aktudlni legislativni Uprava socidlniho podnikani. Néktera odvétvi poskytujici
urcité sluzby se mohou v ramci aktualniho (legislativniho, ekonomického) nastaveni jevit vice atraktivni,
¢i podporovand, nez jind, ¢emuz bude poplatny i aktudlni vycet popularity zaméreni jednotlivych
socialnich podnik. Kritérium dlouhodobé udrzitelnosti a provdzanosti s potfebami lokality a komunity
vSak nastavuje odlisny ¢asovy horizont a nuti pfi pfemysleni o socidlnim podniku brat v dvahu i jina, nez
jen momentalni kritéria. Z nasledujiciho grafického zpracovani se jasné profiluji jako nejpopuldrnéjsi
zahradnické a malé technické/uklidové prace, potravinarska a zemédélska ¢innost a pohostinstvi, prode;j
¢i jind, blize nespecifikovana odvétvi.

28



Socialni podnikani v Moravském Berouné

Antropohled, o.s.

Oblasti podnikani socialnich podniku

Ostatn/ |

Priimyslovd vyroba

Iprostiedkovatelské sluiby

Idravotnickd vyroba a sluzby

Zibava avolny &as, turisticky ruch

Zahradnictvi, Gprava zelené a uklidové price

Vadéldvanl, rekvalifikace

\iyroba obald, balicl Cinnost

Vydavatelstvi, nakladatelstvl

Textilni wroba, odévni wyroba, obuv

Textilni sluzby - tisténi, Zehleni

Terénni socidlni prdce, integrace a sluzby

Telekomunikace a telemarketing

Stavebnictvl afemesla

Prodej (obecné)

Potravinafskd wroba

Poradenstvi a podpora podnikani

Pohostinstvi a ubytovani

Kulturn management a sluzhy

Kovy a kovové virobky

Informatni technologie a slutby

Chemickd wroba, plasty, pryle

Finantni sluzby

Elektfina, voda, teplo, plyn, odpady

Elektranika

Dfevozpracovani, dfevovyroba, papirnictvi

Doprava, dopravni prostfedky a ndhradni iy
Digitalizace, koplrovan(, kancelaské price - m—

Dekorativni vyroba, sklo a keramika - ———
Bezpetnost, ochrana osob a majetky m
Audiovize - technika a sluthy

=

5 10 15 20 25 30 35 40 45 N0

Graf ¢.6¢.: Oblasti podnikani socidlnich podniki — zpracovano na zdkladé dat TESSEA, (Zdroj: Vyskocil
2014)

Z prikladd dobré praxe lze déle vycist, Zze funkénim modelem pfi hledani vhodného zaméreni je jednak
vychazeni z lokalnich moZnosti a potfeb bez nutnosti velkych vstupnich investic (i externiho kapitalu) a
zaroven diversifikace vykonavanych cinnosti a poskytovanych sluzeb, stejné jako rlznorodost cilové
skupiny zakaznikd. Jinymi slovy se vyplaci zasttfesit pod hlavickou jednoho socidlniho podniku vétsi
pestrost aktivit, které se v prabéhu vytfibi, v disledku se vzajemné podporuji a maji moznost vykryvat
pfipadna obdobi utlumu.
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(Socidlni) podnik zfizovany obci

Socidlni podnik zfizovany obci, pfipadné samostatné s.r.o. zfizované obci, bez splnéni zmifovanych
kritérii socidlniho podniku tak jak jej popisujeme v nasledujicim textu, predstavuji pravnické osoby
zalozené obci s cilem poskytovat urcité verejné sluzby, které by jinak musela obec zajistit ve vlastni rezii,
pripadné zadat externimu dodavateli v ramci institutu verejné zakdzky. Obecné tak dochazi k vydéleni
Casti ¢innosti z obecniho Urfadu. Otazkou vsak je, co je divodem pro toto FeSeni, resp. jaké pfinosy tato
alternativa pfinasi?

V nasledujici ¢asti zpravy uvadime zejména formulovana pozitiva a uskali obecnich podniki tak,
jak byla popsdna v dokumentu Transparency International: Efektivnost a transparentnost obecnich
obchodnich spolecnosti”’. V obecné roviné tytéz argumenty plati i pro socialni podnik zfizovany obci. Ke
zmifovanym pozitiviim obecnich firem patfi pfedevsim zachovani vlivu obecnich predstaviteld na rozsah
a kvalitu poskytovanych sluzeb a moZnost ovliviiovat investicni i jiné aspekty rozvoje, oproti pfidéleni
zakdzky externimu soukromému poskytovateli. Cilem firmy tak nemusi byt maximalizace zisku &i trzni
hodnoty, ale poskytovani kvalitnich sluZeb pro dané spolecenstvi*® navic v soudinnosti se zaméstnanim
mistnich osob.

Dalsim argumentem pro volbu této varianty je jind pravni Uprava ucetnictvi. Obchodni
spole¢nosti, a€ stoprocentné vlastnéné ¢&i majoritné ovladané verejnou organizaci, jiZz nejsou klasickou
soucasti verejnych rozpoctu. Jejich Ucetnictvi se nemusi a ani nemUze fidit rozpoctovymi pravidly a
rozpoctovou skladbou. Naopak musi zde byt pouzito standardni , podnikatelské” ucetnictvi. To je do
zna¢né miry flexibilnéjsi a umoZnuje provadét radu operaci podstatné pohodinéji (napf. ziskané
prostfedky nejsou dopfedu rozdéleny na provozni a investi¢ni, mzdy pracovniku se nemusi fidit
centrdlné stanovenymi tarifnimi tabulkami apod.). Dal$i souvisejici vyhodou je moZnost volné

disponovat majetkem spole¢nosti.*!

S predeslym argumentem do znacné miry souvisi dalsi aspekt fungovani obecnich obchodnich
spolecnosti, a to darfova legislativa. Obecni firmy nemusi pro dafové ucely vést oddélenou evidenci
pfijmd a vydajl z hlavnich (neziskovych) cinnosti a ¢innosti vedlejsich, jako je tomu u neziskovych
organizaci (kterymi jsou napftiklad i prispévkové organizace mésta). V pfipadé obecnich obchodnich
spoleénosti je mozné vést pro danové ucely pouze celkovou evidenci nadkladd a vynos( a pripadné ztraty

*’Jan Pavel: Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spole¢nosti: Transparency International - Ceska
republika, Praha, 2006.
* Jan Pavel: Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spolecnosti: Transparency International - Ceska
republika, Praha, 2006.
*! Jan Pavel: Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spolecnosti: Transparency International - Ceska
republika, Praha, 2006.
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z hlavni ¢innosti (tedy v nasem pripadé z poskytovani verejnych sluzeb) je mozné primo kryt z vynosu
¢innosti ostatnich (napt. z pronajmu nevyuzitych nemovitosti).*

Existence obecnich obchodnich spolecnosti vSak vyvolava radu namitek: Predevsim je to zpochybnéni
zakladniho predpokladu efektivity vyuZivani externiho zajisténi verejnych sluzeb. Externi zajisténi, tedy
zadani realizace vefejnych sluzeb prostfednictvim soukromého subjektu, je provadéno predevsim s
cilem snizit naklady. Jak totiz piSe dale Pavel: ,Z ekonomického hlediska je sporny casto pouZivany
argument, Ze je zbytecné ddvat verejné zakdzky cizimu subjektu, ktery na tom pouze vydéld. Vyhodnéjsi
se zdd nechat penize sobé. Takovy argument je vsak vyrazem nepochopeni funkce a principu externiho
zajistovdni produkce statku Ci poskytovdni sluZeb. Zadavateli miZe byt lhostejno, jakou miru zisku
externi dodavatel poskytuje danou sluzbu levnéji, nez je schopen zajistit obecni ufad v ramci primé
produkce, pripadné v ramci obecni obchodni spolecnosti, pak je raciondini tuto sluzbu zadat externimu

dodavateli, i kdyby dosahoval mimorddnych zisku.*

Tato argumentace je vSak neuplna v ptipadé, ze
nejde predevsim o ekonomickou stranku véci, ale spoleCensky odpovédnou. Prioritizaci cile zfizeni
obecniho podniku: tedy orientaci na mistni zaméstnanost, nikoliv na ekonomickou vyhodnost bychom

v polemice akcentovali zcela odlisna stanoviska.

Vedle vySe diskutovaného problému ohledné moiné ekonomické neefektivnosti obecnich
obchodnich spolecnosti jsou proti jejich existenci vznaseny jesté dalsi, spiSe empiricky zalozené
argumenty. PfedevSim je to otdzka sniZovdni transparentnosti toku vefejnych financi. Jak jiz bylo
uvedeno, obecni obchodni spole¢nosti pouZivaji jiny typ ucetnictvi. Vysledkové zpravy navic nebyvaji
verejné a jsou schvalovany pouze na Urovni zastupitelstva ¢i rady. Objevuje se zde vyrazny rozdil z
hlediska transparentnosti, kdy u téchto spole¢nosti nejsou vefejné financni toky, zatimco udaje o
obecnich rozpottech a prispévkovych organizacich jsou véetné podrobnosti pfistupné na internetu.*

Dulezitou otazkou je i schopnost zastupitelll obce efektivné kontrolovat a ovliviovat ¢innost
téchto firem. Pfi svém rozhodovani jsou do znacné miry odkazani na informace od manazer(i téchto
firem, nebot jak jiz bylo fe¢eno — Ucetnictvi byvd vedeno odli$né, nezZ je tomu v pfipadé prispévkovych
organizaci.®® Zaroven zase, z druhé strany: manazer byva zavisly na p¥izni a dGvéfe politického vedeni
obce, coZz miZe byt z podstaty véci nestabilni zazemi pro dlouhodobéjsi planovani firmy a jistotu funkce.

*2 Jan Pavel: Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spoleénosti: Transparency International - Ceska
republika, Praha, 2006.
** Jan Pavel: Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spolecnosti: Transparency International - Ceska
republika, Praha, 2006.
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Nyni se zaméFme jesté na specifictéjSi model obecni firmy, tedy na socidlni podnik zfizovany obci.
Dluzno dodat, Ze takovy model prozatim neni mezi stavajicimi socidlnimi podniky pfilis rozsiteny
(populdrni).

Pfedevsim spolecenskym pfinosem je fakt, Ze se obec pfihlasuje ke zfetelnému programu
podpory mistniho rozvoje a zaméstnanosti a uznava svj dil zodpovédnosti. Ve vsak stejnou chvili mize
v lokalnim prostfedi plsobit znaéné pozitivné, podporovat mistni Zivnostniky, poskytovat pracovni
pfilezitosti ohrozenym skupinam obyvatel a obecné vyvaZovat dominantni, pouze ziskové zamérené
prostredi volného trhu. D4 se olekavat vzristajici podpora socialniho podnikani at uz ze strany statu, Ci
ve formé dotacnich titulll z EU a do budoucna jednodussi, v nejoptimistic¢téjsim pripadé az zvyhodnéné
fungovani oproti standardnim podnikatelskym subjektim.

V rdmci podminky zachovani nezavislosti v fizeni formulované TESSEA**véak nemohou byt obce
majoritnimi vlastniky socidlniho podniku — jejich podil ve vlastnictvi firmy muize byt maximalné 49%,
pokud si narokuji ziskani dotace na zfizeni socialniho podniku z Evropskych strukturalnich fondd (ESF).
Obce byvaji znacné vytizeny vlastni administrativou a kazdodenni agenda viceméné samostatné
fungujiciho podniku se vétSinou jevi jako pfFiliS naroénd, respektive neimérna mensinovému podilu v
socidlnim podniku.

Dale ziejmé nebude lehké pro fadu obci najit dostatecné motivovaného, schopného a solidniho
partnera ochotného se s obci na socidlnim podniku podilet. Implicitné pfitomnym momentem je mimo
jiné proménlivost politické reprezentace obce, jejiz funkéni obdobi byva kratSi nez podminénd
udrzitelnost plynouci z ¢erpani dotace z ESF/OPLZZ. Z principl socidlniho podnikani i vrtkavé podpory
politické reprezentace obce je pak nutné zajistit nezdvislost a samostatnost ve spravovani,
rozhodovacim procesu a kaZzdodennim fizeni. Pokud by chtéla obec vyuZit dotaci na zfizeni socialniho
podniku a pfijala podminku udrzitelnosti, bere na sebe zavazek, majici potencial ovlivnit rozpoctovou
stabilitu obce.

MoZnosti zapojeni samosprav do socidlniho podnikani (socidlné odpovédného zadavani
verejnych zakazek) testoval projekt Socialné odpovédné municipality 2020%, do kterého bylo zapojeno
10 mést z Usteckého, Moravskoslezského a Stiedoceského kraje. Sest z téchto mést planovalo zaloZit
vlastni socialni podnik (tfi jej chtéli zaloZit sami, zatimco zbyvajici tfi ve spolupraci s dal$im subjektem).®®

% Viz napf. Principy socialniho podniku (dostupné z
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Spolecenska odpovednost/Spolecenska odpovednost/Prilohy
/principy soc_podniku.pdf), nebo Zieglerova - Spoleéensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek: pfiprava
zakona o socialnim podnikani, Praha 2015 (dostupné z http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/06/Alena-
Zieglerov%C3%A1-SOZVZ+ZoSocP 25.6.2015.pdf)

$viz http://www.socialnimesta2020.cz/

%% Obce a mistni zaméstnanost, str. 17 (dostupné z
http://www.socialnimesta2020.cz/data/f/1/13/4/fileBankOriginal/p18dm6jhvf9k31rOuleg3r52187u4.pdf)

32


http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Spolecenska_odpovednost/Spolecenska_odpovednost/Prilohy/principy_soc_podniku.pdf
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Spolecenska_odpovednost/Spolecenska_odpovednost/Prilohy/principy_soc_podniku.pdf
http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/06/Alena-Zieglerov%C3%A1-SOZVZ+ZoSocP_25.6.2015.pdf
http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/06/Alena-Zieglerov%C3%A1-SOZVZ+ZoSocP_25.6.2015.pdf
http://www.socialnimesta2020.cz/
http://www.socialnimesta2020.cz/data/f/1/13/4/fileBankOriginal/p18dm6jhvf9k31r0u1eg3r52187u4.pdf

Socidlni podnikani v Moravském Berouné

Antropohled, o.s.

Tabulka forem vhodnych pro socialni podnikani obce

Pfimé podnikani obce

(mensi zakazky bez externi spoluprace)

Nepfimé podnikani obce*

(rozsahlejsi podnikatelska ¢innost)

Samostatné
podnikani obce

Obec skrze Zivnostenské
opravnéni provozuje
podnikatelskou ¢innost

Podnikani
organizacni
slozkou obce

Veskera pravni jednéni
musi projit schvalenim
zastupitelstva

Plati zde zékon o
vefejnych zakazkach

Vyclenéni organizacni
slozky pod obci pro vykon
podnikatelské aktivity —
pravnim subjektem
zUstava stale obec
(hospodafri se jménem
zfizovatele)

Obec muZe presunout
Cast rozhodovacich
pravomoci vedeni
organizacni slozky

Spoluprace vice
podnikajicich
subjektt

Smlouva o spolecnosti
umoznuje sdruzeni vice
osob za spolecnym
ucelem konkrétni ¢innosti
bez zisku pravni
subjektivity

Nutna ucast subjektu ze
soukromé sféry

Spolecnd odpovédnost za
spolecné zavazky

Nutnost vyhovét
podminkam zakona o
verejnych zakazkach

Obchodni
korporace**

Spolecnost s
rucenim
omezenym

Moznost provozovani
socialniho podnikani s Sirsi
Skalou subjekt(, jelikoz
nemusi dbat zakonného
zakazu rucit za zavazky
jinych osob

Stane se verejnym
zadavatelem také jen v
pfipadé prevaziné
majetkové ucasti verejnych
subjektl na spolec¢nosti

Druistvo

Neuzaviené spolecenstvi
osob — oteviené novym
¢lendim bez nutnosti zmén

Socialni
druistvo

soustavné vyviji obecné
prospésné cinnosti
sméfujici na podporu
socidlni soudrznosti za
ucelem uplatnéni
potencidlné
znevyhodnénych skupin
obyvatel na trhu prace***

Pfispévkova
organizace

e  Podnikatelska ¢innosti musi byt v souladu s
napliiovdnim zakladniho ucelu obce

e  Jako verejny zadavatel podléhd zakonu o
verejnych zakazkach

®  Obec se musi financné podilet na jejim provozu

Dobrovolny
svazek obci

e  Predmét Cinnosti by mél korespondovat se
zakladnim Ucelem existence obci a nemél by
byt Cisté subjektem k dosazeni zisku a
podnikatelské ¢innosti

e |ze zvolit v zasadé celé organizacni struktury
pocinaje predmétem Cinnosti a konce
zpUsobem jejiho financovani — je mozné tedy
nastavit efektivné prakticky veskeré podminky
podle potfeb/zdméru podnikani

*nejsou uvedeny takové formy nepfimého podnikani obci, které spadaji do kategorie ,pravnické osoby podle ob¢anského zdkoniku“ (spolek a
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Ustav)
* *zamérné byly vynechany takové formaty obchodnich korporaci, jako je akciova spole¢nost, verejna obchodni spolecnost

* ** yice vizhttp://www.scmvd.cz/images/vdi/Socialni_druzstvo dle noveho zakona o obchodnich korporacich 2014 CZ.pdf

Tabulka ¢. 4.: Tabulka forem vhodnych pro socidlni podnikani obce. Zdroj: Podpora zaméstnanosti na mistni Grovni — pfirucka
pro mésta a obce, MEPCO, Praha 2014 (dostupné z http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-k-oblasti-

zamestnanost/podpora-zamestnanosti-na-mistni-urovni-mepco-2014/download )
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7. Socialni podnik v Moravském Berouné

Nad tématem socidlniho podniku v Moravském Berouné zacalo vedeni obce premitat po navazani
spoluprace s Agenturou pro socidlni zaclefiovani vroce 2013 a ustanovenim lokalniho partnerstvi
sloZzeném z klicovych instituci, které v ramci své pUsobnosti mohou néjakym zplsobem zmirnit situaci
socialniho vyloucéeni ve mésté.

Obec od zacatku preferovala vlastni zastreSeni socidlniho podniku, coZ je v oblasti sociadlniho
podnikdni pomérné& minoritni tendence. Uvaha zfizeni socidlniho podniku méstem zfejmé vzesla ze
snahy navazat na dfive funkéni obchodni spolecnost, tzv. Méstské sluzby. Ty fungovaly samostatné
v Moravském Berouné jiz za dob minulého reZimu. V roce 1998 byly zapsany do obchodniho rejstiku
jako spolecnost s ru¢enim omezenym (dale s.r.0.), jehoz 100% vlastnikem bylo mésto Moravsky Beroun.
Oblasti podnikani této spolecnosti byly nasledujici:

- Provozovani vodovodU a kanalizaci

- Provozovani pohfebist a krematorii

- Hostinska Cinnost

- Podnikani v oblasti naklddani s odpady mimo nebezpecnych
- Pronajem nemovitosti, bytl a nebytovych prostor

- Péstebni a téZzebni Cinnost v lese

- Cisténi budov a uklidové prace

- Terénni Upravy, vysadba a udrzba zelené

V roce 2005 byly pak v Zivnostenském rejstfiku pfipsany ¢innosti:

- Specializovany maloobchod a maloobchod se smiSenym zboZim
- Silni¢ni motorova doprava nakladni
- Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie

V roce 2006 byly pak v Zivnostenském rejstfiku pfipsany ¢innosti:

- Poskytovani sluzeb pro hospodareni v lesich a pro myslivost
- Vodoinstalatérstvi, topenarstvi
Zrusena byla oblast péstebni a téZebni ¢innosti v lese

Do roku 2010 fungovaly Méstské sluzby s.r.o. samostatné; posléze doslo k zdsadnimu pfesunu
¢innosti pod spravu mésta, coby Usek hospodaFskych cinnosti mésta. V roce pak 2014 doslo
k transformaci nékterych ¢innosti Méstskych sluzeb, z nichZ do soucasné doby zlstaly tyto predméty
podnikani:
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- Hostinska ¢innost

- Vodoinstalatérstvi, topenafstvi

- Silni¢ni motorova doprava — nakladni

- Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie

- Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 aZ 3 Zivnostenského zakona
- Prondjem nemovitosti, byt a nebytovych prostor

Zajimavym Udajem je pocet jednatell, od roku 1998 se ve vedeni spolecnosti vystfidalo sedm lidi;
pramérny pocet setrvani ve funkci je pét let, coZz v nékterych pfipadech koliduje s volebnim obdobim
zdejsich starosti.*

Moznosti pravni subjektivity

Idea socialniho podniku tedy zfejmé vychazi ze snahy opétovného fungovani Méstskych sluzeb, coby
CasteCné nezavislého ekonomického subjektu, avsak s prevazujici politickou kontrolou zfizovatele —
mésta. Jak jiz vSak bylo Ffeceno, socidlni podnik ve 100% vlastnictvi obce vSak v soucasnosti nedosahne
na dotaci socidlniho podnikdni. Pfedbézné informace, jeZ v soucasnosti jeSté nejsou schvaleny
programovym partnerstvim naznacuiji, Ze: ,,Oprdavnénymi Zadateli (o dotaci socidlniho podnikdni) budou
fyzické osoby (OSVC) a podnikatelské prdvnické osoby (spolecnost s ruc¢enim omezenym, akciovd
spolecnost - kromé a.s. s listinnymi akciemi na majitele, verejnd obchodni spolecnost, komanditni
spolecnost, druZstvo, socidlni druZstvo a podnikatelské prdvnické osoby podnikajici na zdkladé oprdvnéni
podle zvidstnich predpist. Nestdtni neziskové organizace v této vyzvé Zddat nemohou, stejné tak jako
obce. Obce vSak mohou zaloZit nékterou z vyse uvedenych forem, pricemzZ podil obce v takové firmé

“*(Jedinou) moznosti, jak ziskat dotaci na socidlni podnikdni

nesmi byt vétsinovy, tzn. maximdliné do 49%.
je tedy spoluprace se soukromym podnikatelskym subjektem, ktery bude mit vétSinovy podil ve
spolecnosti. Zapojeni obce do socidlniho podnikani Ize tedy realizovat pouze ve varianté minoritniho
vlastnika podniku, coz by defacto znamenalo privatizaci Méstskych sluzeb. Na tomto misté je treba
podrobné zvazit dlsledky takového rozhodnuti, v soucinnosti s faktem, Ze zfejmé nebude jednoduché

nalézt vhodny subjekt, coby nutného spoluvlastnika socialniho podniku.

Jednou z moZnosti jak zajistit mensinovy podil obce a zachovat relativné vétsi rozhodovaci
pravomoc je zaloZit socialni podnik v rdmci dobrovolného svazku obci (minimalné 3 obci v okoli), ve
kterém by Zadna z nich neméla majoritni podil. Naklady, prava i zavazky by byly rozloZzeny mezi podilniky
podle vzajemné shody a Moravsky Beroun a zapojené obce by se tim vyhnuly nutnosti spoluprace s
externim podnikatelskym (komerénim) subjektem. Tento model by zaroven poskytoval moznost

*http://rejstrik-firem.kurzy.cz/rejstrik-firem/DO-25819640-mestske-sluzby-moravsky-beroun-sro/#id_sekce_pp
0 ptedbézné informace o dotacich na socialni podnikani; MPSV.
36



Socialni podnikani v Moravském Berouné

Antropohled, o.s.

aktivizovat v ramci socialniho podniku obyvatele okolnich obci ohroZenych socialnim vyloucenim (Nové

ValtefFice, Cabova) a vytvofit akutné potfebna lokélni pracovni mista. Podminkou je ovéem shoda mezi

témito obcemi a Moravskym Berounem.**

Pro pfehlednost pfinasime souhrn vyhod a nevyhod socidlniho podniku vs. méstské firmy:

+ + + + +

1. Socialni podnik, podil vlastnictvi obce ve spolecnosti maximalné 49%

zaméstnani potiebné cilové skupiny (dlouhodobé nezaméstnani, ozp)

moznost ¢erpat dotaci na socialni podnikani i poradenstvi v oblasti

socialni integrace pracovnikd na bézny pracovni trh

spoluprace s NNO

priklad dobré praxe spoluprace obce a dalsSiho subjektu na socidlnim podniku (dobra reputace
mésta, pridana hodnota v regionu)

UP bude pfispivat nejen na mzdy, ale i na mentora, rekvalifikace pfi zaméstnani a zprostfedkovani
navazného zaméstnani (balik vice nastrojd) a po delsi dobu (aZ 3 roky) nez u normalni firmy
rozloZeni rizik spojenych s podnikanim mezi obec a partnera

De facto privatizace Méstskych sluzeb

ObtiZzné nalézt partnera pro socidlni podnikani

Nutnost nalézt ,tahouna“- vhodného managera socidlniho podniku se socidalnim i ekonomickym
citénim

NiZsi rozhodovaci pravomoc mésta

Nutnost spliovat zdsady socidlniho podniku (pomér stalych zameéstnancl a zaméstnancl
v prostupném rezimu; socidlni sluzba)

Nutnost splfiovat zakon o verejnych zakazkach pro obec

V pripadé nizsich zisk(/ nevyhodnosti ponese zodpovédnost obec — risk, Ze bude socialni podnik
dotovdn z jinych oblasti rozpoctu mésta

Problematicnost transparentnosti vyhodnocovani verejnych zakazek (zjevny konflikt neutrality
vybérové komise)

Podminka udrzitelnosti fungovani

2. Meéstsky podnik, podil viastnictvi obce 100%

*Jeto podminka platici pro jednu obec — tfi obce maji kazda zakonité mensi podil nez 49% (Viz napf. dokument
Zieglerova, 2015 In.: http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/06/Alena-Zieglerov%C3%A1-
SOZVZ+ZoSocP_25.6.2015.pdf
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+ Jednodussi zfizeni: ndvaznost na byvalé fungovani
Neni tfeba privatizovat oblasti podnikani

+ Nemusi se vypisovat verejné zakazky v ptipadé potiebnosti pouziti méstské firmy (,in house”
zakazky)
MoZnost zaméstnat vybranou cilovou skupinu/vybirat si zaméstnance

+ Neni nutna podminka udrzitelnosti fungovani podniku

+ Vys$si moZnost kontroly ze strany predstavitel(i mésta

- Fungovani podniku (pfedevsim management) ovliviiuji obmény v politickém vedeni mésta

- Nelze Cerpat dotaci na socidlni podnikani

- Hrozi netransparentnost financovani

- Hrozirigidnost firmy zpUsobena neefektivnim zplsobem rozhodovani

-V pfipadé nizsich zisk(/ nevyhodnosti ponese za firmu zodpovédnost obec — risk, Ze bude podnik
dotovan z jinych oblasti rozpoctu mésta

- Absence socialni prace se zaméstnanci (integracni a rehabilitacni prvek zaméstnavatele)

Pokud by firmu méla 100% vlastnit obec, musi dale fesit sv(j postoj k zadavani vefejnych zakazek a
zachovani transparentnosti v rozhodovani o vitézi volné soutéze. MiiZe zvolit cestu tzv. “in-house”
zakdzek, ovSiem pouze v pripadé, Ze objem zakdzek realizovanych pro jiného zadavatele nepresahne
20%". | v tomto formatu je pak mozné fidit firmu s ohledem na principy socialni zodpovédnosti. Maze
se zde uplatnit model prostupného zaméstnavani, tedy koncepéni price s motivovanymi
nezaméstnanymi, ktefi se v zaméstnani po uréité dobé stfidaji*® a vyuZivat ve spolupraci s UP
dostupnych nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti (napf. spole¢ensky Géelnd pracovni mista SUPM)
formou mzdovych pfispévk( na nové pfijimané pracovniky z evidence UP na dobu a7 12 mésici. Obec
navic muze pti zadavani verejnych zakdazek prispét k podpore mistniho podnikani tim, Ze stanovi vstficné
podminky - naptiklad zaméstnat v ramci splnéni zakazky dlouhodobé nezaméstnané, idedlné doplnéné
tim, Ze je obec pfipravena pomoci s jejich vybérem, pokud o to bude realizator zakazky stat. Tim se
zamezi diskriminujicim opatfenim znevyhodnujicim urcité uchazece na ukor jinych (napf. pravé obecni

* podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach: Zadavatel neni povinen zadavat podle
tohoto zakona verejné zakazky, jestlize [...] jejich predmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
verejnému zadavateli osobou, kterd vykonava podstatnou cast své ¢innosti ve prospéch tohoto verejného
zadavatele a ve které ma verejny zadavatel vyluéna majetkova prava; verejny zadavatel ma vylu¢na majetkova
prava v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z Ucasti v takové
osobé, nebo pokud takova osoba ma pravo hospodafrit s majetkem verejného zadavatele, nema vlastni majetek a
vyluéné verejny zadavatel vykondva kontrolu nad hospodarenim takové osoby.
* vice viz napf. Melkova - Manual dobrych praxi: Prostupné zaméstnavani (dostupné na http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/prostupne-zamestnavani-manual-
dobrych-praxi-melkova-g-asz-2014/download)

38


http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/prostupne-zamestnavani-manual-dobrych-praxi-melkova-g-asz-2014/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/prostupne-zamestnavani-manual-dobrych-praxi-melkova-g-asz-2014/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/prostupne-zamestnavani-manual-dobrych-praxi-melkova-g-asz-2014/download

Socialni podnikani v Moravském Berouné

Antropohled, o.s.

firmy/soc. podniku). Obdobné |ze zadavat zakazky rozdélené na mensi objemy préace s ohledem na co
participovat na vétsich zakazkach. Ovsem v takovém pfipadé pozor na ucelové déleni zakdazek — mohlo
by byt v pfimém rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek.

Zvazovana odvétvi Cinnosti socialniho podniku

V ramci vyzkumu mozZnosti rozvoje jsme zjistovali také mozné varianty produkt(/sluzeb zamysleného
socidlniho podniku. Nasledujici kapitola tedy predklada prehled odvétvi, o kterych jsme diskutovali na
verejném projednani, na setkani se zastupiteli i s vySe zminénymi respondenty. Néktera z vytipovanych
odvétvi uvadime jako mozné dalsi cesty v zaméreni socidlniho podniku, néktera se v priibéhu vyzkumu
ukazala jako nerentabilni a nerealné realizovatelnd pravé pro ucel socidlniho podniku. Pfesto uvadime
vétsinu navrhd, kterd ve vyzkumu zaznéla; domnivame se, Ze tyto ideje mohou byt pouZitelné jako
inspirace do budoucna, jak pro méstsky ¢i soukromy (socidlni) podnik.

Pradelna / Cistirna

Jednim z ndvrh( na zaméreni socialniho podniku bylo zfizeni pradelny/Cistirny. Socialni podniky tohoto
typu jsou v CR osvédéenym modelem. Aby viak podnik mohl fungovat, je tieba si pfedem nasmlouvat
dostatecné mnoistvi vétSich odbératelt sluzeb a provést prlzkum trhu. Navrh stavél zejména na
pfitomnosti [écebny OLUNG pfimo v Moravském Berouné, zafizeni LDN v sousednich Dvorcich; budouci
vytizenost rekreacniho aredlu Rio Star by mohlo slibovat vyuzZivani sluzeb pradelny. Prfi detailnéjsim
zkoumani vsak vyslo najevo, Ze |écebna OLUNG je od 1. 1. 2015 sloucena s OLU Paseka pod jednu
krajskou p¥ispévkovou organizaci. OLU Paseka pak sama nabizi praci a Zehlici sluzby verejnosti*.
Oddéleni osSetfovatelské péce (OOP) ve Dvorcich patti do skupiny Sdruzenych zdravotnickych zatizeni
Krnov majici zde samostatné zazemi. Ztohoto hlediska, a také po zkusSenosti nedavno zkrachovalé
sluzby svozu pradla do pradelny mimo obec, se nejevi tato varianta jako Zivotaschopna.

Cukrarna /Kavarna

Dalsim z namétd na socidlni podnikani je mistnimi hojné poptavana cukrarna/kavarna se zahradkou a
détskym koutkem. Vyhodou zaloZeni takového podniku je redlnd potfeba mistnich, jez absenci
cukrarny/kavarny casto zminuji. Velkym bonusem jsou v nasem pripadé nizké zfizovaci (startovni)
naklady: v budové kina a knihovny se nachazi idedlni prostor pro nekufacky podnik, ktery bude zfejmé
od podzimu 2015 k dispozici na prondjem ke komerénim uGéelim. Re$enim by mohlo byt zpo&atku
zaméstnani jedné aZ dvou osob, aZ v pfipadé postupné zavedenosti podniku ve zdejsich podminkach

iz http://www.olupaseka.cz/cz/doplnkova-cinnost/
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bychom navrhovali uvaZovat o pfevedeni podniku do rezimu socidlniho podniku se zaméstnanim vice
osob, napfiklad na vyrobu zakuskl. Postupny rozjezd podniku navrhujeme také z toho ddvodu, Ze mistni
respondenti ¢asto zmifovali pfitomnost cukrarny v minulosti a jeji komeréni nedspéch. Drive se totiz
jedna pani o peceni a prodej zakuskl v Moravském Berouné pokousela, dle respondentl vsak byl
neuspéch ovlivnén predevsim polohou prodejniho mista. Pfekazkou je tedy prozatim nejasny partner
(mimo mésto), ktery by byl ochoten socidlni podnik — cukrarnu zfidit, vést a zajistovat management.

Granitol — kompletace a baleni mikrotenovych sacka

Zajimavym namétem na zfizeni socidlniho podniku vzeSel ze strany nejvétSiho zdejSiho zaméstnavatele:
vyrobce plastovych obalovych materidll Granitolu. Pfi rozhovoru se manazer a personalni manazerka
zminili, Ze socidlni podnik ve smyslu zfizeni chranéné pracovni dilny by pro né mohl byt zajimavym
feSenim pro ziskavani novych zakazek. Jedno z vyrobnich oddéleni nepredstavujici v ramci soucasnych
trendd pro vedeni spolec¢nosti velky potencidl by se mohlo transformovat v socidlni podnik. Ten by
prevzal ¢ast zodpovédnosti za kompletaci a distribuci vyrobku a idealné by splfioval podminky
nahradniho plnéni (zaméstnavani OZP), coz by zvysilo jeho atraktivitu u odbératell. Vyhodou takového
podniku pro Granitol jako podilnika by byla registrace v kategorii firem zaméstnavatel ozp, a ziskavani
nového odbytu prodejem vyrobku, jez by splfioval standardy nahradniho plnéni. Granitol je ochoten
s méstem (coby partnerem) dojednat zfizeni socidlniho podniku; ndvrh je smysluplny z hlediska
jednoduchosti provoznich nakladd, organizace. Vyhodou je také realny partner a zcela jednoznacny
podnikatelsky plan. Vzhledem k pomérné vysokému poctu ozp v Moravském Berouné se zdd byt tato
varianta socidlniho podniku vice neZ pfijatelna.

Obecni taxisluzba

Okolni obce jsou mimo jiné definovany horsi dostupnosti v nevyhovujicich ¢asech spoji hromadné
dopravy®, kterd ma svdj podil na socidlnim vylouéeni obyvatel, vy$$i nezaméstnanosti atd. Podpora
dostupnosti by tedy pro region znamenala nesporné pozitivum. Jde o relativné jednoduchy
podnikatelsky model vyZadujici pouze minimalni naklady (pofizovaci cena vozidla, provozni naklady,
dotace na kilometr), ovSsem majici potencial zlepsit dostupnost v rdmci regionu zvlasté osobam, které
samy nevlastni automobil a jsou odkdzané na hromadnou dopravu. Z rozhovord s velkymi
zaméstnavateli mimo jiné vyplynulo, Ze mnoho jejich zaméstnanct ma problémy s dojizdénim, ¢asto voli
spolujizdu s kolegy atd.

iz napf. Horak a spol. - MozZnosti analyzy a hodnoceni dopravni dostupnosti (dostupné z http://gis.vsb.cz/pan-
old/Skoleni_Texty/PrikladyCviceni/DOSTUP.pdf), nebo Horak a spol. - Dostupnost zaméstnavatell v okrese Bruntal
(dostupné z http://gis.vsb.cz/GACR_MTP/Clanky/dostupnostBR_X2.pdf)
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Nabizend sluzba by navic zvysSila komfort a flexibilitu seniorll a hendikepovanych, jejichz
pohyblivost je, zvlasté pres zimu, omezend (viz vySe kapitola moZnosti rozvoje mésta). Napfiklad v

Moravském Krumlové*®

je tato sluzba provozovana predevsim pro seniory. Sluzba je poskytovana
béZnym provozovatelem taxi sluzby, a pro seniory je navic dotovana méstem vice nez 10 000/mésic, coz
pfi cca 500 najetych kilometrech mési¢né tvori podstatnou cast rozpoctu sluzby (bez dotace by Fidic

nedosahl ani na minimalni mzdu).

Podrobna reserSe mistni poptdvky a moZnosti odpovidajictho nastaveni by mohla zjistit
funkcnost tohoto podniku. Sluzba je totiz velmi jednostrannd; zbyva otazka, nakolik by byla v regionu
s nizkou kupni silou rentabilni. Nabizi se napfiklad varianta sdileni obecni taxi sluzby v ramci obci
mikroregionu.

Méstska zaméstnavatelska agentura

Dal$i variantou je (socidlni) méstsky podnik coby zaméstnavatelska Agentura prace.*’Po vzoru socidlni
agentury prace v Kutné Hofe by agentura sdruzovala na jedné strané sit potencidlnich
zaméstnavatell/odbératelll sluZzeb cilové skupiny a na druhé strané poskytovatele sluzeb pracovni
asistence, rekvalifikaci, apod. Pro zapojené podnikatele by odpadla administrativni zatéz pfijimani
novych zaméstnanc(l a shanéni prace na cely rok v oborech, které jsou svou podstatou sezénni. Obecni
agentura by tyto zaméstnance méla jako kmenové, vyuZivala by je pro potfeby Méstskych sluzeb a
zaroven by je pljcovala partnerskym firmam i soukromym osobam (verejnosti). Tim by se pro
zaméstnance vytvotila celoro¢ni nabidka prace, doplnéna rekvalifikacemi a asistencnimi sluzbami.

Vyhodou méstské agentury prace je skutecnost, Ze mésto ma se svymi pracovniky, ktefi zde
dfive délali na VPP zkusenosti; tedy zna dobre kvality i limity svych zaméstnanc(. Mésto by tak mohlo
vyuZivat své zameéstnance k potfebné ¢innosti Méstskych sluZeb - k Udrzbé zelené/zimni Gdrzbé, Gpravé
bytového/nebytového fondu, jednoduché zednické prace atp., a zaroven pQjcovat/prodavat své
zaméstnance jak verejnosti, tak i firmam. Planovany rozsah cinnosti socidlniho podniku je totiz velmi
pestry, coZ mlze byt u agentury prace vyhodou (zednické prace, instalatérské prace, elektrikarské prace,
uklizeci prace, manualni pracovnici, zahradnické prace apod.).

Vyhodou takto postavené agentury prace by byla dlouhodobost pracovniho vztahu, individudlni
pfistup k potfebam pracujicich a zaroven poskytnuti zaruky za zaméstnance. Zaméstnancim by pak
méstska agentura poskytovala socialni servis a zastitovala jim praci; zaméstnanci by méli tedy jistotu
prace i vydélku, klienti zase zaruku spolehlivosti. Z vyzkumu pro Situaéni analyzu®® vzeslo, 7e dvé ze tfi

8 viz napf. http://www.mkrumlov.cz/download/aktuality/seniortaxi.pdf
Y Viz jiz Situacni analyza socidlniho vylouceni v Moravském Berouné: Agentura pro socialni zaclefiovani. 2013.
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velkych firem v okoli Moravského Berouna vyuzivaji sluzeb agentur prdce, a to jak na délnické pozice, tak
na uklidové sluzby, security servis i Upravu industridlnich prostor v okoli firem. Pro firmy je hlavni
vyhodou agentur prace flexibilita, nevyhodou vSak pomérné vysoka cena za zprostfedkovani. Tim, Ze by
tato agentura prace mohla byt dotovana z prostfedkd na socidlni podnikdni, jeji sluzby by mohly
konkurovat i komerénim agenturam. Podminkou pro ekonomickou rentabilitu podnikani takového
agentury prace vSak musi byt dopredu nasmlouvana spoluprace s velkymi firmami, nelze se tedy
spoléhat pouze na obcany z Moravského Berouna a okoli, ¢i na vyuZivani pracovnikl Méstskymi
sluzbami.*

8. Podrobna analyza Technicko - méstskych sluzeb v Moravském
Berouné

Z postoje obce je patrné, Zze v rdmci zvazovaného (socidlniho) podniku stoji predevsim o reorganizaci a
rozvoj Useku hospodaiskych sluzeb mésta zpét smérem k Méstskym technickym sluzbam. Vzhledem ke
komplikované vychozi situaci k zaloZzeni socidlniho podniku s partnerem (viz vyse), jsme se rozhodli dat
prednost ve zvazované ekonomické analyze funkéniho modelu firmy ve varianté obecniho podniku se
100% podilem mésta.

Socialni dopad takového podniku je vsak relativné nejasny, protoze mezi specifikovanou cilovou
skupinou zaméstnancu tohoto podniku byli oznaceni lidé nad 50 let — manualni pracovnici a femeslnici,
ktefi dosavadni Gdrzbu majetku mésta zajistuji, pricemz pracovnich pozic pro viceméné nekvalifikované
zdjemce o praci z fad dlouhodobé nezaméstnanych a/nebo socidlné vyloucenych by bylo moiné
realizovat jen nékolik (viz nize podrobna kalkulace). Pfesto pravé skupiny dlouhodobé nezaméstnanych a
OZP by mély byt socidlnim podnikem v Moravském Berouné zacileny primarné (viz vySe kapitola
Identifikace cilové skupiny nezaméstnanych pro socidlni podnik). Tato skutecnost se podepisuje na
dalsim rozhodovani o pravni subjektivité zamysleného podniku, protoZe socialni podnik fungujici
nezavisle na obci bude volit na zakladé jinych kritérii, nez méstska firma.

Firma (at uz ve formé MTS, nebo socidlniho podniku) by musela dopfedu precizné definovat
konkrétni podobu nabizenych sluzeb, realistické moZnosti jejich rozsahu podle preferenci a kapacit
mésta a poptavky verejnosti/externich podnikatelskych subjektl, kterym by se takové sluzby mohly
nabizet. Je také tfeba disponovat dostatecnym technickym vybavenim a odpovidajicim personalem.
Pokud by se firma nevesla do podminky max. 20% prodeje sluzeb externim odbératellim, tak, aby
splfiiovala moznosti ,in house” zplsobu verejné zakazky, musela by byt i samotnym Méstem vypisovana
verejna zakazka. Zakazky tzv. ,malého rozsahu” typu udrzby nemovitosti (do 2 mil. K¢ bez DPH, stavebni

https://cs.wikipedia.org/wiki/Agentura_pr%C3%Alce
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zakazky do 6 miliond korun bez DPH)50 by mohly byt realizovany bez specializované techniky a v
relativné malém poctu zaméstnancl (viz modelaéni tabulky nize), kdezto zakazky vétsiho rozsahu jiz
vyzaduji potfebné technické vybaveni a kvalifikované pracovniky. V kazdém ptipadé je vsak tfeba zajistit
konkurenceschopnost, nasmlouvat potencidlni moznosti spoluprace externiho dodavatele s MTS, di
pouzivat aktivni pfistup k vyhledavani pracovnich pfilezitosti, ¢i minimalné k propagaci firmy.

Oblasti Cinnosti Meéstskych technickych sluzeb

Nasledujici kapitola nabizi ekonomickou rozvahu moznych odvétvi ¢innosti méstského podniku. PouzZita
byla nasledujici metoda vypocti: Z rozpo¢td z minulého roku (2014) v Useku hospodaiskych &innosti** a
vefejné pristupného rozpottu mésta®® jsme vybrali polozky, které mésto nakupovalo u externich
dodavatell. U jednotlivych poloZek jsme pak odhadem stanovili procentualni nahraditelnost vilastnimi
zaméstnanci/prostfedky. Tim jsme dosli k ¢islim, jez by teoreticky mésto mohlo usetfit: tedy mohlo
vyuzit na mzdy pro vlastni zaméstnance. Vysledné udaje ekonomické rozvahy nabizime v nasledujici
zpraveé pod ndzvem ,,modelacni tabulka®”, stejné tak ji v interaktivni podobé prikladame ve formé ptilohy.

Technické sluzby

Technické sluzby by mohly poskytovat sezénni prace poptavané v pribéhu celého roku (Udrzba
zelené, obecni uklid, zakladni udrzba obecnich nemovitosti, zimni Udrzba, nekvalifikované demolic¢ni a
pomocné prace v rdmci vétsich zakdzek atd.). Format méstskych technickych sluzeb (MTS) by v podstaté
pokracoval v plnéni soucasnych zavazkl vici obci (tak jak je tomu dnes v podobé vyuZivani VPP).
V ptipadé stdlého zaméstnani osob na hlavni pracovni pomér (nikoliv pouze na dotovana pracovni mista)
by vsak bylo nutno navic plnit také zakazky, které si doposud obec zajistovala formou externich dodavek
(viz nize modelaéni tabulka Technické sluzby). V takovém pripadé by bylo bezpodminecné tfeba prinutit
externiho dodavatele zakazky k tomu, aby tyto nekvalifikované subdodavatelské cinnosti nakupoval od
obecnich Technickych sluzeb. Navic, pfi vyssim poctu zaméstnancl by bylo nutno s technickymi sluzbami
expandovat i do okoli: tedy nabizet sluzby i za hranice obce. Ktomu se pak vdZe nutnost nasmlouvani
partnerskych obci, které by technické sluzby z Moravského Berouna vyufZily (a zaplatily) pro své potreby.

V nasem modelu byly do ¢innosti v rlizném procentudlnim poméru (viz. pfiloha: excelova
tabulka) zahrnuty polozky zrozpoctu roku 2014: Vzhled obce (vefejna zeler)), opravy mistnich
komunikaci (most(l), opravy a stavby chodnik(, zimni idrzba, oprava autobusovych zastavek, revitalizace
verejného prostranstvi a parkovist, péée o majetek mésta, ostatni (manualni prace, demolice).

50http://frankbold.org/poradna/kategorie/ruzne/rada/za kazky-maleho-rozsahu
! Interni matrialy mésta
*’http://www.morberoun.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=9908&id_dokumenty=282892
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Dle modelacni tabulky Technické sluzby I. by za uplynuly rok 2014 timto zplsobem obec na
vydajich za externé realizované zakazky usetfila max. 2 miliony 280 tisic K¢, ze kterych by mohla

teoreticky zaplatit mzdu 5 zaméstnancim MTS (1 predak a 4 nekvalifikovani zaméstnanci).

Souhrnna tabulka

ivs
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— @
Materialové naklady 416 188
Sluzby 104 047
Mzdové naklady 1768 800
Ostatni naklady celkem 52024
Vynosy 100 000
(resp. Uspory nakladd mésta) 2 286540
Hospodarsky vysledek 45481

Tabulka €. 5. Modela¢ni tabulka Technické sluzby I., kalkulace sou¢asna: 4+1 zaméstnanec, Stanislav Kutacek.

V pfipadé zaméstnani 10 osob, viz modelaéni tabulka Technické sluzby Il. by pak firma kromé
samostatné prace pro obec musela jesté cca 700 tisic K¢ rocné vydélat na externich zakazkach (tedy pro
jiné subjekty), coz je mésicné cca 60 tisic. Dluzno jesté dodat, Ze toto Cislo tvofi objem cca 19% vsech
trzeb, coZ je tésné pod 20%- nim limitem pro moznost ,in house” vefejnych zakdzek pro Moravsky

Beroun.
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Souhrnna tabulka
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Materialové naklady 870212
Sluzby 217553
Mzdové naklady 3698400
Ostatni naklady celkem 108776
Vynosy 100 000
(resp. Uspory nakladd mésta) 2 286540
Hospodarsky vysledek -2 508401

Tabulka ¢. 6. Modelacni tabulka Technické sluzby Il., kalkulace: 9+1 zaméstnanec, Stanislav Kutacek.

Remeslna skupina

U specializovanych praci — stavebnich a femeslnych zakazek by bylo nutné angaZovat do firmy
femesliniky z nejvice poptavanych (a zaroven dostupnych) odvétvi - elektrikar, zednik, instalatér apod.,
ktefi by vykondvali danou praci, pfipadné zaucovali dalSi zaméstnance v zdkladech jejich specifického
oboru. Relativni problém vidime v nastaveni platovych podminek v zaméstnaneckém poméru v obecni
firmé. VySe mzdy musi byt na jednu stranu Unosna pro obec (firmu) a zaroven vyhodna pro femeslniky,
ktefi si podle vzorku vypovédi®> nemohou na nedostatek lukrativnich zakazek stéZovat. Naopak v
rozhovorech zaznivala nejistota ve schopnost obce zajistit jim dostatek zakazek, ¢i je zaplatit |1épe, nez za
kolik pracuji v soucasnosti coby OSVC. Svou roli mGze hrat ¢asteéné i tlak na nejnizsi cenu pfi zaddvani
verejnych zakdzek, kterych se bude méstska firma pravdépodobné také ucastnit. Pfedpoklad, Ze se
nalezne dostatek schopnych femesinik( ve skupiné uchazecl o préci, se také nejevi jako realny. Obecné
je faktem, Ze v kategorii lidi registrovanych na UP s femesinym potencidlem, se kterymi md mésto
dobrou zkugenost, je uchaze&(l o praci poskrovnu.>

Idea byla takova, Ze specializovana rfemeslna odvétvi by se uplatnila také v ramci udrzby
obecniho majetku (v rdmci spravy bytového a nebytového fondu: vsoucasnosti pod Usekem
hospodafskych c¢innosti). MnoZstvi zchatralych a prazdnych budov (naptiklad Ostrov, Karla IV.) v majetku

>* Osloveni respondenti: R1, R2, R3; telefonicky rozhovor, duben 2015.
4 Osobni sdéleni, Respondent N1, duben 2015.
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obce poskytuje dostatecny objem zakdzek na nékolik let, avSak je potfeba zajistit financovani jejich
oprav a nalézt pro né vhodné vyuziti. Spektrum souvisejicich praci by predstavovalo pfileZitost pro
vSechny potiebné cilové skupiny, stejné jako pro nekvalifikované délniky i femeslniky. Zaskoleni
pracovnici by také po ziskani praxe nabizeli konkrétni drobné stavebni Cinnosti vefejnosti (napf. opravy
bytovych jader v panelové zastavbé aj.), ¢i expandovali do okoli.

V modelaéni tabulce ,Remesina skupina I.“ vidime, Ze vroce 2014 sprava bytového a
nebytového fondu vydélala pfedevsim na najmech 250 tisic.

Souhrnna tabulka
o @
= Q
23
ul
s
— C
Materidlové naklady 185 405
Sluzby 1487 303
Mzdové naklady 1010932
Ostatni naklady celkem 89 270
Vynosy 3023377
(resp. Uspory nakladd mésta)
Hospodarsky vysledek 250 467

Tabulka ¢. 7. Modelaéni tabulka Remeslnd skupina I., Stanislav Kutacek.

V modelaéni tabulce ,Remesind skupina I.“ jsme se pokusili v roce 2014 externé nakoupené
polozky jako opravy a udrZzovani (cca 1 milion 500 tisic) prevést na mzdové naklady pro skupinu
remeslnikd (tedy zednik, instalatér, elektrikdf, 2 pomocné nekvalifikované profese a tzv. ,predak
skupiny“), tj. 6 zaméstnancl. Pouze mzdové naklady na tuto skupinu na rok by Cinily také cca 1 milion
500 tisic), nehledé na potfebnost nakupu materidlu (odhadem asi 50% z vynosU; tedy 750 tisic).
Z vysledného vypoctu pak vyplyva, Zze cca 750 tisic/rok; tj. 62 500/mésic by tato skupina musela vydélat
mimo cinnost obce, tedy na obsahlejsich verejnych zakdzkach, ¢i na pracovnich zakdzkach pro soukromé
osoby. Pokud by bylo nékteré misto v iemesiné skupiné dotovdno uradem prace, celkova castka

nutného vydélku by se pomérné snizila.
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Model
hruba mzda ro¢ni naklady
zednik 19 000 305 520
instalatér 19000 305 520
elektrikaf 20000 321 600
sef 24000 385920
pomocny ¢ 11000 176 880
uklizecka 11000 176 880
CELKEM osobni naklady 1672 320
CELKEM vydaje obce na opravy a udrzbu 1 487 303 z tcho mzdové nakl. 50% tj.: 743 652 K¢

Tabulka €. 8. Modelaéni tabulka Remeslna skupina I1., 5+1 zaméstnancd, Stanislav Kutacek.
Transformovany Usek hospodaiskych sluzeb

Dale jsme pFezkoumadvali moZnosti podnikani v dfivéjsich Méstskych sluzbach. Pod soucasny Usek
hospodarskych Cinnosti patfi jesté kromé jiz vyse diskutované spravy bytového a nebytového fondu
provoz restaurace, lesni sprava, vodni hospodafstvi, autodoprava a drobnd technika.

’

Cinnost restaurace jsme pro jeji jiz dnesni ztratovost vyfadili z moZnych Gvah o podnikéni a

s

sousttedili jsme se na dalSi Useky.

Momentalné nejlukrativnéjsi oblast méstského hospodareni je lesni sprdva (hospodarsky
vysledek za rok 2014 Cini pres devét milion(l). Na zakladé dlouhodobé udrzitelné rozvahy by se zde dalo
uvaZovat o rozsifeni Cinnosti/personalnim navyseni. Pfripadalo by v Uvahu naptiklad nabizet péstebni
prace jako komercni sluzbu externim subjektim, stejné jako dalsi prace souvisejici s vyuzitim tézké
techniky (pokud to eventualné dovoluji dotacni podminky vazici se k jejich nakupu). Dalsi moznosti je na
lesni prace v pfipadé potfeby sezénné vyuZivat pracovniky Méstskych technickych sluzeb. UvaZovat by

se dalo i 0 podnikani v odvétvi dfevozpracovatelstvi.

Na zakladé soucasného rozsahu tézby v disledku napadeni kiirovcem se da predpokladat externi
i interni poptavka po péstebnich pracich (predpéstovani sazenic, pfiprava terénu, vysazovani), ktera by
mohla v za¢atku poskytnout relativné stabilni odbyt.

Co se tyka dalsiho Useku — vodniho hospodadrstvi, nevidime zde potencial pro rozvoj a spolecné s tim
i moZnost zaméstnani nekvalifikované osoby. Usek je sice ziskovy (6 miliond 700 tisic), zaméstnava dvé
osoby, nicméné oblast rozsifeni plsobnosti vodniho hospodarstvi se nejevi jako potencionalné vhodné
prostifedi k podnikatelské aktivité.

V rdmci soucasného provozu MTS se nicméné tam, kde neblokuje komercni vyuZivani dotacni
podminka, nabizi k prondjmu technika (Stépkovac, traktor, valnik, auto), coZz by mohlo prinést do firemni
pokladny relativné jednoduse dalsi zisk.
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Pro srovnani a souhrnnost vypoctd uvadime jesté tabulky 9 a 10, aby bylo patrno hospodareni

v celku.
Souhrnna tabulka
o (¢
v — = i
B g £ > 8.8
o = o o [= =] w T C ¢
F 8 v > 2 ; g8 =
— ('] (] u = L5
CELKEM o @ o £ - £ - a<35 8
Materidlové naklady 2537200 416188 185 405 1400 176 497 605 37 826
Sluzby 10 185 790 104 047 1487303 2598178 5963 113 33 149
Mzdové naklady 4109273 1 768 800 1010932 79 824 1243 451 6 266
Ostatni naklady celkem 694 441 52024 89270 448 739 94 077 10 331
Vynosy 27 038501 100 000 3023377 6701321 17213 803 0
(resp. dspory nakladd mésta) 2 286540 2 286 540
Hospodarsky vysledek 11 798 337 45481 250467 2174 404 9415 557 -87 572
Poéet zaméstnancu 11 4 2 3 2 0
Tabulka ¢. 9. Souhrnna tabulka, soucasny stav (technické sluzby 4 zaméstnanci), Stanislav Kutacek.
Souhrnna tabulka
w [+]
@ 3 . -
S . B & R
= > 8 T ® s ©
S L= T o Y 0w ¥
u - o o (=] i} © C r
= 8 = > 2 ; " S 2 <
— o o [
CELKEM =B o £ o 2 o a<5 8
Materidlové naklady 2991224 870212 185 405 1400 176 497 605 37 826
Sluzby 10 299 296 217553 1487 303 2598 178 5963 113 33 149
Mzdové naklady 6038873 3 698 400 1010932 79 824 1243 451 b 266
Ostatni naklady celkem 751193 108776 89270 448 739 a4 077 10 331
Vynosy 27 038501 100000 3023377 6701321 17213803 0
(resp. dspory nakladd mésta) 2 286 540 2 286 540
Hospodarsky vysledek 9 244 455 -2 508 401 250467 2174404 9415557 -87 572
Poget zaméstnanc(i 17 10 2 3 2 0

Tabulka ¢. 10. Souhrnna tabulka, soucasny stav (technické sluzby 10 zaméstnanc(), Stanislav Kutacéek.
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9. Priklady dobré praxe méstskych socialnich podnik

V této dilei ¢asti studie jsme se zaméfili na dva vybrané pfiklady socidlnich podnik(, které v Ceské
republice funguji jako spolec¢nosti vlastnéné obci (a. s. nebo s. r. 0.) a od zacatku své existence se hlasi k
principiim socialniho podnikani. Vétsinu zaméstnancl téchto podnikd tvofi dlouhodobé nezaméstnani,
jinak tézko uplatnitelni uchazeci o zaméstnani, ale také lidé po zavislostech, lidé po vykonu trestu,
mladeZ v obtizné situaci a lidé bez pfistiesi.

Nize uvedené firmy se specializuji prevazné na udribu méstské zelené a verejnych prostor
formou technickych sluzeb. Z provedeného Setteni vsak vypliva, Ze v momenté kdy se tyto ,technické
sluzby” stavaji podnikatelskymi subjekty, jsou kvili své ekonomické udrZitelnosti (¢i podminkam dotace)
nuceny expandovat mimo servisni zdzemi mésta také do jinych odvétvi a provadét dalsi zakazky pro
soukromé objednatele sluZeb. Pro potreby této studie je duileZité zdiraznit, Ze u sledovanych pFipadii
se jednad o podniky 100 % viastnéné méstem.

ONZA a. s. — méstska socialni firma Jirkov

Prvni pokusy o vznik socialni firmy v Jirkové se datuji do roku 2010, kdy pan D. zakoupil jiz existujici
spole¢nost ONZA za ucelem zavadéni principd socialni ekonomiky do regionu. Uz dfive se o podobné
aktivity pokousel s ob¢anskym sdruzenim Obcané Novych Ervénic (ONE), nicméné jako vlastnik firmy
ONZA zah4jil jednani s méstem i s neziskovou organizaci Clovék v tisni o moznostech zalozeni socidlniho
podniku ve mésté. Po zhruba rocnim vyjedndvani se mésto rozhodlo prevzit za socidlni firmu
odpovédnost a prebralo 100 % obchodni podilu dosud neaktivni spolecnosti. V roce 2012 tak vznikla
méstska socidlni firma ONZA a. s. s jedinym akcionafem — méstem lJirkov. V organech spolecnosti
zasedaji predstavitelé mésta i organizace Clovék v tisni.

V soucasné dobé firma zaméstnava celkem 17 zaméstnanc(, z toho 13 tzv. znevyhodnénych na
trhu prace Jedna se o dlouhodobé nezaméstnané, jednotlivce pecujici o rodinné pfislusniky, lidi po
zavislostech a vykonu trestu, lidi bez pfristiesi a mladé lidi v obtiznych Zivotnich situacich. Ro¢ni obrat
firmy Cinil 11 milidnG korun v roce 2012.

Firma pro mésto zajistuje vsechny odborné aktivity v ramci poskytovanych sluzeb jako Gdrzba
zelené, zimni udrzba, uklid vefejnych prostranstvi, udrzbu obcanské vybavenosti (napfiklad udrzba
hrbitovll a sprava parkovacich mist), organizovani vefejné sluzby a zajistovani probacni a mediacni
sluzby. ONZA tak v podstaté prevzala kompetence vykonu prace technickych sluzeb. S ohledem na
zachovani financni stability a vice - zdrojové financovani vSak ONZA kromé zakazek pro mésto realizuje i
dalsi drobné stavebni prace pro dalsi objednatele mimo Jirkov.

Jednim ze zéakladnich pilita pro Uspésné fungovani socialni firmy ONZA bylo rozhodnuti mésta
Jirkov nenahrazovat pracovni silu mechanizaci a misto toho zaméstnat vétsi pocet dlouhodobé
nezaméstnanych na vySe uvedené pozice.
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Dotace:

1. OP lidské zdroje a zaméstnanost. Projekt CZ.1.04/3.1.06/30.00268 lJirkov: mésto pro socialni
ekonomiku. Dotace ve vysi: 1 131 224 K¢&. Datum zahajeni 1. 3. 2012. Datum ukonceni 28. 2. 2013.

2. Integrovany operacni program. Projekt CZ.1.06/3.1.02/08.08066 JSE — investice. Dotace ve vysi 3 227
182 K¢. Datum zahajeni 1. 8. 2012. Datum ukonceni 30. 6.0 2013. Dotace na nakup techniky a vybaveni
pro socialni podnik

3. OP lidské zdroje a zaméstnanost. Projekt CZ.1.04/3.1.06/30.00653 ONZA, a. s. — (k)rok druhy, rozsifeni
¢innosti. Dotace ve vysi 1 024 476 K¢. Datum zahdjeni 1. 11. 2013. Datum ukonceni 31. 10. 2014. Dotacni
podpora byla urcena na Skoleni zaméstnancl z CS, jejich odborné vedeni, na nastaveni procesd k
Uspésnému zvladani rekultivacnich zakazek a na poradenstvi ke sladéni ekonomickych a socialnich cilG
spole¢nosti.

Vice informaci na: http://www.onzajirkov.cz

Sprava zelené a udrzba mésta Vejprty

Firma Sprava zelené a Udrzba mésta Vejprty s. r. o. byla zaloZena jako socidlni podnik v roce 2013 z
popudu Agentury pro socidlni zaclefovani, kterd ve Vejprtech puUsobila do roku 2014. Pracovnici
Agentury se rovnéi podileli na zpracovani dokumentace pro dotaéni titul z projektu Cisté mésto. 100 %
vlastnikem firmy je mésto Vejprty.

V soucasné dobé firma zaméstndva celkem 5 zaméstnancu, vybranych ze skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych ob¢anli mésta. Zaméstnanci ve firmeé pracuji na pIné tvazky.

Firma se asi z 90 % procent ¢innosti zabyvad spravou a udrzbou vetejnych prostranstvi a
méstského majetku. Vzhledem k tomu, Ze je podnik plné ve vlastnictvi mésta, nedochdzi u vykonanych
¢innosti a verejnych zakdzek zadavanych méstem ke stietu zajm0. Zbyvajici ¢ast firemni prace je
realizovana pro soukromé odbératele. Kromé firmy Sprava zelené a Udrzba mésta Vejprty s. r. o jesté ve
mésté plsobi jesté plvodni technické sluzby, které maji na starosti odpadové hospodarstvi a udrzbu
verejného osvétleni. Do budoucna se vsak uvaZzuje o prevedeni veskerych méstskych sluzeb pod socialni
podnik, i vzhledem k tomu, Ze bude s nejvétsi pravdépodobnosti udrzitelny i po ukonceni dotacni
podpory.

Firma je rozdélena do dvou sekci: Sprava zelené mésta Vejprty a Udriba mésta Vejprty. Sekce
sprava zelené zajistuje pro mésto i pro soukromé objednatele nasledujici aktivity: pokos travnatych
ploch, vysadba novych rostli, vyhrabani a odvoz pokosené travy, Uprava kolem obrubnikl a
nedostupnych mist, Uprava a odplevelovani prostor osazenych kefi, priklesty a zmlazovani kerq,
odplevelovani a dalsi. Sekce uGdriba mésta potom zajistuje: uklid spoleénych prostor domda, uklid
chodnik, uklid komerénich objektd, dklid chodnikd, uklid venkovnich ploch a dalsi typy uklidd.
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VyloZzené komercéné jsou pak zaméreny firemni aktivity jako hodinovy manzel, myti oken ¢i
venkovni aranzovani kvétin. Jednou z podminek dotace bylo ostatné i nabizeni jisté casti sluzeb
soukromym odbératelim.

Dotace:

1. Integrovany operaéni program. Projekt CZ.1.06/3.1.02/08.08718 Cisté mésto. Dotace ve vysi 1 886
600 K¢&. Datum zahdjeni k 1. 1. 2015. Z dotacnich penéz se pofizuje technické vybaveni podniku. Projekt
je ve fazi realizace.

Vice informaci na: http://www.szumvejprty.cz
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10.Zavér

V predloZené praci jsme se pokusili zanalyzovat veskera Uskali i pozitiva méstského (socidlniho) podniku
v Moravském Berouné. Jak je hezky vidét z vypoctl, ale i z planovanych podminek pro dotaci socidlniho
podnikani neni za soucasnych okolnosti pfilis lehké zacit s podnikanim at socidlnim, ¢i bez onoho
pridomku.

Moravsky Beroun zacal o moznostech socidlniho podniku premitat ve spolupraci s Agenturou
pro socidlni za¢lefiovani. Jak vyplynulo z analyzy soudobé situace nezaméstnanosti ve mésté a okoli, jako
nejpotiebnéjsi skupinu pro socidlni podnik jsme wvytipovali predevsim skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych a skupinu ozp. Obé dvé tyto rizikové skupiny jsou v Moravském Berouné nadprimérné
zastoupeny.

Hlavnim problémem k zaloZeni socidlniho podniku v Moravském Berouné se vSak nejevi
nedostatek ideji pro oblast cinnosti (jak by se mohlo na prvni pohled zdat), ale predevsim planovana
podminka k ziskani dotace na socidlni podnik. Tou je nutnost minoritniho podilu (max. 49%) vlastnictvi
obce ve spole¢nosti zadajici o podporu. Pokud by tedy Moravsky Beroun usiloval o ziskdni dotace na
planované Méstské technické sluzby, de facto by to znamenalo privatizaci této, az do soucasnosti
méstské spolecnosti. Tento fakt zlstava ke zvazeni zastupitelstva, nehledé na relativni sloZitost nalézt
v okoli vhodného partnera, jez by byl s méstem ochotny se na podnikani podilet.

Z tohoto dlvodu jsme zvolili alternativni model firmy 100% vlastnéné obci, ktery jsme nasledné
rozpracovali do moznych oblasti podnikani (technické sluzby a femeslna skupina). Pokusili jsme se tak
stanovit mozZnou rentabilitu/finanéni inosnost podnikani za variabilnich okolnosti. Z vypoc¢td nam vyslo,
Ze pokud by firma ,Méstské technické sluzby” pracovala na ,in-house” verejnych zakazkach, jezZ si
v minulém roce mésto nechavalo zpracovavat externé, uzivila by Ctyti nekvalifikované délniky a jednoho
predaka. Tyto vypocty jsou vsak odvislé od odhadu procentudlni moZnosti nahrazeni pracovniki
z externi spole¢nosti vlastnimi. Otazkou je, nakolik je moZzné dohodnout vrdmci vefejné zakazky
skutecnost, Ze ¢ast kvalifikovanéjsi prace odvede externi firma a ¢ast bude vykondvana svépomoci.

Model pro femeslnou skupinu pak jednoznacné ukazal nerentabilitu takové podnikatelské
¢innosti v pfipadé pouze drobnych zakazek at ze strany obce (stavajici udrzba bytového a nebytového
fondu), tak ze strany vyuzivani firmy soukromniky. Podnikani v femesiné oblasti by se méstu vyplatilo
v tom pfipadé, Ze by sehnala dostatek financi pro pfipadné opravy vlastnich nemovitosti; tedy zvySenim
objemu stavajicich zakdzek. Pro obé varianty jsme pro Ucely studie sestavili modelacni tabulky (externé v
pfiloze dokumentu), kde Ize jednotlivé pohyblivé slozky ménit dle aktualni potfeby mésta.

Jako obecné Uskali ve zfizeni méstské firmy vidime znaSi pozice predevsim nemoZnost
kontrolovat socidlni aspekt podnikani v takové mite, jak je tomu u socidlniho podniku. Méstska firma
nemusi spliiovat socidlni, environmentdlni a lokdlni aspekt podnikdni, nemusi se zavazovat
k prostupnému systému zaméstnani ani integracnimu mechanismu vlastnich zaméstnanct ve spolupraci
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s neziskovym sektorem. Vzhledem k soucasné praxi mésta ve vyuzivani VPP (preference osvédcenych
zaméstnancl, selekce uchazecl o praci na VPP), lze usuzovat, Ze v podobné praxi bude mésto
postupovat i v méstském podniku v pfipadé jeho vzniku. Z naseho hlediska ma k takovému jednani
mésto pravo, ostatné jistota zaméstnani kohokoliv z UP je v tomto regionu chvalyhodnd, oviem tuto
praxi nelze oznacovat za podnikani se socidlnim pfesahem.
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Priloha 1.: Seznam oslovenych aktért

Cilova skupina socidlné vylou¢enych z Moravského Berouna
9 drobnych Zivnostnik(/provozovateld podnik(i ve mésta Moravsky Beroun a v jeho okoli
Vedouci odboru socialnich véci mésta Moravsky Beroun
Vedouci odboru majetkové spravy mésta Moravsky Beroun
Odborny lesni hospodai mésta Moravsky Beroun
Zastupitelka mésta Moravsky Beroun

Reditel & personalni manazerka Granitol, a.s.

Katolicky farar farnosti Moravsky Beroun

Pracovnice knihovny v Moravském Berouné

Starostka mésta Moravsky Beroun

Reditelka ZUS v Moravském Berouné

Reditel Ondrasovka, a.s.

zastupci MAS Bystficka

Reditelka UP Sternberk

Predstavitel matefského centra Medvidek a Moravska Lipa o.s.

Priloha 2.: Excelovy externi dokument: Modelové skupiny podnikani obce
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Priloha 3.: Seznam pouzitych zdroji

Programovy dokument OP Zaméstnanost 2014-2020: Srovndvaci analyza modelt socidlni ekonomiky v
EU a moznosti jejich aplikace v CR v rémci programového obdobi Evropského socidlniho fondu 2007 —
2013. (Praha: GLE. 200)

Bednarikova, D., Francova, P.: Studie infrastruktury socidlni ekonomiky v CR, plna verze. Vydani prvni.
Praha: Nova ekonomika, o. p. s., 2011.

Jan Pavel: Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spolecnosti: Transparency International -
Ceska republika, Praha, 2006.

Interni matrialy mésta

Data MPSV: Krajskda databaze nezaméstnanosti; GIS statistiky. Neverejné.

Internetové:

www.socialni-zaclenovani.cz
- Situacni analyza Moravsky Beroun, Agentura pro socialni zaclefiovani, Pelikanov3,
Smoldas 2014.
- Melkova - Manual dobrych praxi: Prostupné zaméstnavani.

www. Morberoun.cz
- Strategie rozvoje mésta Moravsky Beroun.
- Uzemni plan Moravsky Beroun.

mikroregion.morberoun.cz
Strategie rozvoje mikroregionu Moravskoberounsko.

WWW.mmr.cz
- Integrovana strategie Uzemi MAS Bystficka o0.p.s. 2014-2020.

portal.mpsv.cz
- Zprdva o situaci na trhu prace v Olomouckém kraji v roce 2014.

Czs50.Ccz

Cesky statisticky urad: Séitani lidu, domd, bytd. 2001, 2011.

gis.vsb.cz

MozZnosti analyzy a hodnoceni dopravni dostupnosti
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- Dostupnost zaméstnavatell

www.strukturalni-fondy.cz
- Analyza socioekonomického vyvoje Olomouckého kraje se specifikaci potfeb po roce
2013.

www.ceske-socialni-podnikani.cz
- Podpora zaméstnanosti na mistni Grovni — ptiru¢ka pro mésta a obce, MEPCO, Praha
2014.

nsmascr.cz
- Zieglerova, A.: Spolecensky odpovédné zaddvani verejnych zakdzek: ptiprava zakona o
socialnim podnikdni, Praha 2015.

www.vlada.cz

- Vyskodil, M.: Podklad pro koncepci politiky viady vici NNO do roku 2020: Socidlni
podnikdni, Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, Ekonomicko-spravni fakutla MU
2014.
WWW.CSas.Cz
- Principy socidlniho podniku
WWW.p-p-p.cz
www.socialnimesta2020.cz

WWW.risy.cz
www.nahradniplneni.cz

rejstrik-firem.kurzy.cz

www.olupaseka.cz
frankbold.org
www.onzajirkov.cz
www.szumvejprty.cz
WWW.mapy.cz

wikipedia.cz
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