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Paper se zabyva tématem aplikace politiky socialniho mixu v souvislosti s rezidencni
segregaci v CR. V kapitole 1 se doétete o tom, co zahrnuje politika socialniho mixu a jeji
souvislosti s rezidenéni segregaci v CR. Nasledné& se kapitola 2 vénuje konkrétnimu
nastroji politiky socialniho mixu, ¢imz je parametricka regulace. V posledni kapitola je
predstaven navrh parametrické regulace a doporuceni pro jeji aplikaci v praxi mést a obci
v CR.

Toto téma rezonuje pravé v souvislosti se schvalenim zakona o podpore bydleni, diky
jehoz nastrojum dojde k €astéjSimu zabydlovani domacnosti v bytové nouzi a pfijmy do
1,6nasobku zZivotniho minima. Pravé fizeni socialniho mixu a uplathovani parametrické

regulace zabrani mife prohlubovani socialniho a prostorového vylouceni.

Text je vhodny pro vedeni obci, vedouci socialnich a bytovych odborl, neziskové
organizace poskytujici socialni bydleni, budouci poskytovatelé bytovych opatfeni ze
zakona, budouci pracovnice a pracovniky kontaktnich mist pro bydleni, ktefi budou mit
moznost odmitnout byty, které parametrické regulaci neodpovidaji.
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Politika socialniho mixu prfedstavuje reakci na situace, kdy se v nékterych Ctvrtich zacCinaji
koncentrovat domacnosti se snizujicimi se pfijmy a kdy dochazi k prohlubovani rozdill
mezi ruznymi Castmi mésta. Jejim hlavnim cilem je dosahnout vétsi rozmanitosti
v zastoupeni obyvatel podle socialné-ekonomického postaveni a tim pfedchazet vzniku
segregovanych lokalit. K tomuto ucelu se vyuzivaji rizné nastroje — od zajisténi Sirsi
nabidky typu bydleni pfes obnovu a kultivaci vefejnych prostor az po pravidla pfidélovani
bytd ¢i podporu pracovnich prilezitosti pro obyvatele dotéenych ¢tvrti (Dvorakova, 2022).1

V Ceském prostiedi se tato politika poji s trochu jinymi okolnostmi nez v zemich zapadni
Evropy. Ceska republika nezazila vyrazny pfiliv migrantd ani vznik velkych
pristéhovaleckych Ctvrti, a proto se otazka socialniho mixu neodviji primarné od integrace
mensin, ale od vyvoje reziden¢ni segregace.

Rezidenéni segregace
Stav, kdy se lidé z jedné socialni skupiny (nejcastéji nizkopfijmové domacnosti)
koncentruji na omezeném Uzemi. To mlze vést k prohlubovani chudoby, hor§im

vzdélavacim pfilezitostem a negativhimu vnimani celé lokality.

Socialni bydleni

Bydleni urené pro domacnosti, které si nemohou samy zajistit nebo udrzet
standardni najemni bydleni na trhu. Tento typ bydleni ma zpravidla snizeni
najemneé a je doprovazeno socialni praci.

Socialni mix

Vyvazené zastoupeni domacnosti z riznych socialnich skupin v jedné lokalité.
Zajistuje, Ze v jednom misté neZziji jen lidé v bytové nouzi nebo jen lidé s vysSimi

prijmy, ale dochazi k pfirozenému souziti riznych vrstev spole¢nosti.

! Dvorakova, Tereza. 2022. KAM UMISTIT SOCIALNi BYDLENI? Analyza idealniho po&tu socialnich byti
v obci i v domé: zahraniéni zkuSenosti a prenositelnost dobré praxe do CR. Dostupné z:
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/22-soc_mix_fin.pdf
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V Ceském prostiedi se rezidenéni segregace formuje vlivem rostouci socialni diferenciace
obyvatel, riznorodé nabidky bydleni a dalSich souvisejicich faktor(. Spole¢nost, ktera
byla v obdobi socialismu pomérné homogenni, se postupné zacala rozrlizhovat. Tyto
rozdily se projevuji nejen v zivotnim stylu a preferencich, ale pfedevsim v rozdilnych
moznostech, které ur€uji, kde jednotlivé socialni skupiny bydli. Rozhoduijici roli zde hraji
socialni nerovnosti — tedy rozdily v majetku, pfijmech, pfistupu k moci a informacim ¢i
schopnosti udrZovat a rozvijet vlastni kulturni kapital. Vedle vnitfni pfijmové diferenciace
se na rostoucich nerovnostech podili i etnické a narodnostni rozdily, spojené s pritomnosti
cizincl a jejich nerovnym postavenim ve spolecnosti. Zcela specifickym pfipadem jsou
Romoveé, ktefi Celi nejen pfijmovym nerovnostem, ale také pfimé diskriminaci ze strany
vétdinové populace. Prohlubujici se pfijmové rozdily domacnosti vedly i k rostouci
rozmanitosti poptavky po bydleni, a to jak z hlediska kvality, tak i lokality. Trh s bydlenim
se diverzifikoval, nova vystavba dale rozsifila nabidku a rozdilné pfijmy obyvatel se
diferenciace proto patfi rostouci pfijmova nerovnost, proména systému bydleni a posilujici
vliv realitniho trhu. Zatimco pro vétSinu domacnosti je kliCovym faktorem ekonomické
postaveni, u Romud a nékterych skupin migrantl hraje zasadni roli také jejich etnicka
pfislusnost, ktera jejich pfistup k bydleni dale znevyhodnuje. Segregacni tlaky posilily
i zmény vlastnickych vztah(, deregulace najemného a absence dlouhodobé koncepce
socialniho bydleni. Nejvice jsou timto vyvojem postizeny domacnosti s nizkymi pfijmy,
pri¢emz v pfipadé Romu a nékterych cizincu je jejich znevyhodnéni umocnéno i etnickou
odliSnosti, jak ji vnima vétSina. Na vzniku segregovanych oblasti se navic nékdy podileji
i samotné obce, které prostfednictvim pFidélovani bytl aktivné soustfeduji urcité skupiny
obyvatel do vybranych lokalit. Typickym pfikladem je koncentrace neplaticl v tzv.
holobytech nebo vytvareni specifickych ¢tvrti obyvanych prevazné Romy &i cizinci.

V Ceské republice je Urover rezidenéni segregace zatim relativng nizka. Vyrazngjsi
koncentrace obyvatel je patrna pfedevsim u Rom, u nichz existuje fada lokalit, kde tvoFi
vétSinu obyvatelstva. U nékterych skupin cizincu Ize rovnéz pozorovat jejich soustfedéni
do urcitych oblasti, které vSak zpravidla souvisi spiSe s dostupnosti bydleni nez se
zamérem zit v blizkosti krajanl. Tyto koncentrace se tykaji mensSich skupin, jez obvykle
Ziji v sousedstvi dalSich socialnich vrstev, a proto nebyvaji izolovany od vétSinovée
spolecnosti. Existuji ovSem i pfiklady vysoké rezidenc¢ni izolace. Na jedné strané jde
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o socialné vyloucené lokality, kde se soustfeduji pfevazné Romové, na strané druhé
o exkluzivni bydleni domacnosti s vysokymi pfijmy (Sykora, 2010). ?

Dle Dvorakové (2022) Ize politiku socialniho mixu podpofit koordinaci téchto nastroja:

participaci vefejnosti na procesu regenerace vybrané oblasti (domu, ulici, Ctvrti),
vyplatou socialnich davek ur€enych na uhradu bydleni,

regulaci prazdnych nemovitosti,

uplatiiovani principu parametrické regulace a

investovani do rozvoje bydleni.

V souvislosti s aktualné schvalenou legislativou v oblasti bydleni a planovanym rozvojem
socialniho bydleni ve méstech se dalSi text zaméfuje pravé na uplatiiovani principu
parametrické regulace.

Pfi pfipravach legislativnich norem ¢i dotacnich programi zamérfenych na rozvoj
socialniho bydleni bylo v souvislosti s existenci rezidenéni segregace kladen duraz pravé
na desegregacni princip.

Budovani socialniho bydleni v lokalitach, které jsou jiz segregované nebo hrozi jejich
segregace, pfipadné v oblastech s vysokou koncentraci osob ohroZenych socialnim
vylou€enim, by mohlo posilit stavajici nerovnosti a omezit funkci socialniho bydleni jako
nastroje podpory rovnosti, nediskriminace a solidarity. Socialni bydleni ma naopak slouzit
k zacleriovani jeho uzivatell do spolecnosti. Cilem politiky desegregace je proto
pfedchazet vzniku novych segregovanych lokalit a zmirdovat jiz existujici segregaci.

Princip desegregace vychazi ze dvou zakladnich doporuceni. Prvnim je vyvarovat se
budovani nového socialniho bydleni v oblastech, které jsou socialné vylou¢ené nebo jiz
vykazuji znamky segregace, stejné jako v lokalitach, kde by k segregaci mohlo dojit,
napriklad na mistech, ktera dosud nebyla uréena k bydleni, jako jsou pramyslové zony.

2 Sykora, Ludék. 2010. Rezidenéni segregace. Dostupné z:
https://web.natur.cuni.cz/~sykora/pdf/Sykora_ed_2010_Rezidencni_segregace.pdf
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Druhym doporu€enim je, aby socialni bydleni bylo soustfedéno do lokalit, kde je mozné
podporovat inkluzivni socialni interakce a zaroven pomahat domacnostem v bytové nouzi,

e

vCetné téch Zijicich v prostfedi s rizikem segregace.

Efektivni uplatnéni principu desegregace vyzaduje systematickou identifikaci lokalit
s existujici nebo potencialni segregaci — tedy oblasti, kde by rozSifovani nebo zakladani
socialniho bydleni mohlo zvysit koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim.
A nasledné nastaveni parametrické regulace s ohledem na planovani rozvoje socialniho
bydleni. Pravé identifikaci lokalit se dlouhodobé vénuje profesor Sykora se svym
vyzkumnym tymem. V ramci vyzkumnych projektt byla vytvofena mapa segregace, jez
zobrazuje rizné barevné zony — ZSJ odliSné zbarvené dle miry koncentrace socialniho
vylou€eni. Vice v metodice zde.

Vznikl také zakladni metodicky modul identifikace a hodnoceni lokalit segregace, ktery
zprostfedkovava vystupy prostfednictvim vytvofené webové online interaktivni mapoveé
a datove aplikace ,Lokality socialniho vylouceni a segregace”. Lokality segregace a jejich

typy identifikované na zakladé metodiky a prezentované prostfednictvim tzv ,mapy lokalit
segregace” jsou spojené s nastavenim parametrické regulace ve vyzvach tykajicich se
socialniho bydleni v Operac¢nim programu zaméstnanost plus a Integrovaném operacnim
programu.

Nezbytnou podminkou vyuziti obecnich a soukromych byt je zajiSténi, ze se jedna
o standardni bydleni, aby pfipadné garance nebyly vyplaceny do substandardniho nebo
prelidnéného bydleni, pfipadné do bydleni drazsiho, nez je mistné obvyklé najemné.
Nezbytné je také posouzeni, zda zasmluvnéni bytu a obsazeni domacnosti v bytové
nouzi nepovede ke zvysSeni segregace v dané lokalité nebo v bytovém domé. Proto je
navrzeno, aby ji realizovala Kontaktni mista pro bydleni jesté predtim, nez je do bytu
vyplacen jakykoliv prispévek. Jedna se zakladni opatfeni zajistujici, ze systém nebude
soucasti sekundarniho trhu s bydlenim.
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https://web.natur.cuni.cz/~sykora/pdf/seg/Sykora_2023_Metodika_hodnoceni_uzemi_pro_socialni_bydleni.pdf
https://cuni.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b97fd78ed7a74eb1b8c91652f6a4f308

Pfi postupu dle § 30 ZPB kontaktni misto pfi zapisu bytu kontroluje zakladni standardy

bytu (,zda je byt zpUsobilym bytem®) a také bezdluznost vlastnika vuéi SVJ. Ustanoveni

dale specifikuje, Ze vyuZiti bytu nesmi zhorsit miru socialniho a prostorového vylouceni

v oblasti, kde se byt nachazi.

Smeérnice k desegregaci, jejiz platnost bude spole¢né s uc€innosti zakona, je prvnim

legislativni ukotvenim parametrické regulace do ¢eského pravniho fadu.

Posuzovani vhodnosti lokality a existujiciho vyuziti bytového domu vypada takto:

A)

B)

C)

Neprekrocitelny limit 10-20 % aktualné podporovanych bytid v jednom
vchodé (konkrétni procento se ur€i v zavislosti na socialni zatézi dané zakladni
sidelni jednotky — dle koncentrace osob vyuzivajicich pfispévek na
bydleni/komponentu na bydleni DSSP).

Moznost odmitnout zapis bytu s ohledem na:

Bezprostfedni blizkost socialné vylou€ené lokality (= nad 40 % domacnosti Cerpa
slozku na Zivobyti v ramci DSSP; vzdalenost 100 m)

PFilis rychlé tempo obsazovani bytd v domé (v ramci 12 mésicl)

Podil bytl, k nimz v ramci poslednich 5 let byla evidovana podplrna opatfeni
(zamitnuti, pokud pfesahne 20 % vSech bytl ve vchodé)

ZvySené sousedské napéti (v tuto chvili — vybrané TC a prestupky za uréité obdobi)
Bytové portfolio poskytovatele — Poskytovatel bytovych podplarnych opatfeni
smi spravovat pouze 10-30 % evidovanych bytd v zatizenych zénach (v zavislosti
na socialni zatézi dané zakladni sidelni jednotky — dle koncentrace osob
vyuZzivajicich pfispévek na bydleni ¢i komponentu na bydleni DSSP).

VySe uvedena parametricka regulace se v souvislosti se zapisem bytu do systému budou

posuzovat na zakladé tzv.

- zavaznych parametru (bod A, C vySe),
- volitelnych parametr (bod B vySe).
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Limit bytd na vchod

KMB pfi posuzovani vhodnosti umisténi bytu musi ovéfit, zda by zapisem posuzovaného
bytu nedo$lo k pfekroCeni povolenych limitd na podil bytd zapsanych v evidenci na
celkovém poctu byt na dané adrese. Limit pro danou adresu zjisti pracovnik KMB pomoci
seznamu zakladnich sidelnich jednotek (dale jen ZSJ) s vysokou a extrémni mirou
rezidencni segregace.3 Pokud se adresa v seznamu nenachazi, je limit zapsanych bytu
na jeden vchod 20 % (zaokrouhleno, avSak vzdy alespon jeden). Pokud se adresa
nachazi mezi ZSJ s vysokou mirou rezidenCni segregace, je tento limit 15 %
(zaokrouhleno, av§ak vzdy alespori jeden). Pokud se adresa nachazi mezi ZSJ s extrémni
mirou rezidencni segregace, je tento limit 10 % (zaokrouhleno, avSak vzdy alespon
jeden).

Priklad:

KMB posuzuje vhodnost dvou bytd. V prvnim pfipadé jde o 3+1 ve tretim patre
panelového domu o 12 bytech v ZSJ Severni terasa. ZSJ Severni terasa nefiguruje na
seznamu ZSJ s vysokou a extrémni mirou rezidencni segregace. Maximalni pocet bytu
zapsanych na této adrese tedy mize byt 20 %, tedy 2 (vysledek je 2,4, zaokrouhluje se
doli). V daném domé Zadny byt jeSté zapsan do evidence nebyl, neni tedy problém
posuzovany byt pfijimout. V druhém pfipadé jde o 2kk v prvnim patfe cihlového domu o 8
bytech v ZSJ Krasné Biezno — primyslovy obvod. Tato adresa se vSak nachazi v ZSJ s
vysokou mirou rezidencni segregace. Namisto 20 %, je tak limit pouze 15 % - namisto 2
bytu Ize zapsat jen 1 byt. Déle vyjde na jevo, Ze v daném domé uZz jeden byt slouzi jako
podpurné opatreni, ¢imz je limit pro tento vchod vycerpan. Druhy byt tedy zapsat nelze.

Bytové portfolio zadatele

KMB pfi posuzovani vhodnosti umisténi bytu musi dale ovéfit, Ze jeho zapsanim nedojde
k prekroCeni limitl na byty u daného poskytovatele bytového podpurného opatieni. Pokud
ma poskytovatel pouze zakladni povéfeni, muze byt jeho prostfednictvim zapsano

3 MMR pravidelné zvefejfiuje na svych webovych strankach tzv. seznam lokalit segregace, vytvofeny na zakladé
certifikované ,Metodiky identifikace lokalit segregace®. Seznam bude podlozen také interaktivni mapou, ktera je
pravidelné zvefejfiovana v aktualizované podobé prostfednictvim webové aplikace snazvem Lokality socialniho
vylouéeni a segregace na strankach MMR .3
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maximalné 10 bytd. Bez ohledu na typ povéfeni muize bytové portfolio kazdého
poskytovatele bytovych podpurnych opatfeni obsahovat maximalné 30 % bytld v ZSJ
s vysokou mirou reziden¢ni segregace a maximalné 10 % bytd v ZSJ s extrémni mirou
rezidenc¢ni segregace.

Priklad:

KMB posuzuje vhodnost bytu v cihlovém domé o 30 bytech v ZSJ Privoz - Stfed. Jedna
0 Uzemi s vysokou mirou rezidencni segregace. V daném domé by se jednalo jiz o druhy
evidovany byt, coZ vSak stale splriuje stanovené limity. Poskytovatel podpurného opatfeni
ma roz8ifené povéreni, tudiz bytid mdze spravovat neomezené mnoZstvi. Ve svém
portfoliu ma jiz 74 bytt, z toho 7 v ZSJ s extrémni mirou rezidenc¢ni segregace Privoz —
Sever a 22 bytu v ZSJ s vysokou mirou rezidencni segregace Privoz - Stfed. Zbytek byti
se nachazi v rezidencni segregaci nezatiZzenych uzemich. Zapsanim 23. bytu v Pfivozu -
Stred by vSak doslo k prekroceni 30% hranice. Byt tedy zapsan byt nemuze, paklize
poskytovatel podpirného opatfeni nenavys$i pocet bytu (v tomto pripadé i o jeden)
v nezatiZzenych zonach.

Regulace uvadi dalSi okolnosti, kdy KMB muze vyhodnotit byt jako nevhodny s ohledem
na riziko socialniho a prostorového vylouceni, a sice

a. Byt se nachazi v bezprostfedni blizkosti objektu s vysokou koncentraci socialné
slabych osob,

b. P¥ili$ rychlé tempo obsazovani byti v domé,

c. Dlouhodobé vyuzivani domu pro podplrna opatfeni,

d. Byt se nachazi v lokalité zvySeného sousedského napéti.

Ad a) Byt se nachazi v bezprostredni blizkosti objektu

Objekt s vysokou koncentraci socialné slabych osob musi splnit podminku, Ze je obyvan
zvice nez 40 % domacnostmi pobirajicimi Pfispévek na zZivobyti (dojde-li k upravé
systému davek, bude toto upraveno). O potvrzeni této skute€nosti poZzada KMB pfislusné
KOP UP CR.

“Bezprostfedni blizkost” je pak definovana nasledovné:
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— Vzdalenost do 100 m ve méstech s po¢tem obyvatel od 10 000; kromé Casti mésta
(sidel) prostorové nesouvisejicich s jadrovym uzemim mésta, které maji méné nez
1 000 obyvatel.

— Vzdalenosti do 200 m v obcich do 10 000 obyvatel v rozvojovych oblastech
stanovenych Politikou uzemniho rozvoje a vymezenych v zasadach uzemniho
rozvoje kraje, pokud vykazaly v uplynulych 20 letech vyrazny populacni rast anebo
stavebni rozvoj; kromé €asti mésta (sidel) prostorové nesouvisejicich s jadrovym
uzemim meésta, které maji méné nez 1 000 obyvatel.

— Vzdalenost do 200 m ve méstech od 1000 do 10 000 obyvatel a v ostatnich obcich
od 2000 obyvatel, mimo uzemi zafazena do typu A, a B a kromé &asti obce (sidel)
prostorové nesouvisejicich s jejim jadrovym uzemim, které maji méné nez 1 000
obyvatel Do vzdalenosti.

— Vzdalenost do 300 m v obcich neuvedenych v a), b) a c), a téz v Castech mésta
nebo obce v a), b, a c¢), které prostorové nesouvisejici s jeho / jejim jadrovym
uzemim, které maji méné nez 1 000 obyvatel.

Ad b) P¥ilis rychlé tempo obsazovani byti v domé

Domem se mysli vchod s €.p., pfipadné dim s vice vchody, paklize jsou funkéné
propojené (Ize je prochazet). Tempo obsazovani bytd v souvislosti s poskytovanim
podpurnych opatfeni se povazuje za pfilis rychlé, paklize by 50 % z celkového limitu bytu
na dany vchod (pfipadné kumulativniho limitu za dané vhody) bylo dosazeno béhem
obdobi 12 mésicl (toto pravidlo nemulze byt vztazeno na prvni byt vdomé).

Ad c) Dlouhodobé vyuzivani domu pro podpurna opatieni

PFi posuzovani je rozumné pfihlizet nejen k poctu aktualné vyuzivanych bytd v souvislosti
s poskytovanim podpulrnych opatfeni, ale i k poCtu bytd, které takto byly vyuzivany
v minulosti. Pro ovéfeni, zda je podminka splnéna, postupuje KMB stejné jako pfi
zohlednovani limitd bytd na vchod, avSak kromé aktualné evidovanych byt pfihlédne
i k podilu bytu, k nimz byla evidovana podpurna opatfeni v ramci poslednich 60 mésicu
(tj. 5 let)

Ad d) Byt se nachazi v lokalité zvySeného sousedského napéti

KMB eviduje v dané lokalité za poslednich 12 mésicl zavazné sousedské spory, kdy
doSlo k opakovanému napadeni mezi sousedy (fyzickému, nebo verbalnimu), ruseni
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nocniho klidu, prokazané trestné cinnosti, kdy pachatel i obét byli sousedy. Tyto
skuteCnosti musi byt dolozeny protokoly z Setfeni, které bylo provedeno KMB,
poskytovateli podpGrnych opatfeni, PCR, nebo MP.

Pokud jsou splnény vySe uvedené podminky, KMB nemusi byt zapsat. Je zcela na
posouzeni KMB, zda této moznosti vyuzije, Ci nikoliv. Rozhodnuti by mélo vychazet ze
znalosti mistniho kontextu. Splnéni podminek pro odmitnuti bytu musi byt dolozeno
a nahrano do systému.

Priklad 1:

KMB posuzuje zadost o zapsani bytu v ZSJ Bfezové Hory — Jih. Byt splriuje technickée
standardy, Slo by o prvni zapsany byt v daném domé, ktery se navic nachazi
v nezatizeném ZSJ. Priblizné 60 metrt od domu se vSak nalézaji dvé ubytovny obyvané
socialné slabymi domacnostmi. KMB se rozhodne, Ze z tohoto ddvodu byt, ktery ma
slouZit jako podpurné opatrfeni, nepfijme. Duvod zamitnuti uvede do formulare Zadosti
a pfilozi k nému dokument s vyznacenou vzdalenosti vzduSnou Carou zakreslenou
v mapé a s vyjadrenim UP CR potvrzujicim poéet domécnosti vyuzivajici PnZ na dané
ubytovne.

Priklad 2:

KMB posuzuje zadost o zapsani dalSiho bytu v panelovém domé o 12 bytech v ZSJ
Severni terasa z pfedchoziho prikladu. ZSJ Severni terasa nefiguruje na seznamu ZSJ
S vysokou a extréemni mirou rezidencni segregace. Maximalni pocet bytu zapsanych na
této adrese tedy mize byt 20 %, tedy 2. V. daném domé uz ale pfed 6 mésici jeden byt
zapsan byl. Pokud by KMB zapsalo dalsi, byla by splnéna podminka “rychlého tempa
obsazovani” — maxima, tj. 2 bytd na vchod by bylo dosazeno za dobu kratSi nez 12
meésicu. KMB v tuto chvili tento byt muze odmitnout. Vzhledem k tomu, Ze vyuZivani
prvniho bytu neprovazeji Zzadné problemy, KMB se rozhoduje svého prava nevyuZit a byt
zapisuje.

Priklad 3:

KMB posuzuje zadost o zapsani bytu — rodinného domu ve vesnici o tisici obyvatelich.
V této vesnici uz KMB jeden rodinny didm pro potfeby poskytovani podpurného opatreni
zapsalo. Ten je nyni obyvan socialné slabou rodinou pobirajici pfispévek na bydleni (j.
100% obyvatel domu vyuzivé PnZ). KMB nebere na lehkou véhu napéti mezi obyvateli

Stranka | 10



malého sidla a jejich obav, Ze veSkerée prazdné budovy v misté budou vyuZzity jako socialni
bydleni. Vzhledem k tomu, Ze vzdalenost mezi jiz zapsanym domem a domem s podanou
zZadosti o zapis je nizsi nez 300 m, rozhodne se KMB, Ze byt nezapise.

Poradni sbor

S ohledem na ochranu ufednikd a minimalizaci rizika jejich vystaveni néatlaku vlivnych
osob (at uz ze strany politikl, provozovatelu realitni ¢innosti apod.) doporu€ujeme pro
ucely rozhodovani vytvofit pfi KMB tzv. poradni sbor. Tento sbor mize byt sloZzen z ¢lend
PS nebo dalSich aktért z uzemi, kterych jsou se situaci v uzemi spjati. Poradni sbor tak
svym doporuceni ¢i nedoporucenim pfispiva k transparentnimu posouzeni situace. Jeho
slozeni a formalizace je v gesci KMB. Poradni sbor se muze svolavat ad hoc &i pravidelnég,
zaroven se muze prekryvat s dalSimi organy, které KMB v Uzemi koordinuje.

Je také vhodné, aby KMB svij postoj k problematickym lokalitdm v Uzemi dopfedu
promyslelo (v€etné zajisténi relevantnich dikazu) a oteviené jej s poskytovateli bytovych
opatfeni komunikovalo dfive, nez dojde na posuzovani konkrétni zadosti - napf. “v lokalité
XY nebudeme byty s ohledem na blizkost k ubytovné AB pfijimat”, “ve velkych domech
o XY bytd béhem tohoto roku nikdy nezapiSeme maximum moznych” apod. Obé strany si
tak uSetfi mnoho Casu a prace. Poskytovatel podpurnych opatfeni s védomim téchto
omezeni nebude shanét byty, které by posouzenim KMB neprosly, a KMB nebude muset

sva rozhodnuti vysvétlovat.

Poradni sbor ma formalni statut, ktery definuje jeho poslani a etické standardy. Tento
statut pomaha zajistit, Ze rozhodovani bude probihat objektivné a transparentné&. Clenové
sboru jsou vybirani na zakladé své odbornosti a zkusenosti, coz pfispiva k divéryhodnosti
sboru. Slozeni sboru je v gesci KMB, které zajiStuje, aby byly zastoupeny ruzné
perspektivy a odbornosti, Cimz se zvySuje kvalita posuzovani dané situace.

Poradni sbor se mlze schazet ad hoc, coz znamena, ze se svolava podle potfeby
k projednani konkrétnich pfipadd. Také se muze schazet pravidelné, pokud je to potfeba
pro zajisténi kontinuity v feSeni SirSich témat a strategickych zalezitosti. Schize svolava
pfedseda sboru nebo uréeny koordinator z KMB, ktery je zodpovédny za organizaci
zasedani a za to, ze vSichni ¢lenové obdrzi potfebné podklady a informace vcas.

Proces rozhodovani za¢ina shromazdovanim relevantnich dat a informaci o dané situaci.
Clenové sboru analyzuji dostupné podklady a diskutuji o riiznych aspektech a moznych

Stranka | 11



dopadech rozhodnuti. Kazdy &len ma moznost vyjadfit svlj nazor a pfispét svymi
odbornymi znalostmi k diskuzi. Na zakladé této analyzy a diskuze sbor formuluje své
doporuceni €i nedoporuceni, které pak predklada KMB jako podklad pro konecné
rozhodnuti.

Dulezitym aspektem fungovani poradniho sboru je také transparentnost. Z kazdého
zasedani jsou vedeny podrobné zaznamy, které obsahuji hlavni body diskuze
a formulovana doporuceni. Tyto zaznamy by mély byt, pokud to situace umoZzhuje,
zpfistupnény vefejnosti, coz pfispiva k otevienosti a dlvéryhodnosti celého procesu.
Poradni sbor také spolupracuje s dalSimi organy, které KMB v uzemi koordinuje. Tato
spoluprace zahrnuje sdileni informaci a nékdy i pfekryvani funkci, coz pomaha zajistit, ze
rozhodovaci proces je konzistentni a efektivni.

Celkové vzato, poradni sbor hraje klicovou roli v zajisténi nestranného a transparentniho
rozhodovani, které chrani ufedniky pfed ovliviiovanim a pfispiva k davéryhodnosti
rozhodovaciho procesu v ramci KMB. Timto zpldsobem poradni sbor nejen poskytuje
odborna doporuCeni, ale také podporuje kulturu otevienosti a odpovédnosti
v rozhodovani.

Ve vSech pfipadech je tfeba nezapis bytu ve vyrozuméni zdlvodnit a podlozit zpravou ze
Setfeni, pfipadné zpravou o bydleni, ktera skuteCnost popisuje.

Pro vyvazené rozlozeni bytového fondu pro ucely poskytovani bytovych opatfeni je
vhodné s poskytovateli komunikovat, jak se podily zabydleni v jednotlivych zdénach
a domech v Case vyviji, tak aby poskytovatelé méli zakladni pfedstavu, ktera uzemi jsou
pro hledani bytd vhodna ¢&i nikoliv. Tyto informace je vhodné predavat poskytovatelim
v ramci pracovnich skupin ¢i jinych metodickych a koordinacnich setkani svolavanych
KMB nebo dle potfeby i ad hoc.

Pro aplikaci parametrické regulace se jevi jako dulezité, aby pracovnici ORP provedli pred
zahajenim Cinnosti zapisu bytd do evidence podpory bydleni zakladni rozvahu nad
planovanim socialniho mixu ve mésté. Oznacila se jednoznacn znama mista koncentrace
lidi v bytové nouzi, otestovali, zda je mozné tato mista vyloucCit na zakladé volitelnych
parametrd (viz vys$e). Zda maji dostate€né mnozstvi informaci k tomu, aby byt poté mohli
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odmitnout. Zaroven je vhodné s poskytovateli diskutovat plany, v jakych ¢astech mésta
jsou vhodné byty a pro koho v ramci pracovnich skupin k systémoveé koordinaci.

Jako vhodny nastroj se ukazuje lokalni mapa segregace, jez bude soucasti
desegregaéniho planu mésta Zdar nad Sazavou. Dal$i metodicka doporugeni budou
obsazena v metodice fungovani kontaktnich mist pro bydleni.

Seznam cizich slov a jejich vyklad

« rezidenéni — od slova rezidence (lat. residere = sidlit); v tomto kontextu znamena
Lykajici se bydleni nebo obydli“.

o segregace / segregovany — z lat. segregare = oddélovat; znamena prostorové
nebo socialni oddéleni urcité skupiny lidi od zbytku spole¢nosti.

o koncentrace — z lat. concentrare = soustfedit; v textu oznacuje soustfedéni vétsiho

poctu lidi jedné skupiny na urCitém uzemi.

o socioekonomicky status — sloZzenina z lat. socius = spolecnik, spoleCensky,
afeckého oikos = dum, hospodafstvi, + nomos = zakon, pravidlo.
Znamena spoleCenské postaveni Clovéka nebo skupiny vyjadfené kombinaci

vzdélani, pfijmu a povolani.

e majoritni spole€énost — majorita (lat. major = vétsi); oznacCuje vétSinovou Cast
spolecCnosti, tedy skupinu, ktera ma pocetni ¢i mocenskou pfevahu.

o exkluzivni — z lat. excludere = vyluCovat; v €estiné znamena ,vyjimecny, luxusni,
uréeny jen pro omezeny okruh lidi“.

o ,gated communities*“ — anglicky termin, doslova ,uzaviené komunity“; oznacuje
obytné arealy (vétSinou pro bohaté), které jsou ohraniCené, s kontrolovanym
vstupem a Casto hlidané.

o paradox — z feckého paradoxos = neoCekavany, zvlastni; znamena jev, ktery se
na prvni pohled jevi jako rozpor nebo protimluv.

o status — z lat. status = stav, postaveni; v textu oznacuje spoleCenské nebo
ekonomické postaveni urcité skupiny.
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pramér — z lat. primarius = prvotni, zakladni (do ¢estiny se dostalo pfes némcinu);
v kontextu znamena ,obvykla, stfedni hodnota“.

dynamika (pokud bychom ponechali formulaci ,dynamika segregace®) — z feckého
dynamis = sila; znamena vyvojovy pohyb, zménu v Case.
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