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Pouzité zkratky

AEQ — agroenvironmentalni opatieni

ASZ — odbor Utadu vlady CR pro socialni zaglefiovani (Agentura)

AV CR — Akademie véd Ceské republiky

CLLD —komunitné vedeny mistni rozvoj (z angl.. Community Led Local Development)

CESES - Centrum pro socialni a ekonomickeé strategie pii Fakulté socialnich véd Univerzity
Karlovy v Praze

CSAD — oznaceni autobusového dopravce

CSU — Cesky statisticky uad

D — délnice

DPH — dan z pridané hodnoty

DPP — dohoda o provedeni prace

ESUS — Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci

FSS MU — Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné
HDP — hruby domaci produkt

HSUS — hospodaiska, socialni a Gizemni soudrznost

IAD - individuélni automobilova doprava

IDOK - integrovany dopravni systém Karlovarského kraje

IPRU — Integrovany plan rozvoje tizemi

IROP — Integrovany regionalni operacni program

ITI — Integrované teritorialni investice

KrU — krajsky ufad

KU —Karlova univerzita v Praze

LCR — Lesy Ceské republiky, statni podnik

LETS — systém mistniho vyménného obchodu (z angl. Local Exchange Trading System)
LFA — méné¢ ptiznivé oblasti (z angl. Less Favoured Areas)

LK — lokalni koordinator (ASZ)

LP — lokalni partnerstvi

LPG —zkapalnény ropny plyn resp propan-butan (z angl. Liquified Petroleum Gas)
LPIS — registr pidy (z angl. Land Parcel Identification System)
MAS — mistni ak¢ni skupina

MD — ministerstvo dopravy

MHD — méstska hromadna doprava

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu



MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MS — mateiska skola

MYV CR — Ministerstvo vnitra CR

MZe — Ministerstvo zemé&délstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NNO —nevladni neziskova organizace

NUTS 2 — region soudrznosti (z fr. Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques)
NZDM — nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez

0O P CR — obvodni oddgleni Policie CR

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OP — operacni program

OPPIK — Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OPLZZ — Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OPPI — Operacni program Podnikani a inovace

OPVVV — Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OPZ — Operacni program Zaméstnanost

OPZP — Operacni program Zivotni prostedi

ORP — obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti

OZE - obnovitelné zdroje energie

PO — prioritni osa

POU — povéieny obecni tiad

PRK — program rozvoje kraje (jak byva oznaovan v praxi) resp. program rozvoje uzemniho
obvodu kraje ve smyslu zakona ¢. 248/2000 Sb.

PRV — program rozvoje venkova

PS — pteshrani¢ni spoluprace

PSF — Platforma socialnich firem

R —rychlostni silnice

RRD - rychle rostouci dieviny

RUD - rozpoctové urceni dani

SAP — Spolecny akéni plan

SLDB — Scitani lidu, domiti a bytt

SMO CR — Svaz mést a obci CR

SMS CR — SdruZeni mistnich samosprav CR

SPL — Strategicky plan LEADER



SRR — strategie regionalniho rozvoje

SVL —socialné vyloucena lokalita

SZP — Spolecna zemédélska politika

UP — Utad prace CR

VHD — vetejna hromadna doprava

VLS — Vojenské lesy a statky, statni podnik

VPP — vefejné prospésné prace

ZDO — zakladni dopravni obsluznost

ZCHU — zvlast chranéné Gizemi (ochrany piirody)
70 CSOP — zakladni organizace Ceského svazu ochrancti piirody
ZSJ — zakladni sidelni jednotka

ZS — zékladni $kola

ZUS — zakladni umélecka $kola

Z\N/'Z — zékon o vetejnych zakazkach (¢. 137/2006 Sb.)



1 Uvod

1.1 Kontext a cil

Agentura pro socidlni zaclenovani zacala v poslednich letech pracovat v nékolika mensSich
venkovskych lokalitach, kde je vesmés nedostatek poskytovatelli socidlnich sluzeb i pracovnich
prilezitosti. Nabidka podpory, kterou Agentura poskytuje pro ucely socidlniho zaclefiovani, byla
doposud zaméfena spiSe na situaci ve méstech. Chce vSak rozsifit své poradenské kompetence 0
specifika venkovského prostoru. Chee ziskat znalostni bazi pro problematiku venkova ohrozeného
chudobou a socidlni exkluzi. Bézi slouzici i k potvrzeni smysluplné role ASZ v feSeni této
problematiky.

Ptedlozena studie ptinasi nejprve urcity teoreticky ramec pro nutné diferencovany pfistup — zkouma
relevantni typologie Ceskych venkovi. V dalSich kapitoldch mapuje a hodnoti vybrané existujici
nastroje a moznosti dotacni podpory predevsim na celostatni Grovni, ale z¢asti 1 na Grovni kraji. Hleda
inspiraci Vv zahrani¢i a v jinych regionech CR a jestd vytvaii zarodek systému shromazd’ovani a
vymény zejména dobrych, ale zcasti i Spatnych (pfinejmensim jako varovani pied slepymi ulickami,
ptipadné pro prevenci piehnanych oéekavani a naslednych zklamani) zkusenosti a piiklada’. Sleduje
pritom moznosti jak podpory zvenci, tak rozvoje a mobilizace vnitinich zdroji. Logickym vyutsténim
jsou sady doporuceni jak pro vefejnou spravu jako celek (zatim piedevsim na celostatni urovni), tak
obzvlast pro samotnou ASZ.

Po oponentufe se piredpoklada projednani v SirSim kruhu konzultanti a vedle pfipadnych
strukturalnich zmény v ¢innosti ASZ také rozpracovani dil¢ich analytickych témat a predevSim
nacrtnutych doporuceni v roce 2014.

Hlavnim cilem, k némuz se analyza i navrhy vztahuji, je udrzitelny (ve vice vyznamech tohoto slova)
rozvoj zameéstnanosti na venkové.

Z vyse zminénych lokalit venkovského charakteru bylo zadavatelem vybrano Sest, na nichz je
zkouman vliv vybranych celostatnich nastrojii regionalniho rozvoje, na nichz se z tohoto hlediska
hodnoti metodicky pfistup ASZ a ,nad nimiz“ jsou konstruovany zakladni prvky informacniho
systému resp. znalostni baze. Téchto Sest vybranych lokalit je — zhruba od severovychodu na
jihozéapad CR — Osoblazsko, Mikulovicko, Moravsky Beroun, Ralsko, Zluticko a Pob&Zovicko.
V tomto ,,standardnim‘ potadi jsou také obvykle uvadény v prislusnych pasazich studie. Stru¢ny popis
jednotlivych lokalit je v podkapitole 1.3.

Specifika venkovského prostoru piinaseji potencialni problém s vymezenim (zkoumané, vybrané)
lokality. Otazka ptipadnych skladebnych ¢asti je naznacena v nasledujici podkapitole. Lokality jsou
obecné definovany jako tzv. funkéné vymezené tizemi’. V praxi toto vymezeni zhusta vede na trovei

YAz v pfipadné dalsi studii budou pfiklady podrobnéji vyhodnoceny a kriticky provéreny, v této fazi se budou
uvadét predevsim s ohledem na to, ,,co je o nich zndmo“, tj. obvykle z vlastni prezentace aktér(.

2 v v , , / Y , .z v v , . T . . v v
,Funkéné vymezenym Gzemim pro feSeni socidlné vyloucenych lokalit a prevence jejich vzniku jsou pfedevsim
mikroregiony, obce, svazky obci, regionalni centra a jejich zdzemi (na Urovni ORP) apod.” (Drhov3, ustni
sdéleni)



spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti (ORP) nebo obci s povéfenym obecnim ufadem
(POU). Tuto troveii nelze uréit stejné pro celé uzemi s hledem na rozmanité piirodni, historické,
kulturni aj. podminky. Naptiklad autofi jedné ze situacnich analyz sice pouZzivaji ponckud
nejednoznaéné uréeni lokality ,,Zlutice a okoli“, nicméné dochdzeji k nanejvys logickému zavéru, ze
,»Na moznosti zaméstnani je tedy zapotiebi divat se v kontextu Sir§iho regionu, zejména v kontextu
Karlovarského kraje.” (SPOT 2013). Podobné tieba problémy s mobilitou (dojizdénim zejména do
prace) jsou obvykle 1épe uchopitelné v ramci svazki obci (mikroregiontl) nezli jednotlivych obci.
Samoziejmé je v této oblasti zaroveil nutno prozkoumat moznost intervence ze strany kraju
(prostiednictvim objednavani ZDO).

Funkéni hledisko v zasad¢ nezahrnuje tzv. cyklickou migraci na kratké vzdalenosti. Napiiklad na
Zluticku prostor tohoto typu migrace sice jen lehce piesahuje spravni obvod POU, ale tento nevelky
piesah zahrnuje sidlo v obvodu sousedni ORP a dokonce i sousedniho kraje.
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Obr. 1: Vyznaceni vybranych lokalit (zelené krouzky) na mapce vSech lokalit pisobeni ASZ
Vv soucasné dob¢. Zdroj: www.socialni-zaclenovani.cz, zvyraznéni vlastni.

1.2 Pouzité metody

Naprosto prevladajici metodou v této fazi vyzkumu byl tzv. desk research, tedy kompletace a analyza
druhotnych dat z existujicich publikaci a dalSich zdroji. Tato metoda byla doplnéna dvéma
konzultacemi s lokalnimi koordinatory ASZ (polostrukturované rozhovory trvajici 1,5 — 2,5 hodiny)
v regionech a priubéznou konzultaci prostfednictvim elektronické posty s pracovniky na ustfedi ASZ,


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

predevsim Vitem Lesdkem. Soucasti procesu byly i dva ,.kontrolni dny*, porady ¢i konzultace na
osobnim setkani se zastupci ASZ v Praze.

1.3 Struktura studie

Nasledujici kapitola ¢. 2 (Popis vybranych lokalit) ma logicky jesté ,,vstupni® charakter. Obsahuje
stru¢né popisy vybranych lokalit a u kazdé také n€kolik vybranych paséazi z relevantnich dokumentt
(ptedevsim situacnich analyz), na jejichz obsah dale reaguji pfedevsim doporuceni v kapitolach ¢. 7
a8.

Kapitola ¢. 3 (Venkov a venkovy) se zabyva typologiemi venkovského prostoru. Samotné typologie
tiidi podle n¢kolika hledisek (napt. dilé¢i x komplexni, teoretické x praktické,...). Vybrané popisuje
podrobnéji a hodnoti je z hlediska zatazeni vybranych lokalit.

V prvni podkapitole kapitoly ¢. 4 (Vyhodnoceni riznych existujicich relevantnich dota¢nich
programil) jsou stru¢né popsany riizné existujici relevantni zejména dotacni programy (predevsim
celostatni, preshrani¢ni mezinarodni a krajské) plsobici ve prospéch chudych nebo vzdalenych
venkovi. Ve druhé podkapitole je takto popsan a zhodnocen Program rozvoje venkova 2007-2013
Obé podkapitoly zahrnuji ptehled znamych (resp. dostupnych) vysledkti hodnocenych programti na
vybrané lokality. Tteti podkapitola stru¢né zminuje ptripravy na ¢erpani z fondi Evropské unie

v dalsim programovém obdobi (2014-2020), samoziejmé z hlediska pfedmétu studie a s vyjimkou
Strategie regionalniho rozvoje CR pro uvedené obdobi.

V kapitole ¢. 5 (Kritické vyhodnoceni strategii regionalniho rozvoje) je struéné pfipomenut obsah
zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, a popsany a kriticky vyhodnoceny Strategie
regionalniho rozvoje CR jednak pro roky 2007-2013, jednak pro 2014-2020.

V kapitole ¢. 6 (Inspirace v zahrani¢i i doma) jsou uvedeny vybrané (piedevs$im kladné, inspirativni)
ptiklady podpory regionalniho rozvoje resp. zmensovani regionalnich disparit ze zahranic¢i (pfedevsim
ze sousednich statt) i z raznych tuzemskych regiont. Piiklady jsou v zasadé ¢erpany z deskripce

v otevienych, dobte dostupnych zdrojich. U vybranych ptikladd a jejich zdroji (vyhodnocenych jako
nejzajimavéjsi, nejvhodnéjsi) budou v navazujici studii ziskany podrobnéjsi udaje (a také informace o
vnimani) z terénu.

Kapitola ¢. 7 (Doporuceni pro vetejnou spravu) je prvnim ze dvou sad doporuceni. Tato je adresovana
obecné organtim a institucim vefejné spravy piedev§im na celostatni, ale i niz§ich Grovnich.
Doporuceni zahrnuji mj. identifikaci znamych resp. pfedpokladanych financnich zdroji, podnéty pro
mezirezortni spolupraci nebo koordinaci a podobné. U vybranych lokalit jsou pojmenovany piiklady
konkrétni problémi, samoziejmé s navrhy nebo alespoil naméty na feseni.

Druha sada doporuceni je v zavérecné kapitole ¢. 8 (Potfebné intervence ASZ). Doporuceni Ize
roztiidit do nékolika okruhti:

- Co mlze ASZ udé¢lat pro naplnéni doporuceni z ptedchozi kapitoly
- Dalsi otazky na hlubsi zkouméani

- Dalsi mozZnosti soustavnych (napt. vytvareni znalostni baze) i ad hoc aktivit ASZ v zajmu jak
dalsiho puisobeni ve vybranych (ptipadné zvazovanych) lokalitach, ptipadné v prevenci vzniku
socialné vyloucenych lokalit ve venkovském prostoru.
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V zavérecné kapitola jsou konkrétni doporuceni ze situacnich analyz jednotlivych analyz
komentovéna z pohledu predmétné tematiky, poznatkli uvedenych v piedchozich kapitolach a
autorovych osobnich zkusSenosti.

1.4 Specifika venkovského prostoru, relevantni pro socidlni exkluzi a
inkluzi
- Mensi velikost sidel a z toho vyplyvajici siln€jsi socialni kontrola (s klady i zapory).

- Niz8i hustota osidleni i ,,hustota* pracovnich mist (a z toho vyplyvajici problémy s dopravou
resp. s mobilitou). Z toho vyplyvaji také problémy ve vymezovani a v identifikaci socialné
vylou€enych lokalit. Piistup pouzity v zdsadni Gabalové analyze byl prvotné orientovan na
méstské lokality: ,,Na jedné strané se mtize jednat o jednotlivy dim, ve kterém zije nékolik
jednotlivet ¢i rodin, nebo celou méstskou ctvrt’ ¢itajici nekolik stovek nebo dokonce tisic
obyvatel na stran¢ druhé.” (Gabal 2006). Podobny uplatnila naptiklad i Tereza Dvotrakova ve
své nedavno zpracované regionalni analyze: SVL jsou ,,mista v obcich (dtm, ulice, ¢tvrt))
(Dvotéakova 2013). Nejde jen o formulace a urbanistické usporadani, ale zcela prakticky i o
kvantitativni aspekt. V malych obcich s fadové stovkami obyvatel se mtize efekt prostorového
vylouceni projevit i pfi niz8§im poctu zasazenych lidi, nez je konvenc¢nich 25. Kromé toho
muze v ramci jedné obce s vice oddélenymi mistnimi ¢astmi nebo obecné v ramci skupiny
blizkych sidel® projevit efekt jakési metapopulace”.

- Relativné vyssi vyznam zeméd€lstvi resp. obecné primarni sféry v ramci mistni ekonomiky.
Tento rozdil se ale v poslednich letech rychle zmensil a je vesmes mensi, nez se obecné ma
zato. V souvislosti s tim ale existuje nezanedbatelny potencial vyuziti zemédé&lstvi v Sirokém
smyslu (v€etné napt. zahradkateni a jinych zplisobl samozasobeni potravinami) pfi
prekonavani socialniho vylouceni jako takového i n€kterych jeho konkrétnich dusledki.

- Zfejm& mensi vyznam etnicity v socialnim vyloudeni neZ v méstském prostoru.

- Vyssi podil rodinnych domti a niz§i cena nemovitosti k bydleni. llustrace z jedné situaéni
analyzy: ,,Imigrace z divodu nizké potizovaci ceny nemovitosti neni jen fenoménem
Moravského Berouna. Jde o soucast dlouhodobého trendu, kdy se mensi obce stavaji prave
z tohoto diivodu atraktivnimi pro nizkopiijmové skupiny.“ (Pelikdnova a Smoldas 2013).
Obecnéji pak ,,Periferni venkovské oblasti dlouhodobé ztraceji mladsi a vzdélanéjsi populaci.

*Volné podle Nunvarové 2007: sidlo je seskupeni sidelnich jednotek (dom) véetné hospodaiskych objektd a
dopravnich zatizeni na urc¢itém vymezeném Uzemi, obvykle urbanisticky oddélené od dalSich sidel. Nelze ho
zaménovat s pojmem obec (ve smyslu samospravné verejnopravni korporace).

Y ekologii ,Metapopulace je vlastné populace populaci, respektive soubor lokdlnich populaci propojenych
obcasnou migraci. Migrace nemUze byt nepretrZita...” (Storch 2000)

> Nutno provérit v navazujici studii, viz také kap. 8
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Na periferii ziistdvaji obyvatelé s niz§imi pfijmy a diichodci. V poslednim dob€ mizeme
sledovat pfistéhovani obyvatel s nizkymi piijmy, pro néz periferie pfedstavuji jedno z mala
mist s cenové dostupnym bydlenim. (Sykora 2010 ex Pelikinova a Smoldas 2013)

- +dal$i, napt.: mensi kapacita mistnich instituci, niz$i nabidka vzdélavaci podpory (napt. SS),
demograficka struktura (starnouci...), horsi politické postaveni v centrech pfi vyjednavani o zdrojich, ...

Jakési zbytnélé motto ¢i naopak subtilni soubor vychodisek této studie poskytuji Perlin a Chromy
(2011):

,»Z hlediska budouciho vyvoje venkova a jeho rozvoje lze za kli¢ové faktory povazovat:
= kvalitu lidského a socialniho kapitalu

= schopnost aktivizace uzemnich spolecenstvi

Teze: Rozvoje neni mozno dosahnout jen diky podpote nebo programiim na podporu venkova
(“shora’), ale ptedevsim snahou a ¢innosti samotného venkova ("zdola”).

Nezbytné podminky ('shora’):
»  zmirnéni nerovnosti Sanci (zména postoju, hodnot, vyznamd, ocekavani),
» $irSi nabidka a diverzifikace moznosti (diverzifikovana, cilena podpora)

= eliminace negativnich dasledktl "ptirozené¢ho’ vyvoje (nikoliv rozvoj pro rozvoj).“

Neni diivod se domnivat, Ze by to neplatilo pro chudy nebo vzdaleny venkov®.

® Pracovni pojem, zamysleny pro ,,typ“ venkova spole¢ny aktualnim i potencialnim lokalitdm pUsobeni ASZ ve
venkovském prostoru. Ze stylistickych divodd muze byt pouZit i kratsi vyraz ,periferni venkov” (srv. podkap.
3.3.4)
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2 Popis vybranych lokalit

2.1 Kratky popis samotnych lokalit a vybér inspirativnich pasazi
z existujici dokumentace

Pro dtikladnéjsi popis samoziejmeé odkazujeme na jednotlivé zpracované resp. zpracovavané situacni
analyzy pfipadné dalsi dokumenty.

V lokalitach Osoblazsko, Ralsko a Zluticko ptisobi ASZ od ledna 2013 a ve zbyvajicich od ervence
2013. V obdobi od 2008 do ¢ervna 2011 uz pusobila v lokalité ,,Jesenicko®, ktera zahrnovala i tzemi
Mikulovicka.

2.1.1 Osoblazsko

Osoblaha, Div¢i Hrad, Hlinka a Slezské Pavlovice: Ctyii spolupracujici obce lezi v severni ¢asti
mikroregionu Osoblazsko, ktery je tvofen celkem sedmi obcemi. Osoblaha je obci nejvétsi (malo pres
1100 obyvatel) a administrativné nejdulezitéj$i — jedna se o obec s povéienym obecnim uifadem. Cely
mikroregion potom spad4d do ORP Krnov. (ASZ 2013)

V situacni analyze je Osoblazsko charakterizovano jako oblast vice neZ pul stoleti vyrazné zavislou na
statu a jeho vetejnych politikach. To plati i pro oblast distribuce socidlnich nerovnosti. Mozno fici, Ze
Vv osoblazském regionu jsou nejchudsi i nejbohatsi obyvatelé dlouhodobé zavisli na dota¢ni politice
statu, resp. nyni i na spole¢né hospodaiské politice Evropské unie. (Janak, Bezd€k a Pilat 2013)

Dalsi relevantni, $tépné nebo sporné uryvky ze situaéni analyzy (Janak, Bezdék a Pilat 2013):

e S ptrichodem Romti Osoblaha ziskala jednu neoddiskutovatelné pozitivni véc, ochotnicky
krouzek.

e DalSim vyznamnym milnikem v historii regionu je Sametova revoluce a konec dotovaného
zemédelstvi, s tim spojeny zanik statniho statku a ztrata zamestnani pro vét§inu mistniho
obyvatelstva.

e Zrozhovori s kompetentnimi podnikateli vyplyva, ze nejveétsim ohrozenim socialniho
podnikani v oblasti zaméstnavani socialné vyloucenych osob jsou promény dotacni politiky.

e Realnou moznosti zvySeni ptijmt téch nejvice marginalizovanych skupin obyvatelstva je tzv.
prace na ¢erno. V Zadném piipad¢ neni snahou této studie doporucovat rozvoj Sedé
ekonomiky.

e Pro rozvoj regionu a snizeni po¢tu ploch brownfields bychom doporu¢ovali spolupraci

s Mikroregionem — Sdruzenim obci Osoblazska a pravidelnym aktualizovanim téchto ploch,
kdy uceleny piehled mize poskytnout jasné informace potencialnimu zajemci o investovani
v tomto Kkraji. Spolu s timto bychom odkazali i na projekt financovan z evropskych fondd,
ktery realizuje Czechlnvest pod nazvem Narodni databaze brownfieldd, ktera je dostupna na
www.brownfieldy.cz, kdy tato webova prezentace obsahuje seznam brownfieldi celé Ceské
republiky. Bohuzel ale k mnozZstvi ploch uvedenych v nasledujici tabulce ¢.18 je na téchto
webovych strankach uveden pouze jeden7 (1) objekt z dané lokality.

’ Narodni databéze brownfield(i: Seznam brownfieldd, [online]. [Citovano dne 1. 8. 2013, dostupny na
<http://www.brownfieldy.cz/seznam-brownfieldu/>]
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o Tézisteé ptispevku obci k socioekonomickému rozvoji vSak ziistane v budovani kolektivniho
socialniho kapitalu a vzdjemné davery, v podpote spolkového zivota, spolecenskych akci
umoznujicich setkavani a spole¢nou ¢innost.

2.1.2 Mikulovicko

Mikulovice lezi v byvalém okresu Jesenik, mésto je zaroven ptislusnou obci s rozsifenou pisobnosti a
funguje i jako spadoveé mésto. Mikulovice jsou soucésti mikroregionu Zlatohorsko, do n¢hoz patfi i
dalsi Ctyfi obce, které navazaly spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani — jde o: Supikovice,
Velké Kunétice, Pise¢na a Hradec —Nova Ves. Mikulovice jsou pomérn¢ velkou obci s vice nez 2700
obyvateli. Nejmensi obci je Hradec — Nova Ves s vice nez 300 obyvateli, ostatni tfi obce jsou stiedni
velikosti s po¢tem obyvatel od 600 do 1000. (ASZ 2013)

Nazor, Ze ,,Rozvojové moznosti tohoto regionu souvisejici se socioekonomickou situaci by mély
smétovat do podpory malého a stiedniho podnikani predevsim v oborech, které nejsou zavislé na
lokalni kupni sile obyvatelstva®, (Hruska a spol. 2013) by zasluhoval ditkladnou argumentaci a
diskusi. Pfinejmensim to druhé lze ptedpokladat pti piiprave strategického planu lokality. Existuji
totiZ 1 argumenty pro nazor viceméné opacny — aspon v tom smyslu, napted se zaméfit na kratké
ekonomické cykly v ramci lokality popf. sousednich mikroregionti a az po vycerpani tohoto potencialu
resit ,,zbytkové problémy na zakladé toku zbozi a kapitalu na vétsi vzdalenosti.

Dalsi nosné nebo naopak problematické myslenky a podnéty ze situacni analyzy (Hruska a spol.
2013):

e Vyhledavani a koordinace téchto projektil je Casoveé narocna, proto by méla vzniknout
projektova kancelaf, ktera by zajist'ovala ¢erpani z té€chto fondd. Z divodu potieby rozvoje
celého regionu by méla projektova kancelar ptisobit nejmén¢ na Grovni mikroregionu, nejlépe
na urovni MAS.

e Dopad rizika se zvySuje na periferiich, kde vSak obyvatelé maji oproti centrim vyhodu
vlastnich hospodafstvi, kterymi si vypomahaji a diky nimz mnozi obyvatelé prezivaji
negativni dopady ekonomické recese. Lidé zijici v téchto oblastech mivaji nizs$i Zivotni naroky
nez lidé zijici v centrech. V fadé mést, obci a regioni se pak stale ¢astéji objevuji problémy
S narustajici socialni exkluzi. Dochazi k vyraznému od-etnizovani problematiky socialniho
vylouceni.

e Nejveétsim stfetem pii vyuZiti tohoto arealu je nejednotny majitel budov a pozemku. Zatimco

objekty budov jsou ve vlastnictvi obce, pozemky patii spolecnosti Lesy CR.

e Obyvatel¢ regionu vSak poukazuji na problém planovaného zruseni posty, ktera kromée
normalni funkce posty zastava také funkci bankomatu. Hruska a spol. 2013.

e Mgl by se orientovat na posilovani trzni pozice zejména v sektoru cestovniho ruchu,
volnoc¢asovych aktivit a také v oblasti aktivniho ptistupu k zajemcim o bydleni v podhorskych
lokalitach vzhledem k venkovskému charakteru a ¢istému zivotnimu prostfedi. (Hruska a spol.
2013).
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2.1.3 Moravsky Beroun

Moravsky Beroun je tfitisicové mésto na hranici Moravskoslezského a Olomouckého kraje. Zatimco
do roku 2005 byl soucésti prvniho z nich, v uvedeném roce byl pfifazen ke druhému. Nyni tvoii
periferii okresu Olomouc, respektive jeho relativné samostatnou ¢ast v Nizkém Jeseniku. Mésto se —
podobné jako jeho okoli — potyka se strukturdlnimi problémy. Je zde sedmnactiprocentni
nezaméstnanost, ktera ostfe kontrastuje s 9 procenty v Olomouci a jejim okoli. Nedostatek ptilezitosti
pro uplatnéni vede ke zna¢nému odlivu mladych lidi a celkovému vylidiiovani. Tento jev dokumentu;ji
¢etné neobydlené domy, se kterymi se lze setkat prakticky ve vSech ¢astech mésta. (ASZ 2013) Kromé
jadrového sidla ma 4 dalsi mistni ¢asti a celkovou katastralni vymeru 5122 ha, takze ac¢ se jedna o
jedinou (samospravnou) obec, v problematice svazané s rozlohou a polohou (vzdalenostmi) funguje
prakticky jako maly mikroregion.

Podnéty ze situaéni analyzy (Pelikanova a Smoldas 2013):

e Samotny fakt stavajici neexistence ,,ghett* 1ze povazovat za vyhodu pfi hledani feSeni — ve
mésté nedochazi ke ghettoizaci na zaklad¢ etnické nebo socialni charakteristiky. Socialné
patologické jevy se nekoncentruji na jednom misté a nevznika zadn4 viditelna bariéra
mezi majoritou a socialné vyloué¢enymi.

o Chapani terénni sluzby jako prostfedku vedouciho k socidlni aktivizaci, motivaci a vetsi
kompetenci vylouc¢enych jsme naptiklad nezaznamenali nikde.

e Nejen zaméstnavatelé, ale i uchazeci jmenuji jako prekazku problematickou dopravni
obsluznost. Vzhledem k tomu, ze vétSina obyvatel socialné vylou¢enych lokalit nevlastni
automobil, je pro n€ naptiklad takika nemozné dostat se domt z odpoledni smény ve
Sternberku. TéméF viichni osloveni by piitom byli ochotni za praci dojizdét — do
Sternberka vsichni az na jednoho (jako diivod uvedl nerentabilitu dojizdéni), do Bruntélu
vSichni az na dva (jako prekazku uvedli Spatné spoje).

o Slabou strankou rozvoje podnikani a infrastruktury je nedostate¢na dopravni obsluznost
nekterych obci, a to hlavné ve vecernich hodinach, ve dnech pracovniho klidu anebo v
zimnim obdobi. Proto ptichazime s ndvrhem komunitniho dopravniho podniku, jenz by
chybéjici spoje nahrazoval. Pocatecni investice by mohly byt dotovany, podnik by mohl
v konkurenci uspét za podminek odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

e Projekt socialni farmy miize stavét na zeméd¢€lské tradici regionu. Ze SWOT analyzy
2008 vyplyva, Ze jeho silnymi strankami jsou vhodné podminky pro pastevectvi a
piilezitosti je alternativni vyuziti zemédélskych pozemki byvalé zeméde€lské vyroby pro
farmové chovy zvéte anebo rozvoj agroturistiky a venkovskeé turistiky. Slabou strankou je
naproti tomu ,,nedostatek krajovych specialit pro rozvoj cestovniho ruchu®. Za podpory
dotacénich programi na zemédé€lstvi by socidlni farma pfinasela mistnim kvalitni lokalni
produkty, jako jsou syry, mléko, méslo. Zaroven by farma fungovala jako socidlni podnik
— poskytovala by individualni pfistup k potiebam pracujicich (prostfednictvim
komplexnich poradenskych sluzeb ve spolupraci s neziskovymi organizacemi) a
rekvalifikace.

e SWOT analyza poukazala na tadu slabych stranek: slabou regionalni identitu anebo
zptetrhané historické a rodové vazby. K napravé tohoto stavu by mohla pfispét komunitni
mostarna a palirna ovoce, jez by sdruzovala okolni malopéstitele. Podnik by mohl vyuzit
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ovocnafské tradice v regionu a v malém nakladu by produkoval most ¢i slivovici.
Moravsky Beroun by mohl ziskat vlastni produkt, ktery by posiloval hrdost ob&anti na
obec. Opét by bylo mozné zapojit Mistni akéni skupinu ¢i vytvotit druzstvo.

2.1.4 Ralsko

Mésto Ralsko s 2054 obyvateli je spravnim obvodem ORP Ceské Lipa a spravnim obvodem OPU
Mimon a je tvofeno sedmi obecnimi ¢astmi Kutivody, Dolni Krupa, Nahlov, Plouznice, Hvézdov,

Borecek, Hrad¢any. (ASZ 2013) Situace popsana u Moravského Berouna zde plati v jesté extrémné;jsi
mife, nebot’ se taktéz jedna 0 jedinou obec, ale s katastralni vymérou asi 3x vétsi (cca 17 100 ha) pii o
malo vic nez polovi¢nim poctu obyvatel. Z hlediska rozvoje mistni ekonomiky je jasné pozitivni, ze v

ramci lokdlniho partnerstvi bylo zadano zpracovani analyzy regionélniho trhu za G¢elem doporuceni
na zfizeni udrzitelného socialniho podniku (Podlaha, osobni sdéleni, 2014).

Dalsi podnéty a postrehy ze situacni analyzy (Spalova a PospiSilova 2013):

V budoucnu by se komunita obyvatel lokality mohla tmelit napt. pti budovani
fotbalového htisté a posezeni u né¢j a nasledn€ napft. v rdmci fotbalovych zapast na
htisti, opékacek, grilovacek atd.

Trochu kontraproduktivné v tomto smyslu piisobi to, Ze v lokalité je na drzbu zelené
a uklid mezi bytovkami zaméstnana profesionalni ¢eta, takze ostatni obyvatelé v tomto
sméru zpohodInéli a zvykli si, Ze se o udrzbu vetejnych prostranstvi nemuseji sami
starat.

Béhem rozhovort obyvatelé lokality zminiovali také zajem o odkoupeni zahradek

v okoli domu, které jiz v soucasnosti né¢jakym zplisobem vyuzivaji. Zde se také skryva
velky potencidl budouciho rozvoje lokality a pfileZitost ke zkvalitnéni Zivota obyvatel
a nelze neZ doporucit obci Ralsko, aby o odkoupeni zahradek s majitelem pozemki
jednala a nabidla je obyvatelim k odprodeji za pfijatelnou cenu.

Z terénniho Setfeni vyplynulo, Ze vétSina stavajicich obyvatel (shodné vlastnici 1
najemnici bytll) nevidi jako realné se z Nahlova do budoucna odsté¢hovat. (...) Dalo by
se fict, Ze jednim z dlivodii je skutecnost, Ze vétSina obyvatel zde Zije dlouhodobé, uz
si zde zvykli, usadili se, jsou néjakym zplisobem zapojeni do vztahovych siti v lokalité
—maji tu Siroké pribuzenstvo, déti kamarady ze Skoly, znaji dobte svoje sousedy a
vedi, co od sebe mohou ocekavat.

V celém Nahlové neni jediny obchod, ani se zdkladnimi potravinami, posta, 1ékat,
1ékarna, bankomat, Skolka, Skola. V Nahlove kon¢i silnice, dale je priijezdna pouze
pies byvaly vojensky prostor, k prijezdu je nutné mit povoleni a silnice neni v zimé
sjizdna. Vzdalenost na Gfady do Mimon¢ tak osciluje mezi 18 km v 1ét€ (pfes vojensky
prostor) a 30 km v zimé (po bézné okresni silnici). (...) Nahlov je infrastrukturou navazan na
mésto Osecna, vzdalené od obce 5 km po silnici. Zde jsou veskeré sluzby (obchody, 1ékar) a
také zakladni Skola a matefska Skola, kam dochazeji déti z Nahlova. (...) O vikendech nejezdi
autobusy CSAD viibec. Cesta autobusem CSAD do Oseéné trva 9 minut a stoji 10 K&, autobus
dale pokraguje do Ceského Dubu (13 km, 25 minut, 18 K&). Z Oseéné navazuji spoje do

16



Straze pod Ralskem (17 km, 54 minut, 32 K¢&), pfi cesté do Mimoné (27 km, cca 1,5 hodiny,
54 K¢) je nutno ve Strazi znovu piestoupit. Také pti cesté do Liberce je pfestupnim mistem
Osecna — cesta dlouha 36 km trva takto celkem 1 hodinu a stoji 52 K¢.

Kdo miize, sté¢huje se pryc, migrace je velka, i kyvadlova (Kanada — Plouznice a zpét), tudiz
mistni obyvatelé takika nejsou nositeli snah o zlepSeni jejich Zivota, zdsahy pfichazeji zvenci.

2.1.5 Zluticko

Studovana lokalita zahrnuje samotné mésto Zlutice a dale sidla Ratibot, Valeg, Vrbice a Albefice.

Postaveni Zluticka jako periferni oblasti s relativné nizkym poétem obyvatel, a tedy malou voli¢skou
zakladnou, zpusobuje podle nékterych respondentt z fad mistni polické reprezentace a vefejné spravy
také nizky zajem o region ze strany narodnich a krajskych politiki. Jakkoli je t¢zké odhadovat, do jaké
miry je toto vniméani opravnéné, je ziejmé, ze Zluticku je v regionalnich analyzach a strategiich
Karlovarského kraje, a to jak na urovni investic, tak podpory rozvoje lidskych zdroji nebo socialnich
sluzeb, vénovana pomérné omezena pozornost (coZ nejspise souvisi i se znacnou celkovou obecnosti
fady dokumenti). (SPOT 2013)

Podnéty ze situacni analyzy (SPOT 2013):

Lesnické firmy si dlouhodob¢ drZi jen minimum stalych zaméstnancu, prevazné jde 0
nejkvalifikovanéjsi pozice (napf. technici, manipulatofi lesnickych stroji, management).
Oproti tomu malo kvalifikovand pracovni sila je najimana sezénnég, pricemz tlak na
minimalizaci ceny se promita do jejich platového ohodnoceni. Vetejné zakazky dale
nezohlediiuji mistni vazby, miize tak dochazet k paradoxnim situacim, kdy lesy na Zluticku
spravuje firma z TouZimi a firma ze Zlutic zase spravuje lesy na Lounsku, pfi¢emz u
dodavatele, ktery nema vazby na mistni zaméstnance, se snizuje pravdépodobnost zaméstnani
mistnich obyvatel. To ma dopad jednak na momentalni zaméstnanost, zarovei to ale znamena
1 ztratu kontinuity zaméstnani, coz s sebou nese 1 ztratu vrstvy pracovniku, kteti maji s danou
praci zkuSenost. Z §irsi perspektivy tento pristup mize byt vidén i v kontextu mistnich vazeb a
vztahti, kdy zaméstnavani znamenalo investici do pracovnikt zijicich v lokalité prace, coz

s sebou neslo mimo jiné i prohlubovani mistni identity.

Specificka je pak situace ve Zluticich, které v poslednim roce vyrazné navysily po&et mist na
VPP. Price je navazana na jednotlivé méstské instituce: Technické sluzby Zlutice, s. r. 0. a
Zlutické teplarenska, a. s. (27 mist a 2 spoleensky i¢elna mista), Lesy Zlutice, s. r. 0. (cca 20
mist), samotné mésto (okolo 10 mist), pfi¢emz pro nartist VPP je podstatna zejména
provazanost mezi technickymi sluzbami, méstskymi lesy a méstskou teplarnou, ktera od roku
2000 vyuziva kotle na biomasu. V poslednim roce doslo k jejich izké spolupraci, zameéstnanci
Technickych sluzeb Zlutice na VPP spolupracuji na piipravé §tépky z méstskych (a dalsich)
lestl, $t&pka slouzi jako palivo pro teplarnu patiici méstské firmé Zlutické teplarenska, a.s.,
které §tépku Technické sluzby Zlutice prodavaji (koordinace je zajisténa Easte¢nym
personalnim provazanim vedeni firem). Teplarna pak poskytuje dodavky tepla pro vétSinu
domacnosti ve Zluticich. Byt néktefi respondenti se divali skepticky na kvalitu §tépky a
vedlejsi naklady, které timto systémem méstu vznikaji, podle vyjadieni (dnes jiz byvalého)
feditele technickych sluzeb a méstské teplarny (v jedné osob¢€) je cilem zajistit pokryti 40 %
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spotieby §tépky pro teplarnu z vlastnich zdrojti, coz by se odrazilo na snizeni ceny tepla
(zbytek stépky je nadale nakupovan na trhu).

e Obce na Zluticku tvoii jednu zénu (zona &. 29) v systému integrované dopravy IDOK. Podle
tarifu IDOK jsou mési¢ni naklady pro dojizdéni do Karlovych Vart (bez ptipadného vyuziti
mestské verejné dopravy v Karlovych Varech, ktera neni soucasti integrované dopravy) pro
dospélého cloveka 1 580 K¢E. Mésicni jizdenka se slevou pro déti stoji 790 K¢. I pres riziko
srovnani nesrovnatelného je mozné postavit roéni néklady, které na Zluticku dosahuji 18 960
K¢ do kontrastu s ro¢ni jizdenkou v prazské MHD (4 750 K¢), ktera umoziuje cestovani ve
vetsi oblasti s nesrovnatelné hustsi a intenzivnéj$i dopravni obsluznosti.

2.1.6 Pobézovicko

Pobézovice predstavuji spravni a hospodarské centrum pro Siroké spadové uzemi, véetné Sesti
pridruzenych casti maji 1752 obyvatel. Pfimo na izemi mésta se jedna o komunity v bézné zastavbe
Vv centru, dalsi lokality se vyskytuji v okolnich obcich Drahotin, Mnichov a Rybnik. (ASZ 2013)

e Pii osobnim jednani se starostové obci Mnichov a Rybnik vyjadfili, Ze nevnimaji, Ze by se na
uzemi jejich obci vyskytovala SVL, piipadné Ze by hrozil jeji vznik. Prvnim krokem pii
zpracovani vyzkumu tedy bylo ziskani celkového piehledu o situaci v regionu. Dale mésto
Pobézovice pouzilo v piihlasce pro popis obyvatel dotcenych lokalit slovo ,.komunity*. Toto
oznaceni ale neni pro vétSinu lokalit vhodné — na nékterych mistech se jedna o lokality
obyvané pouze jednou rodinou, na jinych mistech zase o riizné domacnosti, které maji pouze
stejnou adresu bydliste, netvoti vsak spole¢nou komunitu ve smyslu vzajemnych interakci ¢i
spole¢ného uplatiiovani z4jmi. Oznaceni komunita bychom mohli s omezenim akceptovat
pouze pro lokalitu v Masarykove ulici v Pobézovicich. (...)V lokalité bydli dle informaci
samotnych obyvatel celkem 16 osob, v§echny romského pivodu. Bydli dle vlastniho vyjadieni
ve tfech bytech, ale cely obytny prostor je podle naseho pozorovani voln¢ propojeny,
obyvatelé také sdili spole¢n¢ hygienické zazemi. Pro obyvatele této lokality by tak bylo mozné
pouzit oznaéeni komunita®,

e Pobézovice nejsou plosné rozsahlé, zadna z lokalit nachazejicich se ve mésté€ tak neni
vzhledem k centru vyrazné excentricky polozena. Dosah vSech ve mést¢ dostupnych sluzeb se
tedy poc¢ita maximalné ve stovkach metrt a lokality z prostorového hlediska nejsou oproti
ostatnim ,,nevylou¢enym® ¢astem meésta svou polohou znevyhodnény. Nejedna se v zadném
pfipad¢ ani o funkeni periferie — domy nesousedi napt. s vyrobnimi arealy apod.

e Problém socidlniho vylou¢eni na PobéZovicku se tyka jak majoritni ¢asti spole¢nosti, tak
romské minority. Odhadujeme, Ze v celé skupiné obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim
tvoii Romové asi 125 osob, tedy zhruba 40 %. V nékterych lokalitach tvoii Romové celou
nebo velice vyraznou ¢ast populace (napi. Drahotin, Masarykova, Zaméli¢), nékteré lokality
jsou smisené, jinde vyrazné€ pfevazuje majoritni populace (napf. Rybnik, Mnichov). Smisené
rodiny, a¢ existuji, jsou spiSe vyjimkou. Problematiku socialniho vylouceni na Pob&zovicku
tedy neni vhodné etnizovat, byt’ vzhledem k pocetnimu zastoupeni v celkové populaci regionu
jsou Romové ohroZeni relativné vice.

® Nabizi se spiSe oznaceni komuna (pozn. JG)
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&asovych polohach. Reditelem §koly byl jmenovén ptiklad Rybnika, odkud autobus vyjizdi jiz
v 6.06 hodin. Pravé tato skutec¢nost v kombinaci s del$im ¢asem jizdy (v rozpéti 20—45 minut)
moznost stihnout zacatek skolniho vyucovani). DalSim problémem je dle feditele cenova
dostupnost skolniho jizdného — nejchudsi rodice nemaji obcas penize na jizdenku, coz se opét
projevi absenci zaka (bylo zminéno, Ze napf. déti z jedné z mistnich ¢asti dochazi nékdy do
Skoly i pésky).

Kombinace $patného technického stavu domtl a nizkych pfijmt povede stale vice domacnosti
na Pobézovicku do tzv. energetické chudoby. Tou je myslen stav, kdy domécnosti nejsou
schopny finanéné pokryvat spotfebu energie nutnou k vytapéni domu a provozu domacnosti.
Z naseho pohledu panuje diivodna obava, Ze technicky stav mnoha domt ve sledovaném
regionu se bude v prubéhu nékolika dalsich let stale zhorSovat (do domtl se neinvestuje viibec
nebo pouze minimaln¢), pficemz zejména bytovky se miizou velmi brzo ptiblizit na konec své
Zivotnosti.

Mezi nékterymi obyvateli PobéZzovicka panuje relativné vysoka mira solidarity. Vypomahaji si
vzajemnou praci (pomoc na stavbé, zahrad€), ale i materialné. Piedavaji si vypéstky

z vlastnich zahrad nebo jiné produkty domaciho hospodateni (vejce, maso). Jeden

z respondentli vypoveédél, ze preziva v podstaté diky pomoci pratel — jeden ho zaméstnava na
,melouch®, dalsi ho zasobuje napt. masem (...).

Romsti obyvatelé Pobézovicka se dle svych s predsudeénym chovanim setkavaji velice malo,
na PobéZovicku samotném dokonce podle svych slov viibec. Obcas ,,se néco stane* napf.

v Domazlicich, ale lidé to nevnimaji jako ohroZeni. Uzavienost n€kterych skupin (rodin)
Romiti zptisobuje spiSe jina predstava o traveni volného Casu, ptipadné Spatna
socioekonomicka situace.
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2.2 Tabelarni prehled vybranych lokalit

Piehledné vymezeni vybranych lokalit a jejich za¢lenéni do vyssich administrativnich struktur je uvedeno v tabulce ¢. 1.

7

Lokalita Obce POU (00 P CR) Mikroregion | MAS ORP okres kraj NUTS Il
Osoblazsko | Osoblaha, Div¢i Hrad, Osoblaha Mésto SdruZeni obci | Rozvoj Krnov Bruntal Moravsko- | Moravsko-
Hlinka, Slezské Albrechtice | Osoblazska Krnovska slezsky slezsko
Pavlovice
Mikulovicko | Mikulovice, Supikovi- Zlaté Hory | Zlaté Hory | Zlatohorsko | Vincence Jesenik Jesenik Olomoucky | Stredni
ce, Velké Kunétice, Pi- | (M), Priessnitze Morava
sec¢nd a Hradec — Nova | Jesenik (4) pro
Ves Jesenicko
Moravsky Moravsky Beroun Moravsky Moravsky Moravsko- Nizky Sternberk Olomouc Olomoucky | Stredni
Beroun Beroun Beroun berounsko Jesenik Morava
Ralsko Ralsko® Mimon Mimon Podralsko Podralsko Ceska Lipa | Ceska Lipa | Liberecky Severovychod
Zluticko Zlutice, Cichalov, Zlutice Zlutice Vladat Vlada¥ Karlovy Karlovy Karlovarsky | Severozapad
Vrbice, Vale¢ Vary Vary
Pobézovicko | PobéZovice, Drahotin, | PobéZovice | Pobézovice | Radbuza, Cesky les Domazlice Domazlice Plzensky Jihozdpad
Mnichov, Rybnik Dobrohost

Tab. 1: Prehled vybranych lokalit

9 v . . fvs ae
Jen nékteré mistni ¢asti
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2.3 Tabeldrni prehled mistnich ak¢nich skupin piisobicich ve vybranych lokalitdch

Osoblazsko

Mikulovicko

Orientace

Spolupra-ce

Rozvoj 530 17356 |24 0.p.s | 2004, ale Nejisté - i kvlli Spatné | Problém ASZ ma
Krnovska 2008 dostupnym udajum a | heterogenity (dva | dobré
pfestavba dokumentdm. dosti odlidné povédomi,

Jedinym zakladatelem | mikroregiony), ale | vazba na
je mésto Krnov, které | Osoblazsko neni | LP zatim
po poklesu poctu nijak pfehlizeno, neexistuje.
obyvatel i vstoupi. skoro naopak.

Vincence | 719 40 486 24 0.p.s | 2013 Zatim tazena Zatim tézko Fici, Zatim +- jen

Priessnitz manazerkami ,shora“ | spi§ ambiciozni otukavani.

e pro nez skromna.

Jesenicko

Nizky 318 12000 |19 0.s. | 2005 Dojmy z webu: Posledni udaje ve | Zatim

Jesenik Castecné. Aktualni statistice jsou minimalni.

(smérem SPL nedostupny. Ale | z 2011. Zamér na | Projekty

do existuje i DP o posledni vyzvu Lidé lidem i

Olomouce moznostech rozvoje (18.) vr. 2013 Ize | Venkov ma

je nové (Slunska 2011) hodnotit pfiznivé: | co

vznikla venkovska nabidnout

MAS ekonomika, vypadaji
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Sternber- mikropodniky... | slibné.
sko)
Podralsko | 1054 | 53000 | 51 | o.s. | 2004,v Bezproblémové, ale | V&estranna, Zajem o
dubnu momentalné asi mozna s mirnym | vstup do
2013 trochu utlum. sklonem k obecni | LP, projekt
rozSifena infrastrukture, Uéme se
0 byv. kultufe a podnikat
MAS cestovnimu ruchu | (pro SS).
Sklenény
Novy Bor
Vladaf 1756 85550 | 54 |o.p.s 2006 Dfive obecn& hodné | Siroky zabér. Zatim
aktivni, z hlediska Mj.pomaha MAS | omezena3,
Zluticka ted orientace | Rozvoji Krnovska | ale maji
na Vale€ na jednu zajem.
rekvalifikani firmu
Ceskyles | 1512 60926 | 77 | o.s. 2004 Bezproblémové Tradice, (hipo- Donedavna
)turistika mala,
Zlepseni
S pracovnici
z Pobézo-
vic, MAS
ma zajem o
strat.plan
LP.

Tab. 2 Piehled mistnich akénich skupin
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2.4 Dilc¢i zavér

Spolec¢né a naopak rozdilné charakteristiky vybranych lokalit neni snadné specifikovat a korektné popsat. Situacni analyzy a dalsi zdroje, zminéné
V nésledujici kapitole, obsahuji velké mnozstvi informaci rizné povahy a relevance. Pro jejich uchovavani, validaci a vytézovani navrhujeme zalozit a
provozovat databazovy systém nebo alespon jednoduchy ptehled, viz doporuceni 2.5) v kapitole ¢. 8.

Specifické komentare k relevantnim doporuc¢enim, obsazenym v situa¢nich analyzach jednotlivych lokalit, jsou soustfedény v pfiloze €. 1.
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3 Venkov a venkovy

3.1 Definice venkova

Problematika definice venkova jako takova neni pfedmétem této studie. Proto zde jen ve stru¢nosti
pfipomenme, jaké existuji skupiny kritérii pro vymezeni venkovského prostoru:

- Demograficka

- Urbanisticka

- Sociologicka

- Zivotniho stylu

Ad demograficka kritéria: v prvni fadé pocet a hustota obyvatel. Hustota do 100 — 150 (prvni hodnotu
pouziva Eurostat, druhou OECD) obyvatel na kilometr ¢tvereény a velikost obce do 2000 nebo 3000
obyvatel.

Pievazné venkouské regiony
I vyznamne venkovské regiony
[l Viznamng méstské regiony

Pievaing venkovské regiony
I vyznamné venkovské regiony
& [l viznamng méstské regiony

Obr. 2: Klasifikace spravnich obvodi ORP podle miry venkovskosti pii pouziti kritéria
hustoty obyvatel. Vlevo pti hodnoté 150 obyv/km?, vpravo 100 obyv/km® Modie vyznagené
plochy jsou vyznamné meéstské a zluté naopak prevazné venkovské regiony. Zdroj: Perlin
2009

wrvr

v obci Josefiv Dil Zije na rozloze 0,66 km?® celkem 469 obyvatel s primérnou hustotou zalidnéni
719,9 obyv/km?). OECD i Eurostat pouzivaji NUTS III, tedy kraje. To m4 ale stejné slabiny pfi
mezistatnim srovnavéani. Kazdopadné v CR doporucuje Perlin (2009) troveir POU nebo ORP.

Navic cela fada méstskych obci (podle libovolného kritéria) se sklada z vice mensich mistnich ¢asti,
které ovSem v takovém ptipadé jiz spolu s dominantni obci hodnotime jako méstské. Existuji i
regionalni specifika —zejména v Cechach existuji obce s méné nez 3000 (vyjimeéné i méné nez 2000)
obyvatel, které podle takika vSech ostatnich znaki 1ze oznacit jako mésta, a naopak na jizni Morave
maji n€které vesnice (urbanisticky, sociologicky, atd.) vice nez 2000, v extrémnim ptipad¢ i vice nez
4000 obyvatel. CSU (2008) pouzivé a hlavné v sadé analyz o postaveni venkova v jednotlivych krajich
Vv 1. 2009 pouzil nasledujici definici venkova: jsou to obce do 2000 obyvatel a také vesnice do 3000
obyvatel, kde je zaroven hustota zalidnéni do 150 lidi na kilometr ¢tverecni.
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3.2 Typologie venkovii

Socialni ekolog Bohuslav Blazek (mj. 1993-2001 mistopiedseda Spolku pro obnovu venkova) dirazné
a pregnantné (uz v titulu: Venkovy. Anamnéza, diagnoza, terapie) pfipomnél pluralitu, proménlivost a
strukturovanost venkovského prostoru (Blazek 2004): ,,Mechanistickd méstska civilizace unifikuje
svét, aby v ném mohl platit jeden model mysleni a vnimani, organickéd venkovska civilizace respektuje
a udrzuje rozmanitost malych mistnich svéti a vyviji pro né¢ mistni modely .(...) Venkovska

v

spolecnost je tedy pluralitnéjsi, proménlivéjsi a z hlediska moznosti jejiho zlepseni mnohem méné
ovlivnitelna lidskou organizaci a technikou nez velkoméstska /zato znicit se da technikou velmi
snadno).” Hlavni pfi¢ina je ovSem v dosud pietrvavajicim vlivu ptirodnich podminek, proménlivych
V prostoru i ¢ase, na antropogenni struktury ve venkovském prostoru — hmotné i nehmotné.

Aktualng (a lapidarn€) Perlin a Chromy (2011) v jednom z vystupti projektu Regionalni diferenciace
venkovskych obci Ceska: disparity a moznosti rozvoje (WD-01-07-1): ,,Ceské venkovy mély, maji a i
v budoucnosti budou mit z hlediska rozvoje odli$né $ance a odlisné moznosti‘.

Binek a kol. (2007) ptehledné shrnuji typy typologii podle pouzitych kritérii:
= Velikost
= Poloha
= Urbanismus (sidelni struktura)
= Vybavenost (ex Matikova 2003)
= Historie (Perlin 2005)

Obecny vyznam typologie shrnuji takto: ,, Typologizace venkovského prostoru je uvodnim a
nezbytnym krokem k jeho analyze, poznani v souvislostech a k naslednému navrzeni moznych
nastroji oziveni. Typologie umoziuji prejit od diverzifikovaného souboru prvki k malému poctu
relativné homogennich kategorii. Pro systémové feSeni fady problému venkova a nastaveni plosnych
rozvojovych mechanismu je ti€elova strukturace venkova velmi dtlezitd.” (Binek a kol.2007).

Ad velikost: ,,Zakladni typologie venkovského prostoru je postavena na velikostni a polohové
diferenciaci obci. Polohova diferenciace je zaloZena na dopravni poloze obci.” (Binek a kol 2007). Pro
tuto diferenciaci zavadéji Ctyt stupiiovou skalu:

A — Zazemi mest

B — Obce s velmi dobrou dopravni polohou
C — Obce s priimérnou dopravni polohou

D — Obce se Spatnou dopravni polohou.

Vcelku analogicky postuluji autofi i sidleni typologii, ktera ale vychazi z polohy obci viici
urbanizovanym tizemim a urbaniza¢nim osdm. Lze rozlisit pét odlisSnych sidelnich kategorii, které
vykazuji rizné predpoklady pro rozvoj:

— sidla v suburbannim tGzemi jadra,
— sidla na hlavnich urbaniza¢nich osach,
— sidla na vedlejsich urbanizacnich osach,

— sidla mimo urbanizaéni osy,
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— sidla v marginalnim uzemi.

Kvétnaté charakteristiky jednotlivych typil se znacnym piesahem do aspektu rozvojového potencialu
jsou uvedeny v ptiloze €. 2.

Matikova (2003) se pokusila o typologii (diferenciaci) jednotlivych obci bez snahy o vyliSeni vétSich
celistvych uzemi vytvarejicich na principu sousedstvi omezené mnozstvi regiontl s ur¢itou mirou
podobnosti. Pouzila kritérium ob¢anské vybavenosti (dulezité z hlediska kvality zivota na venkov¢) a
definovala 4 kategorie:

1. Bohatd — obec ma zakladni i matefskou $kolu, 1ékare, vice obchodu, knihovnu a dalsi
vybavenost.

2. Zakladni — obec ma zakladni skolu, 1ékate a alespon jeden obchod.

3. Mala — obec ma pouze obchod a skolu s prvnim stupném nebo 1ékate, ktery dojizdi pouze
nékteré dny v tydnu.

4. 7adna — obec nema zadny ze zakladnich prvki vybavenosti (§kola, 1éka¥, obchod).

Z historickych diivodii pfipomenime jedno z nejstarSich znamych ¢lenéni ¢eského (resp.
ceskoslovenského) venkova, a to podle uzemné-hospodatskych hledisek:

- venkovsky prostor v zazemi velkych mést a praimyslovych aglomeraci (v oblastech t&€zby
nerostl a- v zazemi ostatnich mést s primyslovou ¢innosti),

- venkovsky prostor v izemich s pfevahou zemédélstvi (jednak ve velmi urodnych a vynosnych
oblastech, jednak v oblastech s praimérnou urodnosti a vynosnosti zemédélstvi),

- venkovsky prostor v pfirodné a hospodarsky znevyhodnénych oblastech (v pohrani¢nich
uzemich, s rozvolnénym osidlenim lazového typu, v ostatnich horskych a podhorskych
oblastech). (Slepicka 1971)

Uvedené ¢lenéni spolu s typologii Binka a kol.(2007) zalozenou na urbanistickych strukturach
predstavuji pfechodné, slozitéjsi systémy s ambicemi na kombinaci ¢i syntézu nékolika dil¢ich kritérii.

Z genetického hlediska je tfeba jesté kratce predstavit typologii Radima Perlina (2003), kombinujici
kritéria historicka, socialni, ekonomicka a fyzickogeograficka. Podle dané kombinace je mozné

v ¢eském venkovském prostoru identifikovat n€kolik zakladnich typt venkovského osidleni.
Jednotlivé typy jsou charakteristické svym historickym vyvojem a soucasnou socialné ekonomickou
pozici. Autor ovSem rezignoval na vytyceni presnych hranic potazmo jednoznacné kartografické
znazornéni. Akcentace historickych hledisek ¢aste¢né odrazila i v nazvoslovi:

- Suburbéanni zéna

- Venkov v bohatych zemédélskych oblastech
- Bohaté Sudety

- Chudé Sudety

- Vnitini periferie

- Moravsko-slovenské pomezi
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Tato typologie vSak nema jen n&jaky metodicky nebo dokumentarni vyznam. P&t ze Sesti vybranych
lokalit se totiz nachazi v tzv. bohatych Sudetech (jen Pobézovicko v téch tzv. chudych).

Bohaté ¢ili severni Sudety se tahnou v pasu osidleni podél severozapadni a severovychodni hranice
Sahaji od ASského vybézku pies Karlovarsko, severoceskou konurbaci, oblast Ceského sttedohofi,
Liberecko, krkonosské a orlické podhiifi az na Jesenicko. Pro tuto oblast je charakteristicka velmi
rychla industrializace na bazi lehkého primyslu (textilni, sklafsky) a s ni spojenou velmi intenzivni
urbanizaci. Kromé ristu velkych mést, dochazelo v této oblasti také k pfemeéné ptivodnich
venkovskych sidel na sidla ¢aste¢né urbanizovana nebo sidla s vyznamnou roli primyslové vyroby.
Piivodni zemédélska vyroba rychle ztracela svlij vyznam. Ponékud jiny vyvoj prodélala ¢ast tohoto
uzemi na levém bichu Labe. V souvislosti s rozsifenim tézby hnédého uhli zde dochézelo od konce 19.
stoleti k roz§ifovani tézkého prumyslu, strojirenstvi, pochopitelné t€zby a pozdéji i chemického
pramyslu. Rychle rostouci povrchova té€zba a koncentrace ekonomickych ¢innosti se pfedevsim v
obdobi po druhé sv. valce velmi rychle zaslouzily o naprostou degradaci venkovského prostoru a o
jeho zniceni na relativné velkych rozlohach. Socialni obnova a obnova sidelni struktury je v redlném
horizontu vyloucena.

Odsun puvodniho némeckého obyvatelstva byl v obdobi let 1947-1953 velmi rychle nahrazen. (na
rozdil od jiznich Sudet podél hranic se SRN a Rakouskem). Dosidlovani Sudet v kombinaci se
socialistickou industrializaci byla v tomto regionu relativn¢ uspésna. Ve specifickém postaveni se
V tomto regionu objevilo ptivodni némecké osidleni v prostoru Ceského stfedohoid. V této oblasti
puvodniho némeckého obyvatelstva byla zemédélska vyroba vzdy velmi vyznamna. Neexistence
vyznamngéjsich mikroregionalnich a lokalnich center vedla k pouze ¢asteéné uspésnému dosidleni
Ceského Stiedohoii a k piirozenému zaniku celé fady sidel. (Perlin 2005)

Dodejme, ze relativné nizka mira industrializace je charakteristicka — arci v men$im plosném méfitku
— i pro regiony vybranych lokalit, pfinejmensim pro Zluticko, Ralsko a Osoblazsko.

Dil¢i zavér: Tato podkapitola ma slouzit jako trochu obs§irnéjsi uvedeni do problematiky, kterou
dikladnéji predvedeme v podkapitole nasledujici. Smyslem celého Usili je vposledku zformulovat, co
maji a nemaji ,,venkovské* lokality spolupracujici s ASZ spole¢ného, jak moc si mohou navzajem
vymeénovat zkuSenosti (jisté hodné, ale jak moc jsou prakticky prenosné), jak moc se mohou inspirovat
jinde, jestli jsou jejich zajmy (z4jmy na jejich rozvoji, pfedevsim pak systémové — trvald pracovni
mista) hajena na krajské a celostatni urovni. Jestli maji hodné charakteristik spole¢nych, miize byt
efektivnéj$i podpora soustfedéna do urcitého typu venkova.

3.3 Vybrané typologie a vybrané lokality

Z hlediska vybranych lokalit hodnotime dvé typologie z celostatnich koncepénich dokumentt (a
nékolik dalsich jen zminime), dale koncept vnitinich periferii (Musil a Miiller 2005) a v zavéru této
kapitoly dvé komplexni typologie s ambici vystizeni potencialu rozvoje (Bernard 2011 a Perlin 2010).
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3.3.1 Program rozvoje venkova 2007-2013

Program rozvoje venkova Ceské republiky pro roky 2007 -2013 konstatuje, Ze ,,venkovské prostory

v CR je tieba rozlidit na piiméstské, mezilehlé a odlehlé. V soucasné dobé jednoznaéné piijaté
vymezeni téchto typl neexistuje.” Pfitom ale ,,méstské aglomerace a periferijni tzemi byly vymezeny
v minulosti®. Vzapéti PRV postuluyje, Ze ,,Za ptimestsky venkov 1ze povazovat venkovské obce

v ramci mestskych aglomeraci, resp. izce vymezenych urbanizovanych tizemi (s vice nez 50 000

obyvateli), odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Gizemi, tj. izemi s nepiiznivymi socialn€ —
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni. Mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici
tizemi CR. (...) Soudé podle p¥ilozené mapky s ,,prvni pracovni podobou* vymezeni tfi typii venkova
(ktera vSak ,,bude vSak jest¢ vyznamn¢ upravovana“) vymezeni je prevzato z ne bézné dostupného
materialu (Dupal, Miiller a Olsar 2005). PRV dale konstatuje, Ze ,,Zatimco v pfiméstskych prostorech
probiha pfirozeny proces presunu bydleni a ekonomickych ¢innosti z mést do okolnich venkovskych
obci, na ktery by mélo navazat dovybaveni téchto obci infrastrukturou, v mezilehlych a odlehlych
oblastech je nutné pouzit celou strukturu nastrojii pro zvySeni diverzifikace ¢innosti i zlepseni kvality
zivota, atraktivity pro trvalé bydleni a podnikani.*

Typologie prostorl pro klasifikaci venkovskych obci

Typologie
subregionalnich
jednotek

Méstske aglomerace
E3 (pracovni vymezeni)

Mezilehlé uzemi
{pracovni vymezeni)

Periferijni uzemi
S (pracovni vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podkladu CSU

zpracoval URS PRAHA, a.s.

Hranice kraju
Mapovy podklad < CUZK 2003

Hranice subregionalnich jednotek

Obr. 3: Typologie prostort pro klasifikaci venkovskych obci. Zdroj: PRV 2006

Podle tohoto vymezeni nelezi zadna (!) z vybranych lokalit v tzv. periferijnim tizemi.

3.3.2 Strategie regionalniho rozvoje
Ze Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta 2007-2013 (SRR 2006) zde citujeme jen pasaz o
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Strategie charakterizuje tii zakladni typy ¢eského venkova, ale bez piesného, natoz grafického
vymezeni:

.,V Ceské republice existuji pfiblizné tii typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odlisné
trendy. Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vii¢i urbanizovanym oblastem.

» Venkovské oblasti vzazemi velkych mést (pfiméstsky venkov), které jsou ovlivnény
suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny narust své populace, coz ovliviiuje jejich rozvojové a
zvlasté investi¢ni priority. Obyvatelstvo pracuje pfedevSim ve vyrob€ a sluzbach v rdmci
dojizd’ky do spadovych meést, ale vétsina plidy je vyuzivana pro zemédélstvi. Tlak urbanizace
klade naroky na uspofadani izemi a ochranu ptirodniho prostiedi.

» Prumérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich center
(mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim a relativné dostupnou infrastrukturou.
Maji stabilizované osidleni a prodélavaji proces hospodaiské diversifikace. Tyto dobie
dostupné venkovské regiony maji potencial stat se rekreacnim zazemim meéstskych oblasti,
coz opét specificky dopada na jejich potieby. Je potieba zachovat jejich zemédélsky
potencial, zvysit tempo hospodarské diversifikace a posilit jejich vztahy se stfednimi a
malymi mésty.

» Periferni venkovské oblasti, fidce obydlené, izolované od spadovych mést a hlavnich
dopravnich siti (odlehly venkov). V ramci osidleni CR se nachdzeji v urovni okresd a
mikroregiond. Zejména se jedna o prihranicni a hornaté regiony na severovychodé republiky.
Vzhledem k rozloze uzemi CR neni ani tak piekazkou absolutni vzdalenost od centra (Prahy)
a od nejvyznamngjsich exportnich zemi (SRN), i kdyz i to hraje svou roli, ale spiSe moZnost
rychlého dopravniho spojeni. V této poloze mame na mysli zejména sit’ dalnic a rychlostnich
komunikaci. Nejvétsi problémy perifernich regionti zpisobuje nedostate¢né dopravni
napojeni na regiondlni centra, coz vyvolava potiZe pii dojizd’ce za praci. Odlehlost se podili
na udrzovani vyssi nez primérné nezameéstnanosti, nizké urovni piijmi obyvatel, zakladnich
sluzeb a celkovém utlumu ekonomickych aktivit v uzemi, ktery neni plné¢ kompenzovan
pfijmy z cestovniho ruchu a zeméd€lstvi. Periferni regiony trpi nezdjmem investorti, kteii do
nich neumist'uji nové vyroby.“ (SRR 2006)

Tyto charakteristiky jsou ov§em jen variaci na obecnou evropskou typologii, zaloZenou na stupni
zapojeni danych venkovskych oblasti do narodniho hospodatstvi a na jejich poloze vici
urbanizovanym oblastem (CAP 1997), viz také ptiloha ¢. 3.

SRR 2006 dale bez jakychkoliv argumenti nebo odkazii uvadi, Ze ,,Dlouhou dobu byly vzhledem ke
vzdalenosti od rozvojovych center perifernimi regiony piihrani¢ni oblasti. Vzdalenost od center
rozvoje, zejména od Prahy, byla jednou z bariér rozvoje.“ Domnivam se, Ze to miZzeme pro
jednoduchost pominout.

3.3.3 Dalsi typologie

Vyse zminéné triady evokuji dalsi podobné typologie. Obecné srozumitelné pojmy mésto, blizky
venkov a vzdaleny venkov uziva napiiklad Vaclav Cilek. Vzhledem ke kontextu klade dtiraz na
hledisko Stredoceského kraje:

,»Ceskou krajinu miizeme zhruba rozdélit do tfi zakladnich zon - je to mésto, blizky venkov a vzdaleny
venkov. Hranice téchto tfi zon se neustale preléva, protoze vybudovanim dalnice se vzdaleny venkov
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snadno stava blizkym venkovem. Mésto a blizky venkov spolu stale vice splyvaji. V poslednich letech
se sice objevuje trend, Ze pocet obyvatel Prahy se mirng, velmi mirné snizuje, ale lidé se obvykle
nest¢huji ptilis daleko. Naproti tomu vzdaleny venkov se spis vylidiiuje, je Spatné dostupny

a k doktorovi je daleko.

Pokud nezastavime trend ztraty krajiny a pokud striktn€ nestanovime zastavitelné a nezastavitelné
plochy, pak se rozsahlé ¢asti stiednich Cech budou stéle vic stavat jakymsi urbanizovanym zazemim
hlavniho mésta, parkové-zemédelskou megapolis, jakou zname z Gseku mezi Prihonicemi a Rudnou.
Naproti tomu vzdalenéjsi venkov pomalu zaristd, jeho prostfedi je stale Cistéjsi a ptirozenéjsi. VEétsina
scénafti budoucnosti pocita v méfitku dal$ich deseti dvaceti let s ristem velkych mést a jejich satelitd,
ale objevuji se i Cetné hlasy, které ocekavaji, ze 21. stoleti bude znamenat renesanci vesnice. Internet,
malé firmy, lokdlni vyrobky, ekologické zemédélstvi, venkovska turistika, stdrnouci populace zijici

v klidnéj§im prostiedi byvalych chalup znamena, ze venkov se miiZe stat jakousi voln¢jsi a prijemné;si
alternativou doneddvna dominujiciho mésta. Mésto ma svou budoucnost, ale venkov také.* (Cilek
2004)

Vyduchova (2008) vymezila v okoli Brna tfi zony, z nichZ prvni, metropoli nejblizsi vykazuje znaky
suburbanizace, druha je pfechodna a tieti rekreacni. K vymezeni pouzila nasledujici kritéria:

1) Intenzita dojizd’ky za praci vyjadiena podilem ekonomicky aktivnich obyvatel vyjizdgjicich za
praci z jednotlivych obci do Brna na celkovém uhrnu vyjizdé€jicich ekonomicky aktivnich
osob z danych obci

2) Dopravni poloha — vzdalenost intravilanu od silnic (vyssich tfid — D, R a L. tfida) a od
zeleznice

3) Exponovanost - nejkrat$i mozna vzdalenost po silni¢ni komunikaci od sttedu mést s vice nez
10 000 obyvatel do stfedu intravilanu jednotlivych klasifikovanych obci.

Podobné tfi (az Ctyti) tfidy obei vymezili Kubes a Kraft (2011) v JihoCeském kraji: periferni obce —
semiperiferni obce — (suburbanni obce —) sidelni stediska.

3.3.4 (Vnitini) periferie

Bernard (2011) v souvislosti s venkovem resp. regiony zavrhuje pro akademické diskuse pojmy
rozvinuty nebo zaostaly jako implicitné hodnotici a ocenuje z geografie pochazejici zakladni rozliseni
oblasti exponovanych nebo jadrovych a na druh¢ stran¢ periferii. Zohlednéni prostorovych aspekti
ma piitom v socialni geografii resp. regionalistice dlouhou tradici, sahajici az k tzv. chicagské skole
humanni ekologie (za prukopnika se povazuje Roderick McKenzie), kterou shrnuli napt. Blazek a
Uhlif 2002.

Pro naSe téma je specificky podstatna koncepce tzv. vnitini periferie, propracovana v podminkach
C(S)R Jitim Musilem uz v 80. letech 20. stoleti (Musil 1988). Adjektivum ,,vnitini* je pfitom lehce
matouci az zbytecné.

Autor pouzil pro vymezovani perifernich uzemi v Ceské republice soustavu sedmnacti indikatord (viz
ptiloha €. 4) volenych tak, aby zahrnovala piedevsim sociologické dimenze analyzovanych
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mikrojednotek®. , Mezi indikatory nebyly zahrnuty v prvnim kroku analyzy polohové charakteristiky,
jako napft. poloha izemi u statnich hranic, nebo vzdalenost pouZzitych mikrojednotek k regionalnim
centriim, piipadn¢ vzdalenost ke komunikacim vyssiho fadu. Ty byly pouzity az v druhém kroku nasi
analyzy. Duisledkem tohoto piistupu bylo zjisténi, Ze mezi periferni izemi Ceské republiky se
»hedostala“ izemi podél cesko-bavorskych hranic nebo hiebeny Krusnych hor a dalSich pohrani¢nich
horskych oblasti, ktera jsou obvykle vnimana jako periferni. Vétsi ¢ast nami zjisténych perifernich
tizemi byla uvnité Ceské republiky a jen mensi &ast podél statnich hranic (zdtraznil JG). To nas
vedlo k pouziti pojmu vnitini periferie, ktery ma zdiraznit specifickou sociologickou povahu nasi
analyzy.“ (Musil a Miiller 2008).

Za (vnitini) periferie byla fakticky oznacena ta uzemi, ,,ktera se hospodatsky nerozvijeji, ztraceji
obyvatelstvo, demograficky starnou, maji nizsi socialné-ekonomickou uroveti a horsi technickou i
socialni infrastrukturu nez ostatni ¢4sti izemi, maji stary bytovy fond a objevuji se v nich specifické
socialni problémy spojené s exkluzi.“ (Musil a Miiller 2008)

Spise jen na okraj poznamenejme, ze Hladikova (2010) povazuje pojmy ,,vnitini periferie* a ,,socialné
vylouc¢ena lokalita za synonymni. Tento pfistup se ovSem jevi byt ojedinélym (coz je dobie, protoze
V opaéném ptipad¢ by hrozila ¢etna nedorozuméni a konfuze).

Ve vysledku odlisili Musil s Miillerem periferie v tzv. §ir§im a tzv. uz§im vymezeni. Specifikem
uzsiho vymezeni je to, ze k vySe zminénym 17 kritériim se pfidava kritérium ubytku obyvatel.
Vysledky potom vypadaji takto:

- ,,Zaperiferni uzemi v §irS§im vymezeni jsme oznacili izemi subregionalnich jednotek, kdy 9 a
vice z celkového poctu 17 ukazatellt mélo v roce 2005 hodnoty ve dvou nepfiznivych
kvintilech (tj. 40 % jednotek s nejnizsi nebo nejvyssi hodnotou ukazatele). Toto kritérium
spliiovalo 494 subregionalnich jednotek (34,7 % ze viech v CR). Zilo v nich k 1. 1. 2005 979
403 obyvatel zemg, ¢ili 9,6 % obyvatel Ceské republiky, a to na plose 24 743 km?, &ili plose
tvorici 31,4 % tizemi zem¢.

- Zaperiferni uzemi v uz§im vymezeni jsme povazovali uizemi subregionalnich jednotek, které
splnily kritérium, kdy 9 a vice z celkového poctu 17 indikatord mélo v roce 2005 hodnoty ve
dvou neptiznivych kvintilech a kdy se podil obyvatelstva v téchto jednotkach, jak v obdobi
1971-1991, tak i 19912004, na uhrnu obyvatelstva Ceské republiky snizoval. Pii tomto
uzsim vymezeni patfilo do kategorie perifernich tizemi 258 subregiondlnich jednotek, tj.
18,1% z Ceské republiky. Zilo v nich k 1. 1. 2005 477 963 obyvatel republiky, ¢ili 4,7 %
obyvatel zemé na ploge 13 142 km®, neboli na plose tvoiici 16,7 % tizemi Ceské republiky.“
(Musil a Miiller 2008)

Nasleduji mapové vystupy:

1% p¥i prvnim zkoumani v 80. letech byly pouzity ad hoc nadobecni tzv. generelové jednotky, kterych bylo 914
(v priméru tedy pfipadaly dvé na jednu dnesni POU) a pti opakovani jiné, ale takté? nadobecni
,Subregionalni jednotky”, kterych bylo 1 424. Tato okolnost sice ponékud ztéZuje vyuziti mapovych vystupt
pro hodnoceni jednotlivych obci nebo jinych soucasnych jednotek, ale nastésti ho Uplné neznemoznuje.
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(subregionalni jednotky s 9 a vic
ukazateli ze 17 v nepfiznivyc
kvintilech a se snizenym podilel
na CR 1970-1991 i 1991-200-

podle 1424 subregionalnic
jednote

Vnitini
periferie
- uzsi vymezeni
(jednotky s 9 a
vice ukazateli ze
17 v nepfiznivych
kvintilech a sou¢asné
se snizenym podilem

na CR 1970-1991
i1991-2004)

§irsi vymezeni
(jednotky s 9 a
vice ukazateli ze

17 v nepfiznivych
kvintilech)

Hranice k 1.1.2005 Z podkladii ¢

zpracoval URS PRAHA,

Hranice kraji
Hranice subregionalnich jednotek Mapovy podklad © CUZK :

Obr. 4: Mapa periferii z r. 2005, a to v uz8im i v $ir§im vymezeni

Je pozoruhodné, Ze 74dn4 z vybranych lokalit s vyjimkou Zluticka nelezi v perifernim uzemi v uz§im
vymezeni. Pfi §ir§Sim vymezeni jsou ale periferiemi i Osoblazsko, Moravsky Beroun a Ralsko.
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e Hranice kraji zpracoval URS PRAHA, a.s.

Hranice subregionalnich jednotek Mapovy podklad © CUZK 2003

Obr. 5: sttednédoby vyvoj — srovnani periferii v §ir§im vymezeni v letech 1984 a 2005
Postaveni vybranych lokalit je z tohoto hlediska o poznani komplikované;jsi:

- Osoblazsko bylo (1984) a je (2005) periferni v Sir§im vymezeni

- Mikulovicko nebylo a neni

- Moravsky Beroun nebyl a je
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- Ralsko je, pii¢emz v r. 1984 nebylo z pochopitelnych diivodi hodnoceno (vojensky vycvikovy
prostor sovétské armady)

- Zluticko bylo a je

- Pobé&Zovicko sice neni a nebylo, ale bezprostfedné sousedi s obcemi Muténin a Hostoui
tvoficimi generelni jednotku, které vykazovala znaky periferie v r. 1984 i 2005.

3.3.5 Rozvinutost venkovskych obci

Bernard (2011) stru¢né shrnuje vysledky vyzkumného projektu Samosprava malych obci a jejich
endogenni rozvojovy potencial (GA403/09/1779).

Pokud uz pod tlakem praxe a regionalistiky pfistupuje na pouzivani pojmu rozvoj, zdurazinuje jeho
komplexni, multidimenzionalni povahu, ktera zahrnuje nejen rozvoj ekonomiky, ale také dimenzi
populacni, obytnou, vybavenost sluzbami, dopravni dostupnost nebo kvalitu zivotniho prostiedi.

Prostorova analyza na (prostorové a spravni) tirovni obci zpracovala sadu riznorodych indikatort
tykajicich se demografickych a ekonomickych charakteristik, mistnich sluzeb a lokalni ob¢anské
spole¢nosti. Data pochazeji prevazné z let 1991-2003. Pomoci faktorové analyzy nalezli autofi

v souboru indikatorti nékolik nezavislych rozvojovych dimenzi — dimenzi lokalni ekonomiky a
vzdé¢lanosti, dimenzi véku a schopnosti reprodukce, dimenzi intenzity vefejného déni a dimenzi sidelni
stability.
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Obr. 6: Prostorové rozlozeni dimenze lokalni ekonomiky a vzdélani ve venkovskych obcich.

Vidime zasadni vyznam mést, zejména velkych, s kladnou vyjimkou v severovychodnich Cechach
(a na Domazlicku/Chodsku) a zapornou v Podkrusnohofi.
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Obr. 7: Prostorové rozlozeni dimenze sidelni stability a politické angazovanosti ve venkovskych
obcich (Bernard 2011)

Zejména rozlozeni nizkych hodnot evidentng¢ koreluje S izemim vysidleni ¢eskych resp. moravskych a
slezskych Némcii ve druhé poloving 40. let 20. stoleti. Plus okoli Prahy a pas mezi prazskou
aglomeraci a oblasti Ceského stfedohofi.

Neptekvapiveé vybrané lokality jsou v obou dimenzich pod primérem. I PobéZovice lezi vné
pozitivniho ostrova kolem Domazlic (jadro Chodska). Ze Znojemska dosud zadna obec s ASZ
nespolupracuje, coz je s podivem. MiZe to byt podminéno historicky a geograficky, pokud oblast lezi
zcela mimo hlavni proudy migrace Romd.

3.3.6 Rozvoj - komplexni typologie

Pét let po vyse popsané typologii venkova (Perlin 2000) vyvinul autor ve spolupraci se Silvii a
Zdenkem Kuéerovymi novou metodu (Perlin, Kucerova a Kucera 2010). Pracovali s daty z 5800
venkovskych obci (limitem byl pocet 3 000 obyvatel), ktera vztahli (secetli, zprimérovali apod.) na
tizemi POU (celkem 384).

Vybér 16 hodnocenych ukazateld byl proveden tak, aby reprezentoval charakteristické jevy a
procesy pro rozvoj venkovskych obci. Byly zatazeny ukazatele hodnotici popula¢ni vyznam obce
(pocet obyvatel, migra¢ni saldo), socio-kulturni charakteristiky (podil rodaki, index vzdélanosti, index
stari), ukazatele spolecenské aktivity obyvatel (i¢ast ve volbach a pocet kandidatl), ukazatele
technické infrastruktury a bytové zastavby. Ekonomické prostedi zastupovaly mira nezaméstnanosti,
podil vyjizdé&jicich z obce, dota¢ni aktivita a vliv rekreace byl hodnoceny prostiednictvim turisticko-
rekreacni funkce.
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Metodou komponentni analyzy bylo uréeno pét hlavnich ,,komponent* které vysvétluji dohromady
ptes 70% variability souboru. Jejich interpretace zavisi na vaze jednotlivych ukazatelt, které ji
skladaji. Autofi podle toho jednotlivé komponenty nazvali

Velikost

Rist

Lidsky potencial
Bydleni

Dotace.

(jsou sefazeny podle své vyznamnosti).

Rozlozeni zminénych komponent potvrdilo, Ze zakladni rysy ceského venkova urcuje geograficka
poloha danych oblasti, a to jak ,,vertikalni poloha* dan populaéni velikosti sidel, tak poloha
horizontalni, dana blizkosti a dostupnosti center venkovskych oblasti.

Hlavni rozdily se ukazaly dva: jednak mezi Cechami a Moravou — zhruba feéeno —, jednak mezi
uzemim kontinudln€ osidlenym a tim, odkud bylo po druhé svétové valce vysidleno némeckojazycné
obyvatelstvo.

Podle kladnych a zapornych hodnot prvnich ¢tyt hlavnich komponent (bez ,,Dotaci®) byly jednotlivé
POU sdruzeny do 16 a po zjednoduseni do 8 tiid podle ,,potencialu rozvoje:

1.

rozvojovy venkov - nejvyssi migracni saldo, nejvyssi podil nové postavenych domt a dalsi
faktory, které jsou typické pro zdzemi velkych mést (vysoka vzdélanost, nizka mira
nezameéstnanosti, velkd vyjizd’ka do zaméstnani)

nerozvojovy sousedsky venkov - hospodatsky slabé venkovské mikroregiony, které jsou také
oznacovany jako vnitini periferie (nizsi vybavenost infrastrukturou, vefejnd doprava a dota¢ni
aktivita, ale zato hodné socialni aktivity véetné ucasti ve volbach; vyssi primérny vek, ale
niz§i nezameéstnanost

moravské periférie — zaporné migracni saldo, vysoka mira nezaméstnanosti a nizsi hodnoty
indexu vzdélanosti. ,,Moravskost™ vyjadiena krom¢ polohy také velikosti, vysokym podilem
rodakii a podobné.

vybaveny moravsky venkov — dobra infrastruktura a vysoka intenzita vefejné dopravy a s tim
spojena vyjizd'’ka do zaméstnani. Populacné velké obce s vysokym socialnim kapitalem.

problémovy rekreacni venkov — turisticky atraktivngjsi nez predchozi typy, vysoké zastoupeni
chat a chalup, ale také vysoka nezaméstnanost a nizka vzdélanost. Nizky primérny vek a také
ucast ve volbach.

intenzivni rekrea¢ni oblasti — silna turisticko-rekrea¢ni funkce, relativné nizky podil trvale
obydlenych domd a pfitom intenzivni vystavba po r. 1990, nizka mira nezaméstnanosti a
pfitom nizké vyjizd’ka za praci

strukturalné postizeny prumyslovy venkov — podobny problémovému rekrea¢nimu venkovu,
ale bez nemovitosti pro druhé bydleni a s nizkou turisticko-rekreacni funkci. Mnohde ale
kladné migracni saldo a dobréa vybavenost infrastrukturou.

neprofilovany venkov — viceméné primérné hodnoty vSech ukazatell s vyjimkou velikosti
(malé obce) a nizké vybavenosti infrastrukturou. Celkovy potencial rozvoje neni velky.
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Dalsi zjednoduseni vedlo autory az ke tfem zdkladnim typim venkova: metropolitni/suburbanni, cesky
nerozvojovy venkov (v€etn€ tzv. vnitinich periférii) a venkov moravsky (Perlin 2010).

|:| 8. Neprofilovany venkov

7. Strukturaing postizeny prumyslovy venkov

6. Intenzivni rekreaéni oblasti
[ 5. Probiemovy rekreacni venkov
B - vybaveny moravsky venkov

- 3. Moravské periferie

I 2 nerozvojovy sousedsky venkov

- 1. Rozvojovy venkov

Obr. 8: Typologie venkova podle potencialu rozvoje. Zdroj Perlin 2010

Skoro vSechny vybrané lokality lezi na ,,problémovém rekreacnim® venkové s vyjimkou PobéZovicka
(nevyprofilovany). V nasledujici tabulce jsou shrnuty hodnoty jednotlivych komponent pro vybrané
lokality. Vyjadieni je relativni a semikvantitativni, kde +1 a +2 zna¢i mirné a vyznamné kladné
hodnoty a -1 a -2 obdobné mirné a vyznamné zaporné.

Velikost | Rust | Lidsky potencial | Bydleni | Dotace | Typ venkova
Osoblazsko +2 -1 -2 -2 +2 Problémovy rekreacni
Mikulovicko +2 -1 -1 -1 +2 Problémovy rekreacni
Mor. Beroun +1 -1 -2 -1 -2 Problémovy rekreacni
Ralsko +1 +2 -2 -1 -2 Problémovy rekreacni
Zluticko +1 +1 -2 -1 -2 Problémovy rekreacni
PobéZovicko -2 +2 -2 +1 +1 Neprofilovany

Tab. 3: Relativni hodnoty hlavnich komponent pro jednotlivé vybrané lokality a vysledny typ venkova

Ptiznivé hodnoty komponenty ,,Velikost® je tfeba chapat relativné — po masivni likvidaci samot a
malych sidel ve vysidlenych oblastech v 50. letech tam ,,zbyla“ relativné koncentrovana sidelni
struktura, odli§na od venkovii s nepierusenym osidlenim (typicky ve stfednich a jiznich Cechach a na
Vysocing).
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Komponenta ,,Rlst* zahrnuje predevsim migracni saldo a bytovou vystavbu v né€kolika poslednich
desetiletich.

Komponenta ,,Lidsky potencial* odrazi vzdélanostni strukturu, podil rodaki a ¢astecné i volebni ucast.
Jeji vyrazné nizké hodnoty skoro ve vSech vybranych lokalitach ukazuji, Ze je tfeba soustiedit podporu
do tzv. lidskych zdroji a socialniho kapitalu, viz také kapitola 5.6.

Komponenta ,,Bydleni“ vyjadiuje jak stav resp. tiroven spole¢né technické infrastruktury, tak
vybaveni domacnosti (druha oblast vyzadujici pozornost). Komponenta ,,Dotace* je nejméné
vyznamna a zahrnuje jen dota¢ni aktivitu obci v letech 1998 az 2005.

Nésleduji uplné popisy obou dotéenych typii venkova:

Problémovy rekreaéni venkov. Tento shluk POU se rozprostira ve velké &asti ¢eského pohraniéi
dosidlovaného po druh¢ svétové valce. Jsou pro n¢j charakteristické spiSe popula¢né vétsi obce
(velikostng znac¢né diferencované podle jejich polohy) s nejniz$im podilem trvale obydlenych domti a

druhym nejvyssim rekreacné-turistickym potencialem. Na zakladé toho se domnivame, Ze se jedna o
turisticky atraktivni venkovskou oblast s vysokym zastoupenim objektti druhého bydleni. Zaroven
viak piedstavuje problémovou oblast z hlediska spole¢enského a ekonomického. Je to shluk POU

S nejvyssi mirou nezaméstnanosti a nizkymi hodnotami indexu vzdélanosti. Volebni ucast pii
komunalnich volbach v roce 2006 byla druhé nejnizsi, ackoli v priméru zde byl nejvyssi pocet
kandidati na pocet mandatti. Oba tyto rysy volebniho chovani mohou byt vyrazem nespokojenosti
obyvatel s Zivotnimi podminkami v daném tizemi (kandidatura jako snaha prosazovat urcité zajmy,
neucast ve volbach ve smyslu apatie a demonstrace nesouhlasu s politickym dénim). Jakozto oblast
dosidlovana po druhé svétové valce vykazuje tento typ druhé nejnizsi podily rodakt a nizky podil
obyvatel starSich 65 let. Plynofikace dosahuje s ohledem na charakter relié¢fu nejnizsich hodnot. Tento
typ venkova ma nepfiznivy rozvojovy potencial v oblasti lidskych zdroji, hospodaiské vykonnosti i
spolecenské soudrznosti. Nejvyssi potencial rozvoje skyta atraktivni prostiedi pro turistiku, ktera vsak
zaroven nemuze byt jedinou ekonomickou Cinnosti.

Neprofilovany venkov: Dané POU vykazuji vicemén& primérné hodnoty viech ndmi sledovanych
ukazatelll. Nachazeji se zde pievazné nertstové populaéné malé obce s podprimérnou ob¢anskou
nevelky rozvojovy potencidl. Dalo by se fici, Ze do zna¢né miry dosud nevyuzity. V kazdém piipad¢ je
jeho charakter nejasny a do budoucna nejisty. (Perlin, Kucerova a Kucera 2010)

3.4 Zaver

Kapitola ilustruje ,,pestrost venkovi* a u né€kterych charakteristik ¢i typologii uvadi situaci vybranych
lokalit. Vybrané lokality maji mnoho spole¢ného — nejzietelnéji to ukazuje typologie R. Perlina
(2010), podle niz 5 ze 6 vybranych lokalit (vS§echny kromé PobéZovicka) spada do ,,problémového
rekrea¢niho venkova®. Nékteré informace ze situacni analyzy PobéZovicka (Osoba, Bocan a Prokes
2013) se také zdaji potvrzovat jeho ponékud vyjimecnou situaci ve srovnani s ostatnimi vybranymi
lokalitami.

Podle n¢kolika typologii resp. charakteristik se zda, Ze je nemala pravdépodobnost vzniku
»venkovskych® SVL na Znojemsku. Lze doporucit vénovat tomuto regionu zvySenou pozornost
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véetné zhodnoceni potencialu migrace Romi do tohoto izemi. O néco nizsi pravdépodobnost 1ze

odhadnout na moravském predhiii Ceskomoravské vrchoviny, zejména na
Moravskoti‘ebovsku.

V prubéhu zpracovani kapitoly se ukazalo, ze existuje mnohem vét§i mnozstvi relevantnich vyzkumt
a publikaci, nez se mélo zato pii zadavani této prace. Bylo by nanejvys vhodné dokoncit tuto resersi a
navdazat na ni udrzbou ,,znalostni baze* ASZ. Jmenovité doporucujeme excerpovat praci Novak,
Netrdova (2011) a dalsi ¢lanky z monotematického Cisla Sociologického casopisu 47 (2011) : 4, dale
relevantni, v této studii nezpracované piispévky z Temelova, PospiSilova a Oufedni¢ek Martin (2012)
a oviem Atlas socialné prostorové diferenciace CR (Outedni¢ek, Temelova, Pospisilova 2011).

U nékterych vyzkumnych tymi resp. instituci Ize uvazovat o navazani soustavnéjsi formalizované
spoluprace (viz doporuceni 8.3) Vv kap.¢. 8).
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4 V\'yhodnoceni ruznych existujicich
relevantnich dotacnich programu

V této kapitole uvadime jen nékolik piehledti a vybranych dil¢ich problémt z celé obsirné
problematiky - obsirné na trovni celostatni i z hlediska vybranych lokalit.

4.1 Vybrané podpiirné programy

4.1.1 Spole¢na zemédélska politika

Popsat a zhodnotit Spole¢nou zemé&délskou politiku je zcela mimo ramec této studie. V tivahach o
regionalnim rozvoji obecné a u perifernich venkovti obzvlast’ je tteba si uvédomit, ze subvence

v ramci SZP piedstavuji relativné vyznamnou finanéni podporu ,,do tizemi* — oproti jinym programa
je objem téchto prostredkti fddoveé a nékdy az o dva rady vétsi. Rozhodujici objem prostiedk je
vyplacen formou tzv. ptimych plateb. Dalsi dva ,.tituly*,znevyhodnéné oblasti (LFA) a
agroenvironmentalni opatieni (AEO) byly v obdobi 2007-2013 soucasti PRV.

Shucksmith a kol. (2005) vytvofili statistické korela¢ni analyzy plateb II. pilite SZP (v tehdejsi
struktufe., tedy rozvoj venkova v uz§im smyslu nez v obdobi 2007-2013), plateb AEO a LFA za rok
2003 u vsech regiontt NUTS 3 v EU-15. Provedli korelace s vybranymi socioekonomickymi
indikatory ( HDP/obyv., mira nezaméstnanosti, relativni zména populace) a dosli k nésledujicim
zavéram: dokonce ani podpora II. pilifell SZP EU neni konzistentni s cili izemni soudrZnosti na
regionalni trovni (NUTS 3). Vyssi platby jsou spojeny s niz§i mirou nezameéstnanosti, opatfeni AEO
dokonce ma tendenci sméfovat do bohatsich regiont.

4.1.2 Regionalni operacni programy

Naroc¢nost je podobna jako v piedchozi kapitole, viz také doporuceni 4.1 b. ii. v kap. 8. Pro ptedbézné
zhodnoceni lze dobte vyuzit vladni zpravu o plnéni SRR 2007:,,Vétsina opera¢nich programt, a to jak
tematickych, tak regionalnich, ma plosné zameteni a obvykle nereflektuje specifické regionalni
potieby ¢i regionalni rozdily. To se projevuje naptiklad v tom, Ze az na vyjimky operacni programy
nemaji regionalni dimenzi a nezohlednuji regiony se soustfedénou podporou statu, ackoliv implicitné
(neptimo) tyto problémové regiony podporuji. Stejné€ tak je ovSem teba zdlraznit, Ze ani prioritni
oblasti SRR (opét s vyjimkou PO 9 Problémové regiony) nejsou regionalné€ specifikovany, a tudiz
alespon z pohledu souladu programovych dokumentu a jejich cilt je vSe v potadku* (MMR 2013). Ze
sedmi konéicich ROP ma jen jediny (Moravskoslezsko) samostatnou prioritni osu pro venkov.

V ramci ROP byly v kongicim programovém obdobi zpracovany ,,pilotni* IPRU. Navzdory
deklarované ,,integrovanosti* ale byl vénovany pouze rozvoji cestovniho ruchu a dluzno poznamenat,
ze se soustiedily spiSe na investi¢ni podporu infrastruktury pro nejtvrdsi formy rekreace s jistym

" Tzv.prvni pilif je fakticky orientovan pfimo na podporu produkce a intenzifikace, tzv. druhy pilif na
komplexnéjsi rozvoj venkova.
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dirazem na existujici relativné méné vybavené lokality resp. destinace. Z hlediska perifernich
venkovi lze jejich pfinos hodnotit jako nevelky. Pfehled dotcenych ROP:

Moravskoslezsko — 3 IPRU pro ,,lokality definované v Marketingové strategii rozvoje cestovniho
ruchu v Moravskoslezském kraji pro 1éta 2009-2013

Stiedni Morava — 8 IPRU v¢&. IPRU Jesenicko. Podpora se ve druhém p¥ipadé soustiedila na samotné
okresni mésto Jesenik, na zimni stfediska (Ramzova, Ostruznd) a na Lazné Lipova

Severovychod — ziejmé zadny IPRU
Severozapad — taktéz zadny IPRU

Jihozapad — jednotny IPRU pro cely NUTS II Jihozapad navrhl jen podporu vodacké turistiky (na
Pobézovicku irelevantni) a vystavbu cyklostezek. Hlavné ale navrhl dvé varianty, a to jednu pro celé
uzemi NUTS Il a druhou diferencované — jen pro ¢tyti disjunktni ad hoc vymezené subregiony,

z nichz jeden (Cesky les) zahrnul i Pobé&Zovicko. (Chabi¢ovské a kol 2011) Regionalni rada regionu
soudrznosti Jihozapad si vybrala variantu prvni.

4.1.3 Mezinarodni operacni programy

4.1.3.1 Pfeshrani¢ni spoluprace
e OPPS CR - Polsko

Ackoliv 4 ze 6 vybranych lokalit lezi v uizemnim vymezeni tohoto programu, zadny z mnoha desitek
projekt doporugenych ke schvaleni v letech 2010-2012" nemél nejspi§ Zadny vyznamny efekt na
socialni zaclenovani a rozvoj mistnich ekonomik v téchto lokalitach.

e OP CR - Bavorsko

Statistika implementace tohoto programu je jeste roztiisténéjsi a nepfehlednéjsi nez u ptedchoziho, ale
Z dostupnych dokumentt: se jevi velmi pravdépodobné, Ze sledovany efekt je podobny, tedy mizivy.

Ani u jednoho z obou programti neni dostupny piehled neschvalenych projektl, nicméné lze vyslovit
hypotézu, ze hlavni pti¢inou, proc tyto prostiedky nejsou vyuzivany ve prospéch socialniho
zaclenovani, zaméstnanosti a mistniho rozvoje ve vybranych lokalitach je nedostatecnd kapacita ke
zpracovani a administraci podobnych projektt. Jinymi slovy, v lokalitach chybé&ji projektovi manazeti
resp. ti existujici/pfitomni bud’ nemaji kapacitu jaksi kvantitativni (nestihaji) nebo dost kvalifikace
(nevédi, nedokazou vyuzivat). Jednu z moznych cest k naprave ukazuje doporuceni 2.11) v kapitole €.
8.

4.1.3.2 Opera¢ni program Meziregionalni spoluprace (INTERREG IVC)

Pro predstavu uved’'me seznam subjektii z CR, které byly nebo jsou zapojeny ve schvalenych
projektech tohoto programu. U téch, které jsou potencialné relevantni k problematice socialniho
zaclenovani a perifernich venkovi, je v zavorce zaméteni projektu:

12 . . v s , ., , . . v . .
Bylo provedeno jen orienta¢ni zhodnoceni, které také mimochodem ukazalo, Ze v rdmci tohoto programu se
ro¢né rozdéluje pres 30 miliond eur.
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e kraje Stfedocesky, Jihogesky, Vyso¢ina — ta dokonce 3x, Ustecky kraj (spoluprace ,,chemickych
regionu” a ,,OZE regionti), Olomoucky kraj (podpora inovaci a znalostni ekonomiky),

e mgésta: Svaz mést a obci okresu Karvina (podpora vniku novych malych a stfednich podniki) a
Jesenik (digitalni mésta), Usti nad Labem

e vysoké skoly: Jiho¢eskd univerzita, Ceskd zem&délska univerzita a Univerzita Palackého
Olomouc

o dalsi subjekty: Energeticka agentura Zlinského kraje, Regionalni rozvojova agentura, JihoCeska
agentura, Jihoceska agentura pro podporu inova¢niho podnikéani, Regionalni rozvojova agentura
Ostrava (ptistup malych a stfednich podniki k vefejnym zakazkam, Cesky
hydrometeorologicky ustav a Ceské drahy. (INTERREG 2009, 2010)

Stru¢né hodnoceni: relativné organizacné resp. administrativné nadro¢ny program. Zdanlive tematicky
odtazity, ale to je opravdu jen zdani. V ramci prvni priority ,,Inovace a znalostni ekonomika“ je
napiiklad téma ,,Zaméstnani, lidsky kapital a vzdélavani®, Podnikani a malé a stfedni podniky*. Druha
priorita je Zivotni prostiedi a prevence rizik.

Konkrétni projekty jsou zaméfeny naptiklad proti vylidiiovani horskych oblasti, rozvoj inovaci
Vv pohraniéi, podpora ekologicky Setrné agroturistiky, ekonomické diverzifikace a
konkurenceschopnosti na venkove.

Na vyuziti potencialu opera¢nich programti mezinarodni spoluprace (napt. INTERREG EUROPE
V soucasném programovacim obdobi) je zaméteno doporuceni 4.1) pism. b. fim. v. v kapitole ¢. 8.

4.1.4 Investi¢ni pobidky

Fettrova a Temelova (2011) provedly analyzu prostorovych aspektii strukturalni nezaméstnanosti

v CR na arovni obci (to je neb&zné!). Z vysledkt vyplynulo, Ze ,,vzdélani uchaze¢ predstavuje hlavni
faktor prostorové diferenciace struktury nezaméstnanych, zatimco nerovnosti vznikajici na zakladé
pohlavi a véku uchazeci jsou az druhotadé. (...) Vysledky prostorové analyzy struktury
nezaméstnanych na mikrotrovni obci potvrzuji potfebu lokalné orientovanych opatfeni zamétenych na
feSeni problémt na trhu prace. Vzdy totiz nutn€ neplati, Ze oblasti s vysokym poc¢tem nezaméstnanych
trpi nedostatkem pracovnich ptilezitosti. Problém ¢asto spoc¢iva v prostorové neshodé mezi strukturou
nezaméstnanych a pozadavky zaméstnavatelti na demografické a vzdélanostni dispozice potencialnich
zamestnanci. Tyto neshody se vSak tykaji vétSinou pouze urcitych skupin (zejm. osob bez vzdélani,
resp. kvalifikace) a ur¢itych typt izemi (napt. méstskych aglomeraci). Hlavnim problémem
perifernich lokalnich trhii prace je tak skutecné nedostatek pracovnich pitilezitosti.*

Tvrzeni, ze ,,fada nastroji na podporu tvorby pracovnich mist v Ceské republice je nicméné
orientovana na sféry a odvétvi, které lze v perifernich a prostorové marginalizovanych oblastech
rozvijet jen obtizné¢*, neni dolozeno podrobnym rozborem.

Podobné, jako zda ,,pti formulaci opatieni v oblasti politiky zaméstnanosti je vénovano malo
pozornosti ,.kompatibilité* struktury nezaméstnanych a charakteru (potencialnich) pracovnich
prilezitosti na lokalnich trzich prace* (Feftrova a Temelova 2011).
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Jistéze ,,v nekterych typech tzemi by tak bylo pfinosnéjsi zamétit podporu naptiklad na zacinajici
drobné Zivnostniky s vyuénim listem ¢i odbornym stfedoskolskym vzdélanim®. P¥inejmensim v ose 4
PRV 2007-2013 to mozné bylo - mozné, jako pfilezitost pro MAS a jejich strategie.

Investi¢ni pobidky jsou v CR upraveny zakonem ¢&. 72/2000 Sb. a zprostiedkovava je agentura
Czechinvest. Lze je Cerpat na tii zakladni typy aktivit:

1. Zpracovatelsky primysl

Podminkou je investice v minimalni vysi 100 mil. K¢ do dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, z toho alespont 50 mil. K¢ do nového strojniho zatizeni. Zptisobilymi naklady jsou naklady
na poftizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

2. Technologicka centra

Podminkou je investice v minimalni vysi 10 mil. K¢ do dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, z toho alesponl 5 mil. K¢ do nového strojniho zatizeni a vytvoieni minimalné 40 novych
pracovnich mist. Zpisobilymi naklady jsou naklady na potizeni dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku nebo mzdové naklady vynalozené v prubeéhu 2 let na nova pracovni mista.

3. Centra strategickych sluZeb

Podminkou je vytvofeni minimalné 40 novych pracovnich mist u center pro tvorbu software nebo
minimalné 100 novych pracovnich mist u ostatnich center strategickych sluzeb. Zpiisobilymi
naklady jsou mzdové naklady vynalozené v prub¢hu 2 let na nova pracovni mista nebo naklady na
potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Typy pobidek:
e sleva na dani z pfijmd pravnickych osob
e hmotna podpora na nova pracovni mista
e hmotna podpora Skoleni a rekvalifikace
e poskytnuti pozemku vybaveného infrastrukturou za zvyhodné€nou cenu
e pievod pozemku ve vlastnictvi statu za zvyhodnénou cenu

Minimalni parametry u podnikt zpracovatelského primyslu se sice v regionech s vysokou
nezameéstnanosti snizuji na polovinu, ale

a) do tohoto vymezeni shodou okolnosti nespadaji tii ze Sesti vybranych lokalit (vSechny ¢eské), viz
také obr. 9

b) i tak predstavuji vyznamny prah pro rizné mensi zaméry véetné téch z vnittnich zdroju
doty¢nych regiond.

Sice se v soucasné dob¢ ptfipravuje nékolikanasobné zvyseni piimé hmotné podpory na nova pracovni
mista, ale je otazka, jestli dlouhodobéjsiho efektu by nebylo dosazeno spise dal$im snizenim
minimalni vySe investic, které se pro pobidku kvalifikuji. Jinou, vice metodickou otdzkou je, zda
podporované regiony nevymezovat alespoii v nékterych piipadech spise na urovni POU nezli

ORP.V piipadé nékolika vybranych lokalit (Osoblazsko, Ralsko a Zluticko) ukazuji situaéni analyzy,
ze sidla ORP nejsou efektivné dostupna pro denni dojizd’ku do prace, pokud jde o nizce placena
zamé&stnani.
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REGION MINIMALNI INVESTICE

Region | 50 mil. Ké
[ Region i 100 mil. K& |

Platnost od 1. 1. 2014
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Obr. 9: Diferenciace ORP podle minimalni vySe investic, které se mohou kvalifikovat pro investi¢ni
pobidku — ¢ervené ORP s vysokou nezaméstnanosti. Zdroj: http://www.czechinvest.org

Nasledujici tabulka ukazuje, jak kolisa efektivni pfispévek ,,pobidnutych* investic k zaméstnanosti ve
jsou za obdobi od dubna 1998 do 10. fijna 2013. V nekterych ptipadech (Osoblazsko/Bruntal, M.
Beroun/Olomouc, Ralsko/C.Lipa, Zluticko/K.Vary) nejsou okresni ani dali mésta, v nichZ jsou
investice soustfedény, efektivné dostupné z vybranych lokalit na denni dojizd’ku do zaméstnani.

Okres Pocet pracovnich mist

Mladé Boleslav | 6997

Brno-mésto 6258

Bruntal 1288

Jesenik 14
Olomouc 2179
Ceska Lipa 632

Karlovy Vary | 804

Domazlice 294

Tab. 4: Pocty pracovnich mist podpofenych investi¢ni pobidkou ve vybranych okresech v letech 1998-
2013

43


http://www.czechinvest.org/

4.2 \lyhodnoceni Programu rozvoje venkova 2007-2013

4.2.1 Zhodnoceni plateb pro méné piiznivé oblasti (LFA)

Lze konstatovat, ze v CR podpora zem&délcti v méné piiznivych oblastech pomaha udrzet hospodaieni
na zemédélské piidé i v méné piiznivych oblastech a to zejména tam, kde velky podil aktivniho
obyvatelstva je zaméstnan v zemédélstvi. OvSem v oblastech, kde v minulosti na zeméd¢lské ptide
hospodarily hlavné statni statky a v soucasné dob¢ je zde velmi nizky pocet zemédélct se vyskytuje ve
vétsi mife zem&délska ptida neevidovana v LPIS* a s velkou pravdépodobnosti zemédélsky
nevyuzivana. Bylo by tieba zavést sledovani opusténé zemédélské pudy v dlouhodobém vyvoji, aby
bylo mozno prokazat pozitivni ptsobeni opateni 2 osy PRV zadoucim smérem. Soucasny systém
poskytovani plateb LFA v CR preferuje zemédélské podniky s nizkymi pracovnimi naklady a
vysokym zatravnénim. Je poskytovana vysoka uroven sazeb LFA na ha travnich porostl a pii tom
pracovni naro¢nost pti oSetfovani travnich porostl je nizka. Vitézi soucasného systému jsou
extenzivné hospodatici podniky, kde hospodaiské vysledky jsou ve velké mife tvoieny dotacemi.
(Stolbova, Hlavsa a Maur 2007)

V programovém obdobi 2014 — 2020 navic dochazi k posunu cileni opatfeni LFA, kdy toto opatieni je
navrhovano jako prostfedek k splnéni priority ,,ZvySeni konkurenceschopnosti vSech druhii
zemedéelské Cinnosti a zlepSeni Zivotaschopnosti zemédé€lskych podnikid“. Doposud bylo opatieni LFA
navrzeno tak, aby pfispivalo k ,,zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny podporou hospodareni

S pudou®.

4.2.2 PRV a zaméstnanost

Zuzana Bednaiikova provedla kvantitativni vyhodnoceni efekti PRV, konkrétné jeho dopadt na
regionalni zaméstnanost (Pélucha a Bednatikova 2012).

Popis situace: V obdobi od konce roku 2008 az do biezna 2009 probehl v kraji Vysocina
nejintenzivn&j§i nartist uchazedtl o volna pracovni mista ze viech krajii CR. Podet uchazei za toto
obdobi se v kraji zvysil 0 68% (9,5 tis. uchazeéti), zatimco v CR se zvysil o 44%. Diivodem pro takto
vysoky narlst bylo zejména:

— zruseni vyroby ve Sklarnach Bohemia ve Svétlé nad Sazavou, jednoho z nejvétsich
zamestnavateltl v kraji,

— a rovnéz probihajici financni krize, ktera vyrazné negativné zasahla do vyroby komponent pro
automobilovy pramysl (Bosch Diesel, s.r.0.).

Mira nezaméstnanosti dosahla k 31. 12. 2010 hodnoty 10,7%.

Autorka vyhodnotila realny efekt projekta z opatieni podporujiciho tvorbu pracovnich mist
prostiednictvim diverzifikace zemédélskych cinnosti (opatieni 311), rozvoje mikropodnikéani (opatieni
312) a cestovniho ruchu (opatieni 313) Osy 1l Programu rozvoje venkova CR, 2007-2010. Vysledky
jsou znazornény na obr.10. Nejsou nijak vyrazné, u opatieni 313 a 312 jsou takika zanedbatelné aiu
zdaleka nejvic dotovaného opatieni 311¢ini pouhych 0, 18%. Jednalo se pfevazné o obsluhu nové
vybudovanych bioplynovych stanic.

B To znamena, ze bez ohledu na souéasné vyuZiti (Casto tradicni resp. setrvacné obhospodarovani, hlife
dostupné pozemky ale nezfidka lezi ladem) nikdo na tyto pozemky necerpa subvence, a¢ by mohl — pfimé
platby ani platby na LFA, AEO apod.
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0,18 - M Opatfeni 311 -
0,16 - diverzifikace
0,14 - zemeédélskych Cinnosti
0,12 - B Opatieni 312 - vznik a

0,1 - rozvoj mikropodnik(
0,08 -
0,06 - W Opatfeni 313 - podpora
0,04 - cestovniho ruchu
0,02 -

0 1

Dopady na zaméstnanost (%
zména)

Obr. 10: Dopady vybranych opatieni PRV na zaméstnanost v kraji Vysocina (P¢lucha a Bednatikova
2012)

Pro orientaci jesté grafické znazornéni rozd€leni prostiedktl z uvedenych tii opatieni mezi kraji CR.

18,0% -
16,0% -
14,0% -
12,0% -
10,0% -
8,0% -
6,0% -
4,0% -
2,0% -
0,0% -

B Podil pfiznané podpory 2007-2010 H Podil projektd

Obr. 11: Podil jednotlivych kraji na celkové podpote a na poctu projektt z opatreni 311,312 a 313
PRV 2007 -2013.

4.3 Kartogram cerpani financnich prostredkii v letech 2007 - 2013
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2007 — 2013 v jednotlivych obcich CR (stav k 4. 9. 2013
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5 Kritické vyhodnoceni strategii
regionalniho rozvoje

5.1 Zdakon 248/2000 Sb.

Kodifikuje pojem strategie regiondlniho rozvoje a upravuje jednak jeji obsah, jednak postup
pii zpracovani a schvalovani takové strategie.

Obdobné pro statni program(-y) regionalniho rozvoje™ a podrobnosti jejich finanéni podpory.

Upravuje vymezovani regioni se soustiedénou podporou statu (strukturalné postizené,
hospodarsky slabé a venkovské) a ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci

z jinych divodi, napiiklad pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory nebo regiony s vyssi
pramérnou mirou nezaméstnanosti, nez jeZ mira celostatni.

Ramcoveé upravuje podporu regionalniho rozvoje krajem vcetné kodifikace pojmu program
rozvoje uzemniho obvodu kraje.

Vymezuje role aktérii ptisobicich v regionalnim rozvoji, zejména ptisobnost ministerstva pro
mistni rozvoj a dotCenych spravnich ufadu pii priprave a uskutecnovani strategie regionalniho
rozvoje a statnich programut regionalniho a role krajti a obci (v¢. riznych typt obecnich
uradi).

Ustanovuje regiony soudrznosti v hranicich jednotek NUTS 2. Zasadni zménou byla proména
postaveni, uprava hospodateni a hlavné vznik ufada regionalnich rad v r. 2006.

V néavaznosti na pfislusné nafizeni Evropského parlamentu a Rady upravuje postup pfi
schvalovani ucasti v evropském seskupeni pro tizemni spolupraci a dalsi souvisejici vztahy.

Ma ptimou vazbu a navaznost na dalsi zakony, které se problematikou regionalniho rozvoje
tykaji, zejména zdkon 128/ 2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Shrnuto, z hlediska situace v izemi ma tento zakon povahu spiSe procesni nez hmotnépravni —

definuje pojmy (zejména programové dokumenty) a psobnost organi veiejné spravy. Nestanovi nic
mén¢ ani nic vice nez obecny legislativni ramec podpory regionalniho rozvoje.

Yy poslednich letech byvaji vypisovany jen 3-4 programy rocné, obvykle

e Program obnovy a rozvoje venkova (vice v kap. 3)

e Podpora pro odstranovani bariér v budovach a

e Obnova obecniho a krajského majetku o Zivelnich pohromach

a vyjimecéné ijiné, v r. 2012 to napfiklad byla Podpora revitalizace byvalych vojenskych areal.
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5.2 Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky z roku 2000

Prvni strategii zpracovalo konsorcium firem vedené poradenskou firmou DHV (DHV 2000) a
schvalila ji viada CR usnesenim &. 682 ze dne 12. 7. 2000. Se souhlasem zadavatele se odchylilo od
(zékonného) vymezeni tii typt regiont se soustfedénou podporou statu: ,,Jelikoz analyza ukazuje, ze
venkovské oblasti jsou souc¢asné hospodaisky slabé regiony, netvoti venkovské regiony zvlastni
skupinu.*

Pro vymezeni strukturalné postizenych regiond byly zvoleny tyto ukazatele:
1. Podil zaméstnanosti v primyslu v daném roce na celkové zaméstnanosti
2. Vyvoj zaméstnanosti v primyslu v daném roce vzhledem k zakladnimu roku 1990
3. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku
4. Pocet soukromych podnikateli na 1000 obyvatel v daném roce
Pro vymezeni hospodatsky slabych regiont byly zvoleny tyto ukazatele:
1. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku
2. Danové pfijmy na 1 obyvatele v daném roce
3. Primérna mzda v okrese v daném roce

4. Podil zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na celkové zaméstnanosti v daném
roce

5. Vyvoj zaméstnanosti v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybolovu v daném roce oproti zakladnimu
roku 1990

6. Hustota osidleni (po&et obyvatel na 1 km?) v daném roce

Postupem popsanym ve svazku ¢. 5 Strategie (zde v piiloze ¢. 5) pak bylo podle uvedenych ukazatelt
vymezeno jako strukturalné postizené téchto 10 region (okresi):

1. Most 6. Kladno

2. Karvina 7. Ostrava-meésto
3. Teplice 8. Pierov

4. Chomutov 9. Louny

5. Dé¢in 10. Frydek-Mistek

Obdobn¢ byly definovany nejvice hospodarsky slabé regiony (okresy):

1. Louny 6. Jesenik

2. Tachov 7. Tiebic¢

3. Znojmo 8. Prachatice
4. Cesky Krumlov 9. Breclav
5. Bruntal 10. Svitavy

Podle tohoto vymezeni lezely v izemi se soustfedénou podporou statu tfi ze Sesti vybranych lokalit
(Osoblazsko, Mikulovicko a Moravsky Beroun).
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Strategie stanovila tii globalni cile:

= zapojeni Ceské republiky do evropskych struktur s co nejmensimi otfesy zptisobenymi
¢eské ekonomice

= znovuzavedeni a stabilizace krajského zfizeni v Ceské republice

= feSeni stdle nartstajicich regionalnich disparit ¢i pfesnéji ,,Vytvofeni mechanizmt aktivace

vnitfnich zdroji potencialu regionti CR regiontl, rozpoznavani nebezpecnych regionalnich disparit a
nastroju vytvarejicich podminky pro jejich eliminaci, resp. zmirfiovani.*

Strategie byla formulovana prostfednictvim 16 strategickych cilt, jez byly naplnény 39 strategickymi
sméry se 161 rozvojovymi aktivitami. Mezi strategickymi cili byly naptiklad:

- Strategicky cil NH 3: Prevence vzniku disparit v socialni a ekonomické trovni regionti Ceské
republiky
- Strategicky cil EP 3: Rozvoj zemédélskych a venkovskych oblasti

- Strategicky cil LP 1: Vytvafeni rovnocennych zivotnich podminek a moznosti pro obyvatelstvo

eey

Zijici v ruznych regionech a sidlech (DHV 2000).

5.3 Souhrnnad interpolace finan¢niho dopadu projektii z predvstupnich
programii a strukturdlnich fondii v letech 1994 - 2006

Komplexni zhodnoceni
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PREDVSTUPNIi PROGRAMY A STRUKTURALNI FONDY

prostorova interpolace finanéniho dopadu projekta z programu realizovany v letech 1994 - 2006

Finanéni objem nakiadd
realizovangch projekti (Ké)
- o 0w

Obr. 13: Prostorova interpolace finanéniho dopadu projektii z pfedvstupnich programui (a Cerpani ze
strukturalnich fonda EU) realizovanych v letech 1994 — 2006. Zdroj http://start.risy.cz/cs/mapy-ke-
stazeni

Népadny je relativné silny dopad na Mikulovicku a zejména na sousedicim Jesenicku a Zlatohorsku a
naopak nulovy na Zluticku.

5.4 Strategie regiondlniho rozvoje CR pro léta 2007 - 2013

5.4.1 Pivodné schvileny dokument

Strategie regionalni politiky CR pro léta 2007—13 byla schvalena usnesenim vlady CR &. 560 ze dne
17. 5. 2006. Sice sympaticky — byt ptevazné jen deklaratorné - navazuje na ,,Strategii udrzitelného
rozvoje Ceské republiky* (usneseni vlady ¢. 1242/2004), ale zato bohuzel samotny text (SRR 2006) a
dokonce i predkladaci zprava naprosto pomiji existenci ptedchozi strategie (DHV 2000, viz také
podkap. 5.2). Asponi ze prezentace na webu prvni ¢eskou Strategii regiondlniho rozvoje pfipomina
(MMR 2008).

Logickym disledkem uvedené skute¢nosti je, Ze SRR 2006 nehodnoti, nakolik byly cile piredchozi
strategie dosaZeny. Z nasledujicich uryvka z analytické ¢asti je ale ziejmé, Ze takové hodnoceni by
nemohlo dopadnout dobfe.

Z porovnani hlavnich faktort regionalniho rozvoje je zfejma tendence prohlubovani
meziregionalnich disparit, které¢ 1ze charakterizovat takto:
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» dochazi k pomérné vyznamnému prohlubovani rozdilti v ekonomické vykonnosti kraji v fadé
ukazatelti rozhodujicich pro Zivotni troven obyvatelstva (HDP/obyvatele, primérné mzdy,
nezaméstnanost aj.),

» existuji vyznamné rozdily mezi okresy v mife nezaméstnanosti a v piijmech na obyvatele,

> v krajich postizenych nezbytnosti rozsahlé restrukturalizace primyslu (zejména v Usteckém a
Moravskoslezském kraji) je stale vysoka nezaméstnanost, nedaii se dostate¢né¢ rychle
efektivné realizovat potfebné strukturdlni pfemény,

» prohlubuje se odliSnost venkovského prostiedi komparativné nevyhodné viéi prostiedi
meéstskému, obce ve venkovskych oblastech maji neptfiznivé podminky pro podnikdni a
dochazi ke starnuti venkovského obyvatelstva,

zaostava ekonomicka uroven znac¢né casti prihrani¢nich okresu,

» pretrvava nedostate¢né napojeni severovychodni Moravy a Slezska na transevropské
komunika¢ni tahy a hlavni mésto, coz vyrazné¢ prispiva k nezajmu investor, zejména
zahraniCnich, o toto izemi,

» existyji rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdélanych lidi ve dvou nejvétsich méstech
(Praha a Brno) a ostatnimi krajskymi mésty,

» projevuje se stile naruSené zivotni prostfedi v disledku minulé primyslové ¢&innosti
v severozapadnich Cechach a na severni Moravé a v disledku rozvoje automobilové dopravy
V Praze a dalSich velkych méstech.

Klasifikace rostoucich, stagnujicich a zaostavajicich regiont (kap. 3.2.1) je bohuzel provedena na
urovni krajd, coz logicky vzbuzuje otazky po smyslu a ucelu. Samotnému hodnoceni neni mnoho
co vytknout, zahrnuje i postiehy o podstatnych odchylkach na nizsich prostorovych trovnich® .

Klasifikace:

1. Rozvijejici se regiony: Praha, Sttedocesky kraj, Plzefisky kraj a Jihomoravsky kraj

2. Regiony stagnujici ¢ili ,.S primérnou nebo niz8§i dynamikou rozvoje* jsou kraje Jihocesky,
Kralovehradecky, Pardubicky, Vysocina, Zlinsky a Liberecky. V charakteristice najdeme na jedné
strané zcela ucelovou, fakty nepodlozenou zminku o tom, Ze ,,bariérou pro nékteré kraje je
predevsim Spatna dopravni dostupnost (Jihocesky a Zlinsky kraj)“, na druhé strané¢ v zasadé
odivodnéné, byt nepiesné konstatovani, Zze ve vSech jmenovanych krajich ,,je probléemem mimo

jiné existence a dostupnost odlehlych (perifernich) venkovskych uzemi‘. VéEtsi pozornost je
vénovana pouze kraji Vysocina.

3. Zaostavajici nebo jinak problémové regiony jsou Karlovarsky, Olomoucky, Ustecky a
Moravskoslezsky kraj. Jejich charakteristiky (viz pfiloha ¢. 6) vcelku odpovidaji skute¢nosti, ale
az na jednu struénou zminku u Olomouckého kraje neni vibec uveden fenomén (vnitinich)

periferii.

Vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os piebira SRR 2006 z tehdy platného pokusu o politiku
tizemniho rozvoje CR (PUR 2006).

B »Jihomoravsky kraj Ize zaradit do této skupiny predevsim diky dominantnimu postaveni brnénské
aglomerace, zdroven vsak vykazuje urcité slabiny predevsim ve svych jiznich a jihovychodnich oblastech.”
(SRR 2006)
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Od konceptu polu a os rozvoje se odviji spolecna charakteristika ,,venkovskych oblasti, regionit mimo
rozvojové osy a perifernich regiona:

»Regiony, ve kterych nelezi Zadny vyznamny pol rozvoje a neprochdzi jimi rozvojové osy, jsou
méné hospodarsky vykonné, piisobi zde mnohé bariéry rozvoje, napr. venkovské osidleni, absence
technické infrastruktury (dopravni, komunikacni), neprizniva vékova a vzdélanostni struktura
obyvatelstva a jiné. Jedna se prredevsim o venkovské oblasti.

Spolecnym problémem venkovskych regionii je nedostatek pracovmnich prileZitosti, nedostatecnad
technicka infrastruktura a uroven sluzeb, a v neposledni radé neprizniva vékova a vzdélanostni
struktura obyvatelstva. Stdvajici koncept venkovskych regionii odrdzi spise strukturu osidleni nez
ekonomickou vykonnost uzemi. Poloha regionu viici hlavnim centrium zemé, resp. velkym trhiim,
zdasadnim  zpisobem ovliviuje jeho rozvojové predpoklady. Nedostupnost regiondalné
znevyhodnénych uzemi je prekazkou jejich rozvoje, podobné jako centralni poloha regionu je
vyznamnym potencialem.*

SRR 2006 se dale vénuje piihrani¢nim oblastem. Koncept vnitinich periferii zjevné pomiji, mozna i
proto, ze se nepodatilo zpracovani strategie provazat s feSenim projektu ,,Socialni a kulturni
soudrznost v diferencované spolecnosti” (registracni ¢islo 1J 028/04-DP2), byt byl dotovan

Z rozpodtovych prostiedkii Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Hlavnim fesitelskym
pracovistém bylo Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES) pti Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy v Praze.

Strategie zdlraznuje, ze ,,vstup do EU otevira nové vztahy k oblastem sousednich zemi a jejich
centriim, navazujicim z druhé strany hranice. Predpokladem pro takto integrovany rozvoj je jednak
odstranéni bariér hranicnich (napv. rozsireni Schengenského prostoru), infrastrukturnich (pozemni
komunikace pres hranici zajistujici dosazitelnost budoucich spolecnych center preshranicniho
prostoru z obou stran hranice, I7 sité apod.), ale i bariér vyplyvajicich z historického vyvoje
provazeného narodnostnimi i jinymi konflikty, jazykovych apod.

Odstraneni téchto bariér prispéje k rozvoji endogenniho potencidlu techto oblasti, vyplyvajiciho
predevsim z fyzicko-geografickych (hranic¢ni pohori, prirodni bohatstvi - existence ndarodnich parki
apod.) a socio-kulturnich (dlouhodobé miseni kultur, narodii, tradic a z nich vyplyvajicich specifik)
danosti prihranicnich uzemi. Ty jsou zakladem pro soucasny rozvoj ekonomickych odvétvi jako napr.
cestovni ruch. Stejné tak zatim nevyuZitym potencialem je rozvoj vysokého Skolstvi a vyzkumu

V prihranicnich oblastech a jejich strediscich a s tim souvisejici rozvoj lidského kapitalu. (SRR 2006)

Jedna z osmi tzv. prioritnich oblasti strategie se pifimo nazyva Problémova tzemi a zahrnuje
nasledujici priority a opatieni:

P.8.1: Zvyseni ekonomické vykonnosti problémovych izemi

Podpora diverzifikace ekonomickych aktivit problémovych tzemi s neefektivni strukturou vyroby a
sluzeb.

Podpora aktivit a rozvijeni technologii vedoucich ke zvySovani ekonomické vykonnosti subjektt
pusobicich v hospodatsky slabych regionech.

Uzemné orientované aktivity z priorit P 2.1, P 2.2, P 2.3, P 3.1, P 3.3, P 4.2, P 4.4, P 5.1 do tzemi
vyZzadujicich specifickou podporu.

P.8.2 Intervence na trhu prace v izemich s neimérné vysokou nezameéstnanosti
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Podpora vzdélavani, zvySovani kvalifikace, rekvalifikace a obnova a rozvoj klic¢ovych dovednosti
uchazecli o zamé&stnani s pfednostni orientaci na dlouhodobé nezaméstnané.

Celeni ristu poétu dlouhodobé nezaméstnanych zvysenim adresnosti a efektivnosti nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti.

Umistovani osob ohrozenych socialni exkluzi na trh prace, vyrovnavani prilezitosti v jejich pfistupu
ke vzdélani a zaméstnani.

Programy podpory tvorby novych pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby ohrozené
socialni exkluzi.

Budovani stiedisek motivace, pracovni rehabilitace a umist'ovani socialné€ ohrozenych osob.

Preventivni, motivacni a aktiviza¢ni programy pro odstrafiovani diskriminace a pracovni uplatnéni
etnickych mensin na trhu prace.

Ptispévky na tvorbu spolecensky ti€elnych pracovnich mist.

P.8.3 Podpora reseni specifickych problémi rozvoje venkova a perifernich izemi
Obnova venkova a perifernich uzemi kraj, rehabilitace venkovského bydleni.

Rozvoj multifunkéniho zemédélstvi a podpora jeho mimoprodukénich funkei.

Podpora diverzifikace ekonomickych ¢innosti na venkové a v perifernich uzemich kraji (rozvoj
ekofarem, tidrzba krajiny, péce o lokality Natura 2000, budovani stredisek agroturistiky apod.).

Podpora zivnostenského podnikani na venkové zejména v oblasti sluzeb poskytovanych vefejnosti.

Podpora malych a stfednich podnikatelii na venkové, podpora obnovy tradiCnich femesel a
produkénich odveétvi.

Vymezeni Gizemi se soustfedénou podporou statu bylo provedeno podle nové metodiky a op€t mimo
ramec dany zikonem o podpofe regiondlniho rozvoje & 248/2000 Sb. Uzemi bylo klasifikovano
zCGasti v ranku okresu, z¢asti v ranku ORP.

Byly pouzity pouze 4 ukazatele, a sice:

e souhrnné hodnoceni situace na trhu prace (nezameéstnanosti) zahrnujici miru nezaméstnanosti,
dlouhodobou nezaméstnanost a pocet uchazecli na jedno volné pracovni misto,

e danové pfijmy na 1 obyvatele,
e pocet podnikateld na 1000 obyvatel a
e kupni sila obyvatel.

Podle téchto indikatori bylo uréeno 18 nejpostizengjsich okresi. Z nich byly arbitrarné urceny jako
strukturalné postiZené regiony podle § 4 zakona 248/2000 Sb. okresy s vys§im podilem tézebniho a
tézkého pramyslu (Teplice, Most, Chomutov, Sokolov, Ostrava, Karvina, Frydek-Mistek a Novy
Ji¢in). Ostatni okresy podle potadi problémovosti byly klasifikovany jako hospodarsky slabé nebo
S vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti. Do posledni kategorie bylo navic zafazeno 13 dalSich
uzemnich obvodid ORP, kde mira nezaméstnanosti ptekracovala o 25 a vice % miru nezaméstnanosti
za CR. Koneéné vymezeni je uvedeno v piiloze &. 7. Vyplyva z ného kromé jiného, ze Osoblazsko,
Mikulovicko a Ralsko lezi v hospodaisky slabych regionech a Moravsky Beroun v uzemi s vysoce
nadpriimérnou nezaméstnanosti. Zluticko ani Pobé&Zovicko opét neziskaly soustfedénou podporu
statu.
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5.4.2 Aktualizace vymezeni regioni se soustiredénou podporou statu

Usnesenim vlady ¢. 141. byly dne 22. inora 2010 s platnosti pro roky 2010 — 2013 vymezeny regiony
se soustfedénou podporou statu takto:

I. Strukturalné postizené regiony tvoii izemi okrest:

Most Karvina
Chomutov Novy Ji¢in
Teplice Sokolov
Usti nad Labem

Nové zatazeno bylo Usti na Labem, vyfazeny Ostrava a Frydek-Mistek.

Il. Hospodarisky slabé regiony tvoii tizemi okresu:

Tachov Prerov

Hodonin Sumperk

Ttebic Znojmo

Bruntal Blansko

Dé&cin Uzemi byvalych vojenskych tijezdt Ralsko a
) Mlada

Jesenik

Nov¢ zatazen Tachov a Blansko, vyfazeny Opava, Svitavy, Hodonin a Louny.

I1l. Regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti tvoii uzemi

a) okresti:

Ceska Lipa Ostrava-mésto
Jablonec nad Nisou Kroméftiz
Louny Vsetin
Svitavy

Vsechny nové zatazeny, naopak vyfazeny viechny tfi ptivodni tj. D&in, Litoméfice a Usti nad
Labem.

b) obci s rozsifenou plisobnosti:

Ostrov Kraliky
Frydlant Sternberk
Svétla nad Sazavou Unicov
Valasské Klobouky Vitkov

Nov¢ zarazeny Svétld n. Saz a Vitkov, vyfazeny Bystfice n. Pern., BuCovice, Krométiz (okres
Krométiz viz vyse) Mikulov a Roznov p. Radh. (okres Vsetin viz vyse).
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Rozbor nebo i jen tlumoceni tehdejsi argumentace lezi mimo rozsah této studie, ale samotnd zména
vymezeni regiont se soustfedénou podporou statu v priabéhu platnosti strategie regiondlniho rozvoje
je vyznamny proceduralni precedens (viz také doporuceni 5.1) v kap. ¢. 8).

5.4.3 Zprava o plnéni Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013

Dne 12. prosince 2013 byla ¢lenim vlady rozeslana pro informaci Zprava o plnéni Strategie
regionalniho rozvoje CR 2007-2013 (MMR 2013). Vyjimame nejrelevantnéjsi pasaze:

,»AZ na vyjimky operacni programy nemaji regionalni dimenzi a nezohlediiuji regiony se soustiedénou
podporou statu, ackoliv implicitné (nepfimo) tyto problémové regiony podporuji. Stejné tak je ovSem
tteba zdlraznit, Ze ani prioritni oblasti SRR (opét s vyjimkou PO 9 Problémové regiony) nejsou
regionalné specifikovany, a tudiz alespon z pohledu souladu programovych dokumentt a jejich cilt je
vse v poradku“ (MMR 2013).

Dopady krize se v mensi mife projevily v ekonomicky slabsich krajich, takze se paradoxné regionalni
rozdily mezi kraji snizily — ale je vic nez pravdépodobné (vyplyva z dlouhodobych trendlt), ze jen
docasné.

Rozdily v nezaméstnanosti jsou zasadni. Mezi kraji jsou tyto rozdily mnohem vyraznéjsi nez napf.
v HDP. Dlouhodobé nejhorsi situace v Usteckém kraji. Politika (,,vefejné intervence*) dosud byla jen
malo regionalné diferencovana a tedy nepftispivala ke snizeni zminénych regionalnich rozdila.

K podrobnému rozboru pficin rozdili mezi jednotlivymi regiony se soustfedénou podporou statu (na
urovni okrestt a ORP) nejsou snadno dostupna data v delSich ¢asovych fadach. Tyto regiony si podle
ekonomické vykonnosti vedly v priméru shodné€ s vyvojem na narodni urovni, tedy jejich relativni
postaveni se navzdory cilenym intervencim nezlepsilo.

Prioritni oblast 2 — EKonomika regiond: ,,Dominuji velka krajska mésta, ktera spolu se svym
spadovym tizemim patii mezi relativné ekonomicky uspésné a dynamické regiony. Pokud by
alokované prostiedky smétovaly timto smérem, je mozné predpokladat, ze by v del§im Casovém
horizontu mohly jesté vice posilit dynamiku téchto regiont a vylepSit tak jejich jiz relativné dobré
postaveni.

Regionalni dimenze (intenzita podpory vybranych regiont) je mezi jednotlivymi operacnimi programy
velmi rozdilna — nejsilngjsi u OPLZZ, jesté vyrazna u OPPI a OPZP.

Pii srovnani jednotlivych prioritnich oblasti SRR 2006 smétuje nejvice financnich prostredki do

oblasti 3 Lidé a osidleni a dale 7 Kultura a 2 Ekonomika regionti. Nejméné naopak do oblasti 8
Problémova tizemi (!!) a 6 Cestovni ruch.

Diferenciace mezi metropolitnimi oblastmi a periferiemi je daleko vyznamné&jsi nez rozdily mezi kraji.
Tato diferenciace pietrva ,,resp. prohlubuje se“. Proto se doporucuje vypracovani Integrovanych plant
rozvoje uzemi ve vymezenych regionech (pro roky 2014 — 2020) za ucelem sniZeni nezameéstnanosti,
zlepSeni zivotni tirovné a socialni situace obyvatel.

Doslo ke gmirnéni ristu (zvyraznil JG) regionalnich disparit z hlediska miry nezaméstnanosti na
urovni okrest, takze se pry plni hlavni cil SRR 2006, totiz zmiriiovani regionalnich disparit.

Z dalsich doporuceni piipomeiime dvé mozna obecna, ale bohuzel (dosud) ne samoziejma:

o prizplsobit intervence v oblasti znalostni ekonomiky odlisné kombinaci faktorti v jednotlivych
regionech (individualni specifikace intervenci podle potieb a mozZnosti jednotlivych regionti)
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o usilovat o to, aby se intervence v budoucnu ¢asteéné zménily zejména v hospodaisky
problémovych regionech z ,,poptavkové orientovanych® vychazejicich z ¢isté volné soutéze
projektd na stimulac¢ni ,,nabidkové orientované®, které jsou z izemniho nebo oborového
hlediska nejpotiebné;si.

5.5 Strategie regiondlniho rozvoje CR pro roky 2014-2020

Dne 15. 5. 2013 byla usnesenim vlady CR &. 344 schvalena Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 —
2020 (SRR 2013).

SRR 2013 sice obsahuje tabelarni ptehled ptispévku jednotlivych opera¢nich programu k realizaci cild
jednotlivych prioritnich os SRR CR, ale naptiklad u PRV je u prioritni oblasti 8 Problémova tzemi je
uvedena nula. Nechme stranou, Ze néktera opatieni PRV mohou problémy perifernich regiond spise
prohlubovat, ale jisto je, ze pfinejmensim v 0Se 4 (LEADER) ptispél PRV v n&jakém rozsahu ke
zmirnéni regionalnich disparit.

SSR ,,pfiznava“, ze s ristem objemu podpor v letech 2007-2013 se zmenSila jejich selektivnost.
Podpotené projekty ,,ztratily vyznam rozvojového impulsu®, nebot’ se charakter podpory zménil spiSe
na podporu plosnou (SRR 2013).

Strategie &leni Ceskou republiku na t¥i zakladni typy uzemi z hlediska hodnoceni rozvojového
potencialu a jejich postaveni v sidelni struktute:

1) rozvojova (metropolitni oblasti, regionalni sidelni aglomerace a regionalni centra a jejich
zazemi)
2) stabilizovana
3) periferni
(SRR 2013).

Takika navzdory zji§ténim ze zpravy o minulé strategii (MMR 2013) jsou 2-3"° priority (z deviti)
orientovany na tzv. rozvojova (fakticky rozvinutd) tzemi a jen jedna na periferni uzemi. Nazyva se
ptimo ,,Oziveni perifernich tzemi*: Priorita se zamétfuje na podporu rozvojovych aktivit v perifernich
tizemich CR. Vychodiskem je vyuziti specifickych dispozic Gizemi, podpora drobného podnikani a
socialni aktivizace obyvatel. Jejim cilem je ,,Zabranit prohlubovani negativnich disparit v perifernich
uzemich s cilem jejich dlouhodobé stabilizace a snaha o jejich nésledny rozvoj s ohledem na mistni
potencial. Snizit miru nezaméstnanosti v regionech s vyrazné nadprimérnymi hodnotami.” (SRR
2013)

Priorita zahrnuje nasledujici opatfeni:
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

Opatieni zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a stfedniho podnikani (véetné podpory
socialniho podnikani) s ohledem na rozvojovy potencial periferniho regionu, rozvoj femesel, podporu
tradi¢nich vyrobki, podporu podnikatelskych investic s ohledem na tvorbu pracovnich mist,. podporu

16 . % . e v v .7 e v vv T . . s , . .
Nejednoznacnost je dana tim, Ze ve treti priorité, zamérené jinak jen na rozvojova uzemi (1), je zahrnuto i tzv.
prarezové opatfeni Podpora integrace socialné vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych skupin
obyvatelstva.
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konceptu mistni ekonomiku, mistni (regionalni) znacky, socialniho podnikéani, podpora vsech forem
udrzitelného cestovniho ruchu s ohledem na mistni potencial.

5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily

Aktivizace mistniho obyvatelstva (napt. lokalni iniciativy) je prostiedkem ke zvySovani pocitu
sounalezitosti s izemim a prevence vici socialnimu vylucovani ohrozenych skupin obyvatel. Opatieni
podporuje vzdélavani socialné vyloucenych a ohrozenych skupin obyvatelstva (formalni vzdélavani i
neformalni uceni) a rovnéz podporuje posileni aktivni politiky zaméstnanosti, zvySeni uplatnéni
flexibilnich forem zaméstnani a prostupného zaméstnavani v regionech s vysokou mirou
nezaméstnanosti apod.

5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluZnosti

Opatteni je zaméfeno na zajisténi adekvatni dopravni dostupnosti a obsluznosti v perifernich tizemich
ve vazbé na piislusné regiondlni centra, ddle na specifické zplsoby zajisténi vefejnych sluzeb, napt.
zajisténi dostupnosti zdravotnické zachranné sluzby (ptip. horské sluzby) i v odlehlych oblastech,
dalsich vetejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce) na bazi meziobecni spolupréce (napf. i
ve spolupraci se subjekty ze sousednich zemi).

Oproti SRR 2007-2013 se v ramci regiont se soustiedénou podporou statu vymezuji pouze tzv.
hospodaisky problémové regiony, které v ramci republikového srovnani vykazuji z hlediska
vybranych hospodaiskych a socialnich ukazatelti podstatné nizsi trovei, nez je primérna troven
v CR.

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

MINISTERSTVD {’v, e ang

== | prO MISTHI ——
C ROV ER 13  we SaTre

Obr. 14: Vymezeni hospodaisky problémovych regiont v SRR 2013
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Toto zjednoduseni

a) trestuhodné ignoruje vyzkum v oblasti regionalnich disparit a diferenciace (mnoho desitek,
mozna i nékolik malo stovek publikaci)

b) muze vést k uniformnimu a neefektivnimu zaméfeni statni podpory.

V ramci kategorie ,,ostatnich regioni je nové zavedena i podkategorie socialné znevyhodnénych
oblasti. To je prelomové, ale je otazka, jestli by kvtli a¢inngj$im intervencim nemeéla byt
nejproblémovéjsi (akutné nebo potencialné) ORP vymezena jmenovite.

Potencial pro ptipadnou spolupraci ASZ s MMR nabizi nasledujici pasaz: ,,Historicky i systémove
funkce spoéivajici v prosazovani uzemniho primétu realizace sektorovych politik. U¢inna koordinace
vyzaduje izce propojené nastroje regionalni politiky s nastroji téch vetejnych politik, které maji silné
teritoridlni dopady. Vychozi podminkou je teritorializace téchto politik, kterd umozni efektivngjsi
vyuziti vefejnych zdroji v izemné diferencovanych podminkach CR. Tato snaha MMR viak narazi na

silné postaveni sektorovych politik zaloZzenych vétsinou na prostorové neutralnich intervencich.” (SRR
2013)

Konkrétni pole pro spolupraci nabizi naptiklad navrh dvou okruhd narodnich programut v oblasti
regionalniho rozvoje (v kompetenci MMR):

o Podpora rozvoje statem podporovanych regioni — v piipadé existence se bude podporovat
strategické planovani, strategicky management a projektova ptiprava v téchto regionech.
Kli¢ovym cilem programu bude podpora zvyseni absorp¢ni kapacity danych regiont tak, aby
byly schopné ziskat dota¢ni podporu z fondtt EU. Program by hral vyznamnou roli v plnéni
vyrovnavaciho a institucionalniho cile SRR.

e Podpora rozvoje specifickych regiont statu — program by byl zaméfen na komplexni podporu
specifickych regionil (regiony se zvySenou koncentraci socialné vyloucenych ¢i ohrozenych
skupin obyvatel a ptirodnich ¢i kulturnich hodnot krajiny, byvalé vojenské ujezdy, velkoplosné
lokality brownfields) s cilem umoznéni jejich adekvatniho rozvoje ptipadné nového funkéniho
vyuziti. Program bude mit vyznamnou roli v plnéni vyrovnavaciho a ¢aste¢né i preventivniho
cile SRR. (SRR 2013)

5.6 Socialni kapital

Zakon o regionalnim rozvoji a z n¢j odvozené dokumenty hodnoti prakticky vyhradné ekonomické
resp. socioekonomické (nezaméstnanost a p.) ukazatele. Komplexni typologie venkovi (kapitola 3) i
zkuSenosti ze socidlné vyloucenych resp. socidlnim vyloucenim ohrozenych lokalit ukazuji na vyznam
dalsich, ,,mékkych* faktor® jako je vzajemna divéra a solidarita, pocit sounalezitosti apod. JistéZe
jejich hodnoceni mize narazet na praktické problémy s métenim socialniho kapitalu a podobné,
nicméné vyzkum zejména po r. 2000 poskytuje uz docela rozsahlé zkuSenosti metodické i jiné, které je
mozno shrnout a vyuZzit.

Z dosavadniho vyzkumu polarizace Ceska, resp. periferii (Havli¢ek, Chromy, Jan¢ak, Marada 2005,
2008; Janc¢ak 2001; Marada 2001, 2003) je patrné, Ze pro vyvoj periferii je nadale uréujici pozice

v sidelni hierarchii a Ze slabne vyznam ekonomickych aspekti jejich rozvoje. Zde se vEétsi vyznam
piisuzuje aspektim socidlnim a kulturnim (Havli¢ek, Hupkova 2008; Hefmanova, Chromy a kol.
2009; Chromy, Jant 2003; Chromy, Kuéerova, Kucera 2009; Kuldova 2005), resp. kvalité lidského a
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socialniho kapitalu v uzemi (Janc¢ak, Havlicek, Chromy, Marada 2008; Pilecek 2010; Pilecek, Jancak
2010). Kli¢ovy vyznam v rozvoji periferii (1zemi s omezenym rozvojovym potencialem) pak maji jak
lidska rozhodnuti zaloZena na subjektivnich zajmech a hodnotach (Leimgruber 1998, 2001), tak
aktivita mistnich a regionalnich komunit, ktera se stava rozvojovym faktorem. (Bernard 2011b)

Zadavatel i autor jsou si védomi, Ze socialni vylouceni resp. jeho hrozba je daleko komplexné;jsi
fenomén. Popisy regionalnich ekonomickych disparit jsou veelku bézné. Komplexnéjsi hodnoceni
provedli naptiklad Perlin (2010 — pouze pro venkov, ale toto omezeni vzhledem k pfedmétu této studie
nehraje Zadnou roli) nebo Bernard (2011). Podobné komplexni je koncept (vnitinich) periferii Jitiho
Musila, rozpracovany a aktualizovany ve spolupraci s Millerem (Musil a Miiller 2008). Jejich pojeti je
pfimo odvozeno od problematiky socialni exkluze. Naopak zatim prakticky neexistuje v ¢estin€ (resp.
na izemi CR provedené) zhodnoceni stavu a potencialu lokalniho rozvoje jako rozvoje lokalni
komunity ¢i pfesnéji ,,zvySovani kvality interakci mezi lidmi obyvajicimi urcitou lokalitu* (Flora,
Flora, Fey 2004 ex Bernard 2011b). Vyjimkou je projekt GA403/09/1779 - Samosprava malych obci a
jejich endogenni rozvojovy potencial (2009-2011), v jehoz ramci ostatné vznikl i pravé zminény
¢lanek (Bernard 2011b).

5.7 Zaver

V zadné z dosud zpracovanych resp. schvalenych strategii regionalniho rozvoje CR nebyly vymezeny
regiony se soustiedénou podporou statu v Uplné struktute, jakou predpoklada zakon 248/2000 Sb.
Zjednoduseni V prvnich dvou strategiich (DHV 2000, SRR 2006) patrné prispé€lo k tomu, ze ona
podpora statu nebyla dobfe a divodné diferencovana.

Postup vymezeni a pouzité ukazatele byly pokazdé jiné. Nadéjné je, Ze roste datova zakladna pro
mensi Gizemi neZ je okres a navazné na to jsou regiony se soustfedénou podporou stitu vymezovany
spiSe v ranku ORP nezli (ptivodnich) okrest.

Piipad Zluticka ukazuje, Ze je odiivodnéné postupné zvazovat i jemnéjsi diferenciaci, nejspis na urovni
POU (tzv. obci IL. typu).

Aktualni SRR 2013
- uvadi varovné udaje o neefektivité dosavadnich snah o sniZzovani regionalnich disparit
- vypriorité P. 5 Oziveni perifernich izemi dobie popisuje potfebna opatieni

- definuje socialné znevyhodnéné oblasti, ale nezahrnuje vyslovné vymezeni konkrétnich ORP
(jen celkovy kartogram) a

- Vnavrzich narodnich programi regionalni politiky otvira prostor pro potfebné intervence
Vv perifernich oblastech (zde ve smyslu akutniho i potencialniho socialniho znevyhodnéni, ne
podle zvlastni definice v ramci SRR 2013), jejichz vécny obsah by mohla spoluur¢ovat ASZ.
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6 Inspirace v zahranici i doma

Kapitola obsahuje nesoustavny ptehled nékolika tipl na rtizné urovni obecnosti a z riznych dil¢ich
oborti. Do budoucna lze doporucit potizeni rozséhlejSich seznamti vymezenych praveé oborove
(energetika, zpracovani mistnich produktti apod.), anebo uzemné, napft. v blizkosti vybranych lokalit.

e  Mistni akéni skupiny obecné vénuji nemalo Casu a sil prezentaci své ¢innosti a mohou
poskytnout piehledy relevantnich projektd, viz napt. MZe 2013. Mnoho meritornich i
»komunikac¢nich* (Venkovska trznice) projektd na posileni lokalnich ekonomik uskute¢nila
v minulych letech naptiklad MAS SdruZeni Riize v jiznich Cechach
(http://mas.sdruzeniruze.cz/), v tamnich Borovanech aktualné vznika druzstvo pro zfizeni
méstanského pivovaru (http://www.pivovar-borovany.cz/) a p.

e Shodou okolnosti praveé v obvodu ptisobnosti MAS Sdruzeni Rize lezi Pohorska Ves, ptiklad
efektivni komunitni prace pro socialni zaclenéni a zlepSeni Zivotnich podminek romského
spolecenstvi v podminkéch velmi odlehlého dosidleného venkova.

e Jiné (,,resortni*) hledisko ptredstavuji ptiklady socialnich podniki, jakkoliv definice socialniho
podniku v dosavadni praxi ponékud kolisa. I jako metodickou inspiraci (piehled nékolik
riuznych informacnich zdrojt resp. aktivit) uved’'me napiiklad Platformu socialnich firem (PSF
2014), adresai socialnich podnikl na serveru ceske-socialni-podnikani.cz (P3 2014) nebo
sekci Inspirujte se na serveru (CYRRUS 2014).

e Specifickym typem socialnich podniki jsou resp. mohou byt zaméstnanecka a podnikatelsko-
zaméstnanecka druzstva (viz napi. Skrabal 2013). Uz vice neZ pétiletou zkuenost s nimi maji
ve Francii: v praxi existuji tzv. druzstva zaméstnani a ¢innosti (Coopératives d’emploi et
d’activité, Bezecna 2007) a v soucasné dobé¢ se tam ptipravuje komplexni zakonna uprava
socialniho podnikani (Fiala 2013).

eV sousednich statech jme zatim zddnou tizemni daiiovou diferenciaci (za Gcelem snizovani
disparit) neobjevili krom této: v Rakousku: je zakladni sazba DPH 20%, ale zvlastni 19%
sazba dang je v regionech Jungholz a Mittelberg.

e Nové pfipravovana strategie zmirnéni socialniho vylouceni v Kosickém kraji ma vyustit do
zpracovani ,,Navrhu funkéniho modelu usporadani spolecenstvi ¢asti socialné vyloucenych
skupin obyvatel®. Vyjimec¢né je, Ze tento model ma byt navrzen na bazi alternativnich
ekonomik, zavadéni lokalnich mén a alternativnich zpiisobli vymény potravin, vyrobki
a sluzeb v ramci komunity. Jednim z dil¢ich cilt je 1 posilovani sobéstacnosti komunit
prostfednictvim mistni produkce potravin, vyrobku i sluzeb (VUCKE 2013).

e Zdrojem inspirace a povzbuzeni i konkrétnim ptikladem mohou byt investi¢né aktivni obce.
Piislusné Gidaje shromazd’uje Ministerstvo financi CR a dobie dostupné nejspis jsou v databazi
Katedry socialni geografie a regionalniho rozvoje Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy
Vv Praze. Jsou totiz mj. kartograficky prezentovany v paté kapitole Atlasu socialn¢ prostorové
diferenciace CR (Oufednidek, Temelova, Pospisilova 2011). Nékteré z nich lezi i v teoreticky
neptiznivé ,,odlehlé” poloze a u nich lze predpokladat velkou (inspirativni) roli mistnich
aktért, kteti dovedou sehnat penize (dotace) i navzdory neptiznivym faktorim polohy
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(Szczyrba 2011). Jedna se mj. o obce leZici v bezprostiednim nebo blizkém okoli vybranych
lokalit.

Prikladem vzajemné inspirace mezi vybranymi lokalitami mize byt specificka situace ve
Zluticich, které v poslednim roce vyrazné navysily poéet mist na vefejné prospé$né prace

v méstskych institucich: Technické sluzby Zlutice, s. r. 0. a Zluticka teplarenska, a. s. (27 mist
a 2 spoleGensky idelna mista), Lesy Zlutice, s. r. 0. (cca 20 mist), samotné mésto (okolo 10
mist), pficemz pro nartst VPP je podstatna zejména provazanost mezi technickymi sluzbami,
méstskymi lesy a méstskou teplarnou. (SPOT 2013)

Vyjimeénym ptikladem socidlniho podnikani na venkové (ve smyslu trojiho zisku —
ekonomického, socialniho a environmentalniho) je vesnice Hostétin v okrese Uherské
Hradisté. Popis tamnich hlavnich projektt, jejich efektti a souvislosti je uveden v ptiloze €. 8.
Pti podrobné analyze jednotlivych projektii (kofenova Cistirnu odpadnich vod, obecni
biomasova vytopna, mostarna s ekologickou produkeci, stiedisko zamétené na vzdeélavani o
udrzitelném rozvoji, které je zaroven ukazkou ekologického stavitelstvi, svépomocné solarni
systémy a Setrné veiejné osvétleni) se ukazalo, jak velmi obci chybi projektovy manazer, ktery
by navrhoval nové projekty a dohliZel na rozvoj téch stavajicich. Absence projektového
manazera je palcivym problémem vsech obci, v pfipadé Hostétina na sebe jeho ¢innost
castecné prebiraji neziskové organizace a tak je rozvoj a pokracovani projektti neustale
zaruceno.

Jinou povahu ma inspirace z piispévku doc. Frantiska Cuby pfipraveného pro tzv.
Vratimovsky seminaf, byt tam nakonec nepfedneseny (Cuba 2013). Vychazeje ze zkusenosti
Agrokombinatu SluSovice, ale naziranych prizmatem vyvoje v poslednich cca 20 letech, autor
predvadi jakysi katalog prace a zaméstnani v intenzivnim zemédélstvi (a zpracovani jeho
produktl), pfidruzené vyroby, Siroké skaly sluzeb, ba i n€ékolika rtiznych zdrojii financovani
pro rozjezd takového komplexniho podnikani, ba mozno snad i fici ,,Zivobyti“ na soucasném
ceském venkove.

Dalsi ,,ptikladnou® obci mohou byt Jindfichovice pod Smrkem na Liberecku. Je pravda, ze
hlavni vlna rozvojovych aktivit zejména v energetice (vyuziti mistnich, obnovitelnych zdrojt:
vétrna elektrarna, biomasa apod.) byla spojend s ¢asové omezenou aktivitou vyjimecné
osobnosti, starosty Petra Pavka. Aktivity jsou ale dlouhodobé a kromé jiného stimulovaly
zajem a interpretaci mistniho dédictvi, cestovni ruch a dokonce vystavu ekologicky Setrnych
domi, jejichz stavebniky jsou vyrazné osobnosti, posiluji mistni elitu. To je zejména

v sudetskych ¢i obecné depopula¢nich regionech vyznamny aspekt.
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7/ Doporuceni pro vefejnou spravu

Doporuceni jsou rozttidéna podle ustiednich spravnich Gfadu, jejichz piisobnosti se nejvice tykaji

MPSV

1)

2)

3)

4)
MMR
1)

2)
3)

MD
1)

Zadat zopakovani analyzy prostorovych specifik strukturdlni nezaméstnanosti na trovni obci
v CR stejnou metodikou, jakou pouzily Feitrova a Temlova (2011), ale pro roky 2009-2013 a
data ze SLDB 2011 a zhodnotit zménu potazmo vyvoj.

Zajistit, na co pfisly (mj.) Feftrova a Temelova (2011): ,,Kazdopadné, vzhledem k poznatktim
vyplyvajicim z nasi empirické analyzy, by pfi artikulaci a nastavovani opatieni vetejnych
politik zaméfenych na feSeni problémi trhli prace nepochybné zasluhovalo vice pozornosti
prihlédnuti k izemnim rozdilim ve vzdé¢lanostni i demografické struktuie nezaméstnanych.
Uzemné zacilena opatieni by tak Iépe reflektovala jak lokalni, resp. regionalni specifika trhi
prace, tak i diferencované potieby uchazeci o zaméstnani.*

Prostudovat socialni podnikani ve Francii, jak druzstva nezaméstnanych, tak prebirani
krachujicich podniku, praxi i pfipravovanou legislativu. V diskusi s dal§imi ¢initeli zvazit, co
z toho je prenosné do CR.

Vratit obcim vétsi roli v systému spravy nepojistnych socialnich davek.

Promyslet vzajemny vztah Integrovanych pland rozvoje izemi a Komunitné vedeného
mistniho rozvoje (CLLD) z hlediska socialn¢ znevyhodnénych a perifernich oblasti.

Ptiprava narodnich programii v oblasti regionalniho rozvoje, jak je predpoklada SRR 2013.

Dale napf. vyhodnocovani naplfiiovani strategii + zohledfiovani Uzemnich dopad(, navrzeni
vhodnéjsich nastroji nez investicni pobidky jak je zndme ted' a sto dalSich...

Zajistit podminky pro obnovu ,,délnického jizdného* ptinejmensim ve statem podporovanych
regionech. Koordinovat ¢innost kraji pii faktickém zavadéni.

Vice resortu:

1)

V systému vefejné spravy ponékud chybi ,,advokat chudého a vzdaleného venkova“ — jak na
ustfedni Grovni, tak ,,dohlizet” na kraje

2) realisticky hodnotit vyznam zeméd¢lstvi a zemé&d€lct pro venkov v soucasné dobé

3) vyhodnotit ,,délku* ekonomickych cykli, naptiklad s pouzitim lokalniho multiplikatoru

(Kutacek 2007) v ruznych regionech. Modelovat vyznam jejich ,,zkracovani* pro periferni
venkovy v CR. Teoreticka prace i hledani a ovéfovani empirickych zkusenosti. Konzultace
s dr. Nadézdou Johanisovou (FSS MU Brno) je vic nez doporucena.

4) Podle vysledku ptedchoziho bodu stanovovat silu orientace na vnitini zdroje — mistni

ekonomiku. Realisticky hodnotit skute¢né uzavirani ekonomickych cykla oproti naptiklad
»~mistni produkci, neziidka s certifikaty, ur¢ené pro navstévniky a na prazské farmarské trhy.
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5) Podle vieho (nebo aspon podle piipravy strategie regionalniho rozvoje) neexistuje soustavny
(a kriticky) ptenos vysledkt socidlnégeografického a sociologického vyzkumu geograficke
diferenciace uzemi/obci a jejich obyvatel v CR do praxe. Je otazka, jak piekonat meziresortni
rozttiSténost (kterou nelze z podstaty véci zcela odstranit), kdyZz se jedna pfedevsim o MMR,
MV, MPSV, MZe a MPO. Teoreticky by to nemél byt zadny velky problém, mélo by se to
odehravat v ramci rady vlady pro udrzitelny rozvoj, ale ta je shodou okolnosti nejpozd¢ji od r.
2006 vniméana jako doména MZP.

6) MAS:

o hodnoceni (a certifikaci) MAS doplnit o sociologické posouzeni jejich vyznamu
Vv regionu

o prozkoumat a ovétit dusledky velikosti — jednak zahrnuti mést nad cca 15 000 az do
25 000 ob., jednak situace, kdy pocet viech obyvatel v uzemi ptisobnosti ptesahuje
cca 60 000.

o vazba na ORP — piedev§im vyjasnit; samy mohou vnimat jako hrozbu, ale z pohledu
predeslého bodu je to i nadéje

7) Provéfit a pak piipadné vyuzivat § 44 ZVZ:
a) V lesnictvi — pro obecni a statni (nejen LCR, ale i VLS) lesy

b) v ochrané piirody — péée o ZCHU véetné Natury 2000 (hl. KrU). Na pééi o ni jsou/jdou
penize a budou i v p¥istim OPZP.

8) Doprava (mobilita) — promyslet, prodiskutovat, zvazit aspon tyto moznosti:

a) Zasah do RUD - pridat hledisko dostupnosti (vzdalenost nebo izochrona VHD nebo TAD)
nejblizsiho alespoil okresniho mésta (nebo urc¢eného velikosti nebo relativnim
ekonomickym vyznamem)

b) Ptidat do zadani ZDO zohlednéni periferni polohy.

C) Variace na piedchozi: vypsat statni (!) program na podporu dopravni obsluznosti pies
hranice kraji

d) Variace na doporuceni pro MD: Zavedeni néjaké nepojistné socialni davky typu piiplatek
na dopravu do prace

Mimo ustfedni spravni urady:

1) Zastupitelstva, ktera vzejdou z komunalnich voleb na podzim 2014 — zajistit kontinuitu a
,»hezhorseni spoluprace s ASZ resp. ¢innosti lokalnich partnerstvi.

2) Rozvoj vetejné prospésnych praci v zemédélstvi a ve zpracovani zemédélské produkce.
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8 Potrebné intervence ASZ

Doporuceni jsou roztiidéna podle kapitol studie, k jejichZ obsahu se nejvice vztahuji.

Kapitola 2 — Popis vybranych lokalit

2.1) ,,Vyt&zit“ Atlas socidlné prostorové diferenciace Ceské republiky (Oufednitek, Temelova a
Pospisilova 2011). Ostatné nemuselo by se to tykat jen venkovskych zajmovych lokalit ASZ, ale vSech

(i byvalych a uvazovanych), takze by to chtélo promyslet zadani v ramci celé ASZ. Na tuto v zasad¢
jednorazovou aktivitu by mohla navazat pribézna, jak navrzeno v bodé 4)

2.2) Podrobngji prozkoumat migraci a dojizd’ku za praci (tu napt. v pfistupu podle Vobecké 2009) a to
v métitku az do ZSJ (na zakladé dat ze SLDB 2011)

2.3) Ziskat od jednotlivych MAS statistiky plnéni SPL v konc¢icim programovém obdobi — udaje podle
priorit a podle lokalizace projekti do obci a vyhodnotit.

2.4) Doplnit, prohloubit charakteristiky a hodnoceni MAS (podkap. 2.3 studie).

2.5) Navrhnout, naplnit a posléze aktualizovat a pouzivat ptehled (tabelarni resp. databazovy)
potencialu vybranych lokalit z hlediska udrzitelnosti, regionalniho rozvoje a lokalnich ekonomik.
Muize to byt minimalni podoba, dil¢i ¢ast nebo pocatecni faze systému podle predchoziho doporuceni.
Ucel: pro efektivni srovnani jak vychozi situace, tak navrhovanych opatieni a jejich efektivity a dale
pro racionalni navrhovani spole¢nych opatieni nebo intervenci na vyssi organiza¢ni urovni. Piiklad
sledovanych a hodnocenych charakteristik potencialu:

- Vybavenost

= Zakladni (MS, ZS, ZUS, 1ékéarna, prakticky 1ékar, détsky 1ékat, gynekolog, knihovna,
pracoviité UP)

= StfedosSkolské zafizeni

Socialni kapital
*  Vngjsi migrace
®  Vnitfni migrace
» Etnizace socialniho vylouceni
= Celkové hodnoceni
- Pfirodni zdroje
»  Podminky pro zemédélstvi
= Dostupnost dieva
= Jiné OZE

- Komponenty podle Perlina (2010)

= Velikost
= Rust

= Lidsky potencial
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= Bydleni
= Dotace obcim

- Komponenty podle Bernarda (2011b)

=  Komponenta ekonomiky a vzdélani

= Komponenta véku a reprodukce

= Komponenta lokalniho vefejného zivota

=  Komponenta politické participace a sidelni stability
- Soustfedénd podpora statu

= SRR 2000 (DHV 2000)

= SRR 2006

= SRR 2013

2.6) Pro ucely uvedené v pfedchozim doporuceni a s vyuzitim ptehledu tam navrzeného (popiipadé
celého systému navrzeného v doporuceni 8.3) navrhnout klasifikaci vSech ,,venkovskych* lokalit

V okruhu z4jmu ASZ (véetn€ zvaZzovanych a odmitnutych) s perspektivou rozsifeni na vSechny
periferni oblasti.

2.7) Soucasti osnovy situacni analyzy by mohlo byt zhodnoceni potencialu pro pfipadny rozvoj lokalni
ekonomiky: mistni suroviny, vyuziti, vlastnictvi a produk¢ni vlastnosti pudy, kvalifikace (to uz je
viceméné standardni soucast situacnich analyz, staci jen piidat to hledisko lokalni ekonomiky) a odbyt
— nejen objem, ale hlavné ochota podpofit mistni producenty/vyrobce/poskytovatele (nanejvys v ramci
kraje) a vyuzit socialni kontrolu jako kompenzaci slavné znacky nebo ptipadné i vyssi ceny.

2.8) Srovnavat shodu prostoru tzv. cyklické migrace a funkéné vymezeného uzemi lokality. Pro
pristup k lokalité by obecné mélo mit funkéni vymezeni pfednost. Neni to ale rigidni piedpis, takze pti
popisu a hodnoceni cyklické migrace nebo jiného vhodného jevu je mozné pouzit ad hoc vymezeni,
jen je potieba tuto skutecnost jasn€ uvést (a uzemi srozumiteln€ vymezit).

2.9) Zvazit doplnéni do zadani situacnich analyz pro dalsi obdobi resp. lokality vyhodnoceni (vlastni
nebo pievzaté) komplexnich ukazatell rozvinutosti resp. exponovanosti (periferiality) podle Bernarda
2011, Perlina 2010 a Musila a Miillera 2006.

2.10) Obdobné se socialnim kapitalem — metodicky podle Stachové a Cerméaka 2009 nebo podle
Jancaka a spol. 2010.

2.11) Smétovat k ,,modelu Hostétin“ — kazda lokalita by méla mit vysoce kvalifikovaného a
motivovaného projektového manazera a fundraisera (tfeba jen na ¢astecny tvazek). Je tieba zvazit
jeho formalni postaveni, ale kazdopadné velkou roli v jeho ,,fizeni* by méla mit vetejna sprava a
neziskovy sektor (obec, svazek obci, MAS, ORP).

Kapitola 3 — Venkov a venkovy

3.1) Provétit dalsi typologie venkova a aktualizace téch existujicich pfi zachovani metodiky, ale
s vyuzitim dat ze SLDB 2011. To neni atraktivni pro zékladni vyzkum, ale aplikovany je tfeba tak
zamefit.
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Kapitola 4 — Vyhodnoceni riznych existujicich relevantnich dota¢nich programi
4.1) V ramci piipravy operacnich programt pro obdobi 2014 — 2020
a. Systém:

I. Zajistit ucast (informovanost a vliv) ASZ na tvorbé programovych dokumentu,
predevsim operacnich programd.

ii. Vytvofit, udrzovat a sdilet (i s LK!) piehled o relevantnich pasazich.
iii. Zajistit ucast ASZ u vybranych OP (navrh: OPZ, IROP, PRV, OPVVV a OPPIK)

iv. Dusledné vyuzivat a prosazovat v§echny formulace v SRR 2013 puisobici ve prospéch
snizovani regionalnich disparit.

b. Zv1astni ¢ast:

i. PRV —prosazovat u¢inné zvyhodnéni perifernich oblasti nebo statem podporovanych
regionti podle SRR

ii. IROP — vy¢lenit dostatec¢nou kapacitu na sledovani ptipravy regionalnich investi¢nich
ramcu a zajistit ucast ASZ ve stalych konferencich regionalnich partnerti ve vSech
krajich, kde ptisobi. Pro zhodnoceni zkusenosti z konc¢iciho rozpoctového obdobi by
bylo vhodné zpracovat kvantitativni analyzu vSech ROP z hlediska lokalit
spolupracujicich s ASZ ptipadné perifernich venkovi obecné.

ili. OPZ — prosazovat izemn¢ diferencovanou podporu nizkokvalifikovanych mist,
napiiklad pro zacinajici drobné zivnostniky s vyucnim listem ¢i odbornym
sttedoskolskym vzdélanim (viz také Feftrova a Temelova 2011)

iv. OPZP - pomér mezi 0sami ovliviiovat ve prospéch téch, které nabizeji nejvic prace
v perifernich oblastech, zejména méné kvalifikované (napf. pée o ZCHU)

V. Vénovat vice pozornosti operacnim programiim mezinarodni spoluprace (pieshrani¢ni i
meziregionalni), zafadit jejich vyzvy do grantovych kalendaiti a vyskolit aspon jednoho
metodického poradce na pomoc pfi zpracovani projektovych zadosti do téchto
programd.

4.2) Zhodnotit obecné (stru¢né) a hlavné specificky (pro kraje, v nichz se nachazeji vybrané lokalit)
obsah a zejména potencial programi rozvoje izemniho obvodu kraje (PRK). Porovnat obsah
téchto programi, zhodnotit zplisob a rozsah ,,hajeni z4jmt‘ vybranych lokalit pfi jejich ptipravé (a
nejspi$ navrhnout zlepseni)

4.3) Soustavné a kvantitativné zhodnotit disledky vybranych podptirnych programu pro kvalitu
zivota, socialni za¢lenovani a pro mistni ekonomiky ve v§ech vybranych lokalitach. Bude tfeba
proveétit postup ,,shora“(monitorovaci systém MSC2007, viz také doporuceni 8.4), a zdola,
zjistovanim predevsim na jednotlivych obecnich ufadech popt. MAS.

Kapitola 5 — Strategie regionalniho rozvoje

5.1) dotahnout ,,socialné znevyhodnéné oblasti do vymezeni konkrétnich ORP (zkusmo i POU?)
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5.2) identifikovat vSechny formulace v SRR 2013 ptisobici ve prospéch snizovani regionalnich disparit
k vyuziti podle doporuceni 4.1) iv.

5.3) rozvinout spolupraci s MMR jako ,,spojencem‘ pii prosazovani uzemn¢ diferencovanych
intervenci v riznych oblastech (resortech). Podilet se na piipraveé narodnich programi regionalniho
rozvoje podle navrhii ve SRR 2013

5.4) Vyuzit vysledky projektu Zpracovani analytickych podkladt pro pfipravu hodnoceni pribézného
plnéni cilt SRR CR a dopadii kohezni politiky na regiony CR

5.5) Zvazit zapojeni ASZ i do realizace opatieni 5.1 (Podpora rozvoje lokalni ekonomiky) SRR 2013.
Navrhnout zahrnout do realizace opatieni 5.3 (zajiSténi zdkladnich sluzeb a obsluznosti) i obce, ovsem
az po konzultaci pfinejmensim se SMS CR, ne-li o SMO CR.

Kapitola 6 — Inspirace v zahrani¢i i doma
6.1) vyuzit v§echny informacni a inspirac¢ni zdroje v kapitole uvedené.

6.2) Provéfit potencial ,,evropskych seskupeni pro izemni spolupraci® pti podpoie socialniho
zacletiovani.

Kapitola 7 — Doporuéeni pro veiejnou spravu

7.1) Vstoupit do Rady vlady pro udrZitelny rozvoj, citlivé stimulovat jeji aktivitu v oblasti socialniho
zaclenovani (pfedevsim prostfednictvim mistniho rozvoje, zejména hospodaiského) a vyuzivat ji jako
platformu pro koordinaci mezirezortni a mezi vefejnou spravou a nevladnimi organizacemi, ptipadné
také s akademickou sférou.

Obecna doporuceni predevS§im pro organizaci prace ASZ

8.1) Zkusit navrhnout, prodiskutovat a prosadit takové zmény financovani a organizace prace ASZ,
aby mélo smysl soustavné rozsifovat a provozovat knihovnu ASZ pro studie obdobného
zamérfeni, jako je tato, a pro vyuzivani poznatki v praci ustfedi i LK.

8.2) Kazdopadné stoji nicméné za zvazeni tvorba, naplnéni a hlavné pribézna udrzba bibliografické
databaze, ktera by zahrnovala i hledisko regionalni a lokalni. Jinymi slovy, systém, ktery by
umoznoval relativné vyhledat (a lokalizovat) literaturu a dalsi zdroje podle oborovych i izemnich
kritérii. Literatura a zdroje voln¢ dostupné na internetu by mély byt ukladany i v intranetu ASZ.

8.3) Navrhnout a vytvofit databazovy systém informaci o regionech (nejspis na urovni ORP) nejvic
ohroZenych vylouenim. Mozna by stadila nadstavba v ramci CSU, mozna se ukéaze jako
vhodnéjsi navazat na projekt Socialné prostorova diferenciace obyvatelstva a jeji vliv na kvalitu
zivota obyvatel ve méstech a obcich a tedy zapojit Pfirodovédeckou fakultu KU. Ve druhém
piipadé tedy vyuzit systém, ktery je za Atlasem socialné prostorové diferenciace Ceské republiky
(Oufednicek, Temelova, Pospisilova 2011) — tato sada dat je ozna¢ovana za unikatni a lze
ocCekavat, ze po zahrnuti dat ze SLDB 2011 se jeji hodnota dale vyrazné zvysi. Kazdopadné musi
byt zarucena kontinuita, pribézna aktualizace a volny a uzivatelsky ptijemny pfistup ASZ a jejich
spolupracovnikd, jakoZ i pribézné vylepSovani podle potfeb ASZ. Soucasti piipravy na takovou
spolupraci by pochopitelné méla byt i néjaka excerpce pisemnych vystupii projektu (Temelova,
Pospisilova, Oufedni¢ek 2012). Také by bylo vhodné zvazit moznost vyuziti resp. spoluprace se
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Sociologickym tistavem AV CR, protoze v ramci projektu Samosprava malych obci a jejich
endogenni rozvojovy potencial (GA403/09/1779) nejspis vytvotil také néjakou relevantni
databazi.

8.4) Vyznamnou soucast databazového systému zminéného v piedchozim bodé piedstavuje ptistup do
MSC2007 - Monitorovaci systém strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti 2007-2013, vcetné
schopnosti jej maximalné ,,vytéZzovat*.

8.5) Pripravit piirucku pro obce na podporu ,,mékkych* aktivit posilujicich mistni identitu a
vzajemnou diivéru. Redeno vzletng, o socialnim kapitalu a jeho vyznam pro lokélni rozvoj a
prevenci socialniho vylouceni. Velmi zjednodusené feceno, vSechno, co obyvatelé jednotlivych
sidel (popt. obci) délaji spolu, je prospésné. Z hlediska zaméstnanosti to mtize ptinést dvoji:

e VEtsi vzajemnou znamost a tim G¢inn€jsi socialni kontrolu a ochotu podpotit mistni (viz také
doporuceni 2.6)

e Moznost zapojeni chudych do sousedské vypomoci (mimo formalni zaméstnanost).
8.6) Zadat zpracovani podobnych ,,pfirucek* pro

a. Socialni podnikani obecné (asi vétsi dliiraz na konkrétni dota¢ni moznosti) a socialni
zemedelstvi zvlast

b. Lokalni energetiku (mj. doplnit péstovani RRD ev. jiné formy ziskavani biomasy, pokud
mozno naro¢né na nekvalifikovanou praci.)

c. Lokalni ovocnafstvi a zpracovani ovoce. Zahrnout i problematiku relevantni pravni upravy
(Legislativa v oblasti zpracovani a prodeje ovocnych produktl - Ing. Magda Milosevicova,
Statni zemédéElska a potravinaiska inspekce, Inspektorat v Tabote).

d. DruZstevnictvi

e. Lokalni mény a LETS

8.7) Pted zpracovanim ptiruc¢ek podle ptedchoziho doporuceni zpracovat dil¢i studii, pro¢ se v SVL a
v perifernich oblastech obecné tak malo rozvijeji alternativni ekonomické aktivity pro rozvoj
mistnich ekonomik (druzstevnictvi, LETS, mistni mény apod.). V¢etné podrobné studie
subrecentniho vyvoje na Frydlantsku — jak se tam vyviji situace socialni exkluze cca poslednich
10 let a jaky je efekt plisobeni MAS a (nejen jejich) snah o podporu lokalni ekonomiky.

8.8) Nemohla by ASZ aspon n&jak stimulovat korektni hodnoceni programi pied komunalnimi
volbami 2014 z hlediska zaéletiovani a rozvoje zaméstnanosti? Nebo tieba spolupofadat anketu
mezi kandidaty na tato témata? Nebo vydat obecné (dilezita poznamka: také obecné srozumitelné)
povidani o tom, jaka opatieni na komunalni Grovni (ne nutné konkrétné, ale i obecnéji - politiky)
jsou z hlediska jejich cilti ,,dobra“ a jaka riskantni?

8.9) Stimulovat spolupraci LK ,,venkovskych* lokalit, pfipadné jim v tom pomahat: napt. databaze
zku$enosti dobrych napadi a dobré praxe (kde by méli ,,po ruce* informace napft. o Zlutické
teplarné nebo tamni Skolce, ktera mj. svazi zaky autobusem), dale vlastni diskusni rozesila¢
(konferenci elektronické posty), a kone¢né nékdo na tstredi, kdo bude sledovat, co se déje na
celostatni tirovni a sdélovat to LK a naopak, kdo od nich bude Eerpat podnéty pro pripominkovani
a mezirezortni koordinaci. Uvédomuji si, Ze sprava (tdrzba, aktualizace) takovych systémil stoji
urcité sily, které by bylo mozné alternativné vénovat pfimo praci v lokalitach, ale domnivam se, Ze
vzhledem k okolnostem a vyhledu by se takovy systémovy piistup vyplatil.
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8.10) Zadat zpracovani studie srovnavajici silu faktoru etnicity v socialnim vylouc¢eni v méstském a
venkovském prostoru a vyvoj tohoto srovnani v ¢ase (v rozpéti nékolika let, nejvys vyvoje od r.
1990). Viz napt. Pelikdnova a Smoldas 2013: ,,V posledni dobé napiiklad nartista podet
neromskych rodin, které se ocitaji na okraji spole¢nosti kvtili socioekonomické situaci.*

8.11) Pro vnitini potfebu zpracovat studii 0 ,,Jakani pfist¢hovalci s vy$sim vzdélanim a
potencialem socialniho kapitalu do perifernich venkovskych oblasti. Sou¢asti bude pokud mozno
zhodnoceni obci v blizkosti vybranych lokalit, kde ukazatele takové imigrace dosahuji
V poslednich letech vysokych hodnot.

8.12) Nechat provétit podvojny namét Jancaka kol. 2010 ,,Na bazi dosud provedenych analyz 1ze
tedy predpokladat, Ze poloha obce v hierarchii osidleni je klicovym faktorem ovliviiujicim Zivot v
obcich a kvalitni lidsky a socialni kapital zajist'uje uspokojivy zivot mistnich komunit. Vyrazngjsi
rozvoj obci, ktery je vyrazn€ determinovan vngjsi pomoci, vyzaduje veétsi otevieni se okoli,
vy$§im hierarchickym urovnim. T€chto kontaktd a vztaht jsou aktéfi v perifernich obcich zatim
schopni zfejmée pouze v omezené mife.*

8.13) Excerpovat vystupy projektii Rozvojové zajmy pohrani¢i (na ptikladu Orlicka) (Vajdova
2009; Vajdova, Cermak a Stachova 2011; Vaishar, Dvoiak, Zapletalova 2012) a Rozvoj ob&anské
spolecnosti v regionech Ceské republiky (Stachova 2008). Provéfit zejména jednak vhodnost
vyuziti metod, jednak piiklady a analogie Vv oblasti endogenniho potencialu a socialniho kapitalu
(také napt. Vajdova 2011).

8.14) Kontaktovat nového vedouciho poradct piedsedy vlady, az bude jmenovan, a domluvit
pravidla spoluprace v zalezitostech (pfedmétech zajmu ASZ) tykajicich se celé vlady resp.
jednotlivych resortt

8.15) Promitnout, co je vhodné a jesté pripadné mozné, do Strategie socialniho za¢lefiovani 2014-
2020

8.16) Zde uvedena doporuceni promyslet jako soucast prace ASZ jako celku (co je relevantni i pro
mestské lokality).
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Priloha ¢C. 1

Komentare k doporucenim ze situa¢nich analyz

Osoblazsko

Pri realizaci verejnych politik zamérenych na ekonomicky rozvoj na Osoblazsku doporucujeme
venovat pozornost oblastem, kde spocivaji jeho nejvétsi bariéry (dopravni obsluznost a kvalifikace
pracovnich sil):

Venovat pozornost moznostem kompenzace Spatné dopravni obsluznosti regionu. (zde a dale v této
podkapitole jsou pasaze vysazené kurzivou prevzaté z Janat, Bezd¢k a Pilat 2013)

Komentat: Bylo by vhodno to specifikovat, naptiklad takto:
Naléhat na kraj, aby zajistil (objednal) lepsi ZDO

Zvazit provoz mikrobusu v obecnim nebo i soukromém vlastnictvi, zajistujiciho navoz cestujicich na
»pateini, rychlejsi (kdyz nemuseji zajizdet do vSech sidel) spoje.

Variace na pfedchozi: smluvni partnefi — majitelé osobnich aut, dotace na prestavbu na LPG

O n&kolik urovni systému jinde: prosazovat prispévek na cestu do prace jako (staronovou) socialni
davku. Mysleno jen v oblastech s vysokou nezaméstnanosti. Je vic mozZnosti pro konkrétni podobu,
kromé individualni davky by to mohla byt i z velké ¢asti dotovana ,,d€lnicka predplatni jizdenka*

Pokusit se vice provazat stiedni Skolstvi s trhem prace, resp. konkrétnimi zaméstnavateli v regionu (v
oblasti zemédeélstvi, strojni vyroby, socialnich sluzeb, textilni vyroby).

Komentai: Neni zcela ziejmé, jaka konkrétni opatieni se za touto obecnou formulaci skryvaji.

Podle prislusné pasaze v analyze (s. 26) neni ziejmé, Ze by absolventi stfednich skol z Osoblazska
nem¢éli v soucasné oborové skladbé uplatnéni.

Stalo by za zvazeni provéfit, zda diive nebylo v Osoblaze napt. néjaké ucilisté (podle
nekolikaminutové reserSe na internetu bylo, zemédélske).

At tak ¢i onak, zcela konkrétné 1ze doporudit, aby kapacita Stfedni Skoly zemé&délstvi a sluzeb v Méste
Albrechticich byla vyuzivana zejména k rekvalifikacim podle potieb zaméstnavateli v regionu. Pokud
tak dosud vyuZzivana nebyla, je tieba zjistit pfic¢iny a v piipad¢ poteby jejimu vedeni naptiklad
nabidnout pomoc se psanim a s administraci projekta.
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Vzhledem ke strukturalnimu znevyhodnéni regionu doporucujeme zamérit se na rozvoj socialniho
podnikani, kterému se bez vizké vazby na obecni verejnou politiku a podpory ze strany obci dari jen
obtizneé.

Komentat: V dal§im rozpracovani sledovat, aby tento postoj nesvazoval iniciativu, nesnizoval
sebevédomi a nebyl extrapolovan do polohy: bez dotaci se (tu) Zit neda.

Aktivity ekonomického rozvoje smérovat do perspektivnich oblasti cestovniho ruchu, zpracovatelskych
technologii zemédelskych produktii v navaznosti na mistni zemédélskou produkci a do oblasti
socidlnich sluzeb.

Komentat: Ano, tyto oblasti jsou takika nabiledni, ale je tfeba nezapominat, ze za urcité ne zcela
nepravdépodobné shody okolnosti se miize rozvinout i naptiklad lehky (dilensky) pramysl.

Vzhledem k dosud nevyuzitému potencidlu regionu pro cestovni ruch Ize privitat v podstaté jakékoli
aktivity v této oblasti, které budou zaméreny predevsim na rodiny s détmi a navstévniky, kteri
nevyhledavaji sport, ale spise relaxaci, ke které patii také jednoduché kulturni vyziti. Rozsireni
nabidky sluzeb v této oblasti by ostatné uvitala i vétsina obyvatel regionu, pricemz se jedna o oblast,
kterou Ize castecné podporovat z dotacnich tituli.

Komentaf: pro Gplnost mozno doplnit, ze z dotacnich tituli Ize ¢asteéné podporovat i aktivity v mnoha
jinych oblastech. V dané oblasti 1ze doporucit zpracovani koncepce, ktera zohledni souslednost dil¢ich
opatieni: ubytovaci kapacity, kulturni vyziti, zakladni infrastruktura (koupalisté, cyklostezky apod.),
vlastivédné informace, zvySeni atraktivity krajiny a podobné.

Jako nejperspektivnési zameér s celoregiondlnim dopadem se jevi vyuziti nadrazicek a osoblazske
uzkokolejky, proto doporucujeme naprit pozornost kompetentnich aktérii z Fad verejné spravy i
podnikatelii timto smérem. Snadnéjsi a diverzifikovanéjsi je vyuziti parkii a sportovnich arealil

K rozsireni sluzeb v cestovnim ruchu a rozvoj agroturistiky.

Komentaf: pro rozvoj a vyuzivani tizkokolejky bude ziejmé vhodné ustavit zvlastni pracovni skupinu
zahrnujici kompetentni pracovniky Ceskych drah a krajského tifadu. Jakkoliv mohou existovat urité
institucionalni a psychologické bariéry (vyvolané historii, vzdalenosti, privatizaci...), muze byt velmi
uzitecné vyuzit zkuSenosti z obnovy a rozvoje uzkokolejek na Jindfichohradecku.

V oblasti zpracovatelskych technologii zemédélskych produktii se jevi nejperspektivnéji projekt
konzervarny.

Komentai: Tento projekt se jevi jako nejpokrocilejsi, ale jsou i jiné moznosti. Doporucuji koncepéni
rozvahu a svého druhu ,,komunitni planovani* dalsiho rozvoje zemé&d¢lstvi v lokalité za ticasti pokud
mozno vsech velkych uzivateld ptidy a s vyuzitim potencidlu obci jako vlastniki aspoil néjaké
zemédelské pudy.
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V oblasti socidlnich sluzeb doporucujeme zvazit rozsireni stavajicich sluzeb Domova pro seniory, zacit
se zabyvat moznostmi mikropodnikadni a institutem asistenta v socialnich sluzbach.

Bez komentare.

Spolecny komentai: mezi obecné a podstatna doporuceni by méla patfit také
snaha o obnoveni pieshrani¢nich styku s Polskem — spoleéenskych, hospodaiskych i jinych.

komplexni problematika energetiky — zasadni diiraz na OZE a na uspory miize pfinést a) provozni
uspory (snizeni naklad domacnosti na vytapéni a dalsi energie) b) pracovni mista (viz také Zlutice) a
¢) snizeni zneCiStovani prostiedi (v¢. piispévku ke klimatickym zménam)

Predkladana situacni analyza byla zaloZzena pomerné Siroce a jejim vysledkem byla identifikace
perspektivnich oblasti socioekonomického rozvoje regionu. Pro potreby verejné politiky by bylo
uzitecné vypracovat detailnejsi analyzy identifikovanych oblasti. Proto doporucujeme uskutecnit dilci
analyzy v téchto konkrétnich oblastech, které serazujeme podle miry potrebnosti:

V oblasti socidlnich sluzeb uskutecnit kvalifikovanou analyzu zjisténych potreb na strané uZivatelii a
poskytovatelii socialnich sluzeb a verejnosti. Zkusenosti z jinych regionii Ceské republiky ukazuji, Ze
vzajemnad komparace a analyza zjisténych potieb uvedenych skupin je nezbytna pro efektivni nastaveni
celého systému. Cstecné je to zpiisobeno tim, Ze oblast socidlnich sluzeb nent typickou
podnikatelskou aktivitou, ktera by byla standardné provazand s analyzou trhu a rozpracovanim
podnikatelskych zaméri. Analyza v této oblasti by méla mj. zodpovédét otazku potencidalu
mikropodnikani v socidlnich sluzbach v regionu a prinést konkrétni predstavu o ndaplni ¢innosti a
rozsahu mikropodnikii. Pripadnou analyzu, kterd by predpokladala reprezentativni Setreni v regionu,
by bylo zadouct propojit S nejblizsim komunitnim planem.

Komentat: To je divné, Ze potieby na strané uzivateld a poskytovateld socialnich sluzeb a vefejnosti
nebyly analyzovany uz v rdmci resp. pii ptiprave ,,Stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na
Osoblazsku na 1éta 2013 — 2014,

Druhou podstatnou oblasti, kterd nesouvisi bezprostredné s ekonomickym rozvojem, ale s kvalitou
Zivota v regionu a optimalizaci systému socidlnich sluzeb, je oblast interetnickych vztahii. Vedle
nezaméstnanosti jde optikou dotaznikového Setieni o druhy nejvétsi problém regionu, z hlediska
kvality Zivota nepochybné podstatny, kterému nemohla byt v predkladané analyze vénovana adekvatni
pozornost. Potiebnost analyzy podtrhuje i to, Ze osoblazska zkuSenost s naristem migrace (nejen)
Romit a vznikem prostorové socialné vyloucenych lokalit neni ojedinéld, ale spise je tieba se pripravit
na nartist podobnych pripadii v perifernich regionech.

Komentaf: neni zcela odlivodnéno, jak by dil¢i hlubsi analyza interetnickych vztahii na Osoblazsku
mohla pomoci v piipraveé na piipadny nartst podobnych piipadt v perifernich regionech. Prvnim
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krokem by kazdopadne mohl byt soupis a reSerSe dostupnych analyz Vv této oblasti zpracovanych nejen
pro ASZ, ale i v ramci nejruznéjsich vyzkumnych projektu.

Pro oblast cestovniho ruchu doporucujeme zpracovat analyzu vyuziti tizkokolejky a stavajicich
Nadraznich budov. Uzkokolejka je asi nejvyraznéjsi turistickou atraktivitou regionu, vytézeni jejiho
potenciadlu je viak také asi nejkomplikovanéjsim vikolem. Analyza by méla obsahovat jak popis
stavajiciho technického stavu, rozbor majetkoprdvnich pomérii i postojii klicovych aktérii a nastinit
moznosti jejich reseni z pohledu vyuzivani uzkokolejky v oblasti turistického ruchu ale i nakladni
dopravy, doplnéné o konkrétni navrhy vyuziti budov a vyhodnoceni perspektivnosti i bariér rozlicnych
zamerii.

Komentaf: bezvyhradny souhlas.

Protoze nejvétsimi bariérami nejen rozvoje, ale i pouhého udrzeni podnikatelskych aktivit je dopravni
obsluznost a kvalifikacni struktura, doporucujeme uskutecnit detailnéjsi analyzu téchto oblasti, véetné
rozpracovani navrhii k reseni. Nelze ocekavat, Ze by na Osoblazsko byly smérovany zdsadni investice
potiebné pro vybudovani kvalitnich silnic a zazemi k jejich udrzbé. Analyza dopravni obsluznosti by
ale méla vyhodnotit nakladnost nezbytnych investic, které by zajistily bezproblémovou celorocni
nakladni dopravu (silnicni i Zeleznicni) a zhodnotit, zda existuji alternativni ndstroje kompenzace
uvedeného strukturdlniho znevyhodnéni regionu. Analyza oblasti kvalifikace by zasluhovala zmapovat
existujici provazanost regionalnich podnikii se strednim Skolstvim, resp. zmapovat existujici nabidku
a poptavku a prinést navrhy moznych reseni a jejich efektivity.

Komentar: v zasadé€ souhlas

Nase analyza take prinesla prehled hlavnich ploch oznacitelnych jako brownfieldy. Jejich hodnoceni
po technické strance, z pohledu majetkoprdvnich vztahi, dispozic ke specifickym ucelim z pohledu
konkrétnich podnikatelskych zaméri, které byly vytipované jako perspektivni, je polem pro dalsi
analyzy a je uvedeno mezi cili Strategického planu mikroregionu z roku 2010, které vsak zatim nebyly
dotazeny do konce.

Komentaf: zasadni inspirace pro systémovou spolupraci s Czechinvestem. Inventarizaci brownfield
,umi‘ a nasmérovat jeho pozornost do vybranych lokalit resp. obecné€ do perifernich oblasti by
nemuselo byt obtizné.

Spolecny komentaf: Jak bylo zminéno vySe, dil¢i hlubsi analyza je potfebna i v zemedé€lstvi a
navazujicim zpracovani prvotnich produkt.

Mikulovicko

Tabulka doporu¢enych opatieni je prevzata z Hruska a kol. 2013 a je doplnén sloupec ,,Komentar®.
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Ndvrh

Ndzev

Rozvoj socidlniho
kapitdlu a zvyseni

atraktivity regionu k
bydleni

Opatreni

A.1.1 UdrZeni a zkvalitnéni stavajicich sluZeb pro obyvatele
tuzemi zajiSténim dobré dopravni obsluznosti do stfediskové
obce Jesenik

Komentar

Méla by predejit (komplexni, rozhodné ne jen ekonomicka)
analyza, které sluzby zajiStovat v lokalité a které nikoliv.

A.1.2 Zajisteni odpovidajici kapacity pro volnocasové aktivity

Predejit by méla dohoda o tom, co je ,odpovidajici“, a vyjasnéni,
Ze nejde jen o kapacitu v Uzkém (statickém) smyslu slova, ale i
0 provoz.

A.1.3 Vytvofeni koncepce podpory vicegeneracni rodiny a
prorodinné politiky na uzemi regionu

Méla by predejit sociologicka studie o potfebnosti takové
podpory.

Stabilizace venkovského | A-1.4 Rozsifeni socialnich sluzeb v¢. terénni sluzby poskytujici | Bez vyhrad.
osidleni (vé. podpor poradenstvi v oblasti zadluZovani a nezaméstnanosti.
A.1 ) . - poapory | A.1.5 Vytvoreni informacni koncepce a baliku zéakladnich | Bez vyhrad.
rodin a informovanosti | informaci o sociélnich sluzbach a sluzbach verejné spravy Vvé.
obyvatelstva) jejich dostupnosti
— . L . . . Predbézné opatfeni vzhledem k opatfeni A.1.1. Zatim nejsou
A',1'6, VRiEl Sl GERUE R ClpE ey divody se domnivat, Ze tato studie bude néjak vyznamné
mistnich obyvatel rozsahla
A.1.7 Provedeni pasportizace obecniho bytového fondu vé. | Zohlednit meziobecni spolupraci a vyhled na pribéznou
realizace pobidek obce k viastnikiim nemovitosti k revitalizaci | aktualizaci takového pasportu.
domu
A.1.8 Vytvoreni pasportizace vhodnych ploch pro individuéini | Zohlednit meziobecni spolupraci a vyhled na priib&Znou
bytovou vystavbu aktualizaci takového pasportu.
A.2.1 ZvySeni informovanosti podnikateli k vytvoreni |V situani analyze se o zdravotné postizenych nepiSe nic.
pracovnich mist pro zdravotné postizené v¢. poskytovani
poradenstvi a podpory obcemi a zvySeni pobidek Uradu prace
A.2.2 Rozvoj verejné prospésSnych praci a verejnych sluzeb | ,Rozvoj“ je nutno specifikovat a zminku o verejné sluzbé zajisté
Integrace osob zfizovanych obcemi vysveétlit.
A2 ohroZenych socidlnim A.2.3 Vytvoreni systému podpor soukromym zameéstnavatelim | Nutno specifikovat rozsah a formalni (legalni) status takového

vyloucenim

v oblasti zvySovani zaméstnanosti osob ohroZenych socialnim
vylouéenim

systému.

A.2.4 RozSireni aktivit stavajiciho komunitniho centra SOUZITI
2005 o.p.s. pripadné vytvoreni nového komunitniho centra

Bez vyhrad, jen nutno specifikovat.

A.2.5 Realizace aktivit ZS a SS vedouci k podpofe Zaki/
studentu pri studiu

Nutno vysvétlit a specifikovat.
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A.2.6 Vypracovani koncepce socialniho
nizkopfijmové skupiny obyvatel v regionu

bydleni  pro

Nutno specifikovat a odGvodnit Uzemni rozsah takové koncepce.

A 2.7 Rozvoj terénni socialni prace, v¢. zvyseni informovanosti
obyvatel o mozZnostech socialnich sluZzeb

Bez vyhrad.

A.3.1 Rozvoj obcanskych poraden v regionu a jejich vzajemné
spoluprace

Nutno specifikovat a také vyjasnit postaveni ,obéanskych*
poraden v komplexu veSkerého poradenstvi.

A3 Prevenc.e S?Cla_l nee A.3.2 Realizace preventivnich aktivit pro déti a mladez Nutno specifikovat
patologickych jevi A.3.3 Realizace sluzby zajistujici odpovidajici pomoc v pripadé | Vztahnout ke stavaji situaci a legislativnimu a institucionalnimu
nouzoveé nebo krizové situace ramci.
A.4.1 ZlepSeni informacnich zdroji pro obyvatele regionu Nutno specifikovat (a potfebnost zdlivodnit).
A.4.2 Podpora aktivniho podileni se obcant na rozvoji regionu | Nutno specifikovat
A4 TeritoridIni marketing | A.4.3 ZvySeni atraktivity tizemi pro obyvatele regionu Nutno vyjasnit, pro¢ to neni v &asti A.1 a specifikovat.

Rozvoj ekonomickych
aktivit, vyuZiti

potencidlu regionu a
zvyseni atraktivity
regionu pro investory

Zvyseni atraktivity
regionu pro investory a

A.4.4 ZlepSeni informovanosti o nabidce atraktivit a sluzeb
regionu

Nutno specifikovat.

Vyjasnit vztah k ¢asti C.3

B.1.1 Vytvoreni katalogu investi¢nich mozZnosti regionu

Nutno vysvétlit, co to jsou ,investiéni mozZnosti regionu®.

B.1.2 Vybudovani podnikatelskych center zaméfenych na
tradicni vyrobu a strojirenské a stavebni aktivity — Mikulovice,
Pisecéna

Nutno vysvétlit, k ¢emu pfesné ,podnikatelska centra“ a za co.

Nutno provéfit ekonomickeé, logistické a environmentalni

B.1 Y v L o . i fi : ani 0. i
rozvoj pfeshranlcnl B.1.3 Vybudovani spalovny odpadi a biomasy Egﬁf:pkgg %é%a\/%r:jig%2F\)/?/Ir?q\;azr:n%i%ar?ﬁké?erg?g::tae\??gj?r?thkou
spoluprdce s Polskem ramci jisté navrhnout i variantu bez spalovani odpadu.

B.1.4. Oprava a zlepSeni kapacitnich parametrd silnic a rozvoj Nutno specifikovat
Zeleznicni dopravy — zlepSeni dopravniho napojeni na Polsko i
Ceskou republiku
B.1.5 Rozvoj spoluprace polskych a ¢eskych Skol Bez vyhrad.
B.2.1 Vytvoreni podnikatelského inkubatoru véetné Bez vyhrad

o ., poradenského centra pro zacinajici podnikatele v arealu byvalé

VyuZiti potencidlu posadky
B.2 regionu a rozvoj B.2.2 Zakladani biofarem, a rozvoj dfevozpracujiciho primyslu | Rozdélit na 2-3 diléi opatfeni a specifikovat. ,Zakladani“ ziejmé

perspektivnich oblasti

— personifikace regionu

neni nejvhodnéjsi formulace.

B.2.3 Vybudovani pobytového zarizeni socialni nebo zdravotni
péce krajského vyznamu

Bez vyhrad.
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B.2.4 Spolecna prezentace a nabidka sluZzeb — nabizeni balickt
sluzeb pro navstévniky regionu

Bez vyhrad. Mozno doplnit specifickou orientaci na klienty lazni
v Jeseniku.

B.2.5 Rekonstrukce kulturnich pamatek a obnova rekreacnich
atraktivit

Nutno specifikovat.

B.2.6 Vybudovani naucnych stezek zamérenych na ddini
cinnost

Nutno doplnit odhad efektu.

B.2.7 Rozsireni nabidky objekt( individuaini rekreace a
propagace regionu pomoci spole¢ného katalogu individualni
rekreace v regionu

Bez vyhrad.

B.2.8 Viytvoreni rehabilitacniho centra s nabidkou ozdravnych
pobytu zamérenych na déti, dichodce a osoby se zdravotnimi
problémy

Nutno provérit podnikatelsky zamér a koordinovat v ramci kraje.

Rozvoj lidskych zdrojt

B.3.1 Navazani spoluprace s konkrétnimi zaméstnavateli pri
tvorbé nabidky dalSiho vzdélavani

Bez vyhrad.

B.3.2 Zavedeni vyuky polstiny na zakladnich Skolach a
prostrednictvim kurzt a rozvoj spoluprace polskych a ¢eskych
Skol

ZCasti duplicita s B.1.5

8.3 (vE. ”_’k’, uzl vniho B.3.3 Zavedeni vzdélavacich kurzii zaméFenych na podnikani a | Zvazit poptavku v ramci lokality. Nutno vyjasnit potencialni
podnikani) na psani projektovych Zadosti a projektovy management rozpor s C.1.2.
B.3.4 Vytvoreni socialné rehabilitacniho centra poskytujiciho Bez vyhrad, jen dbat o provazanost (a prevenci duplicit)
terénni sluzby, provozujiciho socialné terapeutické dilny a s dal$imi opatfenimi, napf. A.2.1, A.2.3 ad.
podporujici inkluzivni podnikani
B.4.1 ZaloZeni organizace zodpovédné za vytvoreni a provoz Vysvétlit provazbu.
L, socialniho podniku s provazbou na sociélni bydleni, popripadé
Rozvoj socidlniho roz$ifeni kompetenci stavajici organizace za timto tcelem
B.4 podnikadni s provazbou | B.4.2 ZaloZeni a provoz socialniho podniku s provazbou na Vysvétlit provazbu.
na socidlni bydleni socialni bydleni

Komunikacni platforma

v uzemi

Rozvoj spoluprdce mezi

B.4.3 Navazani aktivni komunikace mezi sloZzkami vefejné
spravy, zaméstnavateli a NNO

C.1.1 Vytvoreni komunikacni platformy lokalnich samosprav
Vv regionu.

Vyjasnit mozny prekryv s ¢asti C

Opravdu z vyhodnoceni potenciélu svazku obci, MAS a
Lokalniho partnerstvi vzesla nutnost vytvoreni dal$i platformy?

C.1 lokdInimi samosprdavami :
v regionu C.1.2 Viytvoreni spolecné projektové kancelare. Eegnhiad
. ; . T . Neni zfejmé, jak je zde vymezen region — jaka by byla napln
.2 Rozvoj spoluprdce mezi | C.2.1 Vytvoreni regionéiniho poradenského centra. préce a financovani.

Uradem prdce,

C.2.2 Rozvoj komunikacni platformy pro rozvoj lidskych zdroja.

Vyjasnit, nakolik by se méla lisit od Lokalniho partnerstvi.
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zaméstnavateli,

Neni zfejmé, jak je zde vymezen region, a vztah k ¢asti B.3
regiondlnimi

C 2.3 Zpracovani a realizace Koncepce rozvoje dalsiho

vzdéldvacimi institucemi | vzdélavani v regionu.
a socidlnimi sluzbami

Tab. 5: Komentovana doporuceni pro Mikulovicko
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Moravsky Beroun

1. MESTSKE TECHNICKE SLUZBY: Potencidlem pro vznik socidlni firmy disponuji byvalé
Mestské sluzby Moravsky Beroun, které dnes spadaji pod Odbor spravy majetku a komundalnich
sluzeb. Jde o tentyz odbor, ktery organizuje i VPP (zde i dale v této podkapitole jsou kurzivou
vysazené pasaze pievzaté z Pelikanova a Smoldas 2013).

Mestské technické sluzby Ize s VPP propojit; na uspésnou praxi na VPP by navazovalo zaméstnani
Vv Méstskych sluzbdach. Pracovnici by byli postupné vyskolovdni ve spolupraci s UP na provoz
odpadii, provoz kompostarny, provoz sbérného dvora, udrzbu komunikaci, spravu méstskych lesti,
udrzbu mestské zelené, udrzbu hibitova, spravu vodovodii a kanalizact (vietné Cistirny odpadnich
vod), zednictvi a opravarstvi (predevsim domovniho fondu). Kromé zakazek od mésta by technicke
sluzby plnily zakazky od soukromych subjektii anebo od sousednich obci.  Zaméstnani v socialni
firmé by bylo jednim ze stupinkii, po kterém by lide stoupali az ke stalé praci.

Meéstské technické sluzby by mohly v budoucnu cerpat dotace z EU pro Socialni podnikani, Dotace pro
odpadové hospodadrstvi a odstraiiovani starych ekologickych zatézi, OP Zivotni prostiedi, Podpora
obct, Program rozvoje venkova, Vystavba a rekonstrukce nemovitosti, Rozvoj venkova, Energetika,
Inovace, Moderni technologie.

V soucasnosti probihd v ramci OPZP vyzva na az 90% dotace na zkvalitnéni nakladdani s odpady,
ktera je urcena prave obcim. Vyzva podporuje integrované systémy nakladani s odpady, systemy
oddeleného sbéru, skladovani a manipulace, zarizeni na vyuzivani odpadii, zejména na tiideni a

recyklaci anebo vystavbu kompostaren a bioplynovych stanic pro zpracovani bioodpadii.

Komentaf: naprosty souhlas, jen doporucuji jako nejblizsi kroky nésledujici. 1) konzultace s vedoucim
odboru a se starostkou stran jejich predbézného postoje. 2) inventuru dosavadnich ¢innosti a
hospodateni odboru.

2. KOMUNITNI DOPRAVNI PODNIK: SWOT analyza z roku 2008 dochdzi ke stejnému zdavéru
Jjako nase zprava: slabou strankou rozvoje podnikani a infrastruktury je nedostatecnda dopravni
obsluznost nékterych obci, a to hlavné ve vecernich hodindach, ve dnech pracovniho klidu anebo v
zimnim obdobi. Proto prichazime s navrhem komunitniho dopravniho podniku, jenz by chybéjici spoje
nahrazoval. Pocdtecni investice by mohly byt dotovany, podnik by mohl v konkurenci uspét za
podminek odpovédného zadavani verejnych zakdzek.

Komentat: neni vysvétleno, jak by vznik nové instituce mohl uvedené problémy fesit. Existuji
alternativni moznosti:

- predevsim jednani s krajem jako objednavatelem ZDO
- pofizeni mikrobusu a provozovani dopravy samotnym meéstem M. Beroun

- zajisténi maximalni informacni zakladny pro spolujizdy.
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3. SOCIALNI PERSONALNI AGENTURA PRACE: V oblasti Moravského Berouna a Sternberka by
mohla vzniknout socidlni agentura prdce. Po vzoru planované socialni agentury prace v Kutné Hore
by sdruzovala na jedné strané sit’ potencialnich zaméstnavatelu cilové skupiny a na strané druhé
poskytovatele sluzeb pracovni asistence, rekvalifikaci, dluhového poradenstvi apod. Zapojenym
podnikateliim by se snizila administrativni zatéz spojend s prijimanim novych zaméstnancii anebo se
shanénim sezonnich zaméstnancii. Agentura by tyto zaméstnance méela jako kmenové a vytvorila by
pro né celorocni nabidku prace doplnénou rekvalifikacemi a asistencnimi sluzbami. Vzhledem

k probihajicimu projektu PrileZitost pro nezaméstnané v Moravském Berouné a ve Sternberku by
mohla agentura prace slouzit jako dalsi stupen navazujici na dotovana pracovni mista v podobé
VPP/SUPM. Splitovala by tim ndrok prostupnosti zaméstnaneckych pozic, pro zaméstnané na VPP by
vwhled na realnou zaméstnaneckou pozici v agenture prace mohl piisobit motivacne.

Vyhodou takto koncipované agentury prace by byla dlouhodobost pracovniho vztahu, individualni
pristup k potrebam pracujicich (poskytnuti komplexnich poradenskych sluzeb ve spoluprdci

S neziskovymi organizacemi) a poskytovani osvédcenych zaméstnancii firmam. Z vyzkumu vzeslo, ze
dvé ze tri velkych firem v okoli Moravského Berouna vyuzivaji sluzeb agentur prace. Pro firmy je
hlavni vwhodou jejich flexibilita, nevyhodou vSak pomérné vysoka cena za zprostiedkovani. Tim, Ze by
tato socialni agentura prace byla dotovana z prostiedkii na socidlni ekonomiku, by jeji sluzby mohly
konkurovat komercnim subjektiim.

Komentat: ziejmé dobry napad. Snad by stalo zato jesté promyslet dalsi faktory (kromé ptijmu dotaci)
jimiz by takova agentura mohla konkurovat — stabilita (kdo by byl ziizovatelem?)? Levné&jsi provoz
(bez tvorby zisku!)?

4. SOCIALNI FARMA: Projekt socidlni farmy miize stavét na zemédélské tradici regionu. Ze SWOT
analyzy 2008 vyplyva, zZe jeho silnymi strankami jsou vhodné podminky pro pastevectvi a prileZitosti je
alternativni vyuZiti zemédeélskych pozemkii byvalé zemédélske vyroby pro farmové chovy zvére anebo
rozvoj agroturistiky a venkovské turistiky. Slabou strankou je naproti tomu ,,nedostatek krajovych
specialit pro rozvoj cestovniho ruchu®. Za podpory dotacnich programii na zemédélstvi by socialni
farma prinasela mistnim kvalitni lokalni produkty, jako jsou syry, mléko, mdslo. Zaroven by farma
fungovala jako socialni podnik — poskytovala by individualni pristup k potrebam pracujicich
(prostiednictvim komplexnich poradenskych sluzeb ve spolupraci s neziskovymi organizacemi) a
rekvalifikace.

S certifikaci bio a znackou Ethic Friendly zaméstnavatel by se mohly kvalitni produkty stat nécim
specialnim i pro narocné zakazniky z vétsich mést. Potencidl lze spatFovat v zapojeni Mistni akcni
skupiny Sternbersko anebo ve vytvoreni druzstva.

5. KOMUNITNI MOSTARNA A PALIRNA OVOCE: SWOT analyza poukdzala na iadu slabych
stranek: slabou regiondlni identitu anebo zpretrhané historické a rodové vazby. K napravé tohoto
stavu by mohla prispét komunitni mostarna a palirna ovoce, jez by sdruzovala okolni malopéstitele.
Podnik by mohl vyuzit ovocnarské tradice v regionu a v malém nakladu by produkoval most ¢i
slivovici. Moravsky Beroun by mohl ziskat vilastni produkt, ktery by posiloval hrdost obcanii na obec.
Opét by bylo mozné zapojit Mistni akcni skupinu ¢i vytvorit druzstvo.
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Spole¢ny komentéi: ani jedno z obou doporuc¢eni nema dobrou oporu v samotné analyze. Kde je
,»ovocnarska tradice v regionu®, kdyz se zdejsi zemédelstvi ,,orientovalo hlavné na méné naro¢né
druhy, jako byly oves a Zito, brambory ¢i technické plodiny (len)“ (s.57)? Pro¢ je zminiovana (jen)
MAS Sternbersko, kdyz M. Beroun je sougasti izemi MAS Nizky Jesenik? Jsou v lokalité potencialni
druzstevnici, ktefi maji zajem o praci v zemedélstvi a navzajem si diveéruji? Je to mozné, ale zatim to
nevime. A pak jesté drobnost — samotné pozemky pro hospodafeni, komu ted’ patii a k ¢emu jsou
vyuzivany? Potencial zemédélstvi jisté stoji za provéieni, ale ziejmé vyzaduje samostatny podkladovy
material, popisujici a hodnotici skute¢nou tradici v regionu pfirodni podminky vlastnictvi pidy a
technologickou vybavenost moznosti jednoduchého zpracovani produkce na misté pfipravenost
mistnich obyvatel, zejména nezaméstnanych, pracovat v zemédélstvi (pfipadny nedostatek kvalifikace
1ze postupné odstranit rekvalifikacemi), dosavadni aktivity a zkusenosti MAS Nizky Jesenik (napf.
projekty Lidé lidem a Venkov mé co nabidnout), nakolik by se takovy podnik mél soustfedit na
samozasobeni zaméstnanci, jejich rodin a dalsich obyvatel lokality, a nakolik na odbyt mimo lokalitu.

Ralsko

1) Vytvoreni moznosti pro identifikaci obyvatel sidlisté se svym bydlistem a sousedskou
komunitou (zde i dale v této podkapitole jsou kurzivou vysazené pasaze prevzaty ze Spalova a
Pospisilova 2013)

2) Vylepsovani bytového fondu - zvétsSeni alespon nékterych bytii, zatepleni, odstranéni pricin
plisni, zvukové izolace, zdsahy v zajmu uspor energie

Komentai: jist¢; nutno jednat s vlastniky domi, identifikovat ptipadné piekazky ¢i nevyhody,
provétit u podplrnych statnich programii moznost zvyhodnéni v SVL resp. perifernich
oblastech apod.

3) Vylepsovani vybaveni sidliste hmotnymi i nehmotnymi statky — komunitni prostor, Skolka,
sluzby, obchody, nebytové prostory, hiiste, bezpecna silnice, omezeni dopravy, zahradky,
odstranéni ruin, nabidka volnocasovych aktivit, NZDM, vyuziti prirodniho prostoru

Komentai: jisté¢, mozno provéfit kapacitu a potencidl zapojeni MAS a podobné.
4) Zlepseni spojent s okolim — chodnik a cyklostezka do Mimoné

Komentaf: pro zlepSeni spojeni se nabizi nékolik dalSich opatfeni ve spolupréci s méstem
Mimon a hlavné s krajem jako objednatelem ZDO (stran tarifl 1 jizdnich fadf)

5) ZvySovani zaméstnanosti obyvatelstva — socidlni firma, investori, podpora existujicich
podnikatelii

Komentati: mozno provéfit — 1 jedndnim s vlastniky a uzivateli piidy — oblast prvovyroby (sbér
a zpracovani lesnich plodu, zpracovani dieva apod.) a také energetiky, napt. vyuziti OZE

6) Podpora kvality vzdélani a dokoncovani strednich Skol u studentii ze SVL

7) Podpora oddluzovani obyvatelstva
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8) Aktivizace obyvatelstva ve prospéch spolecného bydlisté

9) Koncepcni a dlouhodoba prace s rodinami — zavedeni sluzby SAS

10) Zajisteni politické shody na prioritach integracni politiky

11)Odstranovani rasovych a sousedskych tenzi, zajisténi pocitu bezpecnosti obyvatel

12) Zajisteni efektivni komunikace mezi statnim, nestdatnimi a obecnimi subjekty zapojenymi
do reseni problematiky

13) Zajisteni prilivu inovativnich postupii a strategii, se kterymi mistni aktéri nejsou
sezndameni

Spole¢ny komentai: predpokladam dalsi rozpracovani téch doporuceni — jednak roztiidéni a
prioritizaci, jednak, a to hlavné, specifikaci (v souc¢asné podobé¢ jsou formulace velmi obecné
a z&asti maji povahu cile, ne opatfeni). Nasledn¢ bude mozné je $t€pnéji komentovat,
doplnovat apod.

Zluticko

Situaéni analyza Zluticka a okoli (SPOT 2013) vynika nad ostatni. NavrZena opatieni zadny dalsi
komentat vesmés nevyzaduji. Nasleduje vybér opatieni, ktera povazuji za velmi vhodna z hlediska
regionalniho rozvoje a mistni ekonomiky a pospolitosti a obvykle také za ptenositelna do dalsich
lokalit resp. zobecnitelna®’:

Vytvorit projekty v oblasti zaméstnanosti, které reflektuji probléemy s dojizdenim. Prvni variantou je
organizovani viastni dopravy (napriklad ve spoluprdci se zaméstnavatelem nebo jako projekt pro
zaméstnanost vytvorenim systemu mikrobusii / sbérnych taxiku, ktery by spojil mensi obce s paternimi
linkami verejné dopravy s cilem urychleni dojizdeni). Druhou variantou by mohlo byt vytvoreni
projektu z evropskych zdrojui, ktery by primo dotoval dojizdéni pracovnikii s nizkou kvalifikaci. (zde i
dale v této podkapitole jsou kurzivou vysazené pasaze prevzaty ze SPOT 2013)

Doporucujeme umoznit Zadateltim o statni socialni podporu a davky v hmotné nouzi uznani nakladii za
dojizdeni. Cilem by mélo byt, Ze se pri zaméstnani spojeném s dojizdénim zachovd i v takovém pripadé
urcity rozdil v prijmech mezi pracujici a nezaméstnanou domacnosti.

Chodnikovy program miize mit charakter komplexniho prispévky v hmotné nouzi a tedy projektu, ktery
zahrnuje napriklad i produkci dlazby ve viastni reZii.

Navrhujeme omezit prenechavani lesnich praci soukromym dodavateliim. Vétsi cast lesnich praci by
meli delat dlouhodobi kmenovi zaméstnanci statnich lesi (jak je tomu napriklad v pripadé bavorskych

7 Vicelku mimo toto vymezeni povazuji za potiebné podpofit alespori verbalné navrh, , Ze by
stat garantoval pro mladsi obcany (napfriklad do 30 nebo 35 let) poskytovdni mista VPP“
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statnich lesii). Obce by zdroven mély ziskat moznost vyuzit statni lesy v okoli obce pro realizaci
projektit v oblasti zaméstnanosti.

Rocni naklady za dojizdéni do prace jsou na venkové nesrovnatelné veétsi nez v Praze nebo jinych
aglomeracich. Doporucujeme analyzovat priciny techto cenovych rozdilit a napravu systému dotace s
cilem nastavit rovné podminky pro vsechny obyvatele.

Komentaf: nejsem si jisty, jestli argumentace ,,nastavit rovné podminky pro vSechny obyvatele® je
dostatecné presveédciva resp. smysluplna s ohledem na tistavni pravo obci a kraji na samospravu. Spis$
jde o to, aby statni politika tuto okolnost diisledné zohledniovala (naprosté vétSina pracovniki
ustfednich spravnich ufadi zije v Praze a o naznaceném rozdilu prosté nevi) a aby vzdy sledovala a
koordinovala vsechny tii urovné vefejné spravy — stat jako strijce zakladnich pravidel, kraj jako
objednatel ZDO a obec jako potencidlni garant mistni vefejné dopravy.

Jednou z moznosti jak k soucasné situaci pristupovat by bylo zaloZeni méstem vlastnéné o.p.s., ktera
by realizovala projekty v oblasti socidlnich sluzeb a prace/tréninkii v mikroregionu. Mensi obce by
pritom mohly financné prispivat na terénni socialni praci, pripadné by mohlo jit o instituci, ktera by
spadala pod vice obci. Vedle toho, Ze by se timto rozsirily moznosti podpory socialné slabych, je
takovyto projekt mozné videt jako prileZitost pro vytvoreni kvalifikované pozice primo ve mésté a pro
vyuziti financi ze statnich zdrojii.

Konstatovani o nedostatecném pokryti socidalnimi sluzbami v méné osidlenych oblastech kraje
neznamend, ze takovyto stav neni mozné zmenit. Karlovarsky kraj by mél vytvorit v ramci
Strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb redalnou strategii, ktera by zajistila pristup k socialnim
sluzbam v oblasti. Strategie by méla definovat, které sluzby musi byt pritomné ve vSech regionech a
jaka je minimalni vzdalenost pro to, aby byly skutecné dostupné.

Stat nebo kraj by mél podporovat vznik materskych center nebo klubii pro matky s détmi ve
venkovskych obcich, kde je vy3si podil mladych rodin s détmi.

Komentaf: toto je prvotné v ptisobnosti obci. Jen ve vyjimecnych ptipadech (periferni oblasti plus
ur¢ita mezni ekonomicka situace obce) by méla existovat moznost ptimé podpory.

Stat by se mél systematicky zamérovat na nedostatek socialnich sluzeb ve venkovskych oblastech a
nabizet zdroje pro rozvoj jejich infrastruktury. Jednim z ndstrojii v této oblasti by mohlo byt vyuziti
soucasné struktury MAS (mistni akcni skupiny), ktera se podili na distribuci financi z programu EU
Leader.

Komentaft: Nutno citlivé navazat na samospravu (komunalni politiku), aby nezodpovédné obce, které
vénuji prosttedky do jinych oblasti, nebyly statni podporu zvyhoditovany. Struktura MAS je jisté
vyuzitelna, ale méla by si udrzet nebo pokud mozno jeste prohloubit distanc od statu.

Zejména v mensich obcich jako jsou Alberice nebo Valec, ale i v pripadé lokalit v ramci Zlutic,
navrhujeme, aby socialni projekty vyuzivaly komunitni praci, tedy nepracovaly jen s jednotlivci, ale s
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komunitou jako celkem a podpof¥ily jeji aktivizaci. Vhodnymi ndstroji mohou byt napriklad: celkem a
podporily jeji aktivizaci. Vhodnymi nastroji mohou byt napriklad:

Mikrogranty pro komunitni aktivity

Komentaf: jisté; k tomu existuji stovky piikladt. Doporucuji provefit zejména obce v okoli pripadné
druzebni, jsou-li jaké.

Organizace kulturnich nebo sportovnich aktivit
Spolecné péstovani ovoce a zeleniny (které by zdroven mohlo prispét ke zlepsSeni a zkvalitneni stravy).
Komentaf: urcité ne jen péstovani, ale i zpracovani (konzervace, vafeni) a postupné¢ mozna i prode;.

V malych obcich je zcela zasadni, aby takovéto projekty nebyly omezeny jen na romské obyvatele nebo
obyvatele ,,lokality, ** ale na vSechny obyvatele obce/sidla. Zaroven by mély integrovat existujici
neformalni aktivity a struktury.

Zlutice by mély oteviit nizkoprahové/komunitni centrum, kde by mladi lidé mohli smysluplné travit
cas. Takovéto centrum by nicmeéné nemélo byt zamérené jen na deti/dospivajici ze socialné slabsich
rodin, ale na vsechny v daném véku. V idedlnim pripadé by takovéto centrum mélo fungovat nezavisle
na Skole a maximum odpovédnosti za jeho chod by mélo stat na samotnych uzZivatelich (ve spolupraci
se socidalnim pracovnikem).

Stat by se mél zamerit na existujict financni bariéry pro stredni a dalsi vzdélavani deti, jejichz rodice
nejsou schopni nebo motivovani financovat dalsi studia (stredni a odborné skoly, vysokoskolské
studium) déti mimo jejich bydliste.

Stat by mél analyzovat dopad koncentrace chudsich (romskych) obyvatel ve venkovském prostredi na
mistni Skoly. V kontextu Zluticka je takovymto piikladem valecska skola, kterd v soucasnosti bojuje o
preziti a podle nekterych informact zde zirejmée dochazi ke koncentraci déti ze socialné slabsich rodin
(neni spojeno s romskym piivodem).

Komentaf: ,,statem* zde budiz minén i vykon vefejné spravy v prenesené plsobnosti, zejména
krajskymi tfady.

Celkové by se obce na Zluticku mély pokusit presvédcit vSechny obcany (véetné chalupdiii, kteri redlné
v obcich na Zluticku Ziji), aby zde ziskali trvalé bydlisté. Je to financné vyhodné jak pro obec, tak —
aspon v pripadé obcami, kteri maji narok na prispevek na bydleni — i pro obcany.

Komentat: domnivam se (moZzna dale ovéfit) Ze je to vyhodné i z hlediska socialniho kapitalu,
sounalezitosti obyvatel s mistem a komunitou atd.

Doporucujeme pribezné a proaktivné monitorovat technicky stav domit v lokalitach s technickymi
problémy nebo potencidlem pro jejich vznik (tj. Udré, Valec, Libyné). Stat by mél v pripadé vzniku
technickych problémii mit nastroje jak velmi rychle prevzit alespon kratkodobé kontrolu ve prospéch
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najemnikit nad domy, kde majitel nemd zajem nebo moznost zajistit bezpecny a diistojny zivot
ndajemniku.

Komentaf: nutno konzultovat se znalci stavebniho prava, srovnat se situaci v (blizkém) zahranici a
fesit v kontextu koncepce socialniho bydleni.

Stat by mél sledovat dlouhodoby vyvoj trhu s najemnim bydlenim ve venkovskych oblastech, kde se
vzhledem k demografickému vyvoji jevi vznik volnych kapacit jako pravdépodobny. Raciondlnim (v
pripadé soucasné situace na Zluticku ale rozhodné predcasnym) resenim by mohly byt i programy pro
podporu redukce bytovych kapacit. Doporucujeme se takovou myslenkou zacit zabyvat napriklad
formou pilotnich projektii nebo vymeénou zkusenosti s Nemeckem, kde stat tuto otazku vesi uz mnoho
let.

Doporucujeme zalozeni programu, ktery by komplexné resil bytove potreby mladych osob, které
pochazeji ze znevyhodnéného prostredi. Cilem by mélo byt nabizet mladym rodinam podporu pri
emancipaci od rodicii pres kombinace podporovaného zaméstnani a poskytovani samostatného
bydleni. Obzvlaste ve Venkovskych regionech miize pritom hrat velkou roli i pomoc pri svépomocné
vystavbé (napriklad poskytovani pozemku a materialu, trénink).

Komentaf: z environmentalniho hlediska bych doporucoval spise zdrzenlivost a dikladné promysleni.
Rekonstrukce, revitalizace a modernizace bytového fondu by méla mit obecné prednost pted novou
vystavbou.

Povazujeme za spravnou snahu mésta prezentovat lokalni partnerstvi jako prospésné pro vSechny
obyvatele Zlutic. Takova Sirokd interpretace iikolii partnerstvi odpovida redlnym problémiim mésta,
kde se socialni problémy a nedostatek sluzeb tykad podstatné $irsi skupiny obyvatel.

Doporucujeme upustit ve Zluticich od pouzivani pojmu ,,socidlné vyloucend lokalita, “ nebot jinak
hrozi, Ze tak dosud ,, probléemovym domiim “ budou prisuzovany vlastnosti ,,ghetta, “ tedy i
,,problémovost *“ lokalit jinde po Cesku, kde miize byt situace podstatné zavaznéjsi.

Ve specifickem kontextu socialni integrace ve venkovskych obcich zvazit moznosti spoluprdce a
podpory socidlné orientovanych projektii v ramci MAS, véetné alokace potrebnych prostiedkii.

Komentat: spoluprace je mozna a vhodn4, ale musi respektovat ,,dobrovolnou povahu MAS, tedy
jejich pravo se inkluzi a socialni praci nevénovat. A kromé toho, pro rozpoctové obdobi 2014 — 2020
se uz s moznosti zapojeni MAS do socialné orientovanych projekti (operacnich programit) vyslovné
pocita.

Pokud dalst obce na Zluticku projevi zdjem se piimo zicastnit lokdlniho partnerstvi, doporucujeme
umoznit rozsireni partnerstvi. Inter-komunalni spoluprdce by mohla byt nejlepsim zpiisobem, jak resit
problémy v socidlni oblasti.
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Pobézovicko

Na zakladé vyse uvedeného doporucujeme zamérit pozornost na tyto oblasti:
l.

Na zdkladé Setreni v terénu povazujeme za nejvétsi problém Pobézovicka v souvislosti se socialnim
vyloucenim celkovou hospodarskou slabost regionu, ktera se bezprostredné projevuje v kazdodennich
zZivotech jeho obyvatel. Socialnim vyloucenim jsou tak ohrozZeny i rodiny, kde napr. jeden z ¢lenii
pracuje v béznem zaméstnani, ale nizky plat v kombinaci se zvySenymi naklady (doprava do
zaméstnani) nedovoluje rodiné pozvednout viastni ekonomicky statut. Pritom v jinych regionech by
rodina za takovéto ekonomické konfigurace méla zajisténou bezproblémovou existenci. V regionu je
velice slaba nabidka pracovnich mist, kterd je navic vyrazné sektorové omezena na zemédeélstvi. Nizka
hustota zalidnéni piisobi negativné na rozvoj ekonomickych kontaktii, navic i z napr. s hlediska
turismu je region ,,ve stinu“ svého blizkého a atraktivnéjsiho okoli. (zde i dale v této podkapitole jsou
kurzivou vysdzené uryvky z Osoba, Bocan a Prokes 2013)

Komentai: dobry postieh stran nakladd na dojizdéni do prace, ale jak snad vyplyva z kap. 2 resp.
literatury tam citované, Pobézovicko rozhodné€ nepatii mezi vyjimecné ,,hospodarsky slabé* regiony
v ramci CR. PasaZ neobsahuje 74dné doporuceni. Na nejobecnéjsi urovni by to jisté byla tvorba
pracovnich mist v regionu a snaha o zvyseni atraktivity pro cestovni ruch (rozvoj infrastruktury,
ochrana krajinného razu, péce o kulturni dédictvi — v¢. zidovstvi a rodu Coudenhove-Kalergi - a
podobn¢) a o snizovani nebo kompenzaci nakladt na dojizdéni do prace (viz doporuceni u
ptredchozich lokalit).

Jako specifictéjsi problém souvisejici se socialnim vyloucenim vidime problematiku imigrace chudych
romskych rodin ze Slovenska, pripadné z Moravy (¢asto s mezilehlou zastavkou napv. v Praze nebo

V Plzni), které do regionu prichdzeji hlavné za vidinou levného bydleni. Bohuzel nedokazou redlné
posoudit Situaci na zdejsim trhu prdce a poté zde uvdznou bez prijmit a moznosti svou situaci vyresit.
Vzhledem k tomu, ze velka cast rodin pochazi se stejného slovenského regionu, svou zdejsi situaci
hodnoti i pres velké problémy spise priznivé a vime, zZe napr. do z tohoto pohledu nejproblematictéjsi
lokality (Drahotin), se cast rodin nastehovala na doporuceni svych znamych, je mozné, ze tato
migrace bude pokracovat.

Komentat: opét chybi doporuc¢eni. Bez podrobné znalosti se zda, Ze efektivnéjsi by bylo se na
ptipadné ptist€éhovani spis pfipravit (technicky i socialn€) nezli se pokouset mu branit. Uznavam ale,
Ze je to citliva otazka a mozna naro¢ny tkol.

Domdacnosti a rodiny postizené socialni exkluzi obyvaji nékolik mist v celem regionu. Jak se trefné
vyjadrila pracovnice spolecnosti Clovek v tisni — tito lidé zde Ziji na jakychsi izolovanych ,, ostrovech
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a z toho diivodu se velice tézce pri pomoci nasazuje néjaky systémovy prvek. Spolecnym problémem,
ktery Fesi velka cast domacnosti, je velmi Spatny technicky stav domil, jez jsou v nékterych pripadech
na same hranici obyvatelnosti (zejména v zime). Chybéjici nebo netésnici okna piisobi velké
energetické ztraty, které se odrazeji na vydajich za energie. I kviili tomuto se nékteré rodiny dostavaji
do dluhovych problému, které nejsou schopny bez pomoci resit. Zarovern je tézké primét majitele domii
k néjake investici, nebot z jejich pohledu domy znamenaji spise pritéz, kterou ziskali bud’ pri
privatizaci zemédélského podniku nebo jako nepovedenou investici. Lidé tak nemaji moc redlnych
Sanci svou situaci ovlivnit. Spatna bytova situace je pak demotivuje pii Fesent jinych situact (napr-
Skolni dochdzka deti, zdravotni situace).

Komentaf: ,,Izolovanost na ostrovech* miize mit i n€které svetlé stranky z hlediska rozméru opatieni
na trovni obce. Problematiku bydleni je tfeba fesit komplexné resp. na vic trovnich — jsou obce
schopné nékteré domy odkoupit? Podle vlastnické situace je tieba diferencovat postup napiiklad
pomoci se ziskavani dotaci na stavebné technické upravy, zejména zatepleni. Dale by bylo vhodné
plosné provéfit dostupnost palivového diivi a piipadné rozvinout strukturu z¢asti svépomocného, ale
kazdopadné¢ tizeného zajistovani topiva (zdroje dtivi, vybaveni pro t€Zbu, zpracovani a pfiblizovani,
pfipadné pomoc s uskladnénim) pro lokalni topenisté i domovni kotelny. Na celostatni irovni je
mozné zkusit prosadit do programul typu (Nova) Zelena tisporam né&jakou tizemni diferenciaci —
zvyhodnéni zadateld z perifernich oblasti.

92



Priloha ¢. 2

Sidelni typologie — charakteristiky jednotlivych typu

Sidla v suburbannim tizemi jadra — Sidlo vykazuje ptedpoklady pro vyznamny rozvoj
reziden¢nich funkei, pro které je ptipustné vymezit rozvojové zastavitelné plochy v ndvaznosti na
zastavéné Uzemi sidla. Pokud sidlo vykazuje schopnost generovat potencial pracovnich mist
odvozeny z velikosti sidla a jeho dopravni vybavenosti, je pfipustné vymezit rozvojové plochy pro
vyrobni funkce. Pokud jsou v soucasné zastavéném uzemi sidla nezastavéné plochy, které nejsou
blokovany majetkovymi vztahy, nebo ekologickymi zatézemi, resp. jinymi limity, bude
preferovana dostavba téchto nezastavénych ploch.

Sidla na hlavnich urbanizaé¢nich osach — Sidlo vykazuje ptedpoklady pro vyznamny celkovy
urbanisticky rozvoj, pro ktery je pfipustné vymezit rozvojové zastavitelné plochy v ndvaznosti na
zastaveéné Uzemi sidla jak pro funkce rezidencni, tak funkce vyrobni. Pokud jsou v soucasné
zastavéném uzemi sidla nezastavéné plochy, které nejsou blokovany majetkovymi vztahy nebo
ekologickymi zatézemi resp. jinymi limity, bude preferovana dostavba téchto nezastavénych
ploch.

Sidla na vedlejSich urbanizacnich osach — Sidlo vykazuje pfedpoklady pro celkovy urbanisticky
rozvoj, pro ktery je pfipustné vymezit rozvojové zastavitelné plochy v navaznosti na zastavéné
uzemi sidla pro funkce rezidenc¢ni. Pokud sidlo vykazuje schopnost generovat potencial
pracovnich mist odvozeny z velikosti sidla a jeho dopravni vybavenosti, je pripustné vymezit
rozvojové plochy pro vyrobni funkce. Pokud jsou v soucasné¢ zastavéném tzemi sidla nezastavéné
plochy, které nejsou blokovany majetkovymi vztahy nebo ekologickymi zatézemi resp. jinymi
limity, bude pozadovano piednostni vyuziti téchto nezastavénych ploch.

Sidla mimo urbanizaéni osy — Sidlo nema ptedpoklady pro celkovy urbanisticky rozvoj, nad
ramec soucasn¢ zastavéného tizemi. Ptipustné je vyuzivat pouze rezervy v zastavéném tizemi sidla
pro funkce rezidenc¢ni i vyrobni. Pokud se ve vazbé na krajinu vyskytuji predpoklady pro
ekonomické aktivity souvisejici s vyuzivanim krajiny, mize byt individualné posouzena moznost
vyuziti volného uzemi pro odpovidajici funkci v ndvaznosti na zastavéné tizemi sidla.

Sidla v marginalnim uzemi — Sidlo nema ptedpoklady pro celkovy urbanisticky rozvoj. Pfesto je
zadouci udrzet funkc¢nost sidla pro obhospodatovani krajiny v nezbytné mite. Pro zajisténi
stability mize vyuzivat rezervy v zastavéném tzemi sidla pro funkce reziden¢ni i vyrobni. Pokud
se ve vazb¢ na krajinu vyskytuji predpoklady pro ekonomické aktivity bezprosttedné€ souvisejici

S vyuzivanim krajiny, mize byt individualné posouzena moznost vyuziti volného izemi pro
odpovidajici funkci v navaznosti na zastavéné uzemi sidla. (Binek a kol. 2007)
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Priloha ¢. 3

Rozdéleni venkovskych oblasti podle stupné jejich zapojeni do narodniho hospodarstvi

* integrované venkovské oblasti - oblasti integrované do ekonomiky s rostouci populaci v blizkosti
urbanistickych center, pfevazujici zameéstnanost v sekundarnim a terciérnim sektoru, zemédeélstvi je
klicovy uzivatel pudy.

* mezilehlé venkovské oblasti - oblasti, které jsou relativné prostorové vzdalengjsi od urbanistickych
center, ale s dobrym dopravnim spojenim a pomérné dobie rozvinutou infrastrukturou.
Charakteristicka je tradi¢ni pfevaha zeméd¢€lstvi a s nim spojené aktivity, ackoli jsou také
diversifikovany i do jinych sektord — zejména pramyslu. V téchto oblastech se nachazi rekreacni
potencial pro méstské zazemi.

* odlehlé venkovské oblasti - oblasti, které¢ jsou fidce zalidnéné, se nachazi daleko od urbanistickych
center a hlavnich dopravnich uzld, jejich izolace je Casto topografického charakteru. Jsou
charakterizovany starnouci populaci, nizkymi piijmy a malo kvalifikovanou pracovni silou, nizkou
urovni zakladnich sluzeb a silnou zavislosti na zeméd¢lstvi (CAP 1997)
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Priloha C. 4

Indikatory marginality (perifernosti) pouZité mj. pro vymezeni tzv. vnitinich periferii (Musil a
Miiller 2008), z vétsi ¢asti také Musil 1988

1. Nizky podil obyvatel ve véku 0-24 let z celkového poctu obyvatel.

2. Vysoky podil obyvatel ve véku 60 let a vice z celkového poctu obyvatel.

3. Vysoky pocet vdov na 100 Zen ve véku 60 let a vice.

4. Vysoky podil obyvatel ve véku 15 let a vice se vzdélanim neukonenym maturitou z celkového
poctu obyvatel ve véku 15 let a vice.

5. Nizky pocet obyvatel se vzdélanim vysokoskolskym na 100 obyvatel ve véku 25 let a vice.
6. Nizky pocet pracovnich mist na 100 obyvatel ekonomicky aktivnich zaméstnanych bydlicich v obci.
7. Vysoky podil nezaméstnanych z celkového poc¢tu ekonomicky aktivnich osob bydlicich v obci.

8. Vysoky podil pracovnich mist v odvétvich zemedélstvi, lesnictvi a rybolov z celkového poctu
pracovnich mist.

9. Nizky podil pracovnich mist v odvétvich primysl a stavebnictvi z celkového poétu pracovnich mist.

10. Nizky podil zaméstnavatelii a osob samostatné vydéleéné ¢innych z celkového poétu ekonomicky
aktivnich osob.

11. Nizky podil osob ekonomicky aktivnich v tzv. terciarnim sektoru z celkového poctu ekonomicky
aktivnich osob.

12. Nizky podil trvale obydlenych bytd v domech postavenych v obdobi 1970-2001 z celkového poctu
trvale obydlenych bytt.

13. Vysoky podil neobydlenych bytt z celkového poctu vSech bytu.

14. Vysoky pocet byt v rodinnych domech obydlenych piechodné anebo slouzicich k rekreaci na 100
trvale obydlenych byt v rodinnych domech.

15. Nizky podil trvale obydlenych byti s plynem v byté z celkového poctu trvale obydlenych bytu.

16. Nizky podil trvale obydlenych bytt pfipojenych na kanaliza¢ni sit’ z celkového poctu trvale
obydlenych bytu.

17. Nizky podil bytovych domacnosti s osobnim pocitacem z celkového pocétu bytovych domacnosti.
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Priloha €. 5

Postup pii vymezovani regioni se soustiedénou podporou statu ve Strategii regionalniho
rozvoje CR z roku 2000

Pro vymezeni strukturalné postizenych regiond byly zvoleny tyto ukazatele:
1. Podil zaméstnanosti v primyslu v daném roce na celkové zaméestnanosti
2. Vyvoj zaméstnanosti v pramyslu v daném roce vzhledem k zakladnimu roku 1990
3. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku
4. Pocet soukromych podnikateli na 1000 obyvatel v daném roce
Charakteristika jednotlivych ukazatelti a jejich vahy:

Ad 1.-ukazatel udava podil osob zaméstnanych v pramyslu (v %) z celkového poétu
zaméstnanct. Vaha ukazatele je 0,3.

Ad 2.- ukazatel vyjadiuje poéet zaméstnanct v prumyslu (v %) v daném roce oproti roku
1990. Vaha tohoto ukazatele byla stanovena na 0,2.

Ad 3.- ukazatel je bezrozmérné ¢islo vyjadiujici meziregionalni relaci v zaméstnanosti. Byla
zde pouzita metoda souhrnného hodnoceni zadvaznosti stavu zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti

Vv regionech.

Zakladni slozky ukazatele a algoritmus vypoctu:

» Nezaméstnanost: N = uchazeci o zameéstnani / pracovni sila

* Dlouhodoba nezaméstnanost: D = dlouhodobé€ nezaméstnani / pracovni sila

* Tlak na pracovni mista: V = (uchaze¢i — volna prac. mista) / pracovni sila

Stanovené vahy: vl =0,4; v2=10,3; v3=0,3

Vypocet souhrnného hodnoceni: SH = v1*N + v2*D + v3*V

Celkove v ramci vSech ukazatelli byla tomuto souhrnnému hodnoceni nezaméstnanosti dana vaha 0,4.
Ad 4.- tento ukazatel pfedstavuje absolutni pocet soukromych podnikatelii na 1000 obyvatel

daného okresu. Byla pfidélena vaha 0,1.

Algoritmus vypoctu jednotlivych ukazatell a koeficientu vysledného hodnoceni (za dany okres a v
daném roce)

* jednotlivé ukazatele:

-velikosti kazdého ukazatele v daném okrese byl ptidélen odpovidajici pomérny koeficient. Tento
koeficient byl vynasoben vahou pfislusného ukazatele a byl ziskan koeficient vysledného hodnoceni

* vysledné hodnoceni:

96



U1 = koeficient ukazatele podil zaméstnanosti v primyslu na celkové zaméstnanosti
U2 = koeficient ukazatele vyvoj zaméstnanosti v pramyslu
U3 = koeficient ukazatele souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti
U4 = koeficient ukazatele pocet soukromych podnikatel na 1000 obyvatel
U1*0,3 + U2%0,2 + U3*0,4 + U4*0,1 = vysledné hodnoceni

Podle vyse uvedeného algoritmu byla spocitana vysledna hodnoceni vSech okresii zvlast' za kazdy rok
(1996, 1997, 1998). Na zavér byl z téchto koeficienti spocitan pramér za jednotlivé okresy a z téch se
vychazelo pfi sestavovani potadi strukturalné€ postizenych regioni.

Pro vymezeni hospodatsky slabych regiont byly zvoleny tyto ukazatele:
1. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku
2. Daniové pfijmy na 1 obyvatele v daném roce
3. Primérna mzda v okrese v daném roce

4. Podil zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na celkové zaméstnanosti v daném
roce

5. Vyvoj zaméstnanosti v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybolovu v daném roce oproti zdkladnimu
roku 1990

6. Hustota osidleni (po&et obyvatel na 1 km?) v daném roce
Charakteristika jednotlivych ukazatell a jejich vahy:

Ad 1. - ukazatel je bezrozmérné ¢islo vyjadiujici meziregionalni relaci v zaméstnanosti. Byla
zde pouzita metoda souhrnného hodnoceni zavaznosti stavu zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti

Vv regionech.

Zakladni slozky ukazatele a algoritmus vypoctu byly stejné jako u strukturaln€ postizenych regionti.
Tomuto ukazateli souhrnného hodnoceni nezaméstnanosti dana vaha 0,3.

Ad 2 - ukazatel ptedstavuje danovou vytéznost (v K¢) v okrese na 1 obyvatele v daném roce.
Ukazateli byla ptfidélena vaha 0,1.

Ad 3 -ukazatel vyjadiuje vysi primérné mésicni mzdy (v K¢) v daném roce. Vaha stanovena
na 0,15.

Ad 4 -ukazatel ptredstavuje pocet zaméstnancti v zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolovu jako podil
v %) na celkové zaméstnanosti v okrese v daném roce. Ukazateli byla pfifazena vaha 0,2.
ylap

Ad 5 -ukazatel charakterizuje zm&nu zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu (v %)
v daném roce oproti roku 1990. Pfid€lena vaha ve vysi 0,15.

Ad 6 -ukazatel znamena pocet obyvatel na 1 km? v daném okrese a daném roce. Ukazatel ma
pti vypoctu vahu 0,1.
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Algoritmus vypoctu jednotlivych ukazateld a koeficientu vysledného hodnoceni (za dany okres a v
daném roce) :

Velikosti kazdého jednotlivého ukazatele v daném okrese byl ptidélen odpovidajici pomérny
koeficient. Tento koeficient byl vynasoben vahou pfislusného ukazatele a byl ziskan koeficient
vysledného hodnoceni:

Ul = koeficient ukazatele souhrnné hodnoceni zaméstnanosti

U2 = koeficient ukazatele danové piijmy na 1 obyvatele

U3 = koeficient ukazatele primérna mzda

U4 = koeficient ukazatele pocet zamé&stnancti v zem., les. a rybolovu na celkové zaméstnanosti

U5 = koeficient ukazatele vyvoj zaméstnanosti v zem., les. a rybolovu v daném roce oproti roku
1990

U6 = koeficient ukazatele hustoty osidleni

u1*0,3 + U2*0,1 + U3*0,15 + U4*0,2 +U5*0,15 + U6*0,1 = vysledné hodnoceni
Podle vyse uvedeného algoritmu byla spocitana vysledna hodnoceni vSech okresti zvlast’ za kazdy

rok (1996, 1997, 1998) .Na zavér se z téchto koeficientd spocital primér za jednotlivé okresy a z téch
se vychdzelo pfi sestavovani potradi strukturaln€ postizenych regiont. (DHV 2000)
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Priloha €. 6

Charakteristiky .,zaostavajicich nebo jinak problémovvch regioni“ ve Strategii regionalniho
rozvoje CR 2007 — 2013

Zakladnim problémem Karlovarského kraje je jeho odlehlost a nizka uroven dopravniho spojeni

s ostatnimi centry v CR. Tuto skuteénost v piipadé Karlovarského kraje nepiekonavé ani jeho
sousedstvi se SRN, kter¢ se v ostatnich ptipadech projevuje pozitivné. Dal$im problémem je vnitini
heterogenita Karlovarského kraje, jeho uzemi je tvoteno lazeiiskymi oblastmi a oblastmi vyrazné
postizenymi restrukturalizaci, jako je napt. Sokolovsko. Hospodaistvi kraje postihla restrukturalizace
pramyslovych vyrob, ktera se projevuje rustem zaostavani kraje za pramétnymi mzdami v Ostatnich
krajich. Kraj patii k mlad$im regioniim, av§ak omezena nabidka stfednich $kol se projevuje
podpriimérnou vzdélanostni trovni jeho obyvatel v ramci CR. V diisledku naznaéenych problémi se
kraj potyka s velmi nizkym rtistem HDP ve srovnani s ostatnimi kraji.

V piipadé Moravskoslezského a Usteckého kraje se jedna piedevsim o problémy spojené s utlumem
diive dominantnich odvétvi a v disledku toho vzniklych problémi jako jsou napt. vysoka mira
nezameéstnanosti, existence socialné patologickych jevil ¢i odchod mladé a kvalifikované pracovni sily.
V Olomouckém kraji, byt vykazuje obdobné problémy jako dva vySe uvedené kraje, jsou pficiny
odlisné. Za zékladni pticiny soucasného postaveni Olomouckého kraje 1ze povazovat jeho vyraznou
vnitini heterogenitu, siln€ periferni regiony na severu a nedostate¢né vyuziti ristového potencialu,
ktery skyta krajské mésto s vysokou trovni vzdélanosti obyvatel, pfevazujici venkovsky charakter a
dlouhodobé nizkou rozvinutost nékterych casti jeho uzemi, ktera jsou orientovana ptevazné na
zeméedélstvi. (SRR 2006)
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Priloha C. 7/

Vymezeni regioni se soustfedénou podporou statu na obdobi let 2007 — 2013

Rozloha a obyvatelstvo regiont vyZadujicich specifickou podporu

I. Strukturalné postizené regiony

1. Most 116 685 1,1 46 715 0,6
2. Karvina 275 834] 2,7 34 723 0.4
3. Chomutov 125 104 1,2 93534 1,2
4. Teplice 127 627 1,2 46 923 0,6
5. Ostrava-mésto 311 402 3,0 21 422 0,3
6. Frydek-Mistek 226 998 2,2 127 274 1,6
7. Novy Jiin 159 212 1,6 91 772 1,2
8. Sokolov 93 320 0,9 75 360 1,0

Il. Hospodarsky slabé regiony

1. Znojmo 114 218 1,1 163 709 2,1
2. Trebié 116 840 1,1 151 880 1,9
3. Prerov 134 181] 1,3 84 474 1,1
4. Svitavy 101 940 1,0 133 467 1,7
5. Sumperk 125 268 1,2 131 557 1,7
6. Hodonin 157 750 15 108 637, 1.4
7. Jesenik 42 014 0,4] 71 897 0,9
8. Bruntal 103 678 1,0 165 705 2.1
9.0pava 180 430 1,8 112 609 1.4
10. Louny 85 958 0,8 111 775 1.4
11. Ralsko 1786 0,0 17 023 0,2)
12. Milovice -Mlada 5461 0,1 2 831 0,0

lll. Regiony s vysoce nadpriimérnou nezaméstnanosti
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1. Décin 133 778 1,3 90 886 1,2
2. Litoméfice 115 252 1,1 103 211 1,3
3. Usti nad Labem 117 729 1,2 40 445 0,5
1. Ostrov 28 363 0,3 31 862 0,4
2. Frydlant 24 285 0,2 35 200 0,4
3. Kraliky 9 500 0,1 15 971 0,2)
4. Bystfice n. Pern§. 21148 0,2 34 756 0,4
5. Bucovice 15 756 0,2 17 054 0,2)
6. Mikulov 19 888 0,2 24 474) 0,3
7. Sternberk 23 761 0,2 29 862 0,4
8. Unicov 23 096 0,2 20 720 0,3
9. Kromé¥iz 70176 0,7 50 016 0,6
10. Roznov p. Radh. 35625 0,3 23929 0,3
11. Valasské Klobouky 24 125 0,2 25872 0,3
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Priloha ¢. 8

Ekologické projekty v Hostétiné

V bélokarpatské vesnici Hostétin (okres Uherské Hradiste, cca 240 obyvatel) se v poslednich dvaceti
letech podatilo uskute¢nit hned nékolik pilotnich projektti udrzitelného rozvoje — kofenovou Cistirnu
odpadnich vod, obecni biomasovou vytopnu, mostarnu s ekologickou produkci ¢i stfedisko zaméerené
na vzdélavani o udrzitelném rozvoji, které je zaroven ukazkou ekologického stavitelstvi. Hostétin se
na konci devadesatych let dvacatého stoleti stal rovnéz centrem instalaci svépomocnych solarnich
systémil. V obci najdeme také nove instalované Setrné vetejné osvétleni, které nevytvari svételné
znedisténi a Setii elektiinu. Uspéch hostétinskych projektt byl podminén vice faktory, ale kli¢ovou roli
od pocatku sehralo strategické partnerstvi mezi obci Hostétin (s omezenymi zdroji, ale s aktivnim
vedenim) a:

e neziskovymi organizacemi, predeviim ZO CSOP Veronica, Nadaci Veronica, Tradice
Bilych Karpat a Nadaci Partnerstvi, které prinesly inspiraci, odborné zazemi, mezinarodni
kontakty, vicezdrojové financovani, projektovy management, osobni nasazeni a nova
partnerstvi napf. s firemnim sektorem, velvyslanectvimi evropskych zemi, apod.,

e statni spravou (zpocatku zejména Okresnim ufadem v Uherském Hradisti, pozdgji
Krajskym ufadem Zlinského kraje, Statnim fondem Zivotniho prostiedi, apod.)

Propojujici osobnosti byl od poc¢atku Miroslav Kundrata, rodak z obce, ¢len a spoluzakladatel
Veroniky a feditel Nadace Partnerstvi. Pies Nadaci Partnerstvi a Nadaci Veronica byla velka ¢ast
investic spolufinancovana. Velké obecni investice by se tézko uskutecnily bez progresivnich okresnich
a pozd¢ji krajskych ufednik® Jaroslava Hrabce (kofenova Cistirna) a Miroslavy Knotkové (vytopna na
biomasu). Odpovédnost za vétsinu projektl nesla Yvonna Gaillyova, kterd je dnes nejvyznamnéjsi
integrujici osobnosti vétsiny aktivit kolem rozvoje ekologickych projektd v Hostéting.

Na nenaro¢né udrzbé a provozu hostétinské korenové Cistirny odpadnich vod se podileji mistni
obyvatelé. A jakkoli je celkovy uvazek maly, prace miize mit velky subjektivni vyznam pro
zameéstnance, kteti ji vykonavaji. V roce 2007 byla zastdvana na trhu prace znevyhodnénym muzem v
caste¢ném invalidnim dichodu. Od roku 2008 se o tidrzbu vesnice a tedy i kofenové Cistirny staraji
dva dfive dlouhodobé nezaméstnani muzi. (Uhlifova 2008)

v

Pro piipravu solarnich teplovodnich systémii, vedeni montazi a pozdéjsi udrzbu systémun vznikly v
regionu v letech 1999-2001 jedno az dvé pracovni mista. Mira nezaméstnanosti v kraji se tehdy
pohybovala kolem 8-9 %. Kazdé pracovni misto vytvofené v této oblasti bylo proto dalezité. O
instalaci systému projevuji lidé zajem stale. Ackoliv to nebylo cilem projektu, pracovnici Veroniky
doufali, Ze pro zajiSténi této Cinnosti vznikne v obci ¢asem novy podnikatelsky subjekt zamétujici se
na instalaci solarnich systémi s jednim ¢i vice trvalymi pracovnimi misty. Vznik podptrné dilny za
timto ucelem se v lokalit& rysoval, nakonec z néj ale seslo. Solarni trh se posléze v Cesku vice
rozvinul a nebylo jiz tfeba vytvaret k nému paralelni strukturu. (Uhlifova 2008)

Mostarna zaméstnava jednoho mistniho obcana na cely staly uvazek a dalsi Ctyfi mistni obyvatele na
¢astecné stalé tivazky. Spole¢né se sezonnimi brigadniky mostarny vytvofila v roce 2007 3,5
prepocteného pracovniho ivazku. Pocet stalych pracovnich mist i pocet sezoénnich brigadnikd v
pribéhu let mirné roste. Cast brigadniki tvoii dlouhodobé nezaméstnané osoby. PiestoZze v mostarné
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nachdzeji pouze sezonni praci, pfedstavuje pro né moznost socidlniho kontaktu a udrzeni ¢i ziskéni
potfebnych pracovnich navykti. Mostarna se v poslednich letech rozrusta a investuje do inovace
vyroby. Nové technologie jsou vice automatizované a k vytvareni pracovnich mist v mostarné
nepiispivaji. Pfestoze zisk mostarny roste, hlavné diky nové produkeci sirupti, objem jeji vyroby ma
spise kolisavou tendenci, v zavislosti na vykupu vstupnich surovin. Neda se proto v blizké
budoucnosti pocitat se vznikem dalsich stalych pracovnich mist. (Uhlifova 2008)

V soucasné dob¢ jsou ve vytopné na biomasu zaméestnani na ¢astecny uvazek tfi mistni obyvatelé -
dichodeci, kteti se staraji o provoz kotelny (pfisun paliva, zdkladni tidrzba, drobné opravy). Mzdové
naklady se na provozu vytopny podileji ptiblizné 9 %, coz se pfiznivé odrazi v ptijatelné konec¢né cené
tepla. Obsluha kotelny je 24 hodin v pracovni pohotovosti, pravidelna denni kontrola trva zhruba ptl
hodiny. N¢kdy je tfeba odstranit piipadné provozni poruchy, napiiklad pti dopravé paliva v $Snekovych
podavacich apod. O management vytopny, ktery zahrnuje nakup a dopravu paliva, planovani provozu,
koordinaci pracovnikii ¢i tiCetnictvi se stara obec Hostétin a podileji se na ném i ¢lenové
zastupitelstva. Diky administrativnim pracim souvisejicim hlavné s vybérem poplatkii za teplo se
zvysil uvazek administrativni pracovnice obce. Naklady na administraci a management vytopny vSak
nejsou do nakladl na provoz vytopny zapocitavany a jsou hrazeny z obecniho rozpoctu.

Ve studii proveditelnosti (2004) se pocitalo s tim, Ze vystavba seminarniho centra Veronica piinese
dve€ nova pracovni mista. Zatim praxe ukézala, Ze pracovnich mist vzniklo vice. Celkem k dubnu 2008
bylo vytvofeno Sest prepoctenych pracovnich uvazki zaméstnaneckého poméru (administrativni prace:
zahrnuje zejména feditele Centra, projektové manazery a pracovniky provozu Centra). Déle vzniklo
3/4 prepocteného tivazku na dohody o provedeni prace (DPP) (zahrnuje uklid a dalsi prace v provozu).
Krome toho vznikla stabilni poptavka po sluzbach v rozsahu celkem asi 1,4 Givazku externiho
(uetnictvi, vedeni kuchyng, tidrzba domu). Vétsina pracovnikd Centra jsou mistni - sedm
administrativnich pracovniki z deseti bydli v mikroregionu. Zaméstnanci na DPP a externi
zaméstnanci jsou vSichni mistni. Jedna se o kuchatku, pét prilezitostnych pomocnic v kuchyni,
vedouci kuchyné, dve uklizecky a ucetni.

Platové ohodnoceni administrativnich pracovnikii na jednotlivych pozicich se v ramci ZO CSOP
Veronica v Brné a Hostétiné nelisi. Platy ostatnich pracovnikli Centra Veronica Hostétin se odviji od
hodnot prumérnych platt v regionu na jednotlivych pozicich. Primérna hruba mési¢ni mzda ve
Zlinském kraji vSak patii k nejniz§im z ¢eskych krajt, zaujima desaté misto ze tfinacti. Kraj jako celek
je tedy spise Spatné platové ohodnocen a lidé (zvlasté mladi) mohou byt siln¢ motivovani k
odste¢hovani se do regionu, kde 1épe plati. Vznik spisSe lépe placenych pozic v Centru Veronica
Hostétin by mohl piispivat k udrzeni mladych lidi v regionu. (Uhlifova 2008)

Vsechny projekty v Hostéting vytvorily pracovni mista ¢i alesponl poptavku po externich sluzbach.
MnozZstvi vytvoienych pracovnich mist a doba jejich trvani se velmi 1i8i projekt od projektu - viz
nasledujici tabulka:
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Typ projektu Celkovy pfepocteny tivazek Doba existence pracovnich mist

Kofenova Cistirna 0,1 od roku 1996

Solarni systémy 1-2 1998-1999

Mostarna 3,5 vznik postupné od roku 2000
Biomasova vytopna 0,5 od roku 2000

Seminarni centrum 6 (1,5 fakturované sluzby) vznik postupné od roku 2005
Celkem (k roku 2008) 10,1 -

Nejde vsak jen o to, kolik bylo vytvotfeno pracovnich mist, ale predevsim o to, o jaka pracovni mista
se jedna. Uplatnéni na téchto pozicich nasli lidé vysokoskolsky vzdélani (pro néz neni jednoduché
najit na venkoveé odpovidajici pozice), ale i lidé na pracovnim trhu znevyhodnéni, tj. lidé v ¢aste¢ném
invalidnim dtchodg¢, starobni dichodci, dlouhodobé& nezaméstnani ¢i Zeny na matei'ské dovolené.

Dulezitou roli pfi realizaci projektii v Hostéting hrali jejich iniciatofi. Bez jejich napadu, vizi, nadSeni
a ochoty vénovat uskuteéiovani projektil spoustu ¢asu by projekty nejspis nevznikly. Casto se vrhali
do prace na projektech bez ohledu na to, zda tato jejich ¢innost bude finan¢né¢ ohodnocena ¢i nikoliv.
Zda se, Ze to byla prave energie téchto iniciatort, kterd sehrala v Hostéting jednu z nejvyznamnéjsich
roli. Nebyt jich, hostétinské projekty by pravdépodobné neexistovaly. Podobnou situaci je mozné
sledovat i jinde v Ceské republice. Fenomén ,,projektovych manazert“, a jejich role katalyzatoru
soucCasného rozvoje venkova (zejména smerem k udrzitelnému rozvoji), zatim nebyl sociology
venkova systematicky zmapovan.

Pti podrobné analyze jednotlivych projektii se ukazalo, jak velmi obci chybi projektovy manazer,
ktery by navrhoval nové projekty a dohlizel na rozvoj téch stavajicich. V pfipadé vytopny by to bylo
napft. vyuziti odpadniho tepla nebo prostoru na stiese vytopny a skladu §t€pky, napt. pro slunecni
elektrarnu. Absence projektového manazera je pal¢ivym problémem vSech obci, v pfipadé Hostétina
na sebe jeho ¢innost Castecné prebiraji neziskové organizace a tak je rozvoj a pokracovani projektt
neustale zaruceno. (Uhlitova 2008)
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