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Shrnuti

VSeobecné analytické podklady pro tvorbu Strategie socialniho zaclenovani Libereckého kraje
vychazeji z dat zpracovavanych Odborem (Agenturou) pro socialni za€lefiovani Ministerstva pro mistni
rozvoj CR. Agentura vytvofila pro posouzeni miry a rozsahu socidlniho vyloudeni nastroj Indexu
socialniho vylouceni (dale jen Index SV), ktery je zalozen na kazdoro¢né zpracovavanych
administrativnich datech. Diky tomu je mozZné sledovat a popsat situaci, vyvoj a trendy v této oblasti.
Zakladem analyzy je popis rozsahu socialniho vylou€eni podle Indexu SV v roce 2019, zmény oproti
predchazejicim rokim a nadrt souvisejicich trenda.

Index socialniho vylou€eni je nastroj slouzici pfedevsim k zakladnimu pohledu na rozsah socialniho
vylou€eni v Uzemi a to do urovné jednotlivych obci. Na jeho zakladé je mozné ur€it Gzemni zamé&feni a
miru potfebnosti podpory a intervenci s cilem snizovani socialniho vylou€eni. Pfi pohledu na jednotlivé
dimenze Indexu SV je také mozné vytvofit zakladni prehled o prioritnich tematickych oblastech
intervenci. Pro potfeby zaméFeni konkrétnich opatfeni je v8ak nutné pfistoupit k doplnéni pohledu o
dalSi informace a podrobnéji analyzovat jednotlivé problémy a pfi€iny identifikovanych situaci.

Z predkladané zpravy vyplyva, ze v roce 2019 Index SV dosahoval vyznamnéjSich hodnot v poloviné
obci Libereckého kraje. V 11 obcich dosahla nebo pfesahla hodnota Indexu SV 12 bodd, rozsah
socialniho vyloudeni je vysoky, tj. socialni vylou€eni je v téchto obcich zasadnim problémem, ktery ma
dopad na celkovy rozvoj regionu. V téchto obcich je zamé&feni se na problémy spojené se socialnim
vylou€enim prioritou, nebot’ Ize o€ekavat nutnost zavadéni plosnych intervenci a také zvySenou podporu
ze strany kraje i statu.

Jak vyplyva i z celkovych hodnot v krajich CR, v Libereckém kraji je rozsah socialniho vylougeni
v porovnani s celou Ceskou republikou spie vy$si, ale oproti kraji Usteckému, Moravskoslezskému a
Karlovarskému se nejedna o strukturalni problém celého kraje.

Ve vSech ORP Libereckého kraje se Index SV mezi lety 2016 a 2019 mirné snizil (tj. doSlo k mirnému
ZlepsSeni situace). Pfi pohledu na uroven obci vidime podobny trend, jako na vysSich urovnich.

Zaroven s celkovym sniZzovanim rozsahu socialniho vylou€eni sledujeme trend vyraznéjSich pozitivhich
zmén (klesajici hodnoty Indexu SV) u obci s nejvétsim rozsahem socialniho vylouceni a naopak
zhorSovani situace u téch s mendim rozsahem socidlniho vyloueni (stoupajici hodnoty Indexu SV).
Toto zjisténi mizeme, mimo jiné, vyuzit jako voditko k prizkumu Uspésnych intervenci — sbéru dobrych
praxi — v obcich s vyraznéjSim rozsahem socialniho vylouc€eni, ve kterych se situace vyrazné zlep3uje
(se zohlednénim externich vliva typu migrace a makroekonomické situace). Zvy$eni hodnot Indexu SV
v obcich s jeho nizkou hodnotou indikuje potfebu efektivnich nastrojii monitoringu situace, pfipadné
preventivnich opatfeni pro Uzemi, ve kterych Index SV dosahuje aktualné nizkych hodnot. U obci
s podobnym rozsahem socialniho vylouceni, ale odli§nou dynamikou zmé&n (zvySovani vs. snizovani
rozsahu vylouéeni a rozdilné velikosti zmén) bude uzite¢né sledovat pfic¢iny rozdilného vyvoje situace.

Hodnoty dil¢ich dimenzi Indexu SV mohou poslouzit jako podklad pro obsahové zaméreni podpory a
intervenci. Z obci Libereckého kraje, u kterych je urlity méfitelny rozsah socialniho vylou€eni (Index SV
je u nich vy3si nez 1), pfevaZzuji ty, ve kterych neni Zadné z dimenzi Indexu SV dominantni. Z obci, u
kterych jedna z dimenzi pfevazuje, se nejvyznamnéji projevuje dimenze pred¢asnych odchod(l zaku ze
systému vzdélavani. Socialni vylou€eni je charakterizované svou vicedimenzionalitou a
multifaktorovosti pfFi€in, uspésné intervence tedy musi byt ze své podstaty komplexni a zaméfené na
celou fadu prioritnich oblasti. To plati bezezbytku pro obce s vysokym rozsahem socialniho vylouceni.
U obci s nizkym a stfednim rozsahem socialniho vylou€eni vSak mohou v€asné a obsahové zaméfené
intervence zabranit narlstu problému i v dalSich oblastech.



Uvod
Definice socialniho vylouCeni

Obecna tematizace socialniho vylou€eni vychazi z premisy, Ze existuje urcita ¢ast spole€nosti, ktera je
specifickym zplsobem relativné znevyhodnéna vici zbytku. (TouSek et al., 2018, s. 26). Socialni
vylouéeni je situaci, v niZ se jednotlivci a socialni skupiny ocitaji nedobrovolné (Sirovéatka et al., 2013,
s. 4). Procesem socialniho vylou€eni jsou jednotlivci €i celé skupiny vytésfiovany na okraj spole€nosti a
je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojum, které jsou jinak ostatnim &lenim spolecnosti
dostupné (Ruzic¢ka & Tousek, 2014, s. 121). Koncept socialniho vylou¢eni v dobé svého vzniku reagoval
na skute€nost, Ze tradi¢ni pojem chudoby zduUrazfujici materidlni nedostatek je v modernich
spole¢nostech nedostateény pro zachyceni vdech podob strukturalnich znevyhodnéni a bariér.

Vzhledem ke komplexité socialniho vylouceni je obtizné na konceptualni drovni jednoznacné odlisit
priciny od dlsledku. Klicové je, Ze k socialnimu vylou€eni nedochazi pfi omezovani nebo zamezovani
pFistupu k jednomu zdroji, ale k vice zdrojim — znevyhodnéni se tak na strané vyloucenych (i
vyluéovanych) kumuluji. Proto v této souvislosti hovofime o konceptu socialniho vylou€eni jako o
multidimenzionalnim, ¢imz je zdlraznéna multifaktorovost pfi¢in a mnohotvarnost projevll tohoto
procesu (Mare$ & Sirovatka, 2008, s. 274; Rizicka & Tousek 2014, s. 119; Cada et al., 2015, s. 14).

V Ceském kontextu je socialni vylou€eni spojovano predevsim s témito dimenzemi:

e bydleni (Zivot bez stfechy, bez bytu, Zivot na ubytovné &i v azylovém bydleni, Zivot v nestabilnim
nebo nevhodném bydleni);

o vzdélani (zakladni nebo nedokon&ené zakladni vzdélani, dochazka do segregovanych skol);

e zameéstnani (dlouhodoba nezaméstnanost, narazova neregistrovana prace);

e zadluzenost a vylouceni z finan¢niho trhu (exekuce, lichva);

e prostorova segregace (zhorSena dostupnost vefejnych sluzeb, vylouéeni ze zaméstnani, nizsi
kvalita vefejného prostoru, omezeny i zadny pfistup k IT/internetu);

e zdravi (niz8i nadéje doziti spojena s nizSim vzdélanim, socialnimi nerovnostmi nebo
nedostupnosti Iékafské péce).

Kromé toho se vylou€eni projevuje také v dimenzi socialni (omezena sit socialnich kontakt(),
symbolické (stigmatizace a diskriminace) nebo politické (nizka participace na vefejném déni) (TouSek
et. al., 2018, s. 26).

Velké rozdily jsou i mezi jednotlivymi obcemi uvnitf jednoho regionu. Analyza dat ukazala', Ze ¢lovék
stejného véku, se stejnym vzdélanim i stejnou praci ma az 1,7krat vy3si Sanci zaradit se do nékteré z
vysSich socialnich tfid, pokud Zije v bohaté obci. A naopak bydlisté v odlehlé obci s kumulaci riznych
problému (tedy v takové, kde je zvySeny podil osob v exekuci €i vy$Si nezaméstnanost) zvysuje riziko
ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim 1,5krat.

Indikatory socialniho vylouCeni v uzemi — Index socialniho vylouc€eni

Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho vylou€eni popisuje zpUsob kvantitativniho posouzeni
rozsahu socialniho vylouceni v obcich a jim nadfazenych uzemnich celcich. Primarnim cilem metodiky
je vymezit uzemi s vétsi mirou socialniho vylou€eni pro ucely zacileni vefejnych politik v oblasti
socialniho zaélefiovani. Metodika je zaloZena na vyuZiti administrativnich dat o dil¢ich dimenzich
socialniho vylou€eni a mechanismech jeho reprodukce. VSechny udaje jsou centralné evidovany a
pravidelné aktualizovany (minimalné jednou ro¢né). Vyuziti téchto dat umozfuje srovnani miry
socialniho vylou¢eni mezi riiznymi zemimi a — pfi kontrole pfipadnych zmén v charakteru danych dat
(napf. v dusledku legislativni zmény naroku na davku nebo zmény v metodologii sbéru dat) — také

" Viz vyzkum Ceska spolecnost po tficeti letech. Cesky rozhlas. Dostupné z: Unikatni vyzkum: Seska spole&nost se nedéli na dva
tabory, ale do Sesti tfid. Zjistéte, do které patfite vy | IROZHLAS - spolehlivé zpravy. V ramci tohoto vyzkumu autofi pracovali také
se zajimavym konceptem ,stradajici tfidy*.




sledovani vyvoje rozsahu socialniho vylouceni v ¢ase. Sekundarné proto muze byt metodika vyuzita
pro dlouhodoby monitoring zmén v celkovém rozsahu socialniho vylougeni v Ceské republice &i jejich
Castech.

Vyznamnym aspektem vybéru indikatord Indexu rozsahu socialniho vylou€eni byla senzitivita a
specificita daného indikatoru vzhledem k socialnimu vylou€eni — tedy zda je indikator schopen zachytit
skute€né socialné vylou€ené / socialnim vylou€enim ohroZené osoby (senzitivita) a zarover nezahrnout
osoby, které socialné vylou€ené nejsou (specificita).

Mira socialniho vylouceni je v ramci Indexu SV sledovana prostfednictvim péti objektivnich indikatort
pokryvajicich dimenzi chudoby (materialniho nedostatku), vyloueni z bydleni, vylouceni z
oficialniho trhu prace, nerovny pfistup ke vzdélani a dimenzi zadluzenosti.?2 Zakladni jednotku, resp.
z&kladni aroven analyzy pfedstavuje obec.

Seznam indikatoru je nasledujici®:

1. pFijemci pfispévku na zivobyti (zdroj dat: MPSV);

2. prijemci pfisp&vku na bydleni (zdroj dat: MPSV);

3. dlouhodobé& nezaméstnané osoby* (zdroj dat: Urad prace CR);

4. predeasné odchody Zaku ze systému vzdélavani — b&zné tfidy5 (zdroj dat: MSMT);
5. osoby v exekuci (zdroj dat: Exekutorska komora CR).

V souladu s Metodikou identifikace lokalit reziden¢ni segregace (Sykora et al., 2015, s. 11) je kazdy z
indikator(i nahlizen ze tfi odliSnych, avSak doplfujicich se uhli pohledu Uzemni koncentrace:

1. absolutni pocet (perspektiva absolutnich poctl vyjadfuje velikost potencialni cilové skupiny pro
mistni politiky socialniho zaclefiovani);

2. relativni podil (perspektiva relativniho podilu potencialni cilové skupiny na celkovém poctu
obyvatel obce vyjadfuje miru strukturalniho ovlivnéni celkové situace a moznosti rozvoje obce);

3. lokalizaéni kvocient (lokalizaCni kvocient zohledfuje odliSnost relativniho podilu obce od
primérné situace v kraji, v némz se obec nachazi, ¢imz je nepfimo tematizovano riziko
stigmatizace obce z dlvodu vétsiho rozsahu socialniho vylouceni v porovnani s jeho okolim).6

bydleni je v sou€asné chvili jedinou celostatni systematickou politikou podpory bydleni a zachycuje skupinu osob, které maji
problém se zajiSténim bydleni vlastnimi silami. Dimenzi vylou€eni z oficialniho trhu prace zachycuje indikator dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Pfedéasné odchody zakl ze systému vzdélavani (tj. nedokoncené zakladni vzdélani) zastupuiji v indexu
problematiku vylou€eni ze vzdélani — odrazi nejen nizkou uroven vzdélani, téch, ktefi zakladni Skolni dochazku uspésné
nedokonéi, souvisi také se snizenou perspektivou (dobrého) zaméstnani, reprodukci chudob a dalSi. Sledovani poctu osob
v exekuci odrazi celou Skalu problémud — nedostatecné pfijmy, ztizeny pfistup k formalnimu zameéstnani apod.; viz ,pravé dluhy
patii mezi nejéastéjsi faktory, které brani ispésnému Zivotnimu restartu” na Dluhové analyzy - Clovék v tisni (clovekvtisni.cz).

3 Ve vyse zminéné soustavé narodnich indikatort se indikatory k dlouhodobé nezaméstnanosti, pred¢asnym odchodiim Zakl ze
vzdélavani a indikatory referujici na logiku davek PnZ a PnB nachazeji mezi kli¢ovymi indikatory. Indikator exekuci VUPSV
povazuje za indikator analyticky, tj. majici doplfujici charakter. (Sirovatka et al., 2013).

4 Osoba potencialné ekonomicky aktivni ve véku 15-64 let je vedena v evidenci uchaze&t o zaméstnani Uradu prace déle ne? 6
mésicl.

5 Osoba (zak) ukonéuje povinnou $kolni dochazku v systému zakladniho vzdélavani v 7. nebo 8. roéniku, a to v disledku jednoho
nebo dvou propadnuti. Indikator se vztahuje pouze k béznym tfidam, tzn., Ze nejsou zahrnuty osoby (zaci) pfed€asné ukoncujici
povinnou $kolni dochazku ve specialnich tfidach nebo na viceletych gymnaziich. Pfed€asné odchody ze specialnich tfid nejsou
v dané metodice zohlednény proto, Ze do tohoto typu tfid jsou zafazovani zaci jen s vy$$imi stupni podplrnych opatfeni vazicich
se primarné ke zdravotnimu znevyhodnéni. Pokud obec zadnou Skolu na svém Uzemi nema, pak jsou takové obci pfifrazeny udaje
z obce, jejiz Skola je nejbliz stfedu intravilanu obce bez Skoly.

8 Podrobnégji viz: Lang, P., Matousek, R. 2020. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho vylouceni. Agentura pro socialni
zaclenovani. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/




Ceska republika z pohledu rozsahu socialniho vylougeni v Gzemi

Index socialniho vyloudeni pfinasi moznost srovnani rozsahu socidlniho vylougeni v celé Ceské
republice a to do Urovné jednotlivych obci. Jeho pfinos tak spodiva v moznosti porovnani situace v mife
rozsahu socialniho vylouceni v izemi. Nema ambici, a ze své podstaty nemUze pfinést, komplexni
obraz situace, umoznuje vSak porovnani rozsahu socialniho vylouceni (v misté i ¢ase) a rychlou
orientaci, kam zamifit pozornost; je nastrojem zakladni orientace v pohledu na rozsah socialniho
vylou€eni v Uzemi.
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Mapa é. 1: Hodnoty Indexu SV v obcich CR v roce 2019

Hodnoty Indexu SV (j. mira a rozsah socialniho vylougeni v jednotlivych obcich v CR) jsou v mapé &. 2
zobrazené ve Ctyfech intervalech, které odpovidaji ¢tyfem kategoriim rozsahu socialniho vylouceni.
Rozsah socialniho vylouéeni v tom kterém Uzemi pak mizeme oznacit za nizky, stfedni, zvySeny nebo
vysoky a velmi vSeobecné, pro zakladni pfedstavu tohoto rozsahu, mizeme popsat pravdépodobny
rozsah problému, s kterym se obce s danym rozsahem socialniho vylou€eni na svém uUzemi potykaji a
Zadouci miru intervenci, které by mély byt realizovany s ohledem na zlepSeni situace v obci a v Zivotech
jejich obyvatel (viz tabulka €. 2).

PFi pohledu na podet obci (mapa 2, ,N“) pak Ize konstatovat, ze v Ceské republice dosahoval v priméru
hodnot v 33% (37% v Libereckém kraji), zvySenych hodnot v 4% obci (8% v Libereckém kraji) a
nejvyssich hodnot v 3% obci (5% v Libereckém kraji). Jak vyplyvé i z celkovych hodnot v krajich CR (viz
nize), v Libereckém kraji je rozsah socialniho vylou&eni v porovnani s celou Ceskou republikou spise
vy38i, ale oproti kraji Usteckému, Moravskoslezskému a Karlovarskému se nejedna o strukturaini
problém celého kraje.



Hodnoty | Rozsah
Indexu socialniho .
SV vylouéeni Rozmér problému Zadouci mira intervenci

Individualni intervence v rezimu

Problémy spojené se socialnim dostupnych kapacit UP, socialnich
0-1 Nizky vylougenim se tykaji jednotlivca. odbor( obci a krajské sité sluzeb.

V nékterych oblastech jiZz problémy Na zakladé podrobnéjsiho

spojené se socialnim vylou¢enim zasluhuji | vyhodnoceni situace mize byt

zvySenou pozornost, tykaji se skupin vhodné cilené navySeni kapacit
2-7 Stredni osob. v konkrétnich oblastech.

Je zadouci vénovat oblasti

Socialni vylou€eni je vicedimenzionalni socialniho vylouceni (pfipadné
problém (i kdyz nékteré dimenze mohou konkrétnim oblastem podle konkrétni
prevaZovat), tyka se vyznamné casti lokality) dlouhodobou a
Zvyseny obyvatel. koordinovanou pozornost.
Socialni vylou€eni je zasadni problém, Je nutné vénovat prioritni podporu
Vysoky ktery ma dopad na celkovy rozvoj regionu. | komplexnim intervencim.

Tabulka €. 1: intervaly hodnot Indexu socialniho vylouéeni

Hodnota poklesu Indexu SV
mezi lety 2016 a 2019 na
arovni krajl
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Mapa €. 2: Zmény v hodnotach Indexu SV v krajich CR 2016/2019



P¥i porovnani hodnot Indexu socialniho vylougeni za kraje Ceské republiky pozorujeme mezi lety 2016
a 2019 ve vsech krajich mirny pokles (tj. doSlo k mirnému, i kdyz v podstaté zanedbatelnému, zlepSeni
situace co se rozsahu socidlniho vylouceni tyka).

Liberecky kraj pak pati k t&m krajim CR, ve kterych se Index snizil relativné nejvice. Mizeme tedy
konstatovat, Ze doSlo k mirnému zlepSeni celkové situace v kraji, co se socialniho vylou€eni tyka.
Hodnota Indexu za rok 2019 v Libereckém kraji vSak stale v celokrajském praméru indikuje zvySeny
rozsah socialniho vylouceni.

Kraj Index SV r. Index SV'r. Index SV r. Index SV r. 2019 | Zména 18/19
2016 2017 2018

Zlinsky 7,02 6,21 5,03 4,71 -2,32
Olomoucky 10,35 9,01 7,77 6,68 -3,67
Moravskoslezsky 14,20 13,75 13,05 12,73 -1,47
Karlovarsky 14,06 12,99 11,6 11,04 -3,02
JihoCesky 8,17 6,92 6,19 5,74 -2,43
Stfedocesky 6,55 6,00 53 4,67 -1,88
Plzerisky 7,36 6,30 6,28 5,65 -1,71
Pardubicky 7,81 6,24 5,22 4,97 -2,85
Kralovéhradecky 8,54 7,28 6,09 5,82 -2,72
Ustecky 15,56 15,44 14,76 13,72 -1,84
Jihomoravsky 9,04 8,37 7,63 6,79 -2,26
Vysocina 6,46 5,64 4,74 4,04 -2,42
Liberecky 12,38 11,40 10,26 8,4
Hlavni mésto

Praha 12,00 10,00 10 10 -2,00
prumér 9,96 8,97 8,14 7.5 -2,47

Tabulka &. 2: Index SV v krajich CR v letech 2016 az 2019 a zména 2016/2019



Liberecky kraj z pohledu rozsahu socialniho vylouceni

Rozsah socialniho vylou€eni v ORP Libereckého kraje v roce 2019

Celokrajsky vyvoj v Libereckém kraji viceméné kopiruje vyvoj v jednotlivych ORP. Ve vSech ORP se
hodnoty Indexu SV mezi lety 2016 a 2019 prabézné mirné snizovaly (ij. dochazelo k mirnému snizovani
rozsahu socialniho vylougeni), vyjma ORP Tanvald, ve kterém v pohledu na vyvoj situace mezi lety
2016 a 2019 nedoslo k vyraznéjsi zméné a v meziro¢nich srovnanich doslo k drobnému narlstu v roce
2018. K nejvyraznéjSi zméné (poklesu) rozsahu socialniho vylou¢eni podle Indexu SV doslo v ORP
Liberec. V jednotlivych obcich ORP Liberec je trend ve vyvoji rozsahu socialniho vylou€eni podobny —
Sest mést ORP Liberec mélo mezi lety 2017 az 2019 hodnotu Indexu SV nad 8 bodl a u vSech doslo
ke snizeni poctu bodd Indexu.

Index SV r. Index SV r. Index SV r. Index SV r.
2016 2017 2018 2019

ORP 0—30b. | (0-30b. | (0-30b) | (0-30b. Zména 16/19
Ceska Lipa 12,95
Frydlant 17,57 17,38 16,03 14,05
Jablonec nad Nisou 13,79 12,81
Jiemice
Liberec 14,04 13,33 12,40
Novy Bor 14,25
Semiy
Tanvald 14,55 13,57 16,01 14,40
Turnov 6,38 5,86 3,39 3,43 -2,95
Zelezny Brod 5,52 4,88 4,77 3,80 -1,72

Tabulka €. 3: Index socialniho vylou€eni v ORP Libereckého kraje 2016 az 2019 a zména 16/19



Rozsah socialniho vylou€eni v obcich Libereckého kraje v roce 2019

0 -1 (N=107)
2 -7 (N=79)
8 - 11 (N=18)
BN 12- 30 (N=11)

Mapa €. 3: Hodnoty Indexu socialniho vylouéeni v obcich LK v roce 2019

V roce 2019 Index SV dosahoval vyznamnéjSich hodnot v poloviné obci Libereckého kraje. V 107
obcich byl rozsah socialniho vylouéeni nizky (0 — 1 bodu Indexu), tj. problémy spojené se socialnim
vylou€enim se tykaly jednotlived v konkrétnich oblastech a k feSeni téchto situaci by mély postacovat
individualni intervence v ramci stavajicich kapacit. V 79 obcich Ize mluvit o stfednim rozsahu socialniho
vylou€eni (2 — 7 bodl Indexu SV), tj. v nékterych oblastech jiz problémy spojené se socialnim
vylou€enim zasluhovaly zvySenou pozornost, tykaly se skupin osob a, na zakladé podrobné&jsiho
vyhodnoceni situace, by bylo vhodné navysit v konkrétnich oblastech kapacity k feSeni vybranych
problémd. V 18 obcich sledujeme zvySeny rozsah socialniho vylouéeni (8 — 11 bodl Indexu), tj. socialni
vylou€eni bylo v téchto obcich vicedimenzionalnim problémem, tykalo se vyznamné ¢asti obyvatel a
méla by mu byt vénovana dlouhodoba a koordinovana pozornost. V 11 obcich dosahla nebo pfesahla
hodnota Indexu SV 12 bodd, rozsah socialniho vylou€eni byl vysoky, tj. socialni vylouceni bylo v téchto
obcich zasadnim problémem, ktery mél dopad na celkovy rozvoj regionu. Tyto obce by se mély na
problémy spojené se socialnim vylou€enim prioritné zaméfit a realizovat intervence sméfujici
k socialnimu zaclefovani ploSného charakteru; jak ze strany kraje, tak statu by k nim méla smérovat
zvySena podpora.

Na mapé €. 3 jsou Srafovanim vyznacené obce, ve kterych se nenachazi zakladni Skola, resp. 2. stuperi
ZS (a dosahuiji vy$sich hodnot Indexu SV nez 1). Interpretace méfeni rozsahu sociélniho vylou&eni na
jejich uzemi je totiz ponékud slozitéjsi a to jak na drovni analytické, tak s ohledem na tvorbu podkladud
pro opatfeni socialniho za€lefiovani. V ramci udrZeni konzistence celého nastroje Indexu SV je obcim
bez Skol pfifazovana hodnota pfed€asnych odchodl zakl ze systému vzdélavani za nejbliz§i obec
s uplnou zakladni Skolou. Bez ohledu na hodnotu parametru Indexu ve skute¢nosti z dané obce nemusi
vzdaleného mésta do prace a berou s sebou také déti do ZS. Dal$im faktorem, ktery nemuze byt
parametrem Indexu zohlednén, je skuteCnost, Zze v mensi obci v nékterych letech déti Skolou povinné
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je celkova hodnota Indexu SV ovlivnéna dimenzi pfed¢asnych odchodl ze zakladniho vzdélani (viz
nize) a situaci hodnotit s podrobnou znalosti lokality.

Vyvoj rozsahu socialniho vylou€eni v obcich Libereckého kraje mezi lety 2016 a 2019

Bl -10- -5 (N=38)
0 4 - -2 (N=69)
[ -1--1(N=96)

0 2- 4 (N=10)
B 5-7 (N=2)

Mapa €. 4: Zmény v hodnotach Indexu SV v obcich Libereckého kraje 2016/2019

Modra barva na mapé €. 4 zobrazuje obce, ve kterych doslo mezi lety 2016 a 2019 k poklesu hodnot
Indexu SV, tj. k poklesu rozsahu socialniho vylougeni. Cervené jsou pak vyznadené ty obce, ve kterych
doslo v tomto obdobi k zvySeni hodnot Indexu, tj. k narGstu rozsahu socialniho vylouceni. SvétlejSi
barvy vyznaduji mirn&jsi pokles/nariist a tmavsi vyssi pokles/nardst hodnot Indexu SV. Srafovanim jsou
vyznacené obce bez plné organizovanych zakladnich skol.

PFi pohledu na zmény v hodnotach Indexu SV na urovni obci vidime podobny trend, jako na vy3sich
urovnich (viz vySe). Skoro v poloviné (96) obci Libereckého kraje nedoSlo mezi roky 2016 a 2019
k vyraznéjsi zméneé v rozsahu socialniho vylou¢eni (hodnoty Indexu SV zlstavaji na stejné urovni, nebo
se celkové zvySuji €i snizuji pouze o jeden bod). Pouze ve 2 obcich doSlo mezi roky 2016 a 2019
k vyraznému narustu (tj. hodnoty Indexu SV se zvySily o 5 a vice bodu) a to ve Velenicich (nartst o 7
bodd) a Horni Polici (narist o 5 bodud). V 10 obcich doslo k mirnému narlstu rozsahu socialniho
vylougeni (1j. hodnoty Indexu SV se zvySily o0 2 az 4 body). V poloviné (107) obci Libereckého kraje se
situace v oblasti socialniho vylouceni zlep$ila. V 69 obcich doslo k mirnému a v 38 k vyraznému snizeni
socialniho vylouc€eni (snizeni Indexu SV o 2 az 4, respektive 5 az 10 bodu). Nejvyraznéjsi pokles Indexu
SV (ij. snizeni rozsahu socialniho vylouceni) byl zaznamenan v Dubé a Hradku nad Nisou (- 10 b.),
Mimoni a Chrastavé (- 9 b.) a Kamenickém Senové a Krasném lese (- 8 b.).
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Dalsi trendy ve vyvoji rozsahu socialniho vylou€eni v obcich Libereckého kraje

Zaroven s celkovym sniZzovanim rozsahu socialniho vylou€eni sledujeme trend vyraznéj$ich pozitivnich
zmeén (klesajici hodnoty Indexu SV) u obci s nejvétS§im rozsahem socialniho vyloueni a naopak
zhorsovani situace u téch s mensim rozsahem socialniho vylou€eni (stoupajici hodnoty Indexu SV). Viz
graf €. 1 nizZe.

Toto zjisténi mizeme, mimo jiné, vyuzit jako voditko k prizkumu Uspésnych intervenci — sbéru dobrych
praxi — v obcich s vyrazné&jSim rozsahem socialniho vylouc€eni, ve kterych se situace vyrazné zlepsuje
(se zohlednénim externich vliva typu migrace a makroekonomické situace). Zvy$eni hodnot Indexu SV
v obcich s jeho puvodné nizkou hodnotou, indikuje potfebu efektivnich nastroji monitoringu situace,
pfipadné preventivnich opatfeni pro uzemi, ve kterych Index dosahuje aktualné nizkych hodnot. U obci
s podobnym rozsahem socialniho vylouceni, ale odliSnou dynamikou zmén (zvySovani vs. snizovani
rozsahu vylou€eni a rozdilné velikosti zmén) bude uZite€né sledovat pficiny rozdilného vyvoje situace.

V pfipadé obci s poétem obyvatel do 500 a do 2 000 je popsana korelace mezi rozsahem socialniho
vylou€eni v roce 2018 a hodnotou (tj. poctem bodl Indexu SV) a smérem zmeény (ij. klesajici Ci stoupajici
hodnotou Indexu SV) pfes 40%. U obci nad 2000 obyvatel jiZ neni tento vztah tak vyznamny. Zaroven,
v obcich Libereckého kraje, ve kterych je rozsah sociélniho vylougeni nejvyssi (Cernousy, Bulovka,
Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem, Desna a Tanvald), doSlo jen k velmi mirnému snizeni rozsahu
socialniho vylou€eni. Pokud bychom se tak na véc podivali bez zohlednéni situace v téchto obcich,
vztah mezi rozsahem vylou€eni v roce 2018 a meziro&ni zménou (tj. vySe popsany trend - &im vy3si
rozsah socialniho vylouceni, tim vyraznéj$i pozitivni zména) by byl ve skuteCnosti linearni a pravé tyto
vybrané obce se obecnému linearnimu trendu vymykaiji. Viz grafy €. 3 — 5 nize.
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Graf ¢. 1: Zména Indexu SV mezi lety 2018 a 2019 v zavislosti na vychozi situaci v roce 2018
Graf &. 1 zobrazuje souvislost zmény hodnot Indexu SV mezi lety 2018 a 2019 s vychozi situaci v roce
2018. Kazdy bod na modelu zobrazuje obce Libereckého kraje se stejnymi hodnotami Indexu za rok

2018 a zmén mezi roky 2018 — 2019. Posun po horizontalni ose znazorfiuje hodnoty Indexu v roce
2018. Posun po vertikalni ose znazorfiuje hodnotu zmény mezi roky 2018 — 2019.

Situace 1 (modra barva): v obcich s nejvét§im rozsahem socialniho vylouceni se situace mezi lety 2018
a 2019 spise zlepsila.

Situace 2 (Cervena barva): v obcich s nejmensim rozsahem socialniho vylou€eni se situace mezi lety
2018 a 2019 spiSe zhorsila.

12



Situace 3 (neohrani¢ené obce): v obcich s mirnym az stfednim rozsahem socialniho vylouceni se
situace mezi lety 2018 a 2019 zhorSila i zlepSila. Nabizi se proto zaméfit se pfi podrobné&jSim pohledu
na dudvody, pro¢ doslo v obcich s podobnou vychozi hodnotou Indexu SV k odliSnému vyvoji situace.

PFi pohledu na dlouhodobé&jsi trend ve vyvoji rozsahu socialniho vylou€eni (viz graf €. 2) vztah mezi
vychozi hodnotou Indexu SV a zménami v jeho hodnotach neni tak pfimy. | pro del$i pozorované obdobi
v3ak plati, Ze v obcich s vy3&i vychozi hodnotou Indexu dochazi k vyrazn&jSim pozitivnim zménam, tj.
k poklesu hodnot Indexu SV.
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Graf ¢. 2: Zména Indexu SV mezi lety 2016 a 2019 v zavislosti na vychozi situaci v roce 2016

pocet_obyv_kat: do 499 ohyv.
R2 Linear = 0,429

50

25

Zména 19118
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index SV r.2018 (0-30 b.)

Graf €. 3: Zména Indexu SV mezi lety 2018 a 2019 v zavislosti na vychozi situaci v roce 2018
v obcich Libereckého kraje do 499 obyvatel bez Cernous
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pocet_obyv_kat: 500 az 1999 obyv.

R2 Linear = 0,411
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Graf €. 4: Zména Indexu SV mezi lety 2018 a 2019 v zavislosti na vychozi situaci v roce 2018
v obcich Libereckého kraje v kategorii 500 - 1999 obyvatel bez Bulovky

pocet_obyv_kat: 2 tis. obyv. +

R? Linear = 0,163
(-]

25
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1] ) 10

index SV r.2018 (030 b.)

Graf €. 5: Zména Indexu SV mezi lety 2018 a 2019 v zavislosti na vychozi situaci v roce 2018
v obcich Libereckého kraje pres 2000 obyvatel bez Frydlantu, Nového Mésta pod Smrkem,

Desné a Tanvaldu
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Dil¢i dimenze Indexu socialniho vylouCeni v Libereckém kraji
v roce 2019: kombinace uzemniho a obsahoveho pohledu na
socialni vylouceni

AONEN

i 0O

Obce s hodnotou Indexu SV 0 a 1 (107)
Index je sycen dimenzi exekuci (6)
Index je sycen dimenzi PnB (0)
Index je sycen dimenzi PnZ 2)
Index je sycen dimenzi dlouhodobé nezaméstnanosti (6)

Index je sycen dimenzi pfed&asnych odchodti ze ZV v obcich bez tiplné Z$
(37)

Index je sycen dimenzi predasnych odchodl ze ZV v obcich s Uplnou Z3

(6)

Index je sycen dimenzemi do 50% vcéetné
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Mapa 5: Diléi dimenze Indexu SV v Libereckém kraji 20197

Z obci Libereckého kraje, u kterych je ur€ity méfitelny rozsah socialniho vylou€eni (Index socialniho
vylou€eni je u nich vétsi nez 1), prevazuiji ty, ve kterych neni zadna z dimenzi dominantni (51 obci).
Z obci, u kterych jedna z dimenzi pfevazuje, se nejvyznamnéji projevuje dimenze pfed¢asnych odchod
zakll ze systému vzdélavani (43 obci). PFi interpretaci je vSak tfeba vzit v potaz ponékud
komplikovanéjsi situaci s ohledem na neexistenci zakladnich $kol, resp. druhych stupft zakladnich

7 Index socialniho vylougeni je poéitan pomoci 5 indikator(i. Mapa zobrazuje jejich intenzitu v jednotlivych obcich a to v 7
proménnych:

(bile) obce, ve kterych Index dosahuje hodnot 0 a 1;

(Cervené) obce, ve kterych v Indexu dominuje dimenze exekuci (indikator osob v exekuci tvorfi vice nez 50% celkového
indexu v dané obci);

(8edivé) obce, ve kterych v Indexu dominuje dimenze PnB (indikator pfijemcl pfispévku na bydleni tvofi vice nez 50%
celkového indexu v dané obci) — pro LK neni relevantni;

(modre) obce, ve kterych v Indexu dominuje dimenze PnZ (indikator prijemct prispévku na Zivobyti tvofi vice nez 50%
celkového indexu v dané obci);

(zluté) obce, ve kterych v Indexu dominuje dimenze dlouhodobé nezaméstnanosti (indikator dlouhodobé nezaméstnanych
osob tvofi vice nez 50% celkového indexu v dané obci);

(zelené) obce s Uplnou zakladni $kolou, ve kterych v Indexu dominuje dimenze predéasnych odchodl ze vzdélavani
(indikator pfed¢asnych odchodl zakl ze systému vzdélavani tvori vice nez 50% celkového indexu v dané obci);

(zelené Srafované) obce bez uplné zakladni Skoly, ve kterych v Indexu dominuje dimenze pred¢asnych odchodu ze
vzdélavani (indikator pfed€asnych odchodl zakl ze systému vzdélavani tvofi vice nez 50% celkového indexu v dané obci);
(hnédé) obce, ve kterych v Indexu neni zadna dimenze dominantni (zadny z jednotlivych indikatord nepfesahuje 50%
hodnoty indexu).
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Skol, v nékterych obcich (viz také vySe a podrobnéji nize). Obce, ve kterych v Indexu SV prevazuje
dimenze pred€asnych odchodli a zaroven se v nich nenachazi uplna zakladni Skola, jsou proto
vyznaceny samostatné (Srafovanim).

V obcich, ve kterych je rozsah socialniho vylou¢eni nejvy$si (12 a vice bodu v Indexu), nemuze,
z podstaty vypoctu hodnot Indexu, nastat situace, kdy by jedna z dimenzi byla dominantni (kazda z péti
dimenzi maze nabyvat u jednotlivych obci 0 — 6 bodu). Z osmnacti obci se zvySenym rozsahem
socialniho vylou€eni (8 — 11 b. Indexu) ve dvou pfevaZzuje dimenze exekuci, v ostatnich zadna dimenze
neprevazuje. V pfipadé obci se stfednim rozsahem socialniho vylouc¢eni (2 — 7 b. v Indexu) vyrazné
prevazuji obce s dominujici dimenzi pfed€asnych odchodl zak( ze vzdélavani (43 obci), nasleduiji ty,
u kterych Zadna dimenze nepfevazuje (24 obci), v 6 dominuje dimenze dlouhodobé nezaméstnanosti,
ve 4 dimenze exekuci a ve dvou z téchto obci dimenze pfijemcu pfispévku na Zivobyti.

Socialni vylouéeni je charakterizované svou vicedimenzionalitou a multifaktorovosti pFi¢in, uspésné
intervence tedy musi byt ze své podstaty komplexni a zamé&fené na celou fadu tematickych oblasti. To
plati bezezbytku pro obce s vysokym rozsahem socialniho vylou€eni. U obci s nizkym a stfednim
rozsahem socialniho vylouéeni vSak muze uzsi tematické zaméreni intervenci v€as zabranit narlstu
problému i v dalSich oblastech. V pfipadé obci se zvySenym rozsahem socialniho vylou€eni sice
vétSinou neni zadna dimenze Indexu socialniho vylou¢eni dominantni, maze k tomu vSak dochazet (jak
tomu je i v pfipadé Libereckého kraje v pfipadé dimenze exekuci, viz vyse) a to pak mlze byt voditkem

rezignace na oblasti ostatni).

Hodnoty dil¢ich dimenzi Indexu rozsahu socialniho vylou¢eni mohou tedy poslouZit jako podklad pro
prioritni obsahové zaméfeni podrobné&jsi analyzy problému a pro zacileni podpory, investic a intervenci.

Podrobnéji se hodnotam v jednotlivych dimenzich Indexu a dopliujicim informacim k jednotlivym
indikatoriim vénujeme dale.

Konstrukce dil€ich indikatort Indexu socialniho vylou¢eni

V souladu s Metodikou identifikace lokalit rezidenéni segregace (Sykora et al., 2015, s. 11) je kazdy z
indikator( Indexu SV nahlizen ze tfi odliSnych, av§ak doplfiujicich se Uhli pohledu tzemni koncentrace:
(1) absolutni pocet, (2) relativni podil a (3) lokalizaéni kvocient. Perspektiva absolutnich poctu vyjadfuje
velikost potencialni cilové skupiny pro mistni politiky socidlniho zadlefovani; perspektiva relativniho
podilu potencidlni cilové skupiny na celkovém poctu obyvatel obce vyjadfuje miru strukturalniho
ovlivnéni celkové situace a moznosti rozvoje obce a lokalizani kvocient zohledriuje odliSnost relativniho
podilu obce od priimérné situace v kraji, v némz se obec nachazi. 8

Mapy €. 5 az 8 a 10 nize znazorfiuji pocet bodu Indexu SV, které byly jednotlivym obcim timto
zplsobem pfifazeny.®

8 Podrobnégji ke konstrukci Indexu viz: Lang, P., Matousek, R. 2020. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho vylouceni.
Agentura pro socialni za¢lefovani. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho _vylouceni/

® Pro porovnani s daty za rok 2018 viz Duffek, A., Lang, P., Kopecka, Z. 2020. Rozsah socialniho vylouceni v Libereckém kraji.
Agentura pro socialni zaclefiovani. Dostupné z: Index socialniho vylou€eni: Dokumenty — Agentura pro socialni zaclenovani
(socialni-zaclenovani.cz)
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Prispévek na zivobyti

Kategorizace miry koncentrace

- pocet bod (v€. poctu obci):

Mapa ¢. 5: Dimenze pfijemct prispévku na zivobyti v Indexu socialniho vylouéeni

Indikator pFijemcu pfispévku na zivobyti Indexu socialniho vylou¢eni mél v roce 2019 v Libereckém kraiji
vysokou hodnotu ve &tyfech obcich a zvySenou v 9 obcich. Tj. pfi kombinaci Uzemniho a obsahového
pohledu na diléi dimenzi rozsahu socialniho vylou€eni tykajici se pfijemcu pfispévku na Zivobyti se na
uzemi Libereckého kraje vroce 2019 nachazelo 13 obci, ve kterych byla zavaznym problémem
materialni deprivace jejich obyvatel.

Co se tyce poctu pFijemcl pFispévku na Zivobyti ve srovnani jednotlivych ORP uvnitf Libereckého kraje
(viz tabulka €. 3 nize), nejzavaznéjsi situace ve srovnani s primérem je v ORP Tanvald a Frydlant (9,
respektive 7 obyvatel na jednu davku), nasleduje Novy Bor (20) a Ceska Lipa (29). Pfi urgitém
zjednoduseni se dafici, Ze jedna davka v priméru odpovida dvéma osobam v hmotné nouzi'?, tj. v ORP
Tanvald Zil v roce 2019 pfiblizné kazdy Ctvrty Elovék z pfispévku na Zivobyti, v ORP Frydlant kazdy tfeti,

kazdy desaty v ORP Novy Bor a kazdy patnacty v ORP Ceska Lipa.

"0viz: Simikova, |. 2012. Analyza databéze pfijemcti ddvek hmotné nouze zhodnoceni role nékladii na bydleni a davek spojenych

s bydlenim

ve

vztahu k

prijemecum

http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz_350.pdf:

davek

hmotné

Tabulka £. 27 Poéty domacnosti a osob pro soubory PnZ a DnB

nouze.

prosinec
08

terven
09

prosinec
09

cerven
10

prosinec
10

terven
11

domacnosti - PnZ

55 408

65 213

75 691

85527

83 973

97 428

osoby - PnZ

113 012

131 001

149 571

167 271

164 063

208 835

domacnosti -
DnB

18 117

18 839

22133

23 005

24112

26 369

osoby - DnB

36 766

38 174

43 715

45 510

47 314

55 664

Z:
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Poéet PnZ

PnZ
Ké/davka
(median)

PnZ
obyv./davka
(median)

(pramérny Suma PnZ v K¢
ORP mésic)!! (prdmérny mésic)
Ceska Lipa 443 1516 825
Frydlant 290 1116776

Jablonec nad Nisou

1365 570

Jilemnice 233 525

Liberec

Novy Bor 641 988

Semily 93 337 128

Tanvald 334 1358 578

Turnov 53 141 802

Zelezny Brod 51 180 664 87
Liberecky kraj 2623 322 466 39

Tab. €. 3.: Prispévek na zivobyti v roce 2019 v Libereckém kraji: srovhani ORP

Prispévek na bydleni

Kategorizace miry koncentrace
- pocet bodl (v€. poctu obci):

0

11-2
m3-4
H5-6

(174)
(23)
(
(

Mapa ¢. 6: Dimenze pfijemcit prispévku na bydleni v Indexu socialniho vylouceni

" Tj. po&et davek v roce 2019 celkové déleno 12.
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Indikator pFijemcu pfispévku na bydleni Indexu socialniho vylou¢eni mél v roce 2019 v Libereckém kraiji
vysokou hodnotu ve tfech obcich a zvySenou v 15 obcich. Tj. pfi kombinaci Uzemniho a obsahového
pohledu na dil¢i dimenzi rozsahu socialniho vylou€eni tykajici se pobirani pfispévku na bydleni se na
uzemi Libereckého kraje vroce 2019 nachazelo 18 obci, ve kterych bylo pro jejich obyvatele
vyznamnym problémem zajistit si bydleni vlastnimi silami.

Nejvyssi pocet pfijemcu pFispévku na bydleni s ohledem na pocet obyvatel je v ORP Frydlant a Tanvald
(4, resp. 5 obyvatel na davku). Zaroven, v ORP s nejvétsim podilem davek na pocCet obyvatel je také
nejvyssi primérna vyplacena davka. Z porovnani ptijemct PnZ (resp. PnB) vyvstavaji jako lokality
s nejvétSim podilem davek na pocet obyvatel ty samé, jako v pfipadé Indexu SV celkové (hodnoty téchto
dvou indikator( Indexu sleduji vyvoj celkovych hodnot Indexu).

PnB PnB

Pocet PnB Suma PnB v Ké obyv./davka Ké/davka
ORP (prdmérny mésic) | (prdmérny mésic) (median) (median)
Ceska Lipa 1435 4 568 670 10 3105
Frydlant 660 2118613 4 3298
Jablonec nad Nisou 1210 4 490 502 11 3614
Jilemnice 194 568 781 18 2 962
Liberec 2879 11615 820 15 2 968
Novy Bor 526 1657 043 9 2877
Semily 367 1058 105 11 2713
Tanvald 433 1559 857 5 3738
Turnov 300 855 966 24 2029
Zelezny Brod 133 376 581 22 2 409
Liberecky kraj 8137 28 869 938 12 2909

Tab. ¢. 4.: Prispévek na bydleni v roce 2019 v Libereckém kraji: srovhani ORP

Zaroven, podle vybérového Setfeni pfijmi a Zivotnich podminek domacnosti (EU-SILC) v roce 2019
v Libereckém kraji pro 16,7% domacnosti byly vydaje na bydleni velkou zatézi. Z tohoto vybérového
Setfeni také vyplyva, Ze primérné meésiéni naklady na bydleni domacnosti dosahly ¢astky 5 798 K¢ a
predstavovaly 15,6 % Cistych penéznich pfijma domacnosti. Nejvétsi polozkou nakladd na bydleni byla
elektfina (1 659 K¢, tj. 28,6 %), druhou vyznamnou polozkou bylo najemné (1 401 K&, 24,2 %). Na plyn
z dalkového zdroje vynalozily domacnosti 689 K¢ (tj. 11,9 % vydaju na bydleni), na vodné a stocné 651
K¢ (11,2 %), na teplo a teplou vodu 557 K¢ (9,6 %)."2

2 Pfijmy a Zivotni podminky domacnosti 2019 — Liberecky kraj. 2020. Cesky statisticky Gfad. Dostupné z: Pfiimy a Zivotni
podminky domacnosti 2019 — Liberecky kraj | CSU v Liberci (czso.cz)

19



Doplatek na bydleni

Pro dokresleni situace doplfiujeme prehled poctu pfijemct doplatku na bydleni a sum na tuto davku
vynalozenymi v jednotlivych ORP Libereckého kraje 2019.

Pocet DnB Suma DnB v Ké oby\?.?dBélvka DnB Ké/davka
ORP primérny mésic) | (prdmérny mésic) (median) median
Ceska Lipa “ 1063 811 104
Frydlant 122 393 363
Jablonec nad
Nisou 225 896 928
Jilemnice 44 140 528
Liberec
Novy Bor 86 330 892
Semily 33 82 060
Tanvald 192 755 694
Turnov 30 73 153
Zelezny Brod 29 113 098
Liberecky kraj 1423 5563 909 115

Tab. €. 5.: Doplatek na bydleni v roce 2019 v Libereckém kraji: srovnhani ORP
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Dlouhodoba nezaméstnanost

Kategorizace miry koncentrace
- pocet bodl (v&. poctu obci):

Mapa ¢. 7: Dimenze pfijemct prispévku na zivobyti v indexu socialniho vylouéeni

Indikator dlouhodobé nezaméstnanych osob'® Indexu SV mél v roce 2019 v Libereckém kraji vysokou
hodnotu ve tfech obcich a zvySenou v 11 obcich. Tj. pfi kombinaci Uzemniho a obsahového pohledu na
diléi dimenzi rozsahu socialniho vylouCeni tykajici se dlouhodobé nezaméstnanosti se na uzemi
Libereckého kraje v roce 2019 nachazelo 14 obci, ve kterych je dlouhodoba nezaméstnanost zavaznym
problémem.

V tabulce (€. 6, nize) vidime pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob a jejich podil z celkového poctu
nezaméstnanych v jednotlivych ORP Liberecké kraje. Podil dlouhodob& nezaméstnanych osob
z celkového poctu nezaméstnanych byl v roce 2019 nejvy3Si v ORP Frydlant a Tanvald. V ORP Tanvald
pfitom neni vyrazné nadprimérna celkova nezaméstnanost (na rozdil od ORP Frydlant). V ORP
Frydlant je navic fada obci s cca poloviénim podilem nezaméstnanych nad 6 mésicli a cca tfetinovym
podilem nezaméstnanych nad 12 mésicl na celkové nezaméstnanosti (Cernousy, Détfichov, Visfiova,
Bulovka a Nové Mésto pod Smrkem). V ORP Tanvald je cca polovi¢ni podil nezaméstnanych nad 6
mésicl a tfetinovy az &tvrtinovy podil nezaméstnanych nad 12 mésicli na celkové nezaméstnanosti v
obcich Desna, Plavy, Tanvald, Smrzovka a Velké Hamry.

| v ORP, ve kterych je relativné nizsi podil dlouhodob& nezaméstnanych, |ze najit obce, ve kterych je
tomu naopak. Napf. v ORP Jablonec nad Nisou je sice prumérné podil dlouhodobé nezaméstnanych
24% nad 6 a 9% nad 12 mésicu, v obci Rychnov ale podil dlouhodobé nezaméstnanych dosahuje 44%
(nad 6 mésict) a 22 % (nad 12 mésict). V ORP Liberec jsou obce s cca poloviénim podilem
nezaméstnanych nad 6 mésict (Svétla pod JeStédem, Prose¢ pod Jestédem, MniSek, Nova Ves) a
obce s cca tretinovym podilem nezaméstnanych nad 6 mésicu (Bila, Cesky Dub a Liberec, Chrastava,
Jablonné v Podjestédi a Hradek nad Nisou). V ORP Novy Bor jsou obce s cca poloviénim podilem
nezaméstnanych nad 6 mésict (Chotovice, Skalice u Ceské Lipy, Svor) a obce s cca 40 % podilem

3 Nezaméstnanost nad 6 mésict (viz Metodika pro posouzeni miry a rozsahu sociélniho vylouceni).
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nezaméstnanych nad 6 mésicl (Cvikov, Kunratice u Cvikova, Mafenice, Prysk, Svojkov). V ORP
Zelezny Brod je v obci Zelezny Brod 40 %, respektive 15 % podil nezaméstnanych nad 6, resp. 12

mésicu.
podil 6m+ podil 12m+
z celkového z celkového
poctu pocet poctu pocet
nezaméstnanost | nezaméstnany | nezaméstnany | nezaméstnany | nezaméstnany
ORP 14 ch ch 6m+ ch ch 12m+
Ceska Lipa 3,51% 17% 300 7% 144
Frydiant a43[ 0 6% 226
Jablonec nad

Nisou 2,41% 24% 333 9% 154
Jilemnice 3,62% 27% 134 13% 68
Liberec 3,19% 33% 1029 15% 520
Novy Bor 3,24% 31% 207 16% 121
Semily 3,25% 35% 197 20% 94
Tanvald sasul a4z 28| o) 167
Turnov 2,16% 31% 143 12% 72
Zelezny Brod 2,03% 34% 70 7% 24
Liberecky kraj 3,23% 31,4% 3039 14,8% 1590

Tab. ¢. 6: podil nezaméstnanych nad 6 a 12 mésict na celkové nezaméstnanosti k 31. 12. 2019

4 Celkovou nezaméstnanost v procentech je pouze orientaéni (podil pracovni sily v obci byl pro Gcel vypoétu nezaméstnanosti
nahrazen podilem pracovni sily v krayji).
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PfedCasné odchody Zakl ze systému vzdélavani - nedokonéené zakladni vzdélani

Kategorizace miry koncentrace
- pocet bod (v€. poctu obci):

se Skolou bez Skoly
0 (27) 0 (78)
1-2 (21) 1
3-4 (8) 3

m5-6 (2) 5

Mapa ¢. 8: Dimenze predéasnych odchod(i zakli ze systému vzdélavani v Indexu SV

Indikator pfed€asnych odchodu zakl ze systému vzdélavani Indexu SV mél v roce 2019 vysokou
hodnotu ve 4 obcich a zvySenou v 28 obcich (resp. vysokou ve 2 a zvySenou v 8, pokud se zaméfime
pouze na obce, ve kterych se nachazi tplna Z8). Tj. pfi kombinaci izemniho a obsahového pohledu na
diléi dimenzi rozsahu socialniho vylou€eni tykajici se uspésného dokonceni zakladniho stupné vzdélani
se na uzemi Libereckého kraje v roce 2019 nachazelo 10 obci, ve kterych je nedokonéené zakladni
vzdélani, resp. vylouéeni ze vzdélani problémem hodnym zvlasdtni pozornosti. DalSich 22 obci sice
nemohlo situaci v zakladnim Skolstvi ovlivnit pfimo z pozice zfizovatele Skoly, je vSak pravdépodobné,
Ze se jich vice &i méné tato situace dotyka. Tyto obce by proto mély minimalné zjistit podrobnosti o
situaci ve vzdélavacich moznostech a zkuSenostech déti Zijicich na svém uzemi.

Jak jiz bylo fe€eno v Uvodu zpravy, Index SV nevykresluje problémy do hloubky, je to nastroj slouzici
pfedevSim k zakladni orientaci a sledovani dynamiky zmén. To plati dvojnasob v pfipadé indikatoru
predéasnych odchodd u obci, ve kterych se nenachazi zakladni $kola (respektive druhy stupefi ZS).
Z4ci z obce bez 8koly nemusi byt nutné ti, ktefi $kolu v jiné obci nedokonéi. Nemusi ani nutné dochazet
do Skoly se zvySenym poctem predCasnych odchodil. Neukonéené zakladni vzdélani ale chapeme jako
ddlezity indikator rozsahu socialniho vylou€eni — jde o vyrazny typ rizika. | kdyZ se nemusi dotykat
konkrétné v daném okamziku konkrétni obce, mize mit dopad na celkovou situaci v SirSi oblasti.
Neuspéch ve vzdélani uzce souvisi se socialnim vylou€enim a ma vliv na reprodukci socialniho
vyloucéeni."® Pri¢iny a dusledky socialniho vylou¢eni jsou vnitiné provazané, socialni vylou¢eni ma nejen

5 Vice viz napf.:

- Korbel, V., Kunc, M., Prokop, D. a Dvorak, T. 2020. Souvislost socidlniho znevyhodnéni a vzdélavacich problémi. PAQ
Research. Dostupné z: https://www.pagresearch.cz/post/souvislost-soci%C3%A1In%C3%ADho-
znev%C3%BDhodn%C4%9Bn%C3%AD-a-vzd%C4%9BI%C3%A1vac%C3%ADch-probl%C3%A9m%C5%AF

- Tematicky vyzkum: Analyza pri¢in vysoké nezaméstnanosti obyvatel socialné vylou¢enych lokalit a jejich nizké odborné
kvalifikace (Usti nad Labem, Chomutov, Dubi). 2018. Agentura pro socidlni zaglefiovani. Dostupné z: https://www.socialni-
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strukturalni pfi¢iny, ale i dopady a to nejen na osoby socialné vyloucené, ale také na jejich blizké okoli.
Nedokoncéené vzdeélani ovliviuje zaméstnanost, kvalifikaci pracovnich sil, dostupnost pracovni sily, vysi
vydélkil osob a tim i vy$i odvedenych dani a kupni silu v regionu. Urover vzdélani jednotlivel mé tedy
dopady na rozvoj celého regionu. Kromé struktury prace s sebou nedokonéené vzdélani nese riziko
zvySené nachylnosti k rezignaci, odevzdani se situaci u takového clovéka, ktery je opakované
neuspésny na bézném trhu prace.'® Rozvoj potencialu téch, ktefi zazivaji nedspéch jiz v détstvi, je o to
limitované&jsi.

Kazdoro¢né v Libereckém kraji cca 200 zaku odchazi pfedCasné ze zakladni Skoly (ze 7. nebo 8.
roniku), aniz by ziskali zakladni stupen vzdélani (viz graf nize). Vroce 2020 byl podil zaku
s nedokonenym zakladnim vzdélanim pfi ukon&eni povinné Skolni dochazky v Libereckém kraji 4,9%
z celkového poctu zaku, ktefi v daném Skolnim roce dochazku ukongéili (viz tabulka nize). Tento podil
byl nadprdmérny v ORP Frydlant (11,6%), Ceské Lipa (10,5%) a Novy Bor (7,6%).

podil zakl s
celkovy pocet zaki, pocet zakli s nedokonéenym nedokonéenym ZV pfi
ktefi ukongili povinnou ZV pfi ukonceni povinné ukonéeni povinné skolni
Skolni dochazku - Skolni dochazky - bézné tridy dochazky - bézné tridy

ORP bézné tridy (2019/20) (Skolni rok 2019/20) (Skolni rok 2019/20)
Ceska Lipa 673 71 10,5%
Frydlant 190 22 11,6%
Jablonec nad
Nisou 455 10 2,2%
Jilemnice 216 0 0,0%
Liberec 1316 51 3,9%
Novy Bor 224 17 7,6%
Semily 214 8 3,7%
Tanvald 136 4 2,9%
Turnov 293 2 0,7%
Zelezny Brod 98 2 2,0%
Liberecky kraj 3815 187 4,9%

Tabulka é. 7: Zaci s nedokonéenym ZV pfi ukonéeni povinné $kolni dochazky ($kolni rok 19/20)

zaclenovani.cz/wp-content/uploads/T%C3%A9matick%C3%BD-v%C3%BDzkum-P%C5%99%C3%AD%C4%8Diny-
vysok%C3%A9-nezam%C4%9Bstnanosti-obyvatel-SVL-%C3%9Ast%C3%AD-nad-Labem-Chomutov-Dub%C3%AD-2018.pdf

- Cada, K., Hule, D. 2019. Analyza segregace v zakladnich $kolach z pohledu socialniho vylouceni. Agentura pro socidlni
zaclenovani. Dostupné z: Analyza segregace v zakladnich Skolach z pohledu socidlniho vylou¢eni — 2019 — Agentura pro socialni
zaclenovani (socialni-zaclenovani.cz)

Viz také Skolské inkluzivni koncepce Libereckého kraje. 2020. Dostupné z:
http://www.edulk.cz/LinkClick.aspx?fileticket=f7zyAnmoYgo%3D&tabid=160&mid=756

16 K vyvoji psychického stavu po ztraté zaméstnani viz ,Harrisonova kfivka“ (HARRISON, R. (1976) The Demoralising Experience
of Prolonged Unemployment. Department of Education Gazette, 84, 339-348.)
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Graf &. 6: Poéet zaka, ktefi ukonéili povinnou $kolni dochazku v 7. a v 8. roéniku ZS (bézné
tridy)

Kromé Uzemni koncentrace indikatoru pfed¢asnych odchodu v Indexu SV a poctu a podilu zaka bez
uspésné dokonceného zakladniho vzdélani struény obraz o vzdélavani mohou doplnit informace o
vysledcich zakd. Uplatnéni na trhu prace a souvisejici jevy (které byly zminény vyse) totiz ovliviuje
nejen dosazena uroven vzdeélani, ale také funkéni gramotnost osob opoustéjicich vzdélavaci systém a
vstupujicich na trh prace. Podle aktualni analyzy pro Nadaci Ceské spofitelny by navic zvy$eni
studijnich vysledk( nejslabsich zakl pFineslo Ceské republice v pFistich 80 letech v priméru kazdy rok
18 miliard korun.'”

Mapa nize zobrazuje prumérné skore vysledku Zaku z vybérového zjiStovani CSlI zroku 2017,
respektive odchylku priméru v ORP od priméru vysledkl za celou Ceskou republiku'8. Cim vyssi
hodnota, resp. svétlejsi barva, na mapce, tim lepsi byly primérné vysledky zak( Skol v daném ORP.

7 PAQ Research (D. Prokop, V. Korbel, T. Dvorak, L. Markova, D. Gardo$ikova) a think-tank IDEA (J. Grossmann, V. Korbel, J.
Krajéova, D. Miinich). 2021. Nerovnosti ve vzdélévani jako zdroj neefektivity. Nadace Ceské spofitelny. Cela studie dostupna z:
https://www.nadacecs.cz/data/documents/db/NCS-studie-nerovnosti-fin.pdf; shrnuti:
https://www.nadacecs.cz/data/documents/76/ncs-shrnuti-studie-nerovnosti-fin.pdf.

'8 Vice viz Ceska 8kolni inspekce. 2017. Viybérové zjistovani vysledkis Zaki na trovni 5. a 9. roénikt zékladnich kol ve $kolnim
roce 2016/2017 — zavérecna zprava. Dostupné z: https://www.csicr.cz/getattachment/17f8e265-b04f-4459-a106-
3aecbf735ca0/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-na-urovni-5-a-9-rocniku-ZS-zaverecna-zprava.pdf a Ceska $kolni inspekce.
2020. Kvalita a efektivita vzdéléavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2019/2020 - Viyroéni zpréava Ceské $kolni inspekce.
Dostupné z:

https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF _el. publikace/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr%c3%alvy/Vyrocni-zprava-
Ceske-skolni-inspekce-2019-2020 zm.pdf.
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Mapa ¢. 9: Prostorova diferenciace priimérného skére vysledkii zaku 5. a 9. tfid z vybérového
zjiStovani v roce 2017 — CJ, MAT, AJ (Zdroj dat: Ceska Skolni inspekce)
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Exekuce

Kategorizace miry koncentrace
- pocet bodu (v&. poétu obci):

10 (143)
1 1-2 (46)
m3-4 (21)
m5-6 (5

Mapa €. 10: Dimenze osob v exekuci v Indexu socialniho vylouéeni

Indikator osob v exekuci Indexu SV mél v roce 2019 vysokou hodnotu v péti obcich a zvySenou v 21
obcich. Tj. pfi kombinaci tzemniho a obsahového pohledu na dil¢i dimenzi rozsahu socialniho vylouceni
tykajici se osob v exekuci se na uzemi Libereckého kraje v roce 2019 nachazelo 26 obci, ve kterych je
pocet osob v exekuci obzvlasté vysoky a zadluzenost tak vyznamné ovliviiuje moznosti rozvoje danych
obci.

V Libereckém kraji neslo v roce 2019 39 197 osob bfemeno 226 237 exekuci s primérnym pocétem 5,8
exekuci na osobu. Pfi celkovém poctu 443 690 obyv. je tak 8,8 % obyvatel kraje v exekuci. Budeme-li
vychazet pouze ze subpopulace starsich 15 let, pak je v exekuci 10,6 % osob.®

9 Viz http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/.
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Multiexekuce

Podil osob s multiexekucemi se v jednotlivych krajich li§i v rozmezi od 67 % do 76 %. V Libereckém
kraji, spolu s krajem Moravskoslezskym, je nejvétSi podil multiexekuci — 76 %. V krajich s vétSim
podilem multiexekuci je vétsi podil osob se tfemi az deviti exekucemi nez v krajich s mensim podilem
multiexekuci.

Situace, kdy je osoba zatizena vice exekucemi byla v Libereckém kraji ¢astéjSi nez situace, kdy ma
osoba pouze jednu exekuci. 76 % procent osob s exekucemi ma vice nez jednu exekuci, vice nez
polovina (65 %) ma vice nez dvé a pétina osob ma 10 az 29 exekuci.

Pocet kuci. ktervmi Podil osob s x exekucemi na
jeO::ti:ex:a ;‘ect;’na i;y‘;‘)'a celkovém poétu osob s exekucemi
(x) % (pocet osob)

1 24 (9 541)
2 1 (4 384)
3az9 5 (17 485)
10 az 29 20 (7 676)
30 a vice 0(111)
celkem 100 (39 197)

Tab. .¢. 6. Multiexekuce v Libereckém kraji2°

Vékové rozloZzeni osob v exekuci

Seniofi (65+) tvofi v Libereckém kraji 8 % osob v exekuci, podobné jako v ostatnich krajich. Ve vSech
krajich tvofi seniofi 8 az 9 % osob v exekuci, vyjma Prahy (10 %). Vezmeme-li v potaz vékovou strukturu
obyvatelstva v jednotlivych krajich, kdy podil osob 65+ tvofi 16 % az 18 % podle kraje?!, pak Ize
konstatovat, Ze riziko exekuce je u senior niz8i nez v ostatni populaci. Pro komplexnéjsi obrazek o
zavaznosti problému v této skupiné bychom vSak museli znat informace o charakteru exekuce,
zadluzenosti této skupiny a dasledcich, které s sebou exekuce nese.

Podily osob do 18 let v exekuci tvofi vétSinou od 0 do 1% podilu osob v exekuci. Z celkového obrazku
znacné vybodCuji pouze Karlovarsky a Plzefsky kraj, kde ORP Maridnské Lazné&, Tachov a Domazlice
vykazuji 2 az 3% tohoto podilu.

V Libereckém kraji détské exekuce v relativnim srovnani nejsou problematické. Ve vSech okresech a
ORP vykazuje do 0,25% ze vSech exekuci, kdy této hranice je dosazena v ORP Liberec a v ORP Ceska
Lipa a Jablonec 0,2%. V ostatnich ORP se détska exekuce bud nevyskytuje, nebo pouze v jednotkach
osob.

PFi prozkoumani souvislosti mezi vékem a poltem exekuci zjistime, Ze s rostoucim vékem mirné klesa
pocCet exekuci (situaci ilustruje graf ¢. 7 nize na pfipadu okresu Liberec). Jsou i obce, kde je tomu
naopak, nicméné situace je povétsinou dana urcitymi odlehlymi a malo poetnymi hodnotami.

20 Zdroj: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
2 https://reporting.uzis.cz/cr/index.php?pg=statisticke-vystupy--demograficke-a-socioekonomicke-ukazatele--obyvatelstvo--
vekova-struktura-obyvatelstva-v-krajich-a-okresech
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Graf €. 7. Souvislost mezi vékem osoby a poétem exekuci (okres Liberec)

Situace uvnitf Libereckého kraje — srovnani okres(i, ORP a obci

Podil exekuci v jednotlivych okresech Libereckého kraje saha od 6 % do 13 %, problém tedy neni mezi
okresy rovnomérné rozdélen. Osoby Zijici v okrese Ceska Lipa maji cca dvakrat vy$si riziko exekuce
(13 %), nez v okrese Semily (6 %). Okresy Liberec a Jablonec maji shodné necelych 11 % osob
v exekuci. V ramci CR vykazuji nejpostizenéjsi okresy v CR v Karlovarském a Usteckém kraji podil
témer 20 %.

Z hlediska ORP je z pohledu zadluZeni osob zde Zijicich nejproblematiét&jsi situace v ORP Ceska Lipa
(14%), Frydlant (14%) a Tanvald (13%). Stfedné problematicka je situace v ORP Novy Bor, Liberec
a Jablonec (kolem 11%), zbyvajici ORP vykazuji podil osob v exekuci do 7%.

Také uvnitf samotnych okrest existuji mezi nékterymi obcemi velké rozdily. Napf. z pohledu
zadluzenosti obyvatel v nejméné problematickém okrese Semily jsou obce s cca dvouprocentnim
podilem exekuci, ale také s 15 % podilem.

Z pohledu nejvyssiho podilu osob v exekuci v jednotlivych obcich najdeme v okrese Jablonec nad Nisou
obce s 15% podilem osob v exekuci, v okrese Liberec az 27% a v okrese Ceska Lipa 33%.

kraje i jednotlivych okrest podil osob v exekuci od roku 2017 snizuje (viz graf ¢. 8 a tabulka €. 7
nize), nékterych obcich pfesto dochazi k vyraznému narlstu jak osob v exekuci, tak poctu exekuci.
Dvojnasobny narlst jak poctu osob v exekuci, tak samotného poctu exekuci neni vyjimkou?2.

2 Takto relativné vyznamné zmény mohou byt ovlivnény také stéhovanim osob v exekuci nebo muiZe jit o dusledek dil¢iho
zpfesnovani geolokace povinnych v rejstfiku exekuci.
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Graf ¢. 8: Vyvoj podilu osob v exekuci v letech 2017 az 2019 podle okresu (v %)%

Okres Okres Jablonec | Okres Okres Liberecky
Rok Semily | nad Nisou Liberec | Ceska Lipa kraj
2017 6,7 % 12,3 % 12,4 % 15,5 % 12 %
2018 6,1 % 11,2 % 11,4 % 13,9 % 11 %
2019 6 % 10,9 % 10,9 % 13,2 % 10,5 %

Tab. €. 7: Vyvoj podilu osob v exekuci v letech 2016 az 2019

Udaje o poétu osob v exekuci v jednotlivych ORP Libereckého kraje z roku 2020 jsou v tabulce &. 8.
doplnény o orientaéni odhad celkového dluhu (resp. vysky jistiny bez pfisluSenstvi) fyzickych osob.
Oproti roku 2019 doslo k mirnému poklesu osob v exekuci. Tento pokles nebyl vSak nijak vyrazny a co
se rozlozeni podilu osob v exekuci na poctu obyvatel v jednotlivych ORP tyka, nedoslo k vyraznéjSim
zménam.

2 Zdroj: prevzato a prepracovano z http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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Tab. €. 8: Exekuce v Libereckém kraji v roce 2020

EXEKUCE K 12/2020 (Exekutorska komora
Bt p?’é::::‘: pocet exekuci

obyvatel (jednim celkovy dluh
15+ (fyzické z ucastniku je (fyzické osoby) na
ORP (2019) osoby) fyzicka osoba) jistiné (orientacni)
Ceska Lipa 64 356 8 157 12,67% 49 293 6,04 2916 472 089 K&
Frydlant 20 501 2475 12,07% 14 783 5,97 783 416 172 K&
Jablonec n. N. 46 902 4 986 10,63% 30 251 6,07 2 048 500 923 K¢
Jilemnice 18718 878 4,69% 4 505 5,13 398 833 320 K&
Liberec 121 148 12 319 10,17% 77 196 6,27 5157 287 241 K&
Novy Bor 22 292 2237 10,03% 12 998 5,81 846 357 226 K&
Semily 21615 1455 6,73% 7985 5,49 511 086 039 K&
Tanvald 17 350 2028 11,69% 12 842 6,33 676 441 215 K&
Turnov 28 236 1386 4,91% 7 240 5,22 877 905 628 K&
Zelezny Brod 10 236 662 6,47% 3539 241 541 619 K&
Liberecky kraj 371 354 36 583 220 632 14 457 841 472 K¢

Posledni doplfujici informaci k tématu dluh( v Libereckém kraji je pocet osob v osobnim bankrotu
v roce 2019 a podil osobnich bankrotd na poc¢tu osob v exekuci podle ORP (uvedeno v tabulce €. 9).
Nejvyssi podil osobnich bankrott na poc¢tu osob v exekuci byl v ORP Turnov, tj. ORP z pohledu dluhové
problematiky s nejmensimi problémy. Primérny podil osobnich bankrotli na po¢tu osob v exekuci byl
v roce 2019 v Libereckém kraji necelych 17%.

INSOLVENCE 2019 (www.m

apabankrotu.cz)

pocet osob v osobnim

Liberecky kraj

Tab. €. 9: Insolvence v Libereckém kraji v roce 2019

ORP bankrotu

Ceska Lipa 1422 15,95%
Frydlant 438 15,22%
Jablonec nad Nisou 764 14,71%
Jilemnice 179 18,42%
Liberec 2021 16,02%
Novy Bor 409 16,35%
Semily 291 18,95%
Tanvald 303 13,20%
Turnov 327 20,84%
Zelezny Brod 122 16,99%

o 276 a7
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