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v kontextu dlouhodobeé

nezameéstnanosti v Brne
Zpracoval: Vyzkumny tym ASZ




Obsah

1 SEZNAM ZKIAEK.....ci ittt e e e e e e e 2
U 1V OO 3
3  Teoreticky kontext: prace, pragmaticka volba?............cciiiiiiiiiiiicce e, 5
4  Dlouhodoba nezaméstnanost Vv Brné..............ooooiiiiiiiiiiii 9
4.1 Nezameéstnanost perspektivou €XPertU...............uuuuevruruririiriiiiiiiiireeieerieeieeneeeaeeanaaa. 9
4.2 Nezaméstnanost v Brné optikou statistickych dat.................ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinins 11
4.2.1 Struktura nezaméstnanych na Uuzemimésta Brna ...............oooovvviiiicceiiieenineen, 11
4.2.2 Dlouhodoba nezaméstnanost na UzemiméstaBrna ............cccccviiii 13
4.2.3 Pocty osob ohrozenych socialnim vylou€enim v Brné ...............oooooveeiiieeenenn. 16
4.2.4  Shrnuti dostupnych statistickych dat .............ccccciiiiii 18

5  Perspektiva Cilove SKUPINY ......oooiiiiiiii e e 19
S T B |V 1= (o Te (o] [0 | = T PSRRIt 19
B2 ZJISEENN i e e e e e e e nee e s 21
5.2.1 Dlouhodobé nezaméstnani vstupujici na trh prace.........ccccccceeeiiiiiiiicen . 21
5.2.2  Ohrozeni socialnim vylou€eni a vstup na trh prace ...........ccccccevvvvvveveneennennnnnns 23

5.3  Shrnuti zjisténi z rozhovorl s cilovou SKUupinOU .............ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiciieeeeeee 27
(CI#- \Y7- VA= We (o] oTo B eT=T o T o o I o] - ) d 30
70t B B ToT o o 4 U 7= o | PO UPRPPNt 31

7 BIDlOGrafie ...ccoooiieee e 33
8 SezNamM tabUIEK..........oee s 34
9 SezNaM Grafll......ccoooii i 35



1 Seznam zkratek
ASZ: Agentura pro socialni zaClefovani

CR: Ceska republika

DnB- Doplatek na bydleni

DPHN — Davky pomoci v hmotné nouzi
HPP — Hlavni pracovni pomér

MOP — Mimofadna okamzita pomoc
MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci
ORP: Obec s rozsifenou plsobnosti
PnB — Pfispévek na bydleni

PnZ — PFispévek na Zivobyti

PP — Pracovni pomér

SVL: Socialné vylou¢ena lokalita

UP: Utad prace



2 Uvod

Tématem predkladané vyzkumné zpravy jsou duvody pro vstup na legalni trh prace u osob
ohroZenych socialnim vylou¢enim a (dfive) dlouhodobé& nezaméstnanych.’

V Brné dosSlo v poslednich letech v souvislosti s ekonomickou konjukturou ke snizeni
nezaméstnanosti i rdstu nabidky volnych pracovnich mist.? Otazka dlouhodobé
nezaméstnanosti a také s ni spojené téma nezaméstnanosti socialné vylouéenych osob je
vS8ak pro mistni aktéry aktivni politiky zaméstnanosti stale dalezitym a pomérné palCivym
tématem.

Ve vztahu k nezaméstnanosti osob ohrozenych socialnim vylou¢enim jsou v odborné literatufe
pomérné dobfe zmapovany bariéry pro vstup na legalni trh prace. A to jak z hlediska
perspektivy samotnych nezaméstnanych, tak i z hlediska propo¢tu malé (¢i vibec zadné)
ekonomické vyhodnosti prace spojené s nizkou mzdou (podrobnéji v kap. 4.1). Davody pro
vstup na legalni trh prace u osob ohrozenych socialnim vylouéenim jsou vSak v odborné
literatufe popsany mnohem méné. Predkladany vyzkum ma za cil zmapovat toto téma
v kontextu Brna.

Hlavni vyzkumnou metodou byly hloubkové rozhovory. Ty umoznuji nejen lepsi vhled do dané
problematiky, ale i podrobnéjsi popis daného problému. Vzhledem k velikosti vzorku vSak dana
vyzkumna metoda vytvari omezengjsi moznosti zobecnéni zavéru uc¢inénych na tomto vzorku.
Zaroven existuji zfejma omezeni pfenositelnost zjisténi do jiného kontextu, jinych mést apod.

Cilem vyzkumu bylo podivat se na problematiku nezaméstnanosti a davody pro vstup na trh
prace z pohledu (dfive) nezaméstnanych osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim (vyzkumny
vzorek je blize popsan vkap. 5.1). Problematika nezaméstnanosti je totiz v rGznych
vyzkumech Casto nahlizena spiSe z pozice zaméstnavatell, vétSinové spolecnosti nebo
pracovniku, ktefi pomahaji nezaméstnanym nalézt uplatnéni na trhu prace. Pohled a
perspektiva cilové skupiny tohoto Setfeni tak mohly byt nékdy upozadény.® Na druhou stranu
je tfeba pfipomenout, Ze perspektivu cilové skupiny nelze vydavat za platné&jsi stanovisko, nez
je naptiklad pohled zaméstnavatel( nebo pracovnikd Ufadu prace. Z hlediska interpretativni
perspektivy (obvyklé v kvalitativnim vyzkumu) je potom obtizné urcit, ktera z jednotlivych
perspektiv vérngji vystihuje skutecnost. A je pfitom vcelku logické, Ze ji odliSné vnimaji
napfiklad lidé v pozici zaméstnancl a zaméstnavatelu.

' Tyto osoby v této vyzkumné zpravé oznacujeme i jako cilovou skupinu.

2 Viz online: https://data.brno.cz/ (navétiveno 28. 11. 2019)

3 Problematika nezaméstnanosti a socialniho vylouceni je Uzce spojena s problematikou chudoby.
Problém chudoby byl pak po dlouhou dobu v médiich zachycovan pomérné stereotypné. Urcity posun
v perspektivé zachycovani chudoby, v€etné pfiblizeni zkusenosti samotnych lidi, ktefi Ziji v chudobég,
Ize pozorovat az v poslednich nékolika letech.

Lze zminit napfiklad sociologa Daniela Prokopa, ktery nejen ze v ramci medialni debaty jako odbornik
na problém chudoby dostava pomérné velky prostor, ale také jiz dfive ve svych publicistickych ¢lancich
na problém chudoby a pfehlizeni zkuSenosti a pohledu lidi ohroZzenych chudobou upozorfioval,
v souvislosti s doznivajici ekonomickou krizi (Prokop, 2014) (Prokop, 2015). Nékteré reportaze, jako
napfiklad Chudé Cesko (2018) na Aktualné.cz, &i reportaz Filipa Horkého na Televizi Seznam Bolestna
chudoba (2018), také jiz ukazuji jiny obrazek chudoby, nez jak byl po dlouhou dobu v médiich
zpodobriiovan. Mediélni ohlas ziskal také dokument o problému chudoby pracujicich Apoleny
Rychlikové Hranice prace (2017), vytvoreny ve spolupraci se SaSou Uhlovou a také souvisejici série
reportazi na webu A2larm (viz online: https://a2larm.cz/tema/hrdinove-kapitalisticke-prace/ - navstiveno
28.11.2019)




V kontextu mésta Brna je pfi studiu tohoto problému nutné se zaméfit také na problém ,Cerné
prace“, ktera predstavuje alternativni moznost ziskat pfijem a zrlznych davodu je
nezaméstnanymi v nékterych pfipadech preferovana. Jednim z lokalnich specifik Brna jsou
také vysoké ceny bydleni a Siroka nabidka socialnich a dalSich sluzeb pro osoby ohrozené
socialnim vylou¢enim a nezaméstnané.

Vyzkumna zprava nejprve pfiblizuje kontext dlouhodobé nezaméstnanosti a socialniho
vylou€eni v Brné na zakladé dostupnych dat a pohledu expertd z oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti. Byla také zaslana poptavka dat, které pro potfeby vyzkumu poskytl Urad
prace. V zavéru jsou predstavena zjisténi u€inéna na zakladé kvalitativniho vyzkumu s cilovou
skupinou. Zavéry jsou doplnény o doporuceni pro praxi.

V uvodu by autor vyzkumné zpravy rad podékoval vSem osobam, které se aktivné zapojily do
realizace vyzkumu. PfedevsSim pak participantim z cilové skupiny, ktefi byli ochotni sdilet své
zkuSenosti s hledanim pracovniho uplatnéni a podélili se o svoje nazory na mnohé dalsi
souvisejici oblasti.



3 Teoreticky kontext: prace, pragmaticka volba?

Studie Trlifajové a kol. (2014) (2015) (2018) zachycuiji situaci dlouhodobé nezaméstnanych,
pobiratelt socialnich davek a popisuiji tzv. ,prekarizované prace®, respektive prace za nizkou
mzdu bliZici se minimalni mzdé.* Nabizi obrazek odliSny od zazitého, stereotypniho pohledu
na chudobu a chudé, ktery ji ramuje v terminech ,zneuzivani socialnich davek” a malé ochoty
¢i iniciativy jedince feSit svoji socialni situaci (tedy v moralnich kategoriich).

Autofi studie popisuji, ze vzhledem k nizkym mzdam a nastaveni davkového systému
znamena nizko kvalifikovana/ohodnocena prace pouze pomérné malé zvySeni realnych pfijmu
(pokud k nému vubec dojde). Pficemz mulze dojit ke zvySeni nakladl napfiklad kvali dojizdéni
do prace, nutnosti stravovani mimo domov apod. Mize se také zvysit nejistota kvali zméné
terminu pfijmu. To vS8ak neznamena, Ze Zivot na hranici zivotniho minima, ktery zajistuje pfijem
ze socialnich davek, dostateCnym zplsobem kryje Zivotni naklady lidi v hmotné nouzi.

Pro podporu motivace vstupu do zaméstnani je dle autorl citovanych studii dualezité,
aby prace poskytovala prijem, ktery umozni domacnosti stabilizovat finanéni situaci a
vystoupit z chudoby. Autofi popisuji situace, kdy jsou domacnosti i v pfipadé placené
prace nadale zavislé na pfijmu z davek pomoci v hmotné nouzi.5

Studie Kdy se prace vyplati? (Trlifajova, Hurrle, & Kissova, Kdy se prace vyplati? Analyza
ekonomickych motivaci k zaméstnani, 2014) podrobné popisuje, jaka je ekonomicka
vyhodnost prace pro chudé domacnosti dle jednotlivych typu a vySe jejich pfijmua. Nejhorsi je
v tomto ohledu situace pro mladé dospélé, pokud je jejich pfijem posuzovan spolecné s jejich
rodici.® Oproti situaci z doby publikovani studie sice doslo k navy$eni minimalni mzdy z 8 500
K& ze srpna 2013 na souc€asnych 13 350 K&. To je navySeni hrubého pfijmu o témér 5 000
KE&.” Mnohem vice je ale nyni znamo o rozsahu problému pFedluZenosti a exekuci v eské
spole¢nosti.2 Nepfiznivé se zménila situace v oblasti darfiovych bonusu, které jsou zapogitany
ve zminované studii do pfijma pracujicich rodi¢l, zatimco v sou€asné dobé dochazi k tomu,
Ze jsou zahrnuty do exekuCnich srazek. Daflové bonusy na déti pfitom zvySovaly moznost
navysSeni pfijmu pracujicich rodi€u oproti pfijmu pouze ze socialnich davek.

4 Posledni ze studii byla zapracovana do textu pouze ¢aste¢né, protoZe byla publikovana v dobé revizi
této vyzkumné zpravy. Pavodni studie jsou aktualizovany a rozSifeny o hlubSi rozpracovani tématu
exekuci.

5 Zjednodusené feceno: pfi posuzovani naroku a vySe davek v hmotné nouzi dochazi k vypoctu
zivotniho minima domacnosti a zohlednéni jejich nakladd na bydleni. Od toho se odviji narok na
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. Domacnosti maji v popisovanych pfipadech nadale narok
na tyto davky, pfes to, Ze maji placenou praci. Tyto davky nepobiraji pouze dlouhodobé nezaméstnani,
ale i lidé pobirajici nizky ddchod, nebo nemajici narok na vyplatu dichodu kvili malym platbam
socialniho pojisténi, nebo pravé pracujici za nizkou mzdu.

6 Studie zohlednuje vedle davek v hmotné nouzi i davky statni socialni podpory. Kromé rodi¢ovského
pFispévku muze predstavovat dulezity pfijem chudych domacnosti pfedevsim pFispévek na bydleni.

7 Napriklad podle stanoviska odbor jeji vySe vSak stale neni uspokojiva. MPSV pfitom planuje navrh
jejiho dal$iho navySovani. Hovofi se v této souvislosti o poloviné primérné mzdy.

8 Lze odkazat na Mapu exekuci, ktera byla publikovana v roce 2017, je volné dostupna na webu a
detailné popisuje problém exekuci aZz do urovné jednotlivych obci. Vznikla jako projekt nestétnich
neziskovych organizaci Oteviena spolecnost a Ekumenicka akademie.



Exekuce snizuji moznost zvySeni pfijmu z legalni prace a zvySuji také preferenci zadluzenych
osob k ,neoficialnim“ &i pololegalnim pracovnim kontraktlim, protoze ¢ast pfijmu ze mzdy je
zabavovana v exekuci® (srov. MEDIAN, 2018).

K volbé ,neoficialniho pracovniho poméru muze vést také malé navySeni (pokud vibec
k navySeni dojde) realného pfijmu v pfipadé nizké mzdy oproti pfijmu ze socialnich davek.
Motivaci k legalnimu zaméstnani mohou pfitom zvySovat konkrétni pragmatické vyhody, vedle
perspektivy stabilizace finan¢ni situace také lepSi moznost schvaleni insolvence (Trlifajova,
2015).

Je otazkou, zda vySe zminéné studie (Trlifajova a kol. 2014, 2015, 2018), pomérné kritické
k nastaveni systému socialni politiky, zohledfiuji vSechny faktory (de)motivace vstupu na trh
prace — napriklad malou schopnost €i neochotu dostat pozadavkim zaméstnavatele. Jejich
pfinos v8ak spociva také v tom, Ze otaceji obvyklou perspektivu, jak je vnimana demotivace k
(legalni) praci chudych domacnosti. Také dokladaji pomérné konkrétné problém soubéhu
nizko finan&né ohodnocené prace, davek a exekuci, ktery vede spiSe k nevyhodnosti prace za
nizkou mzdu. V nedavné dobé vice zmapovany problém exekuci podtrhuje urgentnost tohoto
problému.

Zminované studie také uvadi, ze zivot na hrané Zivotniho minima nekryje dostatecné Zzivotni
naklady a zvySuje motivaci k pfijmu z nelegélniho zaméstnani. Zivotni minimum pro
jednotlivce, od kterého se odviji vySe socialnich davek, v sou¢asné dobé c¢ini 3410 K&.
Naposledy, na tuto vysi, bylo valorizovano v lednu 2012. Zmény, které byly provedeny v ramci
systému davek v hmotné nouzi, jsou pfitom témeér vyluéné restriktivni povahy (snizeni horni
hranice vySe doplatku na bydleni, vyplaceni Casti zivotniho minima ve stravenkach atd.).
V tomto ohledu se nezda tvrzeni o nedostate€ném pokryti Zivotnich nakladu z davek v hmotné
nouzi nijak nadsazené.

Studie Trlifajové a kol. (2014, 2015, 2018) potom vedou k uvaham, do jaké miry Ize chudobu
a ,uviznuti“ v pasti chudoby (dlouhodobé setrvavani v ni, které se mize i generacné prenaset)
chapat jako dusledek malé ochoty €i schopnosti jednotlivce FeSit a zménit své zivotni podminky
a do jaké miry jako dlsledek vngjSich podminek danych do zna¢né miry strukturalnimi
problémy. Tedy problémem malé ekonomické vyhodnosti prace za nizkou mzdu v souvislosti
s rozsahem problému predluzenosti v eské spoleCnosti.

Studie Hory a Vyhlidala (Hora & Vyhlidal, 2016) je zamé&fena na zhodnoceni funkce socialni
politiky pro osoby v hmotné nouzi a propojuje data z databaze hmotné nouze a evidence
nezaméstnanych osob. Z této analyzy vyplyva, ze v systému hmotné nouze se ocitaji primarné
domacnosti, kde se vyskytuje nezaméstnanost a pokud se ocitne domacnost v hmotné nouzi,
ma tendenci v systému setrvat dlouhodobé (Hora & Vyhlidal, 2016). Zaroven zmirfuje
objektivni divody k selhavani pobidkové funkce systému socialni politiky: nizkou mzdovou
hladinu a nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na lokalnich trzich prace. Dle studie také
relativné &asto dochazi k uplatfiovani sankci ze strany UP (institut sankéniho vyfazeni
z evidence nezaméstnanych). Pfitom je zmifovano, Ze pravdépodobnost opusténi evidence
systému pomoci v hmotné nouzi bez programu aktivni politiky zaméstnanosti je velmi mala.

9 Vse co ve vydélku presahuje vysi nezabavitelného minima. Ta se odviji od rodinného stavu, poctu déti
a existence pfednostnich pohledavek. Davky v hmotné nouzi sice nejsou dotéeny exekucemi, ale
exekuce mohou negativné ovlivnit vypocet dalSich socialnich davek, které pfitom exekuci podléhaji,
napfiklad pfispévku na bydleni.



Jako uspésné jsou dle studie hodnoceny programy spoleensky ucelnych pracovnich mist a
verejné prospésSnych praci. | kdyz ne vSichni, kdo odejdou z evidence nezaméstnanych,
odejdou také z evidence davek v hmotné nouzi (Hora & Vyhlidal, 2016).1°

Problém dlouhodobého setrvavani v systému davek pomoci v hmotné nouzi naznacuje také
srovnani dat vyvoje nezameéstnanosti a vydaju na davky pomoci v hmotné nouzi v letech 2008
az 2017. Zachycuji je dva nize uvedené grafy.

Graf 1 Vyvoj vydaji na DPHM v milionech K¢, zdroj: MPSV

Vydaje na DPHM v mil. K¢

12000

10000 /\
8000 // \\
6000 / SN
4000

2000

O T T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= \/ydaje na DHM v mil. K¢

0 Pfi interpretaci zjisténi autofi studie pomérné prekvapivé nezmiruji problém exekuci jako dtvod pro
selhavani pobidkové funkce socialni politiky.



Graf 2 Vyvoj podilu nezaméstnanych v CR, zdroj: MPSV
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Vidime, Ze v obdobi ekonomické krize, které bylo obdobim, kdy vedle poklesu nabidky
pracovnich mist byla uskute€¢fiovana také tzv. socialni reforma a dal$i isporna opatfeni viady,
doslo k vyraznému narustu vydaju na davky pomoci v hmotné nouzi. Vrchol vydaju statu na
davky v hmotné nouzi byl v roce 2014. Od té doby vydaje klesaji, v roce 2018 ale stale zdaleka
nedosahuji pfedkrizové hodnoty. Zatimco podil nezaméstnanych byl v roce 2017 nizSi nez
v roce 2008, vydaje na davky v hmotné nouzi byly stale vice nez dvojnasobné oproti tomuto
roku.

Vzhledem ktomu, Ze k navySeni Zzivotniho minima ve sledovaném obdobi doSlo pouze
minimalné, vydaje také (s urcitou mirou zkresleni) odrazi vyvoj poctu pfijemcu a dalSich
spolecné posuzovanych osob. Ukazuje se tedy, ze i kdyz vydaje i poCty osob, které jsou zavislé
na systému pomoci v hmotné nouzi, se dafi snizovat, nedochazi ke snizovani v takové mire,
ktera by odpovidala rychlosti snizovani nezaméstnanosti."

"V rdmci zpracovani této podkapitoly byly ¢erpany informace také ze studie Hory (Hora, 2008) a
Mazakové (2015).



4 Dlouhodoba nezaméstnanost v Brné

Tato kapitola popisuje situaci dlouhodobé nezaméstnanosti v Brné a jeji specifika v kontextu
Jihomoravského kraje. Nejprve pfiblizuje pohled expert(l, aktéru aktivni politiky zaméstnanosti
v Brné. Nasledné nahlizi situaci na zakladé statistickych udajl k oblasti nezaméstnanosti a
socialniho vylou€eni poskytnutych predevsim MPSV a ziskanych dale z vefejnych databazi.
Kapitola je tak uvedenim do problematiky, kterou se zabyva kapitola nasledujici — divody pro
vstup na legalni trh prace z pohledu cilové skupiny.

4.1 Nezaméstnanost perspektivou expertt

Na poc€atku vyzkumu byly uskutecnény polostrukturované rozhovory s celkem 8 aktéry
z nestatnich neziskovych organizaci, Magistratu mésta Brna, Ufadu prace a ASZ. Jednalo se
o zastupce sluzeb pro nezaméstnané, aktéry aktivni politiky zaméstnanosti a z vétsi Casti byli
tito lidé aktivni &lenové lokalniho partnerstvi v Brné.

Cilem bylo na zakladé rozhovoru Iépe zmapovat problematiku dlouhodobé nezaméstnanosti
na uzemi mésta. Rozhovory byly také vyuzity pro formulovani vyzkumné otazky a podotazek
pro kvalitativni vyzkum s cilovou skupinou a Caste¢né také poslouzily pfi analyze dat. Nize
uvedena tabulka specifikuje, z jakych organizaci byli osloveni experti.

Tabulka 1 Rozhovory s experty

Organizace Pocet participantt

Agentura pro socialni zaclenovani 1

Magistrat mésta Brna, Odbor socialni péce

Ufad préace, krajska poboc¢ka v Brné

Drom, romské stredisko

IQ Roma servis

Q= =2 N|W

Celkem

PFiciny dlouhodobé nezaméstnanosti v Brné na zakladé informaci z rozhovord s experty
souvisi pfedevsim s:

1. Malou ekonomickou vyhodnosti prace za nizkou mzdu

Obecné znamé pficiny jsou jiz popsané napt. ve studii Kdy se prace vyplati? (Trlifajova a kol.
2015). Autofi popisuiji situaci, kdy je nizko ohodnocena prace malo vyhodnd, pokud vibec,
oproti pfijmu ze socialnich davek. Oproti zminéné studii byl participanty vyzkumu vice
zduraziovan problém exekuci,'® jakozto bariéry branici snizovani dlouhodobé
nezaméstnanosti. Byla zminéna také Casta strategie dlouhodobé nezaméstnanych a
nezaméstnanych ohroZenych socialnim vylou¢enim k navySeni pfijmu: neoficialni prace bez
smiouvy.

V rozhovorech byla také zdlirazhovana situace, kdy si placené zaméstnani najde mlady
dospély, pfes kterého dojde ke snizeni socialnich davek jeho nezaméstnanym rodicum.

12 Ten jiz ale zpracovava posledni studie kolektivu autort (Trlifajova a kol., 2018). Participanti zmifiovali
napriklad zménu oproti dfivéjsi situaci, kdy jsou exekuovany danové bonusy na déti spoleCné se mzdou,
coz se tykd domacnosti s vice détmi a sniZzuje ekonomickou vyhodnost prace pro rodiny s détmi
v exekuci.



Ocekava se, Ze vzhledem k tomu, Ze jsou posuzovani jako jedna domacnost, budou nizsi
davky kompenzovany jeho pfijmem ze zaméstnani.

Na to, jak FeSit malou vyhodnost nizko ohodnocené prace oproti davkam a malou ochotu
nékterych nezaméstnanych vstoupit na legaini trh prace zaznély odliSné nazory. Pracovnici
Ufadu prace byli pro ¢asové omezeni socidlnich davek. Tim by chtli zvysit tlak na
nezaméstnané, aby nastoupili do pracovniho poméru.™

Neéktefi socialni pracovnici zduraznovali, Ze socialni davky jsou nizké a chapou tak soubéh
davek a nelegalni prace jako pomérné pochopitelnou a racionalni strategii. Ze strany
socialnich pracovniki samoziejmé neni doporu€ovana jako feSeni obtizné Zivotni situace
jejich klientl, protoze mize dochazet ke zneuzivani socialnich davek. Nelegalni zaméstnani
navic predstavuje pro ,nezaméstnaného” pouze kratkodobé feSeni situace, které v dusledku
jeho situaci nikam neposunuje. Nelegalni prace je také spojena také s vétSim rizikem
neproplaceni odvedené cCinnosti. Socialni pracovnici proto pfi jednani s klienty zdUrazniuji
benefity placeného zaméstnani jakymi jsou napfiklad nemocenska, dovolena nebo platba
socialniho pojisténi. Socialni pracovnici projektll zaméfenych na podporu nezaméstnanych
pracuji také s motivaci klienta a snazi se pfispét ke zméné jeho mysleni a nahledu na jeho
zivotni situaci. Néktefi klienti vitaji, dle sdéleni oslovenych expertl, moznost zmény prostfedi,
aktivni naplné €asu, socialnich kontaktu atd.

Mezi Casté duvody k pfijeti legalniho zaméstnani dle informaci oslovenych expertl patfi
moznost dosahnout na oddluzeni ¢i lepSi moznost ziskat obecni byt. Nejdulezitéjsi jsou tedy
podle oslovenych odbornikGi pragmatické motivace, které Ize shrnout jako zlepSeni zZivotni
urovné uchaze€u o zaméstnani.

V ramci poradenstvi (socialni prace) Ize také pracovat s vnitfni motivaci pro vstup na legalni
trh prace.

2. Poétem socialné vyloué¢enych osob v Brné

SpecifiCnost Brna je davana do souvislosti s vétSim poctem socialné vylou€enych obyvatel
oproti ostatnim oblastem Jihomoravského kraje. Konkrétni Udaje k této problematice jsou
uvedeny nize.

Specifickymi faktory s vazbou na socialni vylou¢eni muze byt dlouhodoba ztrata kontaktu
s legalnim pracovnim trhem, nizka kvalifikace a exekuce. Do vyc€tu patfi také etnicka
diskriminace, ktera byla opakované zmifiovana. S ristem poptavky po pracovni sile se ale
udajné situace v této oblasti zlepSila. Podobné uchazedi o praci se zaznamem v rejstfiku trestd
dnes, podle oslovenych expert(, |épe shanéji praci.

Pro nékteré obyvatele socialné vylouené lokality muze byt dle participantt také problém
dojizdét do vétsi vzdalenosti od bydlisté a to nejen diky nakladim na jizdné, ale také diky
obavé z neznamého prostiedi. Velkym problémem ve vylou€enych lokalitach je Spatna
dostupnost jiného nez substandardniho bydleni, coz muze v nékterych pfipadech vést

13 Pohled pracovniku UP se tak v pfistupu k problému i dlouhodob& nezaméstnanym odli$oval od
ostatnich participant(, ktefi byli ve vétSiné socialni pracovnici. Akcentoval vice kontrolni pozici a
problematicky zplisob Zivota dlouhodobé nezaméstnanych spojeny z jejich pohledu Casto se ztratou
schopnosti fungovat v oficialnim pracovnim pomeéru.
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k spojovani domacnosti a omezovani moznosti mladych dospélych k osamostatnéni. Vyse
zminéné spolecné posuzovani vice generaci pfi vyplaceni socialnich davek muze zvySovat
demotivaci pro vstup na legalni trh prace. Specifikem vylou€enych lokalit je také dle informaci
z rozhovoru sit kontaktd umoznujici dobry pFistup na neoficialni trh prace.

DalSi specificnost Brna je dana dle informaci participantll vyzkumu dobrou dostupnosti
nelegalni prace ve mésté. O tomto trhu nemaji participanti blizSi informace, maiji vdak nékteré
informace zprostfedkované od klient(, kterym pomahaiji nalézt legaini praci. Jedna se zejména
o rGzné prace ve stavebnictvi, pohostinstvi a také v uklidovych sluzbach. Velkym rizikem
,cerné prace” je zejména moznost neproplaceni vydélkl. Dle zkuSenosti expertl je nevyhodou
rovnéz narazovost prace, ktera ale nemusi byt pravidlem.

Mezi skupiny vice ohrozené nezaméstnanosti vedle socialné vylou¢enych obyvatel patfi dle
participantu lidé s vy$Sim vékem (v menSi mife matky po skonceni rodiCovské) a obecné lidé
v exekuci. V nékterych pfipadech muze byt nezaméstnanost dana spoléhanim se na pfijem
dalSiho ¢lena domacnosti (rodiCe, partnera).

Prace je nyni dle zkuSenosti pracovniki pomahajicich s pracovnim uplatnénim klientd
pomeérné dobfe dostupna i zajemcim, ktefi méli dfive obtiznéjsi pFistup na trh prace.

4.2 Nezaméstnanost v Brné optikou statistickych dat

NiZze uvedena data obsahuji informace k nezaméstnanosti, dlouhodobé nezaméstnanosti a
socialnimu vylou€eni na uzemi mésta Brna. Tato data jsou dale srovnavana v kontextu
Jihomoravského kraje.

Pro dlouhodobou nezaméstnanost, ktera je v ohnisku pozornosti analyzy, Ize uvést dva
milniky: nezameéstnanost del$i nez 12 mésicl a nezaméstnanost del$i nez 24 mésicu.

Data k socialnimu vylou€eni doplfuji vyzkumnou zpravu predevSim z dlvodu stanoviska
expertd. Ti jednak vidi uzkou spojitosti socialniho vylou€eni a dlouhodobé nezaméstnanosti, a
jednak Brno chapou jako mésto, kde je timto problémem zasazeno vice obyvatel oproti dalSim
oblastem Jihomoravského kraje.

Socialni vylou€eni ukazuje na kumulaci znevyhodnéni a bariér. Jednou z dimenzi je pfitom
obvykle dlouhodoba nezaméstnanost €i zavislost na socialnich davkach. Chudoba pfedstavuje
klicovou dimenzi socialniho vylouceni, to vSak nelze redukovat pouze na problém chudoby. Je
spojeno i s marginalizaci a nedostateCnou mozZnosti participovat na Zivoté spolecnosti.
Marginalizaci Casto provazi také nedostateéna moznost uplatnit sva prava nebo prosadit své
zajmy. Socialni vylouceni je v ¢eském kontextu specificky spojeno s dimenzi etnicity a to
predevsim etnicity romské. Problém socialniho vylou€eni dnes ale ve vétsi mife zasahuje i
obyvatele mimo romskou komunitu a také mimo socialné vyloucené lokality. Zminit Ize v tomto
ohledu pfedevsim problém bezdomovectvi a pfedluzenosti.

4.2.1 Struktura nezaméstnanych na uzemi mésta Brna
Nasledujici tabulky upfesnuji strukturu nezaméstnanych v Brné dle véku, vzdélani a délky
evidence. Celkovy podil nezaméstnanych osob k 31. 10. 2019 na uzemi mésta Cinil 3,7 %.

4 Souvisi to s vice faktory, napfiklad vysokymi cenami najmu v Brné a etnickou diskriminaci pfi hledani
bytu k pronajmu.
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Tabulka 2 Vékova struktura nezaméstnanych Brno-mésto k 31. 10. 2019, zdroj: MPSV

Vék Celkem z toho zeny
do 19 382 209
do 18 let 137 80
20-24 783 400
25-29 1182 632
30-34 1184 672
35-39 1164 677
40-44 1212 694
45-49 1072 584
50-54 1031 579
55-59 1176 662
60-64 900 377
nad 65 136 39
Uchazed€i - celkem 10 222 5525

Z tabulky, ktera popisuje vékovou strukturu nezaméstnanych,

vyplyva, ze ve véku 60 a vice

let je 1 036 uchazecu, tedy pfiblizné 10,14 % z celkového poctu. Ve véku do 24 let potom
1 302, tedy priblizné 12,74 % uchazecl. Rovnéz je z tabulky zfejmé, Ze mirné vyssi podil na
celkovém poctu uchazecu tvori zeny.

Nasledujici tabulky zachycuji vzdélanosti strukturu a délku evidence.

Tabulka 3 Vzdélanostni struktura nezaméstnanych Brno-mésto k 31. 10. 2019, zdroj: MPSV

Uchazec€i celkem z toho zeny
Zakladni vzdél., ve.
neukongé. 3429 1 862
Nizsi str.vzdél. 6 5
Nizsi str. odbor.vzdél. 108 60
Stiedni a stiredni odb. s
vyug.lis. 2474 1181
Stiedni a stiedni odb. bez
Mat. a v.l. 30 26
usv 397 213
USO s vyué.a mat. 396 192
USO s mat.bez vyué. 1757 1087
VysSi odb.vzdél. 119 83
Bakalarské vzdél. 299 170
VS 1154 622
Doktorské vzdél. 53 24

Mezi nezaméstnanymi je dle tabulky 3 nejvice zastoupena skupina osob se zakladnim

vzdélanim. Tvofi celkem 33,5 % ze vSech uchazedu.
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Tabulka 4 Délka evidence uchazect v okrese Brno-mésto k 31. 10. 2019, zdroj: MPSV

Uchazec€i celkem z toho zeny
do 3 mésicl 3340 1718
3-6 mésicu 1765 927
6-9 mésicu 1 046 541
9-12 mésicu 717 402
12-24 mésicu 1137 682
nad 24 mésicl 2217 1255

Mezi nezaméstnanymi pfevazuji kratkodobé& nezaméstnani, tedy ti co jsou v evidenci 3 mésice
a méné — jedna se o 32,67 %. Druhou nejCastéji zastoupenou skupinou potom jsou
nezaméstnani, ktefi jsou v evidenci déle nez dva roky — jedna se o 21,69 % uchazecq.
Uchaze€l o zaméstnani se zdravotnim postizenim bylo k 31. 10. 2019 evidovano celkem
1172.

Mezi nezaméstnané nepatfi jen uchazedi evidovani na Ufadu prace, ale také dalsi
nezameéstnani mimo oficialni statistiky. Dlvodu, pro¢ nefiguruji v oficialnich statistikach, mize
byt vice. Patfi mezi né pfedevsim sankéni vyfazeni z UP nebo absence zajmu o vyuzivani
pomoci ze strany UP. Skrytou populaci nezaméstnanych nelze v sougasné dobé na zakladé
dostupnych statistik pfesnéji kvantifikovat.

4.2.2 Dlouhodoba nezaméstnanost na uzemi mésta Brna

Ke sledovani dlouhodobé nezaméstnanosti bylo vybrano obdobi od ledna 2017 do fijna 2019.
Tabulky nize uvadi vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v tomto obdobi v kategoriich 12 az 24
mésicl a 24+ z hlediska délky evidence. Zachycuiji jak celkovy pocet, tak procentualni podil
z celkového poCtu nezaméstnanych. Srovnavaji vyvoj v Brné, okresu Brno-venkov,
Jihomoravském kraji a Ceské republice. Pro pfehlednost je vyvoj po&tu a poméru dlouhodobé
nezaméstnanych uvadén jen v jednotlivych milnicich daného obdobi. Ty byly stanoveny na
leden, Cerven a Fijen.

Tabulka 5 Celkovy pocet nezaméstnanych v evidenci 12 az 24 mésicu, zdroj: MPSV

117 |647 |1047 |118 |6.18 |10.18 |1.19 |6.49 |10.19
Brno-
! 2524 2129 | 1858 | 1618 |1405 | 1305 |1268 | 1129 |1137
meésto
Brno- | _/3  lesa2 |s59 |s06  |402 | 341 344 338 | 309
venkov
JmK

6112 | 4928 [4360 |4056 |3480 |3156 |3150 | 2757 |2664
CR 44540 | 36100 | 31067 | 28612 | 23265 | 20064 | 19958 | 17 622 | 17 254

V ramci absolutnich i relativnich poctli nezaméstnanych, ktefi jsou v evidenci 12 az 24 mésicu,
dochéazi v Brné, Jihomoravském kraji i CR k dlouhodobému poklesu. V Brné bylo v lednu 2017
celkem 2524 nezaméstnanych, ktefi byli v evidenci déle nez 12 a maximalné 24 mésicu.
V lednu 2019 bylo v této kategorii 0 1256 osob méné.
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Tabulka 6 Podil nezaméstnanych 24+ na celkovém poétu nezaméstnanych, zdroj: MPSV

117 6.17 10.17 1.18 6.18 10.18 1.19 6.19 10.19
Brno-
mésto |5735 5023 |4483 [4068 |3558 |3130 (2840 |2480 |2217
Brno-
venko
v 1279 | 1063 |933 860 767 655 596 512 462
JmK 12

969 11032 | 9 761 8978 |7819 | 6801 6224 | 5233 |4658
¢R 96

544 80591 | 69765 | 63063 | 52227 | 43702 | 39595 | 32 265 | 27 643

Relativni podily nezaméstnanych, ktefi byli v evidenci 24 a vice mésicu se také snizuji. V Brné
byl ale podil nezaméstnanych v kategorii 12 az 24 mésicd na celkovém poctu
nezaméstnanych vy$si neZ v ostatnich okresech Jihomoravského kraje i CR. V fijnu 2019 &inil
podil této kategorie na celkovém poc¢tu nezaméstnanych v okrese Brno-mésto 11,12 %,
zatimco v Jihomoravském kraji byl podil pouze 10,16 % a celorepublikovy podil €inil 8,78 %.

Vidime, Ze v absolutnich C¢islech dochazi k snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti,
respektive osob evidovanych déle nez 24 mésich: v Brng, Jihomoravském kraji i CR.
Nasledujici graf zachycuje vyvoj poCtu nezaméstnanych, ktefi byli v evidenci vice nez 24
mésicl v jednotlivych okresech Jihomoravského kraje v obdobi od ledna 2017 do fijna 2019.

Graf 3 Vyvoj poétu nezaméstnanych 24+, okresy JmK 1/2017-10/2019, zdroj: MPSV
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Nelze tedy fici, ze situace v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti se v Brné nezlepsuje,
byt’ je ve srovnani s ostatnimi oblastmi Jihomoravského kraje na horsi urovni. V Brné
je také mirné vyssi podil dlouhodobé nezaméstnanych nad 24 mésica oproti zbytku
kraje. Vyvoj jejich poétu vSak nepotvrdil, Ze by nedochazelo k jejich snizovani. To se
tyka skupiny nezaméstnanych déle nez 12 a maximalné 24 i déle nez 24 mésicu. Poklesl
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vsSak i jejich podil z celkového poétu nezaméstnanych v Brné, nemohlo tedy dochazet
k pomalejSimu ubytku nezaméstnanych v této skupiné oproti ostatnim skupinam
nezaméstnanym.

Z duavodu kontroly, zda k ubytku poctu dlouhodobé nezaméstnanych v Brné nedochazelo kvdli
zvy$enému podtu sankénich vyfazeni z evidence UP, byla poptana data i o po&tu sankénich
vyfazeni. K Ubytku dlouhodobé nezaméstnanych vSak nedochazelo kvuli tomu, Ze by byli
astéji vyzafovani z evidence UP. Poget sankénich vyfazeni z evidence je ve sledovaném
obdobi pomérné stabilni.

Tabulka 7 Ukonéeni evidence UP, Brno-mésto 1/2017 — 12/2017, zdroj: MPSV

101 | 111 | 1241
117 | 247 | 347 | 417 | 517 | 647 | 717 | 817 | 9.17 7 7 7

e 2 1 2 1 1 1 1 1 2 2 1 1
097 | 866 | 060| 835| 913 | 746 | 288| 813 | 367 | 191 | 881 175
sake | 457 | 391 412 | 233 | 349 | 293| 180| 528 | 384 | 343 | 372 | 276

Tabulka 8 Ukonéeni evidence UP, Brno-mésto 1/2018 — 12/2018, zdroj: MPSV

101 | 111 | 1241
118 | 218 | 3.18 | 418 | 518 | 6.18 | 718 | 8.18 | 9.18 8 8 8

e 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1
1842 | 1509 516 717 644 412 327 474 116 906 594 073
Sanké

ns 359 226 | 218 | 329 | 380 | 249 | 307 | 327 | 377 | 306 | 332| 255

Tabulka 9 Ukonéeni evidence UP, Brno-mésto 1/2019 — 10/2019, zdroj: MPSV

10.1
119 | 219 | 319 | 419 | 519 | 6.19 | 7.19 | 819 | 9.19 9
e 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1
773 | 548 | 634 | 648 | 590 | 445| 267 | 482 | 189 | 709
Sk | 419 | 297 | 278 | 264 | 381 | 295| 225| 342 | 358 | 279

Vidime, ze pocet sankCnich vyfazeni se béhem sledovaného obdobi nijak zasadné neménil.
Podobné se neménil ani celkovy pocet vyfazeni z evidence. V poslednim sledovaném mésici,
v fijnu 2019, Cinil podil sank&nich vyfazeni na celkovém poctu vyfazenych uchazect 16,33 %.
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Graf 4 Vyvoj poétu ukonéeni evidence na UP, zdroj: MPSV
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V Brné je tedy opravdu mirné vysSi podil dlouhodobé nezaméstnanych oproti ostatnim
oblastem kraje. Vyvoj jejich po¢tu vSak nepotvrdil, Ze by nedochazelo v Brné ke sniZzovani
dlouhodobé nezaméstnanosti v absolutnich i relativnich Cislech. Presto je pocet dlouhodobé
nezaméstnanych v Brné v ramci kraje i v kontextu CR vysoky a nelze ho jisté povazovat
pro aktéry aktivni politiky zaméstnanosti za uspokojivy.

4.2.3 Pocty osob ohrozenych socialnim vylouéenim v Brné

Pfedchozi deskriptivni analyza (Bedfich, 2017) ukazala, Ze vyS$Si podil dlouhodobé
nezaméstnanych je v méstskych Castech, kde byly zaroven identifikovany vylou¢ené lokality
(GAC, 2015)."™ Podobny trend se pfi srovnani podilu dlouhodobé& nezaméstnanych
v Jihomoravském kraji s mapou socialné vylou¢enych lokalit (GAC, 2015) nepotvrdil.'® Okresy,
kde byly vramci Analyzy socialné vylougenych lokalit v CR (GAC, 2015) identifikovany
socialné vyloucené lokality, nevykazovaly vys8i podil dlouhodobé nezaméstnanych oproti
ostatnim. To ale neni pfekvapivé, protoze v ostatnich okresech se oproti Brnu nachazi pouze
nékolik mensich socialné vylou€enych lokalit. V Brné se pocet obyvatel socialné vylou¢enych
lokalit odhaduje na 7 300 — 8 900 osob (GAC, 2015). V celém Jihomoravském kraji potom na
8000 — 9500 osob.

Problém socialniho vyloucCeni se ale nevztahuje jen na osoby Zzijici v socialné vylou€enych
lokalitach. SPSZ mésta Brna (ASZ, 2016) odhaduje pocet osob socialné vylou¢enych nebo
socialnim vylou¢enim ohroZzenych na uzemi mésta Brna na 12 000 - 15 000 osob. Bytova
nouze zahrnujici bezdomovectvi, nejisté bydleni €i nevyhovujici bydleni potom zasahuje dalSi
Casti mésta Brna mimo identifikované socialné vyloucené lokality. Stejné tak ohrozeni ztratou

5 Analyzovéana byla data za unor 2017.
'8 Viz online: https://www.esfcr.cz/mapa/
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bydleni (z divodl nedostateénych pfijmU ¢i kompetenci k udrzeni bydleni) se tyka i obyvatel
bézné bytové zastavby.

DalSi indikatory, které jsou obvykle spojovany s problematikou socialniho vylouceni
(vyhodnocovani téchto indikator( je soucasti praxe vyzkumu ASZ) jsou vedle bytové nouze
také predluZzenost a existenéni zavislost na davkach v hmotné nouzi (indikujici pfedevsim
materialni chudobu). Tyto indikatory jsou uvedeny pro dokresleni pfedstavy o tom, kolik
obyvatel mésta je v situaci socialniho vylouceni €i je socialnim vylou¢enim bezprostifedné
ohroZeno.

V roce 2018 bylo v Brné provedeno zjistovani poctu lidi bez domova (OSP_MMB, 2018).
Zprava o vylou€eni z bydleni za rok 2018 (Platforma_Lumos, 2019) potom mapuje celkovy
pocet osob a doméacnosti v zavazné bytové nouzi v Brné (v ramci studie zasahujici celou CR).
Pokud bychom se pokusili syntetizovat informace ze studii bytové nouze (OSP_MMB, 2018)
(Platforma_Lumos, 2019) a doplnit navzajem oblasti, kde dané studie nebyly dostatecné
Brna.'” Dal$i osoby potom mohou byt ohroZeny ztratou bydleni, jejich poCet ale nelze na
zakladé dostupnych dat ur€it pfilis pfesné. Analyza prostorové segregace na uzemi mésta
Brna (Sykora, 2018) potom podava, vedle popisu oblasti s vy$Si koncentraci pFijemcu davek
v hmotné nouzi, také prehled o celkovém poctu pFijemcu a spoleéné posuzovanych osob této
davky na uzemi mésta Brna. V prosinci 2017 pobiralo pfispévek na ZzZivobyti ve vSech
domacnostech 10 076 osob.

Tabulka 10 Pocet spoleéné posuzovanych osob, HN Brno, zdroj: Sykora (2018)

SPOPnZ | 6/2015 12/2015 6/2016 12/2016 6/2017 12/2017
Brno podet | 13 153 12 991 12 644 12126 11188 10 076
Brno % 3,53 3,44 3,35 3,21 2,96 2,67
CR % 2,84 2,68 2,54 2,38 2,13 1,89

Celkovy pocet spolecné posuzovanych osob pobirajici davky v hmotné nouzi v Brné mezi roky
2015 a 2017 klesal, ale byl vy$si oproti praméru CR.

Materialni nouzi ovSem nelze spojovat jen se zavislosti na pfijmu davek v hmotné nouzi, ale
také s problematikou exekuci. Poclty osob v exekuci v Brné uvadi tabulka 11. | osoby
v exekuci, které nelze povazovat za socialné vylou¢ené maji vyznamnou bariéru ve vztahu k
(legalni) placené praci danou exekuénimi srazkami ze mzdy. V Brné bylo v roce 20178

17 Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018 (Platforma_Lumos, 2019) stanovuje celkovy pocet osob
v zavazné bytové nouzi na v Brné na 3 550. Tato zprava obsahuje nejkomplexnéjsi data k problematice
bytové nouze v Brné. Nepodava ale pfili§ pfesny pocCet osob Zijicich na ulici. Ten byl |épe zmapovan
v ramci scitani lidi bez domova v roce 2018 (OSP_MMB, 2018). V ramci scitani se ale nepodafilo
zmapovat vSechny ubytovny a nebyly mapovany ani domacnosti v nejistém bydleni. Zprava o vylouceni
z bydleni za rok 2018 uvadéla oproti s€itani niz8i podty lidi Zijicich na ulici.

8 Novéjsi data za obce nebyla v dobé vyzkumu k dispozici. V soucasné dobé (listopad 2019) je
projekt mapy exekuci zpochybriovan, opakované ze strany Exekutorské komory, novéji ze strany
Hospodariské komory. Zakladnim problémem je zde dostupnost a transparentnost dat, ktera jsou
odvisla od nékolika promé&nnych, mezi nimiz figuruji vedeni evidence exekuci, trvalé bydlisté osob
nebo evidence poc&tu obyvatel. Pokud budeme podcitat s odchylkou mapy exekuci v rozsahu 5-10%
poctu exekuci a osob, situace zlstava i nadale velmi vaznou. Pfedluzeni a exekuce jsou problém s
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v exekuci celkem 33 587 osob, coz bylo 10,44 % osob starsich 15 let. Tii a vice exekuci
mélo 60 % z nich, coz bylo celkem 20 152 osob. Pocet tfi a vice exekuci pfitom slouzi jako
indikator pfedluzeni, &i jinymi slovy dluhové pasti. Situace zadluZzenych osob se muze pfenaset
na dalSi rodinné pfisludniky a ¢leny domacnosti.

Tabulka 11 Exekuce v Brné v roce 2017, zdroj: Mapa exekuci

Podil déti a mladistvych 0 %
Podil osob ve véku 18 az 29 let 13 %
Podil senioru (65+) 8 %
Podil osob s 1 exekuci 30 %
Podil osob s 2 exekucemi 10 %
Podil osob s 3-9 exekucemi 35 %
Podil osob s 10—29 exekucemi 24 %
Podil osob s 30 a vice exekucemi 2%

Udaje o poétu osob v socialné vylougenych lokalitach i dal$i indikatory zachycujici oblast
socialniho vylou€eni potvrzuji pfedpoklad, Z2e v Brné je pocCet osob v situaci socialniho
vylou€eni nebo ohrozenych timto jevem vySSi. Problematiku nezaméstnanosti tak nelze
zuzovat pouze na snahu nalézt uchazedi pracovni uplatnéni a motivovat ho pro vstup na trh
prace. Velka ¢ast uchazecl o zaméstnani totiz narazi na dalSi bariéry spojené s jejich socialni
situaci.

4.2.4 Shrnuti dostupnych statistickych dat

V Brné klesa podil i poCet dlouhodobé nezaméstnanych osob. Situace je ale mirné horsi pfi
srovnani se zbytkem kraje i s daty za celou CR. Mira nezaméstnanosti také neodpovida
ekonomické konjunktufe spojené s ristem nabidky pracovnich pfilezitosti.

Statistiky k problematice socialniho vylou€eni byly ve stru¢nosti uvedeny kvuli pfedpokladu
expertl, ktefi davali vy$Si zasazenost Brna dlouhodobou nezaméstnanosti do souvislosti
s problematikou socialniho vylouceni.

Substandardni bydleni a pfedluzenost predstavuji bariéry ve vztahu k legalnimu pracovnimu
pomeéru. Zavislosti na pfijmu z davek v hmotné nouzi potom souvisi s malou (i vibec zadnou)
ekonomickou vyhodnosti nizko finanéné& ohodnocené prace (pfipomerime ale, ze to neni tim,
Ze by socialni davky byly neimérné vysoké, spise je tomu naopak).

Data pak potvrzuji vétsi poCet obyvatel ve mésté, ktefi jsou v situaci socialniho vylou€eni, nebo
jsou socialnim vylou¢enim bezprostfedné ohrozZeni. Nelze tedy pravdépodobné, chceme-li
ucinné feSit zaméstnanost, pomijet dalSi oblasti souvisejici se socialnim vylou¢enim.
Pfedevsim bydleni, dluhy, materialni chudobu, ale také napfiklad vzdélani.

vaznymi socioekonomickymi dopady a je dllezité o metodologii vyhodnoceni dat diskutovat, ovSem
netransparentni pristup exekutorské komory k feSeni tohoto problému nepfispiva.
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5 Perspektiva cilové skupiny

S participanty zfad socialné vylou€enych a dlouhodobé nezaméstnanych byly vytvareny
nahravané rozhovory, z kterych byly analyzovany jejich divody pro vstup na legalni trh prace.
Dlvodem pro toto téma byl maly pokles dlouhodobé nezaméstnanosti ve mésté, ktery
neodpovida ristu nabidky pracovnich mist. Byla jim ale i mala ekonomicka vyhodnost nizko
ohodnoceného zaméstnani popsana v odborné literatufe, stejné jako to, ze odborna literatura
vice popisuje bariéry nez (pozitivné formulované) duvody, pro¢ nezaméstnani ohrozeni
socialnim vylou€enim vstupuji na legalni trh prace. Toto téma bylo ohniskem dotazovani a
nasledné analyzy. Vyzkum se ale zaméfil i na dalSi souvisejici témata a problémové okruhy.

Induktivni povaha kvalitativniho vyzkumu nevede k dopfedu stanovenym hypotézam a jejich
operacionalizaci, ale vyZaduje otevienost zjisténim a informacim, které participanti do
vyzkumu pfinesou. Zjisténi je pak nutné analyzovat pomoci kvalitativnich technik a
interpretovat je i v SirSim kontextu.

5.1 Metodologie

Cilem vyzkumu bylo zjistit divody a motivaci pro vstup na legalni trh prace u dlouhodobé
nezaméstnanych (nezaméstnanych vice nez 2 roky) a osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim.
Cil vyzkumu dale specifikuji tyto vyzkumné podotazky:

e Jaké byly pragmatické duvody pro vstup na legalni trh prace?

¢ Jaka byla vnitfni motivace pro vstup na legalni trh prace?

e Jaka byla oCekavani od pfijatého zaméstnani?

o Jaka byla zkuSenost se sou¢asnou pracovni pozici?

o Jaka byla minula zkuSenost z pfedchozich zaméstnani?

e Jaka byla zkuSenost s oblasti ,neoficialni“ prace bez smlouvy?

e Jaké jsou vnimané vyhody a nevyhody &i rizika ,Cerné prace“?

o Jakeé jsou bariéry pro vstup na legalni trh prace a srovnani legalni prace s vyhodami a
nevyhodami ,Cerné prace“?

e Jaka je socialni (v€etné pfipadné zadluzenosti) a bytova situace participanta? A jaké
jsou dopady placeného zaméstnani na tuto situaci?

e Jaka maji o¢ekavani a cile do budoucna?

e Jaka je jejich zkuSenost s podpUrnymi programy, socialnimi pracovniky a dalSimi
pomahajicimi pracovniky?

Na zakladé vyzkumnych otézek byl vytvofen scénafr rozhovoru, ktery ale byl pruzné
pfizpusobovan komunikaénim situacim. Bylo realizovano celkem 16 hloubkovych rozhovor(
v délce 30 - 90 minut v prab&hu zafi az prosince 2018. Pro osloveni participantd byla vyuzita
spoluprace s organizacemi poskytujicimi sluzby nezaméstnanym a socialni sluzby.
Charakteristiku participantt uvadi tabulka 12, jména participant byla zménéna.

Tabulka 12 Charakteristika participantu, zdroj: vlastni zpracovani

Jméno Vék Vzdélani Charakteristika Aktualni Pozice v
participanta zaméstnani

Adam 50 Vyucen bytova nouze Nedavny nastup do PP

Bohuslav | 20 Vyucen bytova nouze Pfed nastupem do PP

Cyril 38 Vyucen bytova nouze Nedavny nastup do PP

David 21 Zakladni vyloucena lokalita Nedavné ukonceni PP
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Eva kolem Maturita Sirsi stfedni vrstva Nedavny nastup do PP
50
Frantiska | 20 Zakladni bytova nouze Prace na dohodu
Gita 42 Zakladni vyloucena lokalita Nedavny nastup do PP
Hynek 55 Maturita Sirsi stfedni vrstva Bez zam., Cerpa podporu
projektu
Iva 57 Maturita SirSi stfedni vrstva Bez zam., Cerpa podporu
projektu
Jana 55 Vyucena bytova nouze Bez zam., Cerpa podporu
projektu
Karla 53 Maturita vylou€ena lokalita HPP, na nemocenské
Lenka 18 Zakladni bytova nouze Prace na dohodu
Maté; 19 Vyucen bytova nouze HPP, zvaZuje odchod z
PP
Nina 21 Maturita vyloucena lokalita HPP
Ota 24 Zakladni vyloucena lokalita Pfilezitostné prace na
dohodu
Pavel kolem Vysokoskolské | SirSi stfedni vrstva HPP
45

Kritériem zahrnuti do vyzkumu byla dlouhodoba nezaméstnanost delSi nez dva roky, nebo
existence ohrozeni socialnim vylou€enim. Ta byla operacionalizovana jako bydleni ve
vylou€ené lokalité ve spojeni s nizkymi pfijmy. Nebo forma bezdomovectvi dle kritérii typologie
ETHOS™ — v tabulce 12 oznadeno jako bytova nouze. VétSina z nich bydlela v pobytové
socialni sluzbé, ve dvou pfipadech ve stavbé, ktera nebyla urCena k bydleni. Participanti
v tabulce 12, ktefi jsou fazeni do SirSi stfedni vrstvy, nebyli v situaci ohrozeni socialnim
vylou€enim, pouze se vyrovnavali s dlouhodobou nezaméstnanosti (delSi nez 2 roky). Pro
zahrnuti do vyzkumu musel participant zarovefi v nedavné dobé& nastoupit do pracovné-
pravniho vztahu, nebo alespon Cerpat podporu projektu aktivni politiky zaméstnanosti. Na
etnicitu nebyli participanti dotazovani (dle askribovanych znakd a odhadu vyzkumnika mohli
byt Ctyfi participanti Romoveé).

VeSkeré informace od participantl pouzité v této studii byly ziskany s jejich souhlasem a s
védomim ucelu, k némuz budou vyuzity. Data jsou zpracovavana anonymné, nejsou uvadéna
ani osobni sdéleni zminéna v jednotlivych vypovédich. V Setfeni nebylo naruseno soukromi
a dustojnost participantt. Participanti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni.

Data byla analyzovana pomoci kédovani, tedy kategorizaci a konceptualizaci jednotlivych
sdéleni, ktera byla zaznamenana v prepisech rozhovort nebo v poznamkach z rozhovoru (t;.
v protokolech z rozhovor(). Sbér dat byl zastaven ve chvili, kdy jiz nebyl predpoklad
zasadnéjSiho rozSiteni zjisténi, doslo tedy k tzv. teoretickému nasyceni ve vztahu k hlavnim
zjisténim.

19 Je uzivana v evropském kontextu pro ucely monitorovani bezdomovectvi (zdroj: Feantsa.org).
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Nize jsou uvedena zjisténi vyzkumu. Jednotliva zjiSténi popisuji obecnéjsi a u vice participantl
se objevujici rys nebo kategorii identifikovanou na zakladé analyzy realizovanych rozhovoru.
Citace z rozhovoru ¢i konkrétni pfiklady jsou uvadény pro ilustraci zjisténi.

V disledku induktivniho postupu kvalitativniho vyzkumu, kdy se od jednotlivych zjisténi
postupuje k zobecnéni zavérl, doslo v analyze k ur€itému posunu oproti pavodnimu zacileni
otazek. V rozhovorech participanti vice nez dlivody pro pfijeti (hledani) legalni prace popisovali
kontext vstupu na legalni trh prace.

5.2 Zjisténi

16 participant vyzkumu je mozné rozdélit do dvou skupin. 4 participanti, pfesto Ze se potykali
s dlouhodobou nezaméstnanosti, se neocitli v situaci blizké socialnimu vylouc¢eni. Navzdory
prekonavani obtizi spojenych s nezaméstnanosti, stale zlstali souc¢asti Siroce chapané stredni
vrstvy. Nepotykali se s dalSimi bariérami spojenymi se socialnim vylou¢enim, jakymi jsou
vylou€eni z bydleni, materialni chudoba apod. V tabulce 12 jsou oznaceni jako participanti
z SirSi stfedni vrstvy.

Ostatnich 12 participantt bylo v situaci ohrozeni socialnim vylou€enim. Vedle toho, ze Fesili
rizné vice ¢i méné zavazné socialni problémy, bydleli ve vylouené lokalité?® (GAC, 2015) a
méli nizké pfijmy nebo byli v situaci bezdomovectvi dle typologie ETHOS (vétSinou v pobytové
socialni sluzbé).

Skupina dlouhodobé& nezaméstnanych bez dalSich vétSich socialnich bariér maze slouzit také
jako srovnavaci skupina ke skupiné osob ohrozenych socialnim vylou€enim. To umoziuje vice
pochopit specificnost jejich situace. Nasleduji zjiSténi zrozhovorl s dlouhodobé
nezaméstnanymi participanty mimo situaci pfimého ohrozeni socialnim vylou¢enim. Dale jsou
uvedena zjisténi z rozhovorl s participanty ohroZzenymi socialnim vylou¢enim.

5.2.1 Dlouhodobé nezaméstnani vstupujici na trh prace

Nejprve text referuje o zkuSenosti dlouhodobé& nezaméstnanych vstupujicich na legalni trh
prace, ktefi feSili méné zavaznou socialni situaci. Zaméfuje se jak na odliSné, tak i na shodné
rysy oproti druhé popisované skupiné.

mnohaletého pracovniho poméru, kdy doslo v praci k propousténi zaméstnanci nebo
z pohledu participantl ke zhorSeni pracovni podminek. Zminéna byla napfiklad prace na
Ceské posté, kdy se zvysila zatéZ a pracovnici byli také nuceni nabizet finanéni produkty.
Ctvrty participant ukongil své podnikani ze zdravotnich divodd.

Psychologické dopady, stigma

Na ¢em se participanti ztéto skupiny shodli, byly psychologické dopady dlouhodobé
nezaméstnanosti. Znamenala pro né pokles sebevédomi a ztratu denniho rezimu. Vznikal u
nich pocit nadbyte€nosti, ktery podle nich plynul z toho, ze Elovék ,musi moc pfemyslet’, ,leze
mu to na mozek®.

V rozhovorech byl zminén problém ,cejchu nezaméstnaného“ a pro nalezeni pracovniho
uplatnéni bylo pouzito napfiklad terminu ,zacClenit se“. Tedy objevovaly se pocity urCitého

20 Zjistovana byla adresa a pfiblizné prijmy.
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vyClenéni &i stigmatizace. Snizeni sebevédomi bylo €asto spojovano také s pracovnimi
pohovory, které byly vnimany s obavami stejné jako dalSi formy sebeprezentace:

,Osobné mam problém s tim napsat Zivotopis a prezentovat se. Rict v éem jsem dobra, spi$ o
sobé nerada mluvim. Nehlasila jsem se tfeba na mista, kde chtéli motivacni dopisy...”

Hodnoceni pomoci

Pro participanty mély vyznam podplrné programy. At uz se jednalo o prostupné zaméstnavani
nebo psychologickou podporu socialniho pracovnika, kdy v nékterych pfipadech bylo
ocefovano osobni nasazeni pomahajicich pracovnik(. Naproti tomu pomoc Ufadu prace byla
hodnocena spiSe neutralné nebo negativng, i kdyz ne v takové mife jako u skupiny osob
ohroZenych socialnim vylougenim. Jeden z participant(i shrnul své dojmy z navstév na UP
takto:

~Jen mate néco rozjednané? Nemate? A Sup ven. Nebo mate, tak si to zapsala a pristi
schizka.*”

Pozitivné byly hodnoceny rGzné vzdélavaci aktivity: psychologické kurzy, Kkurzy
sebeprezentace, finanéni gramotnosti atd. Nékteré z t&chto kurz(i neprobihaly ptes Ufad
prace, ale v ramci projektl jinych organizaci. Rekvalifikacni kurzy nebyly hodnoceny pfilis
pozitivng. Podpora socialnich pracovnik(i pracujicich mimo UP v ramci projekt(i na podporu
pracovniho uplatnéni byla hodnocena jako jdouci vice k potfebam participantt, ke konkrétni
zakazce, k zajmu o konkrétni pracovni uplatnéni, oproti vice formalnimu pfistupu pracovniku
UP.

,Jesté to, Ze se mi libil pristup téch pracovniki na M..., byl uplné odlisny od pristupu na Uradu
prace. | kdyz tam téch klienti maji asi vic, tak se jim nemizou tolik vénovat. Ale nesnazi se
vas nasmeérovat. Tam vam nabidli jakoukoli praci, co uznali za vhodné. KdyZ jsem fikal, Ze se
na to necitim, tak je to nezajimalo, Ze tam jit musim. Rekl tfeba, i Ze kdyby mé poslal k lopats,
tak tam pdjdu, Ze si nemizu vybirat. To bylo necitlivé. Méli by lidem hledat néco, kde by nasli
uplatnéni. Pokud se dostanu do néjaké délnické profese, tak uz se tézko hleda cesta zpatky.
Na tom M... méli citlivéjsi pristup...”

Jeden participant popisoval svou zkuSenost, kdy pFfeSel na oddéleni, které pracuje
s dlouhodobé nezaméstnanymi a zaznamenal zménu pfistupu a vétsi pfisnost:

~Jsem byl na oddéleni pro dlouhodobé nezaméstnane, tam uz to bylo takové pfisnéjsi. Tam
vas kazdy tyden poslali nejméné se dvéma doporucenkami. A uz neméli z ceho vybirat, tak
mé poslali na vSechno mozné. Treba i na sménny provoz do vyroby. Uz to bylo nepfijemné.*

Prijatelnost prace, diistojnost

Participanti vnimali, Ze pro né neni kazda prace vhodna a pfijatelna. At uz se jednalo o praci
na smeénny provoz, s nizsi kvalifikaci, nevhodnou k jejich zdravotnimu stavu nebo za pfilis
nizkou mzdu. Podobné jako u osob ohroZenych socialnim vylou¢enim se u nich objevovalo
téma dustojnosti ¢i urcité hrdosti v pracovnim prostredi. | kdyz ne tak silné jako u osob v horsi
socialni situaci a na rozdil od nich se vazalo pfedevS§im na ztratu socialniho statusu:

»-..10 bych nechtéla, nebo uklizet v domé zbohatliki. Mam na vic, nez délat praci pro lidi se
zakladnim vzdélanim.”
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Castka, kterou chapali jako potfebny &i dustojny plat, byla ale podobna s nezaméstnanymi
z druhé skupiny. Cinila 15 - 20 tisic korun &istého pFijmu. Lze predpokladat, Ze oproti lidem
materialnimu zajisténi jim odpadaji nékteré vydaje, jako napfiklad zafizeni bytu, zaplaceni
pohledavek atd. Zaroven pro né situace pfijeti zaméstnani znamenala jednozna¢né materialni
ZlepSeni, protoze nepobirali davky v hmotné nouzi a neméli aZz na vyjimky zkuSenost
s obchazenim oficialniho pracovniho poméru. Situaci zvladali diky Usporam a rodinnym
pFislusnikim. Méli také stabilni situaci v bydleni. Zarover ale uvadéli, Ze jejich socialni situace
se zhorSila a bez pfijmu z prace by se brzy mohli dostat do vétSich finannich problém.

5.2.2 Ohrozeni socialnim vylouc€eni a vstup na trh prace

Jedna z participantek, ktera byla zafazena mezi osoby ohrozené socialnim vylou¢enim
vstupujici na legalni trh prace, vykazovala nékteré rysy spole¢né s pfedchozi skupinou
participantt. Doslo u ni ke ztraté delSiho pracovniho poméru v minulosti, ktery Ize popsat jako
vice kvalifikovanou praci oproti jejim sou¢asnym moznostem pracovniho uplatnéni. Ukazuje
to, dle soudu autora vyzkumné zpravy, na mozné ohrozeni stfedni vrstvy socialnimi riziky, jez
mUze vyustit k celkovému zhorSeni socidlni situace.?’ Zminéna participantka ale neméla
v situaci ztraty zameéstnani (na rozdil od participantt z pfedchozi skupiny) oporu v podobé
rodinnych vazeb. Ur€it, kde za€ina ohrozeni socialnim vylou€enim, je vzdy do urcité miry
nejasné. Hranice byvaji neostré. Cim se v$ak tato skupina participantti odliSuje od pfedchozi,
jsou viceCetné bariéry a znevyhodnéni, se kterymi se museji ve svém Zzivoté vyrovnavat. Ty
mohou byt dané napfiklad substandardnim bydlenim nebo etnickou diskriminaci.

Dustojnost, citlivost

Vv

citlivosti a takeé konflikt(, které se v praci objevuiji (ty ale byly Casto spojovany s jednanim, které
bylo vnimano jako ponizujici, i kdyz to nebylo zcela pravidlem):

»Prace byla dobra, ale jeden pan mé tam poniZoval. PoniZil mé a prosté jsem dal vypovéd po
dvou mésicich.”

~Jsme v chaté, kde topime v kamnech, je citit dym. Setkala jsem se v praci s narazkami, Ze
smrdim, nikoho nezajimalo, Ze chodim Cista. Stoupnout za kasu bych si netroufla...”

Pozitivni hodnoceni podminek prace

Ve vztahu k vykonavané praci samoziejmé nebyly zdlrazrfiovany jenom negativni zkuSenosti.
Pozitivni momenty byly spojovany napfiklad se spokojenosti s vysledky prace (napfiklad jeden
participant pracoval jako pekar a €asto hovofil o pecivu, které déla v pekarné), s Sanci nebo
prilezitost, kterou dostali, s tim, Ze se naucili se néco nového apod. Mohlo jit i o vstficnost
zaméstnavatele nebo nadfizeného, ktery jim vySel vstfic s rozvrzenim smén:

,Mistr je norméaini &lovék, po nikom se nevozi. KdyZ jsem potfeboval néco vyridit, tak to
pochopil...*

21 \Vyzkumy zameérené na lepsi popis struktury osob bez domova dokladaji, ze ¢ast této populace byla
v minulosti souéasti Sifeji chapané stfedni vrstvy. Méla praci tzv. ,bilych lime¢kd*“, vzdélani s maturitou,
¢i dokonce, byt v malém poctu pfipadd, i vysokoskolské vzdélani (srov. Stanoev, 2015).
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Udrzeni v zaméstnani

VétSina participanti, ktefi vramci vyzkumu popisovali svoje zkuSenosti s pracovnim
uplatnénim, ale byla v praci pouze kratce a jejich situace v praci nebyla stabilni. Praktické
benefity ze zaméstnani, jak vyplyvalo z rozhovor(, navic nejsou zcela jednozna¢né. Vzhledem
ke kratSi dobé pracovné-pravniho vztahu neméli participanti pfili§ ¢asu na bilanci, kolik si
finanéné polepsili oproti pfedchozi situaci. VétSina z participant pfitom zmifiovala problém
exekuci. Potfebny plat, respektive Cisty pfijem, uvadéli podobné jako participanti z druhé
kategorie, tj. mezi 15 — 20 tisici korunami. Dosahnout na takovy pfijem z placené prace se dle
informaci z rozhovoru podafilo nékterému z participant v pracovni historii pouze vyjimecné.

,15 tisic ¢istyho pro jednoho, to uz se da z toho dychat.”
Zivotni naklady a praktické cile

Téma, které se Gasto objevovalo, bylo bydleni a naklady na jeho zaplaceni. Cast participantti
bydlela v nestandardnim bydleni — v pobytové socialni sluzbé a jeden par v provizornim
pristteSku v zahradkarské kolonii. Byly zmifiovany vysoké ceny bydleni v Brné a vysoké
vstupni naklady jako kauce a provize realitni kancelafi.

ZlepSeni bytové situace ¢asto zaznivalo také mezi cili do budoucna. Vedle toho se objevovalo
také splaceni dluhG. Néktefi z participantt méli jiz ¢ast dluht splacenou a pokracovali v pInéni
splatkového kalendare. Mezi nékterymi participanty vSak byla vnimana nerealnost dosahnuti
na osobni bankrot, respektive oddluzeni.

,DIluhy... na insolvenci to neni... v praci si vas exekutor najde.”
Zatéz z minulosti

PfestoZze se rozhovory na toto téma nezamérovaly, €asto v nich zaznivaly velmi naro¢né
Zivotni zku$enosti participantt z minulosti. Nejéasté&ji byly spojené s rodinou situaci. Cast
participantd méla také zkuSenost s ustavni vychovou. Nékterymi participanty byly zminény
situace, kdy se ocitli sami ve zcela nezajisténé socialni situaci, coz znamenalo Zzivot
v podminkach ,ulice”. Zminén byl také problém zavislosti na drogach v minulosti.

,Mél jsem blbej Zivot, jako s rodinou a tak...”
Vnimani pomoci

Ve vztahu k fedeni problému zaméstnanosti nebo socialni situace participanti zmifiovali
konkrétni pomoc programt na podporu zaméstnanosti ¢i socialni sluzby nebo konkrétniho
pracovnika v pomahajici profesi, ktery jim v jejich situaci z jejich pohledu pomohl. Mezi
participanty byli v nékterych pfipadech zmifiovani pracovnici, ktefi byli vice angazovani,
vénovali jim v jejich situaci vice usili a pozornosti. To v8ak ve vztahu k socialni pomoci
rozhodné nebylo vnimano jako pravidlo.

V oblasti uplatnéni na trhu prace se mohlo jednat napfiklad o vyuziti tréninkového pracovniho
mista nebo doprovod do zaméstnani pfi prvnim dni v praci. Ve vztahu k zajisténi zaméstnani
byla ale zminéna také pomoc s konkrétnimi praktickymi zalezitostmi jako napfiklad
vyfizovanim potvrzeni, riznych dokumentl apod. Bariéru pfi nastupu do prace pro tuto cilovou
skupinu maze znamenat napfiklad uhrazeni vstupni Iékafské prohlidky, jak naznacuje citace
nize:
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», 10 bylo do toho...(zminén zaméstnavatel). Pani ...(zminéna pracovnice jednoho z projekti
na podporu nezaméstnanych) pro to udélala vSechno, kdyz jsem projevil zajem, aby to
dopadlo. ... si nemtzu stéZovat. Chtéli vstupni prohlidku, ale nakonec to vzali bez vstupni
prohlidky.“

Urad prace — potencialné konfliktni situace

Pomoc Ufadu prace byla vnimana jako formalni, & zpGsob kontroly s hrozbou sankci.
Verbalizovany byly spiSe negativni zkuSenosti. Zdlouhavost vyfizovani davek a pfemira
byrokracie, nabidka prace neodpovidajici zajmu nebo Spatny zptisob komunikace. Jednalo se
o zkuSenosti s oddélenim vyfizujicim agendu davek v hmotné nouzi nebo evidenci
nezaméstnanych.

~Sankce to umi, ale najit praci...”

Bylo by ale jednostranné vidét situaci jenom optikou cilové skupiny. Z rozhovora s pracovniky
Ufadu prace vyplyva, e ze své perspektivy vnimaji demotivaci k praci u cilové skupiny,
pragmatické vyuzivani (respektive zneuzivani) systému, nedostateénou disciplinovanost pfi
nastupu do prace apod. Celkové se tak rysuje obraz oboustranné konfliktni situace, Ci
minimalné potencialné konfliktni situace.

Bariéry

Mezi bariérami pro pfijeti prace ze strany cilové skupiny byl zminén problém absence
bankovniho Uctu v pfipadé exekuci, coz mize byt pro zaméstnavatele prekazka. Problémem
pro cilovou skupinu mazou byt také z jejich pohledu nevyhovuijici pracovni podminky, kdy praci
vnimaji jako pfili§ narocnou. Také muze byt bariérou k pracovnimu uplatnéni chybéjici Fidi€sky
prikaz nebo nedostate¢na kvalifikace pro poptavanou praci. Zminén byl také zaznam
v rejstiiku trestd a etnicka diskriminace.

Etnicka diskriminace

Etnicka diskriminace mize byt spojovana jiz s pfijmenim, které znaci romskou etnicitu a maze
tak zaCinat uz pfi pfedstaveni v telefonu pfi uchazeni se o praci. Participant, ktery prosel vice
pracovnich kolektivl, to vnimal tak, Ze musi dokazat, Ze se mu da duvérovat, protoZe je Rom.
Po néjaké dobé ho ale v praci pfijmou. Jedna participantka hovofila v souvislosti s etnickou
diskriminaci o svém studiu na zakladni Skole. Pozdé&ji na stfedni Skole jiz tuto diskriminaci
nezazivala. Obecné Ize Fici, Ze se jedna o bariéru, na kterou participanti z fad Romu narazeji.
Intenzita a mira negativni zkuSenosti s etnickou diskriminaci se ale mize vyrazné lisit.

Pracovni historie a pfijeti pracovniho mista

VétSina participantl zmifovala, Ze vliv na pfijeti pracovniho mista mélo poradenstvi, ¢i pomoc
ze strany socialniho pracovnika. V jednom pfipadé mél vliv na pfijeti mista socialni pracovnik
a jeho tlak na participanta. V nékterych pfipadech byla vyuZita podpora pracovniho mista
vazaného na projekt. VétSina participantt méla jiz vice zkuSenosti (s vazbou na vék) s riznymi
pracovnimi misty, nékdy se jednalo o kratkodobé brigady, nékdy i o delSi pracovni uvazky.

»Cerna prace“, strategie zajisténi obzivy
Vétsina participant(l méla zkuSenost s praci bez oficialniho smluvniho zavazku. O zkuSenosti

s ,¢ernou praci“ mluvila vétSina participantt. Néktefi z nich kombinovali vice zdroju pfijmu
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k feSeni zivotni situace sou€asné nebo stfidali jednotlivé strategie. Jednalo se o pfijmy ze
socialnich davek i legalni praci, brigadu. Nékteré formy prace jsou na pomezi legalni a
nelegalni prace. Jedna se zejména o pfipad, kdy je pracovni uvazek zastfeSen dohodou o
provedeni prace menSiho rozsahu. Neoficialni pracovni pomér Ize v tomto kontextu chapat
jako soucast strategie zajisténi prostfedkl na zakladni Zivotni potfeby.

Jednim z motiva pro tuto formu vydélku (&i pfivydélku) mohou byt exekuce, které snizuji vysi
mzdy, kterou je mozné ziskat v legalnim pracovnim poméru.

,Kazdy s tim ma zku$enost, vsichni maji dluhy.“ (participant hovori o praci bez smlouvy)

Hodnoceni ,Cerné prace“ je sice v nékterych ohledech rozporupiné, na néfem se ale
participanti shodnou. Tato forma je vzdy spojena s rizikem (mira negativnich zkuSenosti se
pfitom lisi). Nemusi jit o nezaplaceni celého slibeného vydélku, ale také o zaplaceni nizsi, nez
slibené Castky.

Je otazka zda kratkodobost a narazovost, ktera je stouto formou prace Casto spojena,
predstavuje pro participanty nevyhodu &i vyhodu. Znamena na jednu stranu nejistotu, na druhé
strané, pokud je jiz sama celkova socialni situace spojena s velkou mirou nejistoty a
nestability, muze byt pro participanta schidnéjsi formou prace. Pfi rozhodovani ale Casto
prevazuji pragmatické dlvody, kdy tato prace nabizi moznost rychlého vydélku.

Jako riziko jsou vnimany kromé neproplaceni odvedené prace také kontroly, které predstavuji
riziko pro zaméstnavatele, ktery by byl nucen ukoncit tuto formu spoluprace. Kontroly ale
znamenaiji také riziko sankci ze strany Ufadu prace pro pracujici bez smlouvy, které miizou
vést k ukonceni evidence uchazee o zaméstnani.

,V8echno na &erno. Stfechy, studny. Problém je s penézma aj téma lidma. Dneska déla na
¢erno kde kdo. Vzdycky je tam velky riziko nezaplaceni. Stalo se mi to hodnékrat. Spis§ ne Ze
by ti nezaplatili vSechno, nevychazi ti penize, jak byly domluveny, zalohy, az s tim cClovék
sekne. Pak to ten &lovék nepochopi a vyvolava. Cim vic tam chodite, tim vic véam bude dluzit.

Z oborl bylo nej¢astéji zmifovano stavebnictvi, pak také uklidy, pohostinstvi a prode;j
v obchodech. Dle informaci se mUze také jednat o bézna pracovni mista, nejenom narazovou
praci, kterou by participant, pokud by chtél legalni smlouvu, neziskal.

O této moznosti se obvykle dozvi diky neformalnim kontaktiim od znamych nebo rodiny. Mize
také dojit k aktivnimu osloveni s nabidkou ze strany zaméstnavatele.

Néktefi z participantd by se vzhledem Kk negativni zkuSenosti, vnimanym rizikim a
popisovanym nevyhodam chtéli této formé& prace vyhnout. Néktefi ji vnimaji jako jednu
z vyznamnych moznosti, jak FfeSit zajiSténi existence, byt je spojena s urcitou mirou rizika
(jednalo se o osoby, které mély pfedchozi zkuSenosti umoziujici odhadnout mozny pfinos Ci
riziko prace pro jejich situaci).

Neoficialni prace mohla mit také formu placené neformalni vypomoci. Nékteré z zen, byt to
neni oblast placené prace, hovorily také o péci o nemohouci rodinné pfislusniky (to se tyka i
predchozi skupiny participantek se zkusenosti s dlouhodobou nezaméstnanosti z Sirsi stfedni
vrstvy).

Perspektiva a vnimani budoucnosti
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Z hlediska interpretace zjisténi predstavuji pomérné signifikantni body planovani a vnimani
cili a budoucnosti. Jeden z participantd, ktery Zil v substandardnim bydleni, pfestoze mél praci
na smlouvu, nemél budouci plany a nefesil ani budouci perspektivu.

,Cile, to nefesim.“

Podobné zminky a zkuSenosti bylo mozné najit i v jinych rozhovorech. Pfesto se ale u vétsiny
participantt cile do budoucna objevovaly. Byly ¢asto spojeny s bydlenim, u mladSich
participantt také s vytvofenim rodiny a ,normalniho Zivota“. V tomto ohledu bylo zfejmé, ze
dalezitou roli sehrala stabilizace Zivotni situace, kterou predstavovalo predevSim bydleni.
Teprve tehdy bylo mozné o néjaké perspektivé a o planovani vibec uvazovat. Tuto zménu
znamenal pro jednoho klienta byt v ramci program0 socialniho bydleni, ale mohl ji znamenat i
pobyt v azylovém domé komunitniho typu pro mladé dospélé, ktery poskytoval podpurné
prostredi.

Nasledujici citace muze pusobit bezperspektivné, avSak, podobné jako pfedchozi citace,
pouze na prvni dojem. Je tfeba si uvédomit, Zze participant vnimal moznost ,normalniho zivota“
jako posun oproti situaci, kdy se Uvahy o budoucnosti vibec neobjevovaly. Stabilizace a
normalizace zivotni situace je tedy samo o sobé urcitym cilem.

LAbych mohl zacit normalné Zit, Ziju ze dne na den... Abych byl na vy$Si urovni.”

5.3 Shrnuti zjisténi z rozhovoru s cilovou skupinou

Dlouhodobé& nezaméstnani, ktefi si stale zachovali urcity socialni standard (pfedevsim diky
rodiné nebo Usporam), feSili spiSe psychologické problémy spojené s nezaméstnanosti.
Hovofili napfiklad o obavach spojenych s vybérovymi fizenimi a pocitech nadbyteénosti. To
v8ak neznamenalo, Ze nepotfebovali podporu. A to jak v podobé spiSe psychologické podpory
socialniho pracovnika, tak i hmatateln&jSi podporu v podobé prostupného zaméstnavani a
projektem podpofeného pracovniho mista, které jim usnadnilo najit si pracovni uplatnéni.

Nezaméstnani, respektive byvali nezaméstnani, zfad osob ohrozenych socialnim
vylou€enim, fesili oproti druhé skupiné vétsi mnozstvi bariér. Mohly souviset s celkové nejistou
zivotni situaci, nestabilnim bydlenim, dluhy, negativhimi zkuSenostmi a zazitky z minulosti.
Rovnéz se mohlo jednat o etnickou diskriminaci nebo stigma spojenym s nizkym socialnim
postavenim. Zplsoby zajisténi obzivy a zakladnich Zivotnich potfeb pro né pFedstavovaly
vedle legalni prace a socialnich davek i prace ,bez smlouvy“. To souviselo zejména s jejich
snadnou dostupnosti a finan¢ni vyhodnosti (zejména pro osoby s exekucemi). Byt se jedna o
jednani na hrané (&i za hranou) legalnosti, pro participanty pfedstavovala ,Cerna prace” spise
umensdeni nouze, nez cokoliv jiného. Zaroven byla ,Cerna prace” spojena vedle nestalosti a
absence platby socialniho pojisténi ¢i nemocenské, s velkym rizikem neproplaceni i pouze
Castecného proplaceni vydélku.

Pro zlep$eni socialni situace by pomohlo participantim feseni dluh(, &i v nékterych pFipadech
exekuci. Néktefi z nich ale v souasnosti nemaji vyhlidku, ze by své dluhy mohly nékdy
v budoucnu splatit. VétSina participanta v situaci ohrozeni socialnim vylou¢enim fesila nejistou
situaci v bydleni.

Potfebny a adekvatni Cisty pFijem optikou participantl pro pokryti zZivotnich nakladi se
pohyboval na rozhrani 15-20 tisic Cistého, na ¢emz se shodli participanti z obou kategorii
zahrnutych do vyzkumu. Pouze ffi participanti z Sestnacti pfitom uvadéli jinou ¢astku. Dvé
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participantky nizsi - jednalo se ale o osoby, které v dobé vyzkumu bydlely v azylovém domé
pro mladé dospélé komunitniho typu. Jeden participant uvadél vyssi ¢astku, avSak ¢astku 15-
20 tisic chapal jako jakési nezbytné minimum vydélku.

Castka 15-20 tisic gistého neodpovidala platovym moznostem vétsiny nabizenych praci, coz
si participanti uvédomovali. Vzhledem k nutnosti fesit dluhy, bydleni a dalSi zivotni naklady ji
ale nelze povazovat za pfili§ nadhodnocenou.

Participanti v nejisté socialni situaci zmifiovali pozitivni momenty v sou€asné praci i
v pfedchozich pracovnich zkuSenostech. Pfesto je ale tfeba vnimat udrzeni jejich pracovniho
mista jako velmi rizikové. Vedle toho, Ze placena prace pro né nutné nepfedstavuje
perspektivu zasadnéjSiho zlepSeni socialni situace a zivotniho standardu, mohou hlre snaset
Spatné vztahy na pracovisti a citlivéji vnimat tvrdSi jednani ze strany nadfizenych.

PFili§ kontrolni a k sankcim sméfujici nastaveni pracovniho poradenstvi v ramci Ufadu prace
vedlo spiSe k oboustranné konfliktni situaci, jak nasvédcuiji citace z rozhovoru z obou stran.
Socialnim pracovnikim z neziskovych organizaci, ¢i z projektu na podporu nezaméstnanosti
MMB, se dafilo lépe cilit k potfebam a snaz vytvofit podplirnou atmosféru. Tak to alespor
vyplyva ze ziskanych kvalitativnich dat. Zobecnovat tyto zavéry mimo kontext vyzkumu,
napfiklad na situaci v jiném mésté, kde jsou realizovany odlisné programy, by ale mohlo byt
zkreslujici a zavad§jici.

Specifi¢nost situace v Brné Ize spojovat zejména s moznosti Cerpani podpory z rozvinuté
nabidky sluzeb i projektd. Dalezitym tématem v Brné se ukazuje bydleni, jeho dostupnost a
ceny. ZlepSeni bytové situace muze predstavovat motivaci pro pfijeti zaméstnani. Vzhledem
k cenam bydleni v Brné jsou ale finan&ni naroky trznich cen na pracovni zafazeni, tj. na
budouci plat, pomérné vysoké. Stabilizace bytové situace pfitom muze predstavovat vytvoreni
lepSich podminek pro staly pracovni pomér i dal8i planovani do budoucna.

Pfednosti kvalitativniho vyzkumu je, Zze dava moznost vétsi hloubky pfi zkoumani problému a
umoznuje formulaci novych zavérl. Nedava vSak takové moznosti zobecnéni, ¢i naplnéni
poZadavku objektivity zjisténi, jako vyzkum kvantitativni (SvaFiéek & Sedova, 2007) (Strauss
& Corbinova, 1999). Dana tvrzeni je tedy tfeba davat prfedevSim do kontextu sdéleni
konkrétnich participantd a k moznosti jejich dalSiho zobecriovani je tfeba pfistupovat
s opatrnosti a potfebnou mirou skepse. Presto realizovany vyzkum muze slouzit jako zpétna
vazba pro lokalni aktéry i zdroj empiricky podlozené reflexe pro dalSi tvahy o daném problému.

Budeme-li mluvit o divodech pro vstup na trh prace u osob ohrozenych socialnim vyloucenim,
Casto se bude jednat o jednu ze strategii zajiSténi prostfedkd na zakladni zivotni potfeby.
Nejistotu ohledné udrzeni prace Ize davat do souvislosti jak s psychologickymi faktory u
nezaméstnanych (problém dodrzovat rezim v praci, vétsi zranitelnost atd.), tak i s objektivnimi
faktory. Nejde jen o malou ekonomickou vyhodnost prace, ale také o to, Ze legalni placena
prace nemusi byt v Brné jednoduchou cestou k vytvoreni potfebného zivotniho standardu a to
také v souvislosti s cenami a dostupnosti bydleni.

PFi interpretaci téchto zjisténi je tfeba neztratit ze zietele fakt, Ze zohledriuji perspektivu cilové
skupiny, tj. participant(, ktefi se néjakym zpusobem vyporadavali s obtiznou uplatnitelnosti na

trhu prace. Jejich pohled nelze povaZzovat za objektivnéjsi nebo spravedlivéjsi, nez pohled
jinych aktéru, napf. expertu fesicich problém v praxi ¢i zaméstnavatell. Vyzkum se snazi tuto
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zkuSenost cilové skupiny interpretovat a zasadit ji do lokalniho kontextu — situace dlouhodobé
nezaméstnanych v Brné.
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6 Zavéry a doporuceni pro praxi

Prfedkladana vyzkumna studie se zabyva kontextem vstupu na trh prace u dlouhodobé
nezaméstnanych a osob ohrozenych socialnim vylou¢enim v ramci Brna. Vedle toho také
priblizuje problematiku dlouhodobé nezaméstnanosti ve mésté v kontextu Jihomoravského
kraje.

Nejprve pfiblizuje problém finan&ni vyhodnosti Spatné finanéné ohodnocené prace na zakladé
odborné literatury. Pokud je mzda natolik nizka, Ze pracuijici stale zUstava na hranici zivotniho
minima, tak je stale zavisly i na pfijmu ze socialnich davek (ty jsou mu ale kvali pfijmu ze mzdy
ponizeny), finan¢ni vyhodnost prace potom neni vysoka (je-li vibec). DalSim vyznamnym
faktorem jsou v tomto ohledu exekuce, které snizuji moznosti vyse legalniho vydélku.

Studie dale popisuje situaci dlouhodobé nezaméstnanosti v Brné na zakladé statistickych dat
a pohledu expertl. V Brné je mirné vyssi podil dlouhodobé nezaméstnanych nad 24 mésicu
oproti jinym okresim Jihomoravského kraje. Dochazi vSak k dlouhodobému snizovani jejich
podtu.

ohrozenymi socialnim vylouéenim jsou z pohledu pracovnikui v oblasti sluzeb zaméstnanosti
pragmatické motivace, tj. praktické benefity prace, které vedou ke zlepSeni socialni situace
uchazecl o zaméstnani. V ramci poradenstvi (socialni prace) Ize ale také pracovat s vnitfni
motivaci pro vstup na trh prace.

PFi zajistovani pfijma skupiny obyvatel v situaci ohrozeni socialnim vylou¢enim ale hraje roli
vedle legalni prace a socialnich davek také ,neoficialni“ prace. Vzhledem k nastaveni
socialnich davek vazanych na zivotni minimum (které neni nikterak vysoké), nizkym mzdam
obvyklym pro tuto cilovou skupinu a problému exekuci, to v8ak neni nijak pfekvapuijici strategie
feSeni financni situace.

Hlavni ¢&ast vyzkumu predstavuje 16 hloubkovych rozhovorll s dfive dlouhodobé
nezaméstnanymi a nezaméstnanymi ohrozenymi socialnim vyloucenim, ktefi v nedavné dobé
vstoupili do pracovné-pravniho vztahu nebo Cerpaji podporu projektu na podporu pracovniho
uplatnéni.

Dlouhodobé nezaméstnani, ktefi si stale zachovali urcity socialni standard (pfedevsim diky
rodiné nebo uUsporam) feSili vice psychologické problémy spojené s nezaméstnanosti a
navratem na pracovni trh. Nezaméstnani, respektive byvali nezaméstnani, zfad osob
ohroZenych socialnim vylou¢enim fesili vétsi mnozstvi bariér. Ty mohly souviset s nejistou
existencni situaci, nestabilnim bydlenim, dluhy, negativnimi zkuSenostmi a zazitky z minulosti.
Rovnéz byla zmifiovana etnicka diskriminace nebo stigmata spojena s nizkym socialnim
postavenim.

Specifi¢nost situace v Brné Ize spojovat s moznosti Cerpani podpory zrozvinuté nabidky
sluzeb i projektt na podporu nezaméstnanych nebo socialné vylou¢enych. V tomto ohledu byl
participanty ocefiovan pfistup, ktery vice zohledrioval jejich pfedstavy a pozadavky, oproti vice
kontrolné zaméFenému pristupu Ufadu prace. DuleZitym tématem v Brné se ukazuje bydleni,
jeho dostupnost a ceny. Stabilizace situace, coz vedle stale prace predstavuje pravé jisté
bydleni, dava vétsi prostor pro planovani do budoucna oproti Zivotu ,ze dne na den®, kdy
nestabilni podminky pfFili§ neumozriuji planovani budoucnosti.
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6.1 Doporuceni

Pro podpurné programy je dulezité propojit praktickou pomoc: prostupné zaméstnavani,
tréninkova pracovni mista, vzdélavani, praktické poradenstvi a psychologickou podporu
socialniho pracovnika. Vedle toho je ale dullezité, aby legalni prace byla vice svazana
s praktickymi benefity. Participanti z cilové skupiny ocenovali vice podpurny pfistup pfi
pracovnim poradenstvi, ktery byl podle nich typicky spiSe pro socialni sluzby, oproti kontrolné
zaméfenému pristupu Ufadu préace.

Z praktickych benefitli legalniho zaméstnani Ize zminit napfiklad dostupnost bydleni, moznost
dosahnout na oddluzeni a celkovou vysi Cistého pfijmu. Napfiklad moznost ziskat firemni byt
pfimo vazany na pracovni pozici by mohl byt vyrazny motivacni benefit. Deklarovany potfebny
pfijem se pohyboval na rozhrani 15-20 tisic Cistého. Na této ¢astce se shodli participanti z obou
skupin zahrnutych do vyzkumu. Jedna se vSak o Cistou mzdu, ktera je pro vétSinu participantt
v souCasnosti obtizné dosazitelna. Respektive potfebny prijem, ktery muze byt dale ponizen
exekucemi, i naopak navySen socialnimi davkami.

Efektivni mUze byt rovnéz propojeni jednotlivych inkluzivnich aktivit. Zejména socialni sluzby
a zajisténi bydleni mohou pfispét k celkové stabilizaci situace. MySlenka, obsaZena
v nékterych brnénskych projektech spojenych s lokalnim partnerstvim a Strategickym planem
socialniho zaclenovani, Ze nejprve je potfeba vyfesit bytovou situaci a az nasledné fesit dalsi
oblasti v€etné zaméstnanosti, tak ve vztahu ke zjisténim z jednotlivych rozhovor dava jasny
smysl. Pokud bychom totiz uvazovali o praci jako o motivaci k ziskani bydleni, tak vzhledem
k strategii zivota ,ze dne na den“ u lidi ve zcela nestabilni situaci, nelze pravdépodobné tolik
ocCekavat. Jina by mohla byt situace pro mladé dospélé, pokud by se jednalo o zlepSeni jejich
bytové situace (napfiklad o moznost osamostatnéni se od rodicu), ne vSak, pokud bychom
uvazovali o mladych dospélych zijicich ve zcela nestabilni socialni situaci.

Zjisténi také ukazuji na vyhody pfistupu, zazitého v socialni praci, ktery vychazi z potieb
klienta a jehoZ soucasti je akceptace klienta v jeho situaci a akceptace jeho zakazky. Ukazuiji,
Ze minimalné jako motivace a psychologicka podpora pro vstup na trh prace mohou fungovat
lépe oproti formalizovanému pfistupu ¢€i dlrazu na kontrolu uchazedl, jak byl alesporn
participanty vniman pfistup Ufadu Prace.

Zde je tfeba znovu pfipomenout, Ze by bylo nevhodné nekriticky pfijmout optiku participantu
a jejich &astou kritikou fungovani Ufadu prace. Podobné nelze jednostranné odmitnout fakt,
Ze vice kriticky pohled na cilovou skupinu nemize mit oporu v realnych zkuSenostech
pracovnikG Ufadu prace. Vyzkum nezkoumal do hloubky zku$enosti pracovnikG UP ani
nehovofil se zastupci zaméstnavatell. Ti by pfitom konflikty na pracovisti mohli hodnotit zcela
odliSné oproti participantim vyzkumu. SpiSe je tedy tfeba hledat cesty ke zmirnéni potencialné
oboustranné konfliktni situace mezi uchazec&i o zaméstnani ohroZzenymi socialnim vylou¢enim
a zaméstnanci UP, aby mohlo dochazet k efektivnéj$imu snizovani nezaméstnanosti. Jedna
z cest mlze byt posilovani principt socialni prace, tak jak je zakofenén v oblasti socialnich
sluzeb, i v ramci Uradu prace. K tomu by ale bylo pravdépodobné potfeba personalni i finanéni
podpory téchto Ufadd, véetné moznosti vzdélavani &i supervize.

Pristup, ktery zvolilo Brno v ramci lokalniho partnerstvi, se ukazuje v sou¢asné situaci jako
pomeérné funkéni. Tedy vétsi provazani aktivit Ufadu prace a socialni prace, at’ uz realizované
pracovniky mésta nebo vramci organizaci poskytujicich socialni sluzby. Klienti téchto
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programi ocefiovali odliSny pfistup, ktery byl zalozen zejména na dobrovolnosti a vétSim
zohlednéni individualni situace. Otazkou je, jak velkou cilovou skupinu Ize takto pokryt.

Pro protinani poptavky uchazecu a nabidky prace je mapovani potieb klic¢ové. Lokalni kontext
v Brné souvisi vedle vétdiho rozsahu problému socialniho vylouéeni, dobré nabidky socialnich
sluzeb a moznosti jejich vzajemného propojeni také s vysokymi cenami bydleni, tedy vysSSimi
zivotnimi naklady. Moznosti podpory v menSich obcich nemusi byt, na rozdil od Brna, tak
rozvinuté, a presto mohou dlouhodobé nezaméstnani vstoupit do legalniho pracovniho
pomeéru jednoduseji. Vzhledem k zivotnim nakladim v mensi obci totiz nemusi byt potfebna
Castka, ktera je motivacni pro pfijeti pracovniho mista, tak vysoka jako v Brné.

Vyslednou ¢astku, kterou vnima participant jako potfebnou pro pokryti Zivotnich nakladd, je
pfitom potfeba brat jako Cisty pfijem, bez exekucnich srazek, ¢i naopak navydeny o socialni
davky. Finan¢né dostupné a stabilni bydleni midze vnimani této sumy vyznamné sniZzit.
Socialni politika obce tak mize sehrat vyznamnou roli.

LepSi moznosti oddluzeni, dostupnost bydleni, nebo revize davkového systému jsou ale
otdzkou pfedevsSim narodni socialni politiky. Ve vztahu k davkovému systému muze mit
vyznam umoznit vétsi navySeni pfijmu ze mzdy (€i dichodu) prostfednictvim socialnich davek.
Tedy stav, Ze by nedochazelo k takovému snizovani vySe davek kvdli pfijmu ze mzdy. To by
v ramci souCasného systému davek mohly docilit zmény v systému davek statni socialni
podpory. V disledku by to pak mohlo znamenat vétSi ekonomickou vyhodnost prace, u které
se vydélek blizi minimalni mzdé?? a v dusledku celkové zlep$eni situace chudobou ohroZenych
obyvatel.

Grafy v zavéru c¢asti shrnujici teoretické poznatky zachycuji odliSny vyvoj podilu
nezaméstnanych a vydaji na davky v hmotné nouzi. Ty klesaji mnohem pomaleji, nez
nezaméstnanost, ktera je pfitom nizsi, nez pfed ekonomickou krizi. Nabizi se tak otazka, zda
by zména socialni politiky mohla umoznit vice vyuzit potencial ekonomického rustu a ristu
zaméstnanosti k feseni problému socialniho vylou¢eni a dlouhodobé nezaméstnanosti. Tato
otazka v lokalnim kontextu Brna nemusi zdanlivé pfili§ davat smysl. Moznosti lokalnich aktéru
jsou v tomto ohledu omezené. Muze ale oslabit pohled na socialni vylou€eni &i dlouhodobou
nezaméstnanost jako primarné individualni selhani. Tyto poznatky nam tedy mohou pomoci
vice akcentovat strukturalni faktory problému. V planovanych projektovych aktivitach a
programech je potom tfeba se vice ptat po potfebach dlouhodobé nezaméstnanych.

22 | ze odkazat na posledni praci Trlifajové a kol. (2018), ktera naznacené problémy podrobné
rozpracovava. Jednim z vystupu projektu je také kalkulace pfijmu po zahrnuti davek a exekuci.
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