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Seznam zkratek
Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zac¢lefiovani, Urad viady CR

APK — Asistenti prevence kriminality
APZ — Aktivni politika zaméstnanosti
CSU - Cesky statisticky tFad
DnB — Doplatek na bydleni
ESIF — Evropské strukturalni a investic¢ni fondy
IOP — Integrovany operacni program
IROP - Integrovany regionalni operacni program
KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
KoP UP — Kontaktni pracovisté Gfadu prace
LK — Lokalni konzultant
LP — Lokalni partnerstvi
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
NNO — Nestatni neziskova organizace
NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
OZKSV - Oblast se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni
PCR — Policie Ceské republiky
PnB — Pfispévek na bydleni
PnZ — Prispévek na Zivobyti
PS — Pracovni skupina
SPSZ - Strategicky plan socialniho zaclefovani
SVL - Socialné vylou€ena lokalita
Me&U — Méstsky GFad
00 PCR - Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky
OPZ - Operacni program zaméstnanost
ORP - Obce s rozsifenou plsobnosti
OZP - Osoby zdravotné postizené

OOP - Opatreni obecné povahy-vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl

(tzv. bez-doplatkova zéna)

TC — Trestna &innost




Cile situacni analyzy

Cilem situani analyzy je podat uceleny pfehled o stavu socialniho vylou€eni v obci, popsat spolupraci
mésta Bruntal s Odborem (Agenturou) pro socialni zaélefiovani Utadu viady CR v letech 2010 - 2018
a vyhodnotit diisledky prointegracnich opatfeni v jednotlivych tematickych oblastech, které byly feSeny
v ramci tvorby Strategického planu socialniho zacleriovani (SPSZ) &i v ramci dalSich etap spoluprace.
Popis priibéhu Lokalniho partnerstvi (LP) mésta s Agenturou umoznuje srovnani vychoziho stavu

socialniho vylou&eni (popsanych v analytické ¢asti SPSZ) s aktualnim stavem problému.

PFfi zpracovavani Situacni analyzy byly vyuzity zejména jiz existujici analytické a strategické
dokumenty (podrobnéji viz kapitola Metodologie). Zakladni metodu tak pFfedstavovala sekundarni

analyza dat, neboli desk research.

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni zaélenovani

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy
kvality patfi pfedevSim dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ
dosahovano uzitim vhodnych nastroju vyzkumu. Omezena ¢asova dotace a hlavni uzita metoda desk
research, zvolena z divodu co nejmensiho zatizeni lokalit dalSimi vyzkumnymi Setfenimi, dohromady

s naroc¢nosti mistniho prostfedi méla vliv na $ifi a objem pfedkladanych dat.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem analyzy dat od
jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénarfe rozhovord), vyhotovenim pfepisli rozhovort az po
kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kédovani vyzkumnici ASZ redukuji velké mnoZstvi
ziskanych dat do menSich poctl analytickych jednotek (cluster) na zakladé souvislosti (podobnosti €i

odliSnosti).

Pfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi i Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro socialni
zaclefiovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty €i nestrannost vi&i subjektim v terénu.
Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi od respondentd,
svou interpretaci téchto poznatk(l a jakymikoliv doporuéenimi na nich zaloZzenymi. Pouziti tohoto
kodexu mj. znamena, Ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a dustojnost respondentd, respondenti byli
vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je

i zarucena anonymita dotazovanych respondentu.

Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a konceptualni vychodiska uzivana na dalSich stranach

dokumentu.



Agentura pro socialni za€lenovani
Agentura pro socialni zaglefiovani je jednim z odbort Sekce pro lidska prava pfi Uradu viady CR.
Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které feSi problematiku

socialniho vylouceni.

= Pomaha obcim a méstum pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné vyloucenych
lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjsich procesl pro jejich feSeni
a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= Propojuje mistni subjekty (mésta a obce a jejich uUfady, ale také nestatni neziskové
organizace, $koly a 3kolska zafizeni, Ufad prace Ceské republiky, zaméstnavatele, policii
a vefejnost), aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= Spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni irovné smérem ke statni spravé,
podili se na formovani statni politiky socialniho zaclenovani a jeji koordinaci. Koordinovany
pristup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci obcim a svazkim obci
pfi socialnim zaclefiovani socialné vylou¢enych obyvatel z prostfedkl Evropskych
strukturalnich a investicnich fondd (ESIF) za mistni podpory Agentury pro socialni
zaclefiovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce koordinované Cerpat prostiedky ze tfi
operaénich programl. Podminkou Cerpani je vypracovani strategického planu socialniho

zaclefiovani, ktery obcim a méstim Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole€nosti
do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou€eni se projevuje na rlznych udrovnich, napf. socialni,
prostorové, ekonomické &i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji v situaci, kdy maji snizenou
miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétSiné obyvatel, zaroven s tim se snizuje jejich
schopnost udrZovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho vylouCeni a moznosti

participace na organizaci socialniho Zivota a u¢asti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rdznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach vyskytuji
s rliznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelm je vSak skuteCnost, Ze se potykaji
s nékolika zasadnimi existennimi problémy zaroven, a tudiz jejich feSeni, které by smérovalo
k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné vylouceného takika

nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost,
zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu
spoleCnému vzdélavani, vysoka mira zadluZeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira
migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylouceni nezakladaji. Je to teprve jejich
kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na

rdznych uUrovnich je vyluCuje ze spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho vylou¢eni muze



byt v raznych lokalitach a u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity
pritomnosti téchto jevld pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext

mnohdy vyrazné li&i.

Pokud dochazi k vysSi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vS§ech vySe zminénych ukazateld,
hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL) nebo o oblasti se zvySenou koncentraci socialniho
vylou€eni (OZKSV). V dokumentu jsou zamérné uzivané oba pojmy, a to pfedevs§im z duvodu jejich
pouziti v plvodnich zdrojich, na které se tento text odkazuje. Paklize autofi, ktefi jsou zde citovani,
uzivaji ve své praci pojem socialné vylou€ené lokalita, tak i zde se v kontextu jejich prace tento termin
objevuje. Rozdil mezi pojmy socialné vylou¢ena lokalita a oblast se zvySenou koncentraci socialniho
vylou€eni se odehrava predevsim v konceptualni roviné. PUvodné homogenni charakter socialné
vylou€enych lokalit se b&hem let méni ve vice neohranienou, heterogenni a nespojitou oblast,
kde neziji pouze socialné vylouceni podle napf. etnického kliCe, kde vSak stale dochazi ke kumulaci
negativnich socio-ekonomickych a dalSich faktor(. Pro tyto oblasti pouzivame termin oblast se

zvysenou koncentraci socialniho vylouceni.

Tyto lokality obvykle vznikaji pisobenim systémovych aktért €i trznich mechanismda. Pfi jejich vzniku
Ize sledovat vnéjSi pfi€iny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spole¢nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi zZivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, které se Casto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim

vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.

Typologie vylouéenych lokalit v Bruntale

Nize uvedeny obrazek pfehledné znazornuje typologii lokalit, které se dle zkuSenosti pracovnik(i ASZ
ve spolupracujicich obcich vyskytuji nejCastéji. Zaroven doplfiuje ponékud obecny pojem socialné
vylouéena lokalita o potfebné podrobnosti a mistni kontext. Typologii jsme v Agentufe vytvofili proto,
Ze zminény pojem, se kvuli svému naduzivani postupné devalvoval, stal se stigmatizujicim a ztratil
schopnost vystiZného popisu reality - skuteény stav totiz spiSe zkresluje. Vlivem medialniho obrazu
dnes vzbuzuje spojeni vylou€ena lokalita hlavné predstavu vybydleného sidlist¢ na okraji mésta.
Realita je vS8ak v mnohém pestiejSi a vymyka se jednoduchému Skatulkovani. Dle na$i typologie
rozliSujeme v Bruntale pouze nékteré prostorové vymezené lokality, konkrétné nékolik objektl typu B1
— Socialné vylouceny bytovy dim. V pfipadé lokality Zapadni se potom jedna o B2 — tedy Skupinu
socialné vylou¢enych bytovych domi a v pfipadé sidlisté kvétna o C3 — Lokalitu s vy§sim podilem
bytovych domi s vy$§im podilem socialné vylou¢enych bytd. V Bruntale se také nachazi jedna

problematicka ubytovna (B1). Podrobnosti Ize nalézt v dalSich pasazich textu.



A B C
1 Socidlne vylouceny Socidlne vylouceny Bytovy diim s vy$sim
(dim) rodinny diim bytovy diim podilem socialné
vyloucenych byti
2 Skupina socialne Skupina socidlne Skupina bytovych domu s

(spojité uizemi)

vylou¢enych rodinnych
domi

At

vylou¢enych bytovych
domi

vys$im podilem socidlng
vyloucenych bytl

3
(nespojite
tizemi)

Lokalita s vyssim
podilem socialng
vylou¢enych rodinnych
domti

.

Lokalita s vyssim
podilem socialng
vylou¢enych bytovych
domti

L8] |

Lokalita s vyS§im podilem
bytovych domt s vy3iim
podilem socialné
vyloucenych byt
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Obrazek 1 - Typologie vylouéenych lokalit dle ASZ




Metodologie

Hlavni metodou zpracovani situacni analyzy byl desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych
analytickych zdrojl. V ramci ni jsme kromé vefejné dostupnych internetovych zdroji a medialnich

vystupll pracovali pfevazné s nasledujicimi vybranymi dokumenty:

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani
Analyza ubytovacich kapacit a Sociofaktor s.r.o. 2012
migraénich trendl v Bruntale
Evaluaéni zprava lokality Bruntal Demografické informacni centrum, 2012
0.s.
Lokalni partnerstvi Bruntal 2010 — Sedmy kontinent, z. s. 2015
2013. Evaluaéni zprava
Plan prevence kriminality mésta Mésto Bruntal 2019
Bruntal na léta 2019 - 2021
Strategicky plan lokalniho ASZ/Mésto Bruntal 2010
partnerstvi Bruntal
Strategicky plan lokalniho ASZ/Mésto Bruntal 2015
partnerstvi socialniho zaclefiovani.
Bruntal 2015 - 2018
Strategicky plan lokalniho ASZ/Mésto Bruntal 2018
partnerstvi socialniho zacélefiovani
2018 - 2020
(Ne)dostupnost bydleni a socialni ASZ 2018
vylou€eni. Tematicky vyzkum:
Podkladova analyza pro
koncipovani socialniho bydleni
v Bruntale.
Strategie spravniho obvodu ORP ORP/Mésto Bruntal 2016
Bruntal.

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokumentu

Mimo desk research, jsme pfi vyzkumu uplatnili také tzv. analyzu primarnich dat, to znamena
zpracovani datovych matic nebo mapovych soubor(l vytvofenych nékterou z partnerskych instituci

pfimo pro potfeby vyzkumu. VétSina potfebnych materiald byla poskytnuta zaméstnanci ASZ nebo



Ministerstva prace a socidlnich véci CR. Dal$i Udaje & dokumenty jsme ziskali od pracovniki

neziskovych organizaci, nebo z jinych, obvykle otevienych zdroja.
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Prabéh dosavadni spoluprace Bruntalu s ASZ

Bruntal vstoupil do spoluprace s ASZ v prvni poloviné roku 2010. Partnerstvi mélo od zadatku silnou
podporu monitorovaciho vyboru ASZ a stejné i samotného vedeni mésta. Pecliva pfiprava a odhodlani
se projevily druhym nejlep§im skére mezi pfihlaSkami a ziskem 27 bodu. Prvni LP bylo nasledné
ustaveno dne 14. 6. 2010. DalSich 9 mésicu pokraCovaly spolec¢né prace pfi pripravé SPSZ.
Postupné se do LP zapojilo celkem 27 partnerd — at uz statnich instituci, NNO nebo jednotlivych
Liga Bruntal o.p.s., romsky poradce na M&U, nebo mistostarosta povéfeny socialni problematikou.
Pribézné se strategickym planem vznikala i situaéni analyza realizovana spole¢nosti Navreme
Boheme s.r.o. Nicméné vzhledem k tomu, Ze byla tato analyza finalizovana ve stejném obdobi jako
SPSZ (zhruba tfi - ¢tvrté roku po zahajeni spoluprace), byly oba texty byly ¢lendm LP pfedstaveny az
ve stejny den, tedy 24. 3. 2011. Zdroje vstupnich dat a informaci proto musely byt jiz v pfedchozim
obdobi pokryty jinym zpusobem. Za timto uc¢elem byla vyuzita jednak Analyza socialné vylou¢enych
romskych lokalit, zpracovana spolecnosti GAC spol. s. r. o, a déle udaje z ,demografické analyzy
mésta z roku 2009 a také z aktudlniho Setfeni a informaci subjektt pdsobicich v této lokalité."!
Suplovani situaéni analyzy vlastnimi zdroji partnerstvi zplsobilo znaéné zdrzeni procesu a stalo
mnoho Usili. Pozdé&ji vnikla situaéni analyza navic nebyla ¢leny LP akceptovdna a dale v procesu
planovani nakonec vibec vyuzita (pfestoZze o ni néktefi z partnerl zpétné projevili zajem). V roce
2012 nechala ASZ zpracovat spolecnosti Sociofactor velmi robustni analyzu zamérenou na bydleni

a migracni trendy, ktera ¢astec¢né doplnila chybéjici informace pro pozdéjsi praci LP2.

Strategicky plan 2009 - 2001

Jiz pfed zahajenim spoluprace s ASZ mélo mésto i néktefi mistni aktéfi bohaté zkuSenosti se
socialnim zaclefiovanim a sitovanim partneru. ,Na rozdil od jinych obci, ve kterych Agentura pusobila
a ve kterych byla problematika socialné vylou¢enych osob vnimana jako okrajova zalezitost, nebylo
v pripadé Bruntélu tfeba ve stejné mife pfedstavovat zakladni néstroje. Mésto mélo rozvinuty systém
socialnich sluzeb, zavedenou spolupraci socialniho odboru s poskytovateli, peclivé vedenou agendu
prevence kriminality apod. V Bruntalu tehdy navic pusobila fada neziskovych organizaci, které zde se
svymi projekty v oblasti socialniho zaclefiovani intervenovaly. Pro Bruntal je charakteristické zejména
velmi silné postaveni neziskové organizace Liga o.p.s. Jeji zakladatelé stali diky svym zkuSenostem
S praci v oblasti socialniho zacleriovani véetné napr. socialniho podnikani za myslenkou (i realizaci)

zapojeni mésta Bruntal do spoluprace s Agenturou formou LP."3

1 Strategicky plan lokalniho partnerstvi Bruntal: Plan integrace socialné vylouc¢enych osob ve mésté Bruntal
[online]. Mésto Bruntal, 2011 [cit. 2019-12-06]. S 4.

2Viz. Analyza ubytovacich kapacit a migraénich trend v Bruntale [online]. Sociofaktor, 2012

3 HURRLE, Jakub, Eva KUBICKOVA a Laura KOPECKA. Lokélni partnerstvi 2010- 2013: Evaluaéni zpréva
[online]. Sedmy kontinent, 2015 [cit. 2019-12-06], s 14.
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Lokalni partnerstvi zpo¢atku fungovalo velice efektivné, coz bylo spojeno s prvotnim nadsenim, fadou
oCekavani i energickym a kompetentnim vystupovanim lokalniho konzultanta M. N., ktery byl podle
fady aktérd dlouhodobé hlavnim tahounem celého procesu. LP si na po¢atku zvolilo prioritni oblasti,
kolem kterych byly ustaveny pracovni skupiny, konkrétné skupiny pro bydleni, bezpe¢nost a socialné
patologické jevy, zaméstnanost a davkové systémy a posledni skupina pro vzdélavani a péci

o mladez. Tyto si potom zvolily kazda své vlastni priority a cile.

U PS bydleni Slo napfiklad o prioritu 1 — ZlepSeni stavu verejného prostranstvi v lokalité Zapadni,
prioritu 2 — Vytvofeni systému prostupného bydleni nebo prioritu 3 — Demografickou stabilizaci

obyvatel Zapadni lokality.

U PS zaméstnanosti a davkovych systému S§lo o prioritu 1 — Podpora zaméstnavateld
znevyhodnénych skupin obyvatel, prioritu 2 — Posileni mozZnosti praktického vzdélavani
nekvalifikované pracovni sily, priorita 3 — Posilovani finanéni gramotnosti, schopnosti hospodafit
a omezeni moznosti neucelného vyuzivani socialnich davek a prioritu 4 — Vytvoreni systému

prostupného zaméstnavani.

U PS vzdélavani a pée o mladez zvolila za prioritu 1 - Vétsi zapojeni rodin do vzdélavani déti v
kontextu plnéni rodi¢ovskych povinnosti, a za prioritu 2 - Zapojeni Zaki ze sociokulturné

znevyhodriujiciho prostfedi do koncepce vzdélavani v prostfedi bruntalskych Skol.

A v neposledni fadé u PS Bezpecnost a patologické jevy se objevila jako priorita 1 — Zapojeni socialné
znevyhodnéné mladeze do programi prevence, a jako priorita 2 - Standardizace a zefektivnéni
represivnich opatreni smérujicich k omezeni socialné patologickych jevi a drobné kriminality.

Vysledkem ¢innosti PS byla kromé toho také prace na pfipravé projektovych zadani.

V SPSZ 2011 se jiz objevily nasledujici projektové navrhy (viz tabulka 2).
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Projekt Zadatel Spolufinancavani | Identifikace zdroje Priorita, kterd se
financowani projektem ma naplnit
Rekanstrukee | mMésto Fadne Vyzva I0Pu 3.1b)
domu na Bruntal {Integrovany operacni
Fugnerowe program) investicni
ulici (ugilists podpora pro socidlni
holidske a sluiby
kadefnické)
Opravadomu | Mésto Zadna Vjzva I0Pu 3.1b)
na ulici Bruntal {Integrovany operatni
Edvarda program) investicni
Beneie (nyni podpora pro socialni
v ukivan| NNO sluiby
Open housa)
Vybudowvani Mésto Maklady na \yzva I0Pu 3.1b)
hfista Bruntal demolici byvaleé {Integrovany operani
v lokalité nemocnice program) investitni
Zapadni v lokalité podpora pra socidini
Zapadni shufhbny
Individuini Mésto Zadne OPLZZ (Lidské zdroje a
projekt obecni | Bruntal raméstnanast), Vyzva
£. 55 k predkiadani
individudlnich prajektl
zaméfenych na
integraci piislusnikd
romskych lokalit
Podpora Bk | Mésto Zadne OF VE (vzdéldvani pra
2e sociding Bruntal konkurenceschopnost),
vyloutenych (moing i jimy oblast podpory 1.2
Iokalit subjekt = podpora 2akd se
Liga, sacidlnim
ped.peych.
poradna, mevyhadnénim
skala)
Socidlni firma | Ligao.s. 10% IOP 3.1.c {Integrovany | Priorita WV —
<Malé rjpem.EnilpruglamL Padpora
technicke inwestiéni podpora
slukby” socidlniha podnikédni. zaméstnavateld
znevyhodnénych
skupin obyvatel

Tabulka 2 - Prehled klicovych projektt, které souvisely s napliiovanim SPSZ v roce 2011 (SPSZ 2011,
strana 90 a 91)

Zhruba rok od schvaleni SPSZ (26. 11. 2011) byla zpracovana prvni pribézna evaluace ¢innosti
lokalniho partnerstvi. V té dobé& byly zakladni stanovené cile spinény pouze u tfi vybranych priorit,
nicméné jinak byl pribéh spoluprace hodnoceny jako vcelku UuspéSny a nedostatek napinénych cild

byl spojovan teprve s kratkym plsobenim LP. Mezi pozitiva byl fazen pfetrvavajici zajem mésta,
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pfedevS§im o vybrané aktivity, jako bylo napfiklad prostupné bydleni, v pfipadé problematiky
zaméstnanosti tzv. 10 % kvota na vefejné zakazky, nebo u oblasti vzdélavani moznost zfizeni
tzv. ptipravného roéniku pi ZS. Naopak za neuspéch prvni faze spoluprace v letech 2010 — 2011 Ize

povaZovat, Ze zastupitelstvo zamitlo tfi pfipravované projekty do vyzvy IOP.

Po vytvofeni prvniho dokumentu SPSZ, kdy se se intenzivné schazely pracovni skupiny, nastal atlum
pracovniho nasazeni. LK a vybrani partnefi se soustfedili na realizaci vybranych projektd a koordinaci
aktivit s vedenim mésta. Ke schlizkam pracovnich skupin k projektovym zamérdm dochazelo jen
zhruba 1 x za dva mésice a aktéfi, ktefi na téchto aktivitach nebyli zaangazovani, mohli pravem ziskat
pocit, Ze u LP doslo ke sniZeni intenzity ¢innosti a omezeni komunikace mezi partnery. Jednotlivé
skupiny se schazely méné €asto a v uzSim a méné formalnim obsazeni. Pracovni nasazeni lokalniho
konzultanta, ktery se kromé koordinace schiizek soustfedil na konzultace aktivit s vedenim mésta,
pfitom zUstavalo vysoké. Dle dostupnych informaci mu hodné €asu a energie zabralo nékolikeré
prepracovani projektovych navrht tak, aby snimi souhlasilo i vedeni mésta. ,Naplriovani
Strategického planu bylo charakterizovano problémy s pfesvédéovanim politické reprezentace mésta
o potfebnosti pfijeti jiz naplanovanych opatfeni. Takto se mnoZstvi energie relevantnich aktért
vyplytvalo na lobbingu a nékolikerém prepracovavani projektovych dokument(.“* Kromé vyse
uvedeného hraly pfi koordinaci aktivit roli ¢asté personalni vymény na vedoucich postech Ffady
organizaci zahrnutych do LP, nebo napjaté vztahy mezi nékterymi NNO, nebo NNO a méstem,
pfipadné i dominantni pozice organizace Liga Bruntal o.p.s., ktera zaroven vyhrala zakazku na lokalni

asistentstvi LP.

projektu Komunitni prace v lokalité Zapadni, nebo projekty krajského ufadu prace v oblasti
zaméstnanosti (viz nize). Celkové vSak vysledky lokalniho partnerstvi nebyly hodnoceny pfilis
privétivé i vzhledem k mnozstvi ¢asu a energie, které byly do spoluprace puvodné viozeny vSemi
zU&astnénymi aktéry, véetn& osoby lokalniho konzultanta. Radu projektovych zaméri se totiz
nepodafilo dotdhnout do faze realizace, ackoliv u nékterych to souviselo s chybéjici politickou

podporou.

Po ukon€eni prvni viny spoluprace prevzaly roli lokalniho partnerstvi pracovni skupiny komunitniho
planu socialnich sluzeb, nicméné Fada aktivit ustala nebo se na né nepodafilo navazat.

Strategicky plan socialniho zaélenovani 2015 - 2018

V roce 2015 navazalo mésto opétovné spolupraci s ASZ, tentokrat jiz v rezimu koordinované pfistupu
k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL), ktery mél garantovat mimo jiné moznosti paralelniho
Cerpani z riznych opera¢nich programu. Vznikly &tyfi prakticky identické pracovni skupiny, které
navazaly na praci svych pfedchiddcl a jedna dalsi, ktera se zaméfovala na volnoCasové aktivity.

KPSVL v Bruntale zpocatku charakterizovaly chaotické zmény v personalnim obsazeni vedeni ASZ i

4 HURRLE, Jakub, Eva KUBICKOVA a Laura KOPECKA. Lokaini partnerstvi 2010- 2013: Evaluaéni zprava
[online]. Sedmy kontinent, 2015 [cit. 2019-12-06], s. 17

14



pozice LK, omezeny €as na pfipravu a planovani i nejasnosti kolem financovani projektovych aktivit.
Navic: ,Jak ukazuje zkuSenost bruntalského partnerstvi, je podpora obci v praxi silné orientovana na
vytvorfeni projektovych zamért, které maji nasledné ziskat podporu ze strukturalnich fondd. Tato
orientace muze byt tak silna, Ze se zdeformuje natolik, Ze v ocich mistnich aktéri rozhoduje
o uspésnosti celé intervence pouze C&i do velké miry uspéSnost v ziskavani financéni podpory.
Z duvodi nedostatku politické podpory pro urcité konkrétni projekty i celkového nastaveni operacnich
fondt se vSak nepodarilo v Bruntalu realizovat tak velky pocet projektu, jak bylo pdvodné
predpokladano, coz v mnohych aktérech zvysuje pocit frustrace a netspéchu.”® Pozdéji se vSak
spoluprace stabilizovala a po vytvofeni SPSZ nastala implementace vybranych projektovych zamérq,
konzultace k jednotlivym projektim a také mnozZstvi Skoleni a seminafi. Nové vzniklé lokalni
partnerstvi nejprve podrobné identifikovalo problémy a jejich pficiny a nasledné dle nich stanovilo
priority a cile v jednotlivych oblastech socialniho za€lefiovani a vytvofilo tak zakladni osu pro sit aktivit
a opatreni.
Pro oblast zaméstnanosti byly stanoveny nasledujici priority a cile:
Priorita 1.1 — Vy&Si poCet pracovnich mist na uzemi mésta Bruntal
Obecny cil 1.1.1 — Re$eni dlouhodobé vysoké nezaméstnanosti
Specificky cil 1.1.1.1 — ZvySovani zaméstnatelnosti dlouhodobé nezaméstnanych
osob
Specificky cil 1.1.1.2 — Uplatnéni systému prostupného zaméstnavani
Specificky cil 1.1.1.4 — Vznik novych a rozvoj stavajicich socialnich podniku
Priorita 1.2 — Vy38i mira gramotnosti a pfiprava obyvatel k praci
Obecny cil 1.2.1 - ZvySit moznosti uplatnéni na trhu prace pro osoby z cilovych skupin
Specificky cil 1.2.1.1 — Motivace k samostatné vydéle¢né Cinnosti
Specificky cil 1.2.1.2 — Udrzeni zaméstnani
U oblasti vzdélavani byly stanoveny nasledujici priority a cile:
Priorita 2.1 — Prevence $kolniho neuspéchu a postupné zafazovani zaku, vé. Romu, do hlavniho
vzdélavaciho proudu
Obecny cil 2.1.1 — ZlepSeni pfedskolni pfipravy déti ohroZenych Skolnim netspéchem
Specificky cil 2.1.1.1 — Podpora novych forem neformalniho pfedskolniho vzdélavani
Specificky cil 2.1.1.2 — Rlst kapacit MS pro praci s détmi s potencialni SVP
Obecny cil 2.1.2 — Posileni inkluzivni role §kol a organizaci plsobicich ve vzdélavani
Specificky cil 2.1.2.1 — Podpora pedagogu zabyvajicich se vzdélavanim déti se SVP
Specificky cil 2.1.2.2 — Vznik odbornych a poradenskych center
Specificky cil 2.1.2.3 — Podpora zakl se SV ve vyu€ovani a v pfipravé na vyucovani
Obecny cil 2.1.3 — Prohloubeni spoluprace aktér vzdélavani a rodicu
Specificky cil 2.1.3.1 — Spoluprace $kol s rodici ostatnich zak( a aktéry neformalniho

vzdélavani

5 HURRLE, Jakub, Eva KUBICKOVA a Laura KOPECKA. Lokéalni partnerstvi 2010- 2013: Evaluaéni zpréva
[online]. Sedmy kontinent, 2015 [cit. 2019-12-06], s. 72
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Specificky cil 2.1.3.2 — Infrastruktura pro tfidy, kde se uplatiuji inkluzivni principy a

zaclefiovani rodi¢l do spoluprace se Skolou

Priorita 2.2 — Inovace ve vzdélavani a rozvoj kli€¢ovych kompetenci ve Skolach integrujicich Zaky se

SVP

Obecny cil 2.2.1 — Rozvoj kreativity a motivace zak( k u¢eni
Obecny cil 2.2.2 Rozvoj technického a polytechnického vzdélavani
Obecny cil 2.2.3 Rozvoj klicovych kompetenci zaku

Obecny cil 2.2.4 Usnadnéni prechodu ze ZS na SS

Pro oblast bydleni byly stanoveny nasledujici priority a cile:

Priorita 3.1. Kvalitni a stabilni bydleni

Obecny cil 3.1.1. - ZvySeni ubytovaci kapacity krizového bydleni pro Zeny ve mésté Bruntal a
ZlepSeni stavajicich podminek pro ubytovani.
Specificky cil 3.1.1.1. - NavySeni kapacity azylového domu pro Zzeny v Bruntéle o 6
lGzek
Obecny cil 3.1.2. — Pomoc pfi feseni ztraty bydleni pro rodiny s détmi
Specificky cil 3.1.2.1. — Zména prostor a navySeni kapacity azylového domu pro
rodiny s détmi na P&Si 2, Bruntal
Obecny cil 3.1.3 — Zamezeni navratu osob opoustéjici pobytové sluzby zpét do krizového
bydleni
Specificky cil 3.1.3.1. — Ziskani a udrZzeni samostatného bydleni
Obecny cil 3.1.4. — Zabranéni negativniho vlivu pfi vzniku akutni krizové situace na osoby z
CS
Specificky cil 3.1.4.1 — Zfizeni krizového bytu pro osoby v akutni krizové situaci
Obecny cil 3.1.5 — Zajisténi kvalitniho zazemi pro poskytovani pobytovych sluzeb a
navaznych projektd
Specificky cil 3.1.5.1 — Odkoupeni a revitalizace budovy.
Obecny cil 3.1.6 — Pomoc pfi feSeni ztraty bydleni a poskytovani socialnich sluzeb pro rodiny
a déti

Specificky cil 3.1.6.1 — Vznik Centra socialnich sluzeb

U oblasti zdravi, prevence a bezpeénosti byly stanoveny nasledujici priority a cile:

Priorita 4.1. - Zdravi, prevence a bezpeci obyvatel mésta Bruntal

Obecny cil 4.1.1. — Programy prevence na podporu rodin a déti
Specificky cil 4.1.1.1. — ZvySeni pravni a finan&ni gramotnosti a feSeni zadluZzenosti a
predluZenosti obyvatel mésta Bruntal
Specificky cil 4.1.1.2 - Podpora aktivit pro rodiny s détmi ohroZené rozpadem rodiny a
jinymi nezadoucimi jevy
Specificky cil 4.1.1.3 — Realizace komplexniho programu prevence rizikového chovani
bruntalskych déti a mladeze
Specificky cil 4.1.1.4 - Koordinace prevence a preventivni programy pro osoby

socialné vylou¢ené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené
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Obecny cil 4.1.2 - Programy prevence socialné patologickych jev(, prevence kriminality a

zvySeni informovanosti osob bez pfistresi

Specificky cil 4.1.2.1 - Prevence kriminality a programy prevence pro osoby ohrozené
zavislostmi nebo zavislé na navykovych latkach

Specificky cil 4.1.2.2 — Zaijisténi programl pro osoby opoustéjici zafizeni pro vykon
trestu odnéti svobody a osoby, které vykonavaji trest odnéti svobody

Specificky cil 4.1.2.3 - Zajisténi programl sekundarni prevence pro osoby ohrozené
zavislostmi nebo zavislé na navykovych latkach

Specificky cil 4.1.2.4. — Zapojovani osob ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo

socialné vylou€enych do prevence a zajisténi jejich komplexni podpory

Pro oblast volno¢asovych aktivit byly stanoveny nasledujici priority a cile:

Priorita 5. 1. — Aktivni zallefovani, v€etné zallefovani s ohledem na podporu rovnych pfileZitosti
Obecny cil 5.1.1. — Podpora rodiny v kvalité Zivota

Specificky cil 5.1.1.1. — MotivaCni programy na zvladani zatézi bé&zného Zivota,
programy na uceni se hodnotam v oblasti svobody a odpovédnosti jednotlivce
Specificky cil 5.1.1.2 — ZvySovani schopnosti socialniho fungovani v pfirozeném
prostfedi

Na zakladé, priorit, cild a souvisejicich aktivit byly nasledné vytvofeny projektové zaméry. Schvalené i

neschvalené projekty druhého obdobi a tfetiho obdobi spoluprace shrnuji tabulky 3 a 4, které
vychazeji jak se SZSP 2015 —2018. Tak i se SPSZ 2018 — 2020.
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Tabulka 3 - Projekty schvalené v ramci
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Tabulka 4 - Neschvalené projekty v ramci druhé etapy spoluprace mésta Bruntal s ASZ (Zdroj: ASZ)

Strategicky plan socialniho za¢lenovani Bruntal 2018 — 2021

V roce 2018 doslo k revizi pavodniho SPSZ z roku 2015 a prodlouzeni spoluprace mésta s ASZ na
dalsi tfileté obdobi do roku 2021. Pdavodni pracovni skupiny pokracovaly v praci, nebo se opét ustavily
v mirn€ obménéném slozeni. Kjediné vyjimce doSlo nahrazenim pracovni skupiny Volnogasové
aktivity, skupinou Déti, mladez, rodina, ktera si stanovila vlastni priority a cile. Kvlli omezenému
naplhovani predchozich priorit a cild se fada priorit a cild z plvodni verze SPSZ objevila
i v revidovaném textu a vétSiny tematickych oblasti do$lo pouze k diléim zménam. Revizi puvodniho

dokumentu vznikl novy, Strategicky plan socialniho za&leriovani Bruntal 2018 — 2021.

Pro oblast zaméstnanosti v ném byly stanoveny nasledujici priority a cile:
Priorita 1.1 — Vy33i po&et pracovnich mist na uzemi mésta Bruntal
Obecny cil 1.1.1 — Reseni dlouhodobé vysoké nezaméstnanosti
Specificky cil 1.1.1.1 — ZvySovani zaméstnatelnosti dlouhodobé& nezaméstnanych
osob
Specificky cil 1.1.1.2 — Uplatnéni systému prostupného zaméstnavani
Specificky cil 1.1.1.3 - Motivace zaméstnavatell k vytvareni udrzitelnych pracovnich
mist a zaméstnavani osob z CS
Specificky cil 1.1.1.4 — Vznik novych a rozvoj stavajicich socialnich podniku
Priorita 1.2 — Vy38i mira gramotnosti a pfiprava obyvatel k praci
Obecny cil 1.2.1 - ZvySit moznosti uplatnéni na trhu prace pro osoby z cilovych skupin
Specificky cil 1.2.1.1 — Motivace k samostatné vydéle¢né Cinnosti

Specificky cil 1.2.1.2 — Udrzeni zaméstnani
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Pro oblast skupiny déti, mladez a rodina, v ném byly stanoveny nasledujici priority a cile:
Priorita 2.1. Socialni zaclenovani a boj s chudobou
Obecny cil 2.1.1 Programy prevence na podporu rodin, déti a mladeze
Specificky cil 2.1.1.1. — Socialné aktivizac¢ni sluzby
Specificky cil 2.1.1.2 — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
Specificky cil 2.1.1.3 — Domy na pul cesty
Pro oblast bydleni v ném byly stanoveny nasledujici priority a cile:
Priorita 3.1. ReSeni krizové situace s bydlenim
Obecny cil 3.1.1. - Pomoc pfi feSeni ztraty bydleni pro jednotlivce a rodiny s détmi v Bruntale.
Specificky cil 3.1.1.1. - Zména ubytovaci kapacity a prostor azylového domu v
Bruntale pro jednotlivce
Specificky cil 3.1.1.2. — Zména prostor a kapacity azylového domu pro rodiny s détmi
Obecny cil 3.1.2. — Zabranéni negativniho vlivu pfi vzniku akutni krizové situace
Specificky cil 3.1.2.1 — ZFizeni krizového ubytovani pro osoby v akutni krizové situaci
Obecny cil 3.1.3 — Pomoc pfi feSeni bydleni u osob s mentalnim, té€lesnym a dusevnim
postizenim
Specificky cil 3.1.3.1 — Vybudovani malometraznich bezbariérovych byt
Obecny cil 3.1.3 — Pomoc pfi feSeni bydleni u osob s mentalnim, télesnym a dusevnim
postizenim
Specificky cil 3.1.3.1 — Vybudovani malometraznich bezbariérovych byt
Priorita 3.2. Bydleni spojené se socialni praci
Obecny cil 3.2.1 — Prevence navratu osob opoustéjicich pobytové sluzby zpét do krizového
bydleni
Specificky cil 3.2.1.1. — Ziskani a udrZeni samostatného bydleni pro osoby opousté&jici
krizové bydleni
Priorita 3.2 — Bydleni spojené se socialni praci
Obecny cil 3.2.2. — Ziskani a udrzeni samostatného bydleni
Specificky cil: 3.2.2.1. - Koordinace prevence a preventivni programy pro osoby
socialné vylou€ené nebo socidlnim vylou€enim ohroZené
Klicova aktivita €. 1: - Pomoc a podpora socialni praci pfi ztraté bydleni
Klicova aktivita €. 2: - Pomoc a podpora pfi feSeni problémi v SVL
Pro oblast prevence a bezpe¢nost v ném byly stanoveny nasledujici priority a cile:
Priorita 4.1. - Prevence a bezpeci obyvatel mésta Bruntal
Obecny cil 4.1.1. — Programy prevence na podporu rodin a déti
Specificky cil 4.1.1.1. — ZvySeni pravni a finanéni gramotnosti a feSeni zadluzenosti a

predluZenosti obyvatel mésta Bruntal
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Specificky cil 4.1.1.2 - Podpora aktivit pro rodiny s détmi ohrozené rozpadem rodiny a
jinymi nezadoucimi jevy

Obecny cil 4.1.2 - Programy prevence socialné patologickych jevl a prevence kriminality
Specificky cil 4.1.2.1 — Asistent prevence kriminality
Specificky cil 4.1.2.2 — Zaijisténi programl pro osoby opoustéjici zafizeni pro vykon
trestu odnéti svobody a osoby, které vykonavaji trest odnéti svobody
Specificky cil 4.1.2.3 - Zajisténi programl sekundarni prevence pro osoby ohrozené
zavislostmi nebo zavislé na navykovych latkach
Specificky cil 4.1.2.4 — Terénni programy, SDP
Specificky cil 4.1.2.5. — Zapojovani osob ohroZenych socidlnim vylou€enim nebo

socialné vylou€enych do prevence a zajisténi jejich komplexni podpory

V roce 2019 jiz nedochazelo k naplfiovani cilll, a priorit stanovenych revidovanou verzi SPSZ. Lokalni
partnerstvi ani pracovni skupiny se dale neschazely a na dalSich projektech se jiZ v podstaté
napracovalo. Jedny z poslednich aktivit partnerstvi probéhly v prvni poloviné roku 2019, kdy vznikla
Dluhova platforma a y probéhla jednani zastupce ASZ k Tematickému akénimu planu a pokracovani
prace na vybranych projektech. Clenové LP z Bruntalu jsou i nadale pravideln& zvani na dluhovou
platformu (ta je spolec¢na pro vice lokalit) i na dalS§i vzdélavaci aktivity ASZ. V souCasné dobé

(12/2019) je pfipravovan lokalnimi partnery projekt do vyzvy IROP — socialni podnikani.

Historicky kontext

Jako mésto se v historickych listinach objevuje Bruntal jiz od roku 1223. Plvodné byl soucasti
hornického regionu a byl znamy téZbou nerostnych kovl. Po vy€erpani zasob nerostného bohatstvi
se zdejSi hospodarstvi pfe-orientovalo na textilni vyrobu, spojenou napfiklad s lokalni tradici péstovani
Inu. Pfed druhou svétovou valkou byl Bruntal osidleny pfevazné némeckym obyvatelstvem. Po valce
nasledoval odsun sudetonémeckého obyvatelstva a dosidleni regionu, které bylo stejné jako na celém
Bruntalsku tvofeno kromé obyvatel z vnitrozemi také pestrou smésici narodnosti, v€etné slovenskych
Romi. V dobé& komunismu vregionu kromé& pruamyslu (textiini zavody, Dakon, Drfevosloh,
hydrometalurgicky zavod) dominovalo také zemédélstvi, a sice péstovani méné narocnych (oves,
brambory) nebo technickych plodin na pozemcich statniho statku (Statni statky Bruntal). Do 60. let
byla vyznamna téZba nerostt v mistnim kamenolomu nebo tzv. sopeéného tufit na blizkém Uhlifském
vrchu. Po vélce doslo také k vyrazné pfeméné urbanniho charakteru mésta, fada historickych budov

ustoupila hlavné od 60. let panelovym sidliStim nebo podnikovym &i spravnim novostavbam

V 90. letech doslo k privatizaci statnich podnik( a statnich statk( a restrukturalizaci ekonomiky, ktera
zasdhla hlavné méné kvalifikované dé&lnické profese (ve velkém se to tykalo i mistni romské
populace), které pomérné rychle pfisly o dlouhodobou jistotu stabilni prace. Zaroveri dnes region
dlouhodobé doplaci na svou periferni polohu, chybgjici turistické dominanty & horsi infrastrukturu
i horSi dopravni dostupnost. V obdobi hospodafské krize okolo roku 2010 mistni nezaméstnanost
dosahovala i vice nez 18 %. Za poslednich 30 let se zcela zménila hospodarska orientace mésta,
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textilni pramysl prakticky zanikl a v Bruntale dominuji vyroba plastd pro automobilovy primysl
a elektrotechnicky priimysl. Po roce 1991, kdy mésto opoustély jednotky sovétské armady, se mésto
také vyrovnavalo s nutnosti efektivniho vyuziti rozsahlych areald a ubytovacich kapacit, které po
odchodu armady zUstaly opusténé. Spravni obvod regionu Bruntal byl na obdobi 2014 — 2020 jiz
ponékolikaté zafazen mezi tzv. uzemi se soustfedénou podporou statu, do kategorie hospodarsky

slabé regiony nebo do kategorie |l. Hospodarsky slabé regiony?®.

Vznik a vyvoj socialniho vylou€eni v obci

Bruntalsko se vyznacuje vysokou nezaméstnanosti a nizkymi mzdami. Otazka socialniho vylouceni
zde byla tradi¢né spojovana s romskym obyvatelstvem. Nicméné situace i nahled na ni se postupné
méni, o Cemz sv&dci i to, Ze asi pouze 1/3 z pfiblizné 800 — 900 obyvatel nejvétsi problémové lokality
tzv. Zapadni jsou Romové. V celém Bruntalu Zije odhadem asi 800 - 1000 obyvatel romského puvodu

zhruba polovina z nich se nachazi v situaci socialniho vylou&eni.

Historické pFiCiny vysoké miry socialniho vylouceni Bruntalska se nachazeji v minulosti. Region prosel
odsunem sudetskych Némcl a dosidlovanim, po roce 1989 potom transformaci
ekonomiky a privatizaci podniku i bytového fondu. Posledni ekonomicka krize na Bruntal dopadla
velmi silné a nezaméstnanost zde dosahovala i vice nez 18 %. V souCasné dobé je stav vyrazné
lepSi, nicméné fada lidi se doposud potykd s velkou chudobou &i nestabilitou prace a bydleni.
Poslednich par let ekonomické prosperity totiz nemohlo rychle odstranit jinak hluboké pficiny
socioekonomickych probléml, se kterymi se mistni, hlavné socialnim vylou¢enim ohrozené
obyvatelstvo potyka. Zasadni roli v tom sehrava napfiklad velké mnozstvi exekuci, obecné nizka
kvalifikace obyvatelstva, hor§i dopravni dostupnost na metropolitni regiony nebo obecné nizké mzdy.

Za nejvétsi socialné vylou€ené lokality jsou v Bruntale povazovany tzv. Zapadni a ubytovna A + H.
Vznik lokality Zapadni souvisel s odchodem sovétskych vojsk po roce 1991, které zdejSi objekty
Caste¢né vyuzivaly jako ubytovani pro vojaky nebo jako servisni objekty (napfiklad vojenska
nemocnice). Nasledné pfenechal stat opusténé objekty méstu, které se zde v devadesatych letech
rozhodlo pfebudovat chatrajici bytovky na finanéné& dostupné bydleni pro mladé. Zaroven se nékteré
okolni objekty dostaly v ramci privatizace do rukou nékolika soukromych vlastnik(, ktefi se zacali
orientovat hlavné na socialné slabé, jednalo se pfedevSim o jeden panelovy dim. Vlivem rlznych
pfi¢in se tak postupné zacCala ménit socialni i etnicka struktura celé lokality. Lidé, ktefi si to mohli
dovolit, se z lokality stéhovali pryé. Naopak se Zapadni pozdéji stava cilovou lokalitou pro migraci
osob se socialni zatézi, jez pfichazeji z SirSiho okoli.

Ubytovna A + H byla az do roku 2005 ve vlastnictvi Ministerstva vnitra jako pobytové zafizeni pro
Zadatele o azyl, po roce 2006 pfestala slouZit svému ucelu a novy soukromy vlastnik, pan. S. ji zacal

provozovat jako ubytovnu. Do roku 2015 byla kvli stavebné technickému stavu, nizkému standardu

6 Regiony CR s intenzivni podporou ze strany statu [online]. [cit. 2019-10-16] Dostupné z:
https://www.jvmrpic.cz/regiony-cr-s-intenzivni-podporou-ze-strany-statu
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bydleni i struktufe obyvatel oznaCovana za nejrizikovéjsi lokalitu v Bruntale. Jak Zapadni, tak A + H
byly dlouho dobu povazovany za pfi¢inu zdej$i migrace a vysoké fluktuace socialné vylou¢enych osob

na Bruntalsku.

Mimo to existuje ve mésté nékolik menSich nebo méné koncentrovanéjsich lokalit, které jsou dle
opakovanych vyzkumnych zjisténi socialnim vylou€enim ¢&aste¢né ohroZzeny. Jedna se napfiklad

o vybrané byty na sidli$ti Kvétna, nebo bytové domy na ulicich Karla Capka a Karoliny Svétlé.

Ackoliv se chudoba a socialni vylou¢eni dotykaji riznych vrstev obyvatelstva, vySe uvedené faktory
¢astéji dopadaji na mistni Romy?, ktefi se potykaji i s dalsimi typy znevyhodnéni a ¢astéji migruiji.
Migrace Romu do i z Bruntalu je dynamicky proces, ktery se vyznacuje také kratkodobymi nestabilnimi
pobyty a &astéjSimi pfesuny mezi jednotlivymi mésty. Obvykle se jedna o migracéni trasy mezi
Osoblahou, Krnovem, Bruntdlem, Dvorci, Vitkovem, BudiSovem nad BudiSovkou, Moravskym
Berounem, ale i vzdalen&jSimi mésty, napiiklad Ostravou. Tato skuteCnost napovida, ze pravé
nestabilita bydleni je jednim z problém( ¢asti obyvatel ohrozenych socialnim vylouc¢enim. Zaroven je
kvuli tomu obtiznéjsi stanovit pfesnéjSi odhady poctu lidi ve zdejsi romské populaci. VétSina osob,
které migruji do i z Bruntalu, jsou puvodem mistni starousedlici, ktefi v minulych letech o bydleni
pfisli, nebo se odstéhovali dobrovolné a bud se po ¢ase vraci, nebo zde travi néjaky ¢as u pfibuznych.

Podrobnéji viz kapitola migrace.

Socialné vylouéené lokality v Bruntale

Za nejveétsi socialné vylou€enou lokalitu je v Bruntdle dlouhodobé& povazovana tzv. Zapadni, ktera se
nachazi v periferni (zdpadni) ¢asti mésta a je vymezena ulicemi Dlouha, P&Si a Caste¢né i ulicemi
Rymarovska a Karla Capka. Od centra mésta je lokalita vzdalena asi 15 minut p&si chize a dle
odhadu z roku 2018 zde zilo zhruba 1600 obyvatel, ackoliv ne vSichni museli byt nutné povazovani za
socialné vylou¢ené. Z uvedeného poctu bylo asi 400 RomU a je tak zjevné, ze se problém socialniho
vylou€eni tyka z velké €asti i majoritni populace. Odhady se vSak v riznych analytickych materialech
znacné lisi, a proto neni mozné ani tento Udaj brat jako definitivni Cislo.

Cast byth v lokalité¢ je doposud ve vlastnictvi radnice, vétsi &ast ovSem v rukach soukromych
podnikatelll, pficemz nékteré soukromé bytovky byly dlouhodobé spojovany se zvySenou migraci
a fluktuaci najemniku. | z tohoto diivodu byla vybrana tzemi mésta vyhlasena jako oblast se
zvysenym vyskytem socialné neZadoucich jevi (opatfeni obecné povahy) neboli tzv. bez-
doplatkova zéna. Ta se nejdfive vztahovala na adresu nejvice problematického soukromého
bytového domu na ulici Dlouha €. p. 12 — 15, kde bylo sestéhovano nejvice lidi se socialni
zatézi. Pozdéji bylo OOP rozsifeno na dalSich 21 ulic. V zapadni lokalité byl zaznamenan vyssi

vyskyt rizikovych jevd (exekuce, lichva, konzumace navykovych latek, vyskyt $ténic) i zvySena mira

7 Za Romy jsou v tomto textu povaZovany osoby, které se bud k této identité sami hlasi, nebo jde o tzv. pfiznanou
etnicitu. Pfiznana etnicita je takova, kterou ¢lovéku pfipisuje okoli na zakladé fyziologickych znakd, at uz se s ni
dany jedinec aktivné ztotozruje, €i nikoliv.
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protipravniho jednani (vy$Si napad prestupkové C¢&innosti), ackoliv se jen obtizné prokazuje,
ze plvodcem protipravniho jednani byli vzdy samotni obyvatelé lokality. Navic se zde nachazi jen
minimum sluZzeb obc&anské vybavenosti. Z uvedenych divodl se zlokality postupné odstéhovala
vétsin obyvatel, ktefi se nepotykali s kumulaci socialnich problému a zlstali zde prakticky jen osoby
ohroZené socialnim vylou¢enim.

V lokalité dlouhodobé dochazi k podnajmu bytl, které maji lidé, ktefi zde jiz nebydli v najmu.
V pfipadé takto podnajimanych méstskych bytl je tato praxe v rozporu s predpisy mésta. Kvdli odlivu
obyvatel zde v souCasné dobé néktieré méstské byty zuUstavaji neobsazené. V souvislosti se
zavadénim preventivnich opatfeni (APK, NZDM, terénni sluzby, kamerovy systém) se bezpecnostni
situace v lokalité ustalila. Pusobi zde také fada poskytovatell socialnich sluzeb, napfiklad Liga
Bruntal, o.p.s., projekt komunitni prace Moravskoslezského kraje, na ulici Dlouhé 26 potom v 11

pronajatych bytech funguje program Slezské diakonie Bruntal zamé&feny na socialni bydleni.

Za dal8i vyznamnou lokalitu je povazovano byvalé azylové zafizeni Ministerstva Vnitra, nyni ubytovna
A+H v ulici U Potoka. Na ubytovné, ktera se sklada z na sebe vrstvenych unimobufek, Zije dnes
zhruba 80 lidi. V dobé, kdy byla navazana spoluprace s ASZ, byla tato lokalita povazovana za vibec
nejvice rizikovou. Zde i v okoli dochazelo ke zvySenému vyskytu protipravniho jednani, budova byla
cilem Casté migrace osob z Sir§iho okoli, obané okolnich nemovitosti vyjadfovali s danou situaci
znepokojeni. V posledni dobé jiz nebyva problematika této ubytovny tak ¢asto akcentovana, zastinili ji
pal€ivéjSi problémy na Zapadni. Pfi€inou zlepSeni stavu bylo postupné zavadéni preventivnich
opatfeni, navazani spoluprace s majitelem objektu, ale i napfiklad i zpfisfiovani podminek pro
vyplaceni doplatku na bydleni ufadem prace.

Jako mensi lokality ohrozené negativnimi dudsledky socialniho vylou€eni jsou zminovany jesté
soukromé bytové domy na ulici Karoliny Svétlé (30 obyvatel) a Karla Capka (20) obyvatel. Mimo to
v8ak Zije v Bruntale jes$té dalSi nezanedbatelné mnozZstvi osob ohroZenych socialnim vylou¢enim
rozprostfeno v zastavbé mimo zminované lokality. | z tohoto dlvodu se zac¢ala soustfedovat pozornost

napfiklad na sidlis§té Kvétna, kde roste pocet byt pronajimanych socialné slabym za u€elem zisku.
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Sociodemograficka charakteristika mésta Bruntal
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Obrazek 2 — Bruntal (Zdroj: mapy.cz)

Mésto Bruntal se nachazi v severozapadni Casti Moravskoslezského kraje. Lezi na silnici 1/45
a na zelezni¢ni trati spojujici Opavu s Olomouci. Bruntal je spravnim centrem — obci lll. typu (ORP)
pro Ctyfi mésta a dalSich 24 obci a zaroven je byvalym stfediskem stejnojmenného okresu, ktery

zahrnuje celkem 67 obci. K 31. 12. 2018 ¢inil pocet obyvatel mésta 16 408 osob?®

Vyvoj poctu obyvatel mésta Bruntal
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Graf 1 - Vyvoj poétu obyvatel mésta Bruntal (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Demograficky vyvoj v Bruntdle nezaznamenal v poslednich letech Zadnych dramatickych vykyvd,
nicméné pocet obyvatel jiz dlouhodobé pribézné klesa. Kvuli setrvalému poklesu je soucasny stav
obyvatel srovnatelny pfiblizné& s rokem 1990 (pfi€emz svého maxima dosahl v roce okolo roku 1999).
Hlavnim faktorem, ktery se podili na klesajicim poctu obyvatel, je jejich st€éhovani z mésta (viz graf
tabulka 2 a graf 2), které (spolu s vy$$i mirou umrtnosti ve srovnani s porodnosti) mirné prevysuje
pfiristek. V letech 2014—2018 ubyvalo méstu primérné 101 obyvatel roéné (celkem 505). Z toho

8 Cesky statisticky ufad: Pocet obyvatel v obcich k 31. 12. 2018. Dostupné online. [cit. 2019-11-25]
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se v priméru 479 z nich roéné vystéhovalo (celkem 2396). Pocet vystéhovalych prevysoval za

poslednich 5 let pristéhovalé o 505°.

2014 171 174 357 483 -3 -126 -129
2015 161 178 399 512 -17 -113 -130
2016 190 178 391 474 12 -83 -71
2017 171 170 373 462 1 -89 -88
2018 175 168 371 465 7 -94 -87

Tabulka 5 - Vyvoj poétu obyvatel na Gizemi mésta Bruntal (zdroj: CSU)
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Graf 2 - Ubytek a prirtistek obyvatel v Bruntale v letech 2014 — 2018 (Zdroj: CSU)

Pocet obyvatel (celkem) 16784 | 16654 | 16583 16495 16408
Poity obyvatal die 0-14 2589 | 2595 2627 2595 2636
octy e 15-64 11568 | 11321 | 11124 10947 10720
vékovych kategorii 65avice | 2627 2738 2832 2953 3052

Pramérny vék za celkovy pocet
abyvatel 40,6 40,9 41,2 41,5 417

Tabulka 6 - Vyvoj poétu obyvatel Bruntalu ve tfech zakladnich vékovych skupinach (zdroj: €SU, viastni
zpracovani)

9 Vzhledem Kk legislativni ochran& osobnich (daji se nam bohuZel nepodafilo zajistit o migraci obyvatel

podrobné&jsi a presnéjsi informace, napfiklad vék nebo misto, kam se lidé st&hovali, protoZe pFislusny odbor M&U
nam je nemohl poskytnout.
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Kromé celkového Ubytku obyvatel se také zvysSuje primérny vék a narista pocet obyvatel nad
65 let. Téch, oproti stavu pfed 5 lety, v Bruntale pfibylo o vice nez 16 % (2627 v roce 2014, 2052
v roce 2018).

Vyvoj poctu obyvatel mésta Bruntal ve véku nad 65 let
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Graf 3 - Vyvoj poétu obyvatel Bruntalu ve véku nad 65 let (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

Zaroven ubyva obyvatelstvo v produktivhim véku, za poslednich 5 let o 848 lidi (cca 7 %).
Problémem tedy neni jen odliv mladSi a vzdélanéjSi populace, ale ubytek téméf vSech skupin
obyvatelstva, které se podileji na ekonomické produktivité. V pfipadé udrzeni stavajici dobré
hospodarské situace, to mize do budoucna zplsobovat znaéné problémy i mistnimu podnikatelskému
sektoru a zvySovat poptavku po sezdnni nebo zahrani¢ni pracovni sile. Jedinou vékovou skupinou,
kde nedoslo v posledni dobé k poklesu, jsou déti a mladez ve véku 0 — 14 let, kde doslo od
roku 2014 k mirnému naruastu o 1,43 % (2589 v roce 2014, 2636 v roce 2018)

Vyvoj poctu obyvatel mésta Bruntal v produktivnim véku 15 - 64 let
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Graf 4 - Vyvoj poétu obyvatel Bruntalu v produktivnim véku (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

V obdobi let 2014-2018 se zvySil také priimérny vék ob&an( Bruntalu, a to ze 40,6 na 41,7, tedy
celkem o 1,1 roku.

Demograficky vyvoj mésta se tedy vyznacuje celkovym uUbytkem a starnutim populace a odchodem
mladSich, vzdélanéjSich a produktivnéjsich ro¢niku.
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Prijemci socialnich davek

Vyznamnym indikatorem miry zatiZzeni obce socialnimi problémy mohou byt i pocty pfijemcl rlznych
typU socialnich davek - pfedevsim pak vybranych davek hmotné nouze nebo statni socialni podpory.
Mezi skupinami nejvice ohroZzenymi pfijmovou chudobou byvaji dlouhodobé& nezaméstnani nad 1 rok
a prijemci davek HN. Tyto dvé skupiny se pfitom z velké Casti pfekryvaji. V roce 2018 bylo v Bruntale
mésiéné pramérné 369 prijemct davky HN - PnZ. Jeden pfijemce pfitom predstavuje pfiblizné jednu
domacnost, protoze davku vyuzivaji tzv. spole¢né posuzované osoby, kromé jednotlivcl

na ubytovnach a azylovych domech a dalSich specifickych pfipadd.

Meziro¢ni srovnani poctu vyplacenych davek v Bruntale

Nize uvedena tabulka podava prehled o vyvoji poétu prijemct prispévku na bydleni, pfispévku
na Zivobyti a doplatku na bydleni (tedy nejCastéji pobiranych davek hmotné nouze nebo statni
socialni podpory) v regionu v letech 2016 — 2018. Pokud udaje za jednotlivé roky vydélime Cislem
12, dostavame s k primérnému mésic¢nimu poctu pfijemcu, kdy jeden pfijemce pfitom predstavuje

zhruba 1 domacnost.

Rok Doplatek na bydleni | Prispévek na zivobyti | Prispévek na bydleni
Celkové Meésicni Celkovée Mésicni Celkovée Meésicni
v daném pramér'® | v daném prameér v daném pramér
roce roce roce
2016 5012 418 8481 707 10378 865
2017 3573 298 6263 522 9070 756
2018 2462 205 4425 369 7503 625

Tabulka 7 - Poéty davek DnB, PnZ a PnB vyplacené v Bruntale v letech 2016 — 2018 (Zdroj: MPSV, viastni
zpracovani)

PFi pfepoctu uvedenych €isel z roku 2018 a porovnani s pomérem poctu hospodaricich domacnosti
Zjistime, Ze bylo v Bruntale vroce 2018 v priméru asi 5,1 % domacnosti v hmotné nouzi,
respektive pfijemct davky HN pfispévku na zZivobyti. Mezi lety 2016 — 2018 se vSak podil domacnosti

v hmotné nouzi snizil z tehdejSich 9,7 % o 4,6 % (tedy témérf o polovinu) na lofiskych 5,1 %.

Z tabulky je rovnéz také patrné, Zze mezi lety 2016 — 2018 doslo ke znatnému poklesu absolutniho
poctu ro¢né vyplacenych davek. U prispévku na zivobyti se jednalo o pokles o témér 48 %, pocet
prispévkl na bydleni poklesl o zhruba 28 % a u doplatkii na bydleni se jednalo o pokles takika
o0 51 %. Je tedy ziejmé, ze dochazi k citelnému poklesu poétu vyplacenych davek, z éehoz lze
odvozovat i na zlepSujici se socioekonomickou situaci, alesponn €asti z nich. Pokles nejde

davat do pfimé uméry s vyhlasenim oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva,

10 Zaokrouhleno na cela &isla.
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protoze k podobné razantnimu poklesu (véetné doplatku na bydleni) doslo u po&tu vyplacenych davek

v fadé dalsich obci na tzemi CR.

V roce 2018 byl dle propocétu primérny pocet domacnosti pobirajicich pfispévek na bydleni
625, prispévek na zivobyti 369 a doplatek na bydleni 205. Tato Cisla je tedy mozZna interpretovat
tak, Ze se v Bruntale nachazelo v daném roce zhruba 369 rodin, které se v pravidelnych intervalech
potykaly s hmotnou nouzi a zaroven vyuzivaly institucionalni podpory ufadu prace. Podobné je mozné
fict, Ze v obci bylo asi 625 domacnosti, které mély problém s thradou nakladd spojenych s bydlenim,
nebot ty prekroCily 30 % rodinného rozpoltu a pobiraly proto PnB, u 205 z nich jsou tyto potize
znacné a musely k PnB jesté pobirat doplatek na bydleni, pfipadné tento doplatek pobiraly na uhradu

nakladd spojenych se substandardnimi formami bydleni (azylové domy, ubytovny apod.).

Zajimavé je srovnani procentualniho podil pfijemct na pocet obyvatel v jednotlivych obcich ORP
Bruntal. Z grafu 7 je patrné, ze co do podilu pfijemcii davek hmotné nouze (PnZ a DnB) na poéet
obyvatel patiily mezi Razova, Bruntal, Rudna pod Pradédem, Vaclavov u Bruntalu nebo Horni
Benesov do skupiny s nejvy$Sim zastoupenim. Kvyslednym udajum vgrafu, jsme dosli
nasledujicim vypoétem: celkovy podet PnZ/DnB/PnB v obci za r. 2018 / 12 / po&et obyvatel v obci k 1.
1. 2018 * 100. Postup byl tedy jiny v pfipadé porovnani poctu pfijemcl davek s poétem hospodaficich

domacnosti na pfedchozi strané.

Podily pFijemcl davek PnB, PnZ a DnB v jednotlivych obcich ORP
Bruntal
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Graf 5 — Podily pfijemct davek PnB, PnZ a DnB v jednotlivych obcich ORP Bruntal (Zdroj: MPSV, vlastni
zpracovani)

Pokud porovname podil ptijemct davek PnB, PnZ nebo DnB v Bruntale s ORP Bruntal jako celkem,
dale s Moravskoslezskym krajem, nebo s podilem v ramci Ceské republiky (v letech 2016 — 2018),
kraje i celé republiky, tak, pfestoze od roku 2016 doslo ke znaénému poklesu primérnych hodnot ve
vSech jmenovanych Uzemnich celcich, Bruntal i nadale vyrazné presahuje sledované pramérné
podily. V roce 2018 byl tak praimérny podil pfijemcti PnB o vice nez 8 % vys$si nez v krajsky
a dokonce dvojnasobny, nez republikovy pramér. Podobné u PnZ byl za rok 2018 pramérny

podil pfijemcll o vice nez 42 % vys$Si nez krajsky, ale az trojnasobné vyssi nez republikovy

28



pramér. Kone¢né pramérny podil pfijemct DnB za rok 2018 byl ve mésté Bruntal o témér 32

vy$sSi nez krajsky ale vice nez trojnasobné vyssi nez republikovy pramér.

Srovnani podilu pfijemct davek PnB, PnZ a DnB mezi
Bruntalem, ORP, krajem a CR

M Bruntal (obec)

H Bruntal (ORP)

M Moravskoslezky kraj

mlR
Proc. podil Proc. podil Proc. podil Proc. podil Proc. podil Proc. podil
pfilemc PnBv  pfijemct PnBv  pijemci PnZv  pfilemcl PnZv  pfijemcl DnBv  pfijemct DnBv
primérnim primérném primérnim primérném primérnim primérném

mésicir. 2016 mésicir. 2018  mésicir. 2016  mésicir. 2018  mésicir. 2016  mésicir. 2018

Graf 6 - Srovnani podilu pfijemcti davek PnB, PnZ a DnB mezi Bruntalem, ORP, krajem a CR

Pro doplnéni pfikladame rovnéz statisticky prehled pocétu prikazi OPZ platnych v Bruntale vzdy
v prosinci v letech 2016 — 2018 a v bfeznu 2019. Z uvedenych &isel je patrny mirny vzestup celkového
poctu drzitel( vSech typu téchto prakaza.

27
470 4 36 5 276 14 135
500 4 46 7 283 12 148

Tabulka 8 — Pocet ptikaz(i OZP platnych v Bruntale v prosinci v letech 2016 — 2018 (Zdroj: MPSV, vilastni
zpracovani)

Vybrané udaje o socialnich davkach

Davky hmotné nouze

Vybrané udaje za rok 2017 a 2018 svédci o dalSim poklesu poétu prijemct davek. Napftiklad
za sledovany mésic prosinec roku 2017 (12/2017) byl pocet vyplacenych davek u prispévku
na zivobyti 460, tedy o zhruba 35 % nizsi nez mésiéni pramér z roku 2016. V dubnu 2018 bylo
potom vyplaceno 433 PnZ, coz zase bylo 0 17 % méné nez pramér roku 2017. U doplatku na bydleni

se ve stejném obdobi 12/2017 jednalo o 245 vyplacenych davek, tedy asi 0 42 % méné nez primér
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roku 2016 a u pfispévku na bydleni o 644 vyplacenych davek, tedy cca o 26 % méné nez byl ro¢ni
primér 2016. Nicméné je tfeba podotknout, Zze pocty vyplacenych davek v jednotlivych mésicich

mohou znaéné kolisat a tyto vypocty tak maji pfedevsim ilustraéni hodnotu.

460

1185

523

Tabulka 9 — Poéet vyplacenych PnZ v prosinci 2017 (Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani)

Neni bez zajimavosti, Ze napfiklad az 27 % prijemct davky prispévku na zivobyti za prosinec
2017, bydlelo na Dlouhé ulici. O né&co niz$i, ale stale vysoky podil pfijemct PnZ — necelych 13 %

bychom nasli také na ulici Nadrazni nebo 9 % na ulici Kvétné.

17
112
15

12

15

37
56
12
12

15

» |0 | N |O»
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17
6
1"
5
418

Tabulka 10 — Casti obce s nejvétsim podilem vyplacenych PnZ v bieznu 2019 (Zdroj: MPSV, vlastni
zpracovani)

Z hlediska pfijemct davek mimoradné okamzité pomoci, tzv. MOP, pfevazovaly vroce 2017

oduvodnéné naklady ditéte, socialni vylouceni a jednorazové vydaje.

Tabulka 11 — Pomér poétu vyplacenych davek mimoradné okazité pomoci za rok 2017 (Zdroj: MPSV,
vlastni zpracovani)

Davky statni socialni podpory

Co do poétu davek statni socidlni podpory vyplacenych KoP UP Bruntal (vyplacenych pouze
obyvatellm mésta) za sledované obdobi prosince 2017, nebo primérné mésicné za rok 2017
poskytuje uceleny pfehled tabulka 10 a tabulka 11. Konkrétné se jedna o pfispévek na bydleni,

prispévek na péci, pfispévek na mobilitu, a pfispévek na uhradu potfeb ditéte.

2 956 K¢

460
149

143
113
55

Tabulka 12 — Poéty riiznych druhti davek statni socialni podpory vyplacenych v prosinci 2017 (Zdroj:
MPSV, vlastni zpracovani)
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51

357

Tabulka 13 - Pocty riznych druhti davek statni socialni podpory vyplacenych priimérné v roce 2017
(Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani)
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Migrace

Jak jsme jiz zminili na pfedchozich stranach, Bruntalské vylou€ené lokality jsou spojovany
s fenoménem migrace, na kterou se zaméroval také tematicky vyzkum Sociofaktoru z roku 2012
Analyza ubytovacich kapacit a migracnich trendu v Bruntéle. Pfiin migrace je celd fada, napfiklad
kratkodobé najemni nebo ubytovaci smlouvy ve vylou¢enych lokalitach, nezakonné podnajmy, znacné
kapacity volnych bytd, charakter jednotlivych lokalit a struktura obyvatel, ale napfiklad i atraktivnéjsi
prostfedi vétsiho mésta, které mize byt atraktivni pro pfistéhovalé z venkovskych lokalit. Dfive byla
hlavni migraéni lokalitou pfedevSim ubytovna A+H, nicméné v soudasné dobé se jedna primarné
o lokalitu Zapadni, respektive nékteré vybrané bytové domy v této lokalité. Jesté v roce 2012 je
napfiklad bézna praxe popisovana takto: ,Jakousi pomysinou vstupni branou pfichodu do Bruntélu je
ubytovna A+H, kterd nema nastavené Zadné podminky vztahujici se k pfedchozimu bydlisti
ubytovaného. Paklize se musi rodina z ubytovny vystéhovat — nejCastéji z duvodu neplaceni plateb
za ubytovani, uchazi se o bydleni u soukromych vlastnikd, a to pfedevsim v Zapadni lokalité v domé
Dlouhd ¢&. p. 12 — 18. Pomérné &astym jevem jsou ,navstévy“ u najemniki stavajicich bytd. Jedna
se o situace, kdy jsou do bytu nastéhovani dalsi ¢lenové rodiny a dochazi tak k prelidnéni byta.
V nékterych pfipadech jsou ,navstévy” nahlaSeny ke sluzbam spojenych s uzivanim bytu a tak do jisté
miry legalizuji svij pobyt v byté a po roce se uchazeji o najemni bydleni sami. Ve vétsi mife vSak
sluzby spojené s uZivanim bytu za ,navstévy” nehradi.“'" Jako zdrojové lokality migrace byly pak

u jednotlivych bytovych domu oznaceny tyto:

»Dum Dlouhd ¢. p. 12-16 — Bruntal — ul. Dlouha ¢&. p. 16, ul. Dlouha ¢&. p. 20, okres Bruntal —

Rymarov, Osoblaha, Bfidlicna, Dvorce a néasledné Moravsky Beroun a Slovenska, Vrbno pod
Pradédem, Moravskoslezsky kraj - Vitkov (okr. Opava), Ostrava, Olomoucky kraj — Prerov,

Valterice a nasledné AD Bruntal.

Dim Dlouha é. p. 4 — 10 (odpoveédély 4 domacnosti) — Bruntal — podnajem, u rodin, okres Bruntal —

Milotice nad Opavou, okres Olomouc — Moravsky Beroun,

Domy Dlouhd €. p. 20, Dlouha ¢. p. 26, Pési &. p. 8 (odpovédélo 29 domacnosti) — Bruntal (uvedio

17 domacnosti) — ul. Dlouha ¢. p. 5, ul. Dlouha ¢. p. 16, sidlisté Kvétna, AD Bethel, ubytovna A+H,
dale podnajem, u rodiny, u znamych, okres Bruntal — Bridlicna (u rodiny, v podnajmu), Horni
Benesov, Milotice nad Opavou, Mezina, Rymarov, Vrbno pod Pradédem, Olomoucky kraj — Litovel,

Olomouc, Moravskoslezsky kraj — Vitkov (okres Opava.

Ubytovna A+H (odpovédelo 12 domacnosti) — Bruntal (4 domacnosti — ubytovna, AD, ul. Dlouha é. p.
20, okres Bruntal — Horni BeneSov, Krnov, Milotice nad Opavou, Moravskoslezsky kraj — Opava,

Vitkov (okr. Opava), Olomoucky kraj — Sumperk (3 domacnosti).

Byty soukromych majitelti (odpovédélo 10 domacnosti) — Bruntal — ul. Dlouha ¢. p. 12 a nasledné

ul. Dlouha ¢. p. 18, ul. Dlouha ¢&. p. 20, ubytovna A+H (3 domacnosti), okres Bruntal — Rymarfov a

" Analyza ubytovacich kapacit a migraénich trendt v Bruntéle [online]. Sociofaktor, 2012 [cit. 2019-12-06], s. 31.
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Krnov, Moravskoslezsky kraj - Vitkov (okr. Opava - 3 doméacnosti), Jihomoravsky kraj — Vyskov a

nasledné Budéovice.“1?

Jak jsme jiz zminili, vyznam ubytovny A+H se od roku 2012 snizil, nicméné migrace v ramci mésta i
do néj zUstava stale zavaznym problémem. V souCasné dobé tak zUstava migrace zavaznym
problémem, i kdyZ v souvislosti s vyhlaSenim tzv. bezdoplatkové zény se na nékterych adresach
pravdépodobné méni. Vyznamnym migraénim faktorem dodnes zUstavaji rizné ceny najemného
a kvality bydleni, které se znacné liSi lokalitu od lokality. ,Kvalita i cena bytu se liSily, ale naklady
ve v8ech domacnostech byly vysoké a neodpovidaly nizsimu standardu bydleni (kromé 1 domacnosti,
ktera byla v bézné zastavbé na sidlisti, platila sice vysoky najem, ale v bézném byté). VSechny
domacnosti také potvrdily ¢asté stéhovani, v nékterych pfipadech v ramci Bruntalu, v nékterych
pfipadech mezi mesty, kdy divodem migrace mezi mésty je pravé bydleni. Najemni smlouvy byly

krétkodobé, v jednom pripadé dokonce pouze mésiéni. "3

2 Analyza ubytovacich kapacit a migracénich trendt v Bruntéle [online]. Sociofaktor, 2012 [cit. 2019-12-06], s. 37.
3 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouceni: Tematicky vyzkum: Podkladova analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaclenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 34.
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Problematika bydleni

Problematice bydleni v Bruntale se vroce 2018 vénovala obsahla analyza ASZ (Ne)dostupnost
bydleni a socialni vylou¢eni. Tematicky vyzkum: Podkladova analyza pro koncipovani socialniho
bydleni v Bruntale. V této zpravé se nachazi pomérné obsahly popis bytového fondu: ,Celkem bytu
ve mésté je 7 346 (...) Z celkového pocétu 6 914 obydlenych byt je 5 772 v bytovych domech.
V ndjemnich bytech Zije celkem 4 771 osob v 2 139 bytech.“’* Kromé aktualniho celkového poctu
bytd ve mésté se analyza vénuje také vznikajicim novostavbam, kdyz zmiriuje také nizké tempo

vystavby novych bytu, které navic vznikaji hlavné v rodinnych domech.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
84 40 41 55 72 62 40 86 22 69 57

Tabulka 14 - Nové postavené byty v ORP Bruntal do roku 2016 (Zdroj: ASZ, CSU)

V kapitole vénované méstskému bydleni se piSe hlavné o sice vysokém poctu obecnich bytl, ale
zarovenn o podstatném problému s jejich obsazovanim: ,V majetku Mésta Bruntal, spravovaném

hospodarskou spravou, je nyni celkem 1 307 bytovych jednotek (...) mésto vilastni pfiblizné 17,8

% z celkového poctu bytu v Bruntale. Tento objem bytového fondu dava méstu dobrou pozici pri
formulovani bytové politiky a moznostech ovlivriovat bydleni obyvatel mésta. V méstskych bytech Zilo
celkem ke konci roku 2017 celkem 2094 osob, tedy priblizné 12,5 % obyvatel mésta (...) Aktualné se
s dalsi privatizaci méstskych bytu nepodita, vyjma drobnych doprodeju byt v domech, kde vétsina

byt jiz byla v privatizaci odprodana.“'®

Velikost b.j. Potet z toho DPS: z toho malemetraini ztoho v SVL:

b.j. byty pro seniory:
1+0 440 61 - 319
1+1 245 - &6 59
2+0 15 G - 3
2+1 402 21 53
3+0 1 5 =
3+l 189 37
d+1 11 -
Smetanova 23, 25 3 3
LI Stadionu 1
Rodinny ddm 1 - - -
Celkem: 1307 67 87 471

Tabulka 15 - Struktura bytového fondu mésta Bruntalu (Zdroj: ASZ, MéU Bruntal)

“STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouc¢eni: Tematicky vyzkum: Podkladova analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaClenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 11.
5 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouceni: Tematicky vyzkum: Podkladova analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaClenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 13.
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,Cést bytovych jednotek mésta je volnych, celkem 216, jedna se v$ak pfedevsim o byty v SVL (199
bytd), o které dle informaci z rozhovort lidé z majority nemaji obvykle zajem. Tato volna kapacita tedy
souvisi s faktem, Ze mezi Zadateli o0 méstsky byt neni o tyto byty zajem, ktery by umoZznil je obsadit.
A velka ¢ast osob z rad socialné vylou¢enych na byty nedosahne z duvodu podminek, které je nutné
spinit pfi podani platné Zadosti o byt.“'® Najemné se bézné pohybuje v rozmezi 33,48 — 33,05 K¢ za
m2, ve vyjimeénych pfipadech, v bytech vysoutézenych tzv. obalkovou metodou, miize dosahovat
najemné az vyse 83,05 K& za m2.

Velikost b.j. Potet | ztoho DPS: z toho malometraini | z toho v SVL:
b.j. byty pro seniory:
1+0 184 1 - 181
1+1 16 - 1 15
240 3 : : 3
241 12 v = =
3+1 1 s - -
| Celkem: 216 1 1 199 |

Tabulka 16 - Struktura neobsazenych byt( ve vlastnictvi mésta Bruntalu (Zdroj: ASZ, MéU Bruntal)

Analyza prekvapivé konstatuje, Zze poptavka po méstském bydleni vyrazné neprevySuje nabidku, coz
v fadé jinych mést neni Uplné obvyklé. Jak je vidét na tabulce 16, jednim z divodi proto je i poloha
znacné ¢asti méstskych bytl v SVL Zapadni.

Za velky problém Ize povazovat to ,Ze 571 dluZnik( aktualné nemizZe podat platnou Zadost o byt.
Toto Cislo je realné vys$i, protoZe v ném nejsou zahrnuti partnefi, manzelé/manzelky, na které se také
vztahuji dluhy (...) podminky pro pfidélovani bytu urcité skupiné obyvatel znemoZriuji se do tohoto
systému zapojit. Neni asi pfili§ spekulativni se domnivat, Ze mezi lidmi ohroZenymi socialnim
vylouCenim bude velka ¢ast na seznamech dluzniki, nebo bude také nesplriovat nékteré z dalSich
kritérii. Mésto vlastni volny bytovy fond v SVL, o ktery neni mezi Zadateli o méstské bydleni
dostatecny zajem a neni tak vyuzit.“1"

V kontrastu stim vystupuje situace na soukromém ftrhu s bydlenim, kde ,Ceny pronamu
na soukromém trhu se dle relevantnich participant pohybuji kolem 100 K¢ za m2, v rozpéti 70—150
K& za m2 v zavislosti na atraktivité a stavu bytu. Dle zastupce realitni kancelare je nejvétsi zajem
0 pronajem byt 2+1, jejichZ cena se pohybuje kolem 4 000 aZ 5 000 K¢, véetné dalSich nakladi za
energie jejich cena tak nepfesahne 8 000 K¢&. Poptavka po pronajmech vyrazné pfevySuje nabidku.
Mnoho zajemct vsak dle participanta neni schopno spinit poZzadavek kauce a provize. Navic nékdy

dochazi k provéfovani najemct, kdy mize byt provéfovan kontakt na pfedchoziho majitele, zda u néj

16 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouc¢eni: Tematicky vyzkum: Podkladové analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaclenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 17.

7 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouceni: Tematicky vyzkum: Podkladova analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaclenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 18 a 19.
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neméa néjemce dluhy. Cést zajemcti o ndjemni bydleni tak neni schopna dostat poZadavkim majitelti
pronajimajicich byty.“18

PFi vycisleni poCtu osob, kterych by se mohlo tykat socialni vylou€eni a potazZmo bytova nouze
v kategorii Ethos Il - 1ll, dospél autor zminéné analyzy k €islu k &islim 1200 — 1300, respektive 130 —
140 osob. Vzhledem k tomu, Ze vy€isleni osob, které pobiraji riizné typy davek, byla vénovana cela
pfedchozi kapitola, citujeme pro doplnéni pouze vybrana zjisténi zpravy. Do této kategorie /ze zaradit
napfiklad osoby opoustéjici vykon trestu, €i vykon vazby, zvlasté pak ty, ktefi nemaji vlastni bydleni

ani rodinné zazemi:

Rok | Pofet propusténych z VTOS Potet propusténych z VTOS nebo VY bez zajisténého
nebo VV standardniho bydleni

2015 | 60 28

2016 | 83 15

2017 | 50 22

Tabulka 17 - Statistiky socialniho kuratora (Zdroj: ASZ, M&éU Bruntal)

Dilezité jsou také pocty pobytovych nebo preventivnich sluzeb pro osoby ohroZzené bezdomovectvim,
které jsou uvedeny v tabulce 18. Tyto sluzby v Bruntale provozuje neziskova organizace Slezska
diakonie Bruntal. ,Pobytové sluzby pro osoby bez domova vyuZivalo v roce 2017 celkem 197 osob

vcetné 29 déti. Odhad osob bez pristiesi pohybujicich se v Bruntéle je celorocné 40 osob.“"?

Nazev sluzby Potet uZivatell
Bethel, AD pro muze 80

Chana, AD pro Zeny a matky s détmi 63 (z toho 29 déti)
Timotei, ddm na pdli cesty 54

Tabulka 18 - Socialni sluzby slezské diakonie Bruntal pro osoby bez domova (Zdroj: ASZ, M&U Bruntal)

Mimo uvedené sluzby azylového bydleni a domu na puli cesty, Slezska diakonie rozsifila nabidku
o prostupné bydleni. ,Program (...) umoZzriuje feSeni nejzavaznéjsi bytové nouze. Pro program jsou
ale vyuzivany byty ve vyloucené lokalité. Situace souvisi s tim, Ze v SVL jsou volné méstské byty,
0 které neni zajem. Program Slezské diakonie umoZriuje vstup do systému alespori v malém méritku
uZivateliim, ktefi maji vac¢i méstu dluh. Program zahrnuje nékolik stuprid. Prostupnost zacina jiz
v ramci azylového domu pro muZe, kde jsou dvojlizkové a jednoliizkové pokoje. V ramci sluzby
azylovy dam funguji také tréninkové byty, kdy bydli uzZivatel v byté v reZimu socialni sluzby. Dale
potom mohou uzivatelé prejit do podnajemni formy bydleni, do bytu, ktery ma od mésta pronajata
Slezska diakonie. Jednim z cilti socialni prace je umoreni dluhu vici méstu a mozZnost pfechodu do

najemni formy bydleni pro klienta, ktery se pak muze stat sam najemcem méstského bytu. Kapacita

8 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouc¢eni: Tematicky vyzkum: Podkladové analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaclenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 20.
STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a sociélni vylou¢eni: Tematicky vyzkum: Podkladové analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaclenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 28.
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tréninkovych byta je 7, pocCet podnajemnich bytu osciluje kolem Cisla 15. V prabéhu existence
programu pfesli do najemni formy bydleni 4 uZivatelé. Program vykazuje vysokou uspéSnost udrzeni
bydleni: byt si udrzi 80 % klienti v ramci 1 kalendarniho roku, pokud je sledovana cela historie
od roku 2013, uspésnost je priblizné 63 %. Systém je zaloZzeny na prokazovani kompetenci.
Prostupnost funguje obéma sméry: uZivatelé mohou prejit z niz§i formy bydleni do vys$Si i naopak. Do
tohoto programu se mohou zapqjit vedle uZivatelti azylového domu pro muze, kterymi je program
pfedevsim vyuZivan, i uZivatelé dalSich sluZzeb Slezské diakonie: domu na puli cesty a azylového
domu pro Zeny a matky s détmi. Problémem jsou vSak dispozice bytu, jedna se o malometrazni byty,
které nejsou vhodné pro vice pocetné doméacnosti s détmi, proto neni program tolik vyuZivan
uZivatelkami azylového domu. Spoluprace v ramci programu byla hodnocena jak na strané Slezské

diakonie, tak ze strany HSMB jako dobra. %0

Vysledky spoluprace s ASZ v letech 2010 — 2018 v oblasti bydleni

Vyhodnoceni situace a zavadéni opatfeni v oblasti bydleni se v ramci lokalniho partnerstvi vénovala
stejnojmenna pracovni skupina. Ta fungovala v letech 2010 — 2013 a nasledné v ramci KPSVL
v letech 2015 - 2018. V pracovni skupiné se dlouhodobé feSily hlavné problémy v lokalité zapadni —
prfedevSim pak vyhrocené sousedské vztahy, stav vefejnych prostranstvi, nebo zvySena migrace
a fluktuace, které od vzniku spoluprace pfece jen do jisté miry ustaly. V prvni etapé spoluprace (2010
— 2013) vytvofila PS nékolik navrh( a opatfeni, ktera se vS8ak nepodafilo naplnit v plném rozsahu.
Mezi ta, ktera se podafila uskutecnit, patfilo komunitni spravcovstvi byt neziskovymi organizacemi
Liga Bruntal a AGIL, redukce prazdného a nevyuzivaného bytového fondu, zavedeni projektu
komunitni prace Moravskoslezského kraje, zlepSeni stavu vefejnych prostranstvi v lokalité. Realizovat
se naopak nepodafilo napfiklad vybudovani détského hfisté nebo prevedeni nékolika bytl na
neziskovou organizaci Liga o.p.s.

V letech 2015 — 2018 bylo v oblasti bydleni planovano nékolik velkorysych opatfeni, napfiklad stavba

¢i rekonstrukce socialnich byt(l. Na realizaci planovanych opareni vSak nedoslo.

20 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouceni: Tematicky vyzkum: Podkladova analyza ke
koncipovéni sociginiho bydleni v Bruntéle [online]. Urad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaClenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 31.
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Nezaméstnanost

Bruntalsko a potazmo i cela oblast stejnojmenného okresu patfi nejen v ramci Moravskoslezského
kraje, ale i v republikovém kontextu mezi regiony s vy$Sim podilem nezaméstnanych osob. Dlavodu je
pro to cela fada. Kromé nizké kvalifikace obyvatelstva je to napfiklad periferni poloha, horsi dopravni
dostupnost, chybéjici infrastruktura, nebo nizky zajem vétSich investorld. Mezi limitujici faktory
hospodafského rozvoje patfi také odchod &asti mladSi a vzdélangjSi populace, slaba kupni sila
mistnich obyvatel a pro fadu lidi i nutnost dojiZdéni za praci. Pro mnozstvi lidi s nizkym nebo
nevhodnym vzdélanim mize byt dojizdéni pfi vidiné nizkého vydélku nerentabilni a v kombinaci
s dal$imi znevyhodnujicimi faktory je pro né z hlediska feSeni aktualni situace nékdy vyhodnéjsi
zustat v evidenci Ufadu prace. Svou roli na vysSi mife nezaméstnanosti nepochybné hraje i velké
mnozstvi lidi, ktefi se potykaji s exekucemi. Pfesto se vS8ak v posledni dobé drzi podil

nezaméstnanych osob historicky na rekordné nizké urovni i v Bruntéle.

Srovnani vyvoje nezaméstnanosti v Bruntale ve vybranych mésicich v
letech 2014, 2015, 2018 a 2019

15 5% TR 134 %
10,6 %
10
6,23 %
o H B
2014/7 2014/10 2015/2 2015/7 2018/12 2019/7 2019/10

Graf 7 - Srovnani vyvoje nezaméstnanosti v Bruntale (Zdroj: ASZ, MPSV)

Mezi nejvétsi zaméstnavatele ve mésté a okoli patfi firma OSRAM Ceska republika, s.r.o., GTP corp.
Alfa Plastik, a.s., Husquarna Manufacturing, s.r.o., Linaset, a.s., Kareta, s.r.o., Alfun, a.s. a dalsi.

Rada lidi ale za praci dojizdi do okolnich mést a obci.

Situace na mistnim trhu prace

V souladu s celorepublikovym trendem i v Bruntale v poslednich letech nezaméstnanost zasadné
poklesla (dle grafu o témér 8 %) a jiz dva roky se drzi na Urovni kolem 4 - 6 %?2'. Jak vidime na vySe
uvedeném grafu 11, &ast pracovnich pozic vznikd pouze v sezéné a rozdil v zaméstnanosti mezi
letnim a zimnim obdobim v minulosti kolisal az okolo 3 %. V sou€asné dobé jsou v3ak jiz rozdily mezi
sezdénami niz8i. V fijnu 2019 &inil podil nezaméstnanych osob v Bruntale 4,4 %, coz bylo dokonce
0 0,5 % meéné nez v Cervenci stejného roku. V prosinci roku 2018 byla nezaméstnanost 6,23 %, coz

predstavovalo 516 lidi bez prace. Casteéné se jednalo o uchazede v kratkodobé evidenci, nicméné

21 Pro srovnani: V fijnu 2019 byla dle Gdajti MPSV celkovy podil nezaméstnanych osob v CR 2,6 %.
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prevladali uchazeci nezaméstnani déle nez 6 mésicll. Napfiklad 180 z nich, tedy témeér tfetina, bylo
evidovano déle jak 1 rok. K31. 3. 2019 bylo potom celkem 727 nezaméstnanych, ztoho vSak
dlouhodobé nad 6 mésicl celkem 700 osob (397 nad 6 mésict a 303 nad 12 mésicll). Pocet
dlouhodobé& nezaméstnanych uchaze¢l se v daném roce pravidelné snizuje i v dobé po nastupu lidi

na verejné prospésné prace.

Vysledky spoluprace s ASZ v letech 2010 — 2018 v oblasti zaméstnanosti

Vysledky spoluprace mésta Bruntalu s ASZ z prvniho obdobi spoluprace, celkem vystizné shrnuje
evaluacCni zprava z roku 2015: ,Pracovni skupina Zaméstnanost a davkové systémy byla pfevazné
v reZii pfedstavitel(i Ligy a UP a mésta, které chape oblast zaméstnanosti jako jednu ze svych priorit.
Hlavnimi cili bylo zavést v Bruntalu systém prostupného zaméstnavani, zvyS$it zajem o socialni
podnikani mezi mistnimi aktéry z fad podnikateli, NNO ¢i jinymi subjekty a podporovat financni
gramotnost vyloucenych obyvatel a nabizet asistenci v boji s dluhovou problematikou (...) Systém
prostupného zaméstnavani se podarilo vytvofit jen ¢astecné, nebot selhaval ¢lanek zaméstnavani
u mistnich subjektu, jejichZz vedeni se obavalo nizké miry kvalifikace a pracovnich navykd obyvatel
a Castecné i potencialni kriminality. Prostupné zaméstnavani tak bylo funkéni zejména na drovni
vyuZzivani VPP na obci, v technickych sluzbach a Malych technickych sluzbach Ligy. VyuZivani VPP je
také jednim z duavodu, pro¢ se Malé technické sluzby Ligy, které zajistuji uklid a udrzbu verejného
prostranstvi v lokalité, neosamostatnily.

(...) Zajem o socialni podnikani projevovalo nékolik subjektl, ale realné se jim zatim dale zabyva
pouze Liga ve spolupraci s méstem. Oba subjekty méli moznost nacCerpat inspiraci v zahranic¢i diky
projektu ,Zodpovédné municipality”, ve kterém bylo mésto Bruntal partnerem. Na zakladé této
navstévy vznikl projekt Stéhovani ¢ap, jehoz cilovou skupinou jsou uZivatelé socialnich sluzeb (...)
Diky aktivité LK se rozbéhl uspésny projekt UP v Ostravé a Bruntélu PFileZitost délé zaméstnance. UP
se angaZzoval i v projektech finanéni gramotnosti, stejné jako Liga, ktera od roku 2010 realizovala na
prevenci zadluzovani svij nékolikalety projekt. 22

V ramci druhé faze spoluprace (KPSVL) se rozbé&hly Usp&sné projekty Sance pro vsechny, jehoz
realizatorem je Liga Bruntal, o.p.s. a dale projekt Aktivizaci ke zméné — prvi krok k praci Slezské

diakonie Bruntal. Jak vSak ukazuje tabulka 4 na strané 15, fada projektt nebyla schvalena.

22 HURRLE, Jakub, Eva KUBICKOVA a Laura KOPECKA. Lokéini partnerstvi 2010- 2013: Evaluaéni zprava
[online]. Sedmy kontinent, 2015 [cit. 2019-12-06], s. 71.

40



Bezpecénost

V meziroénim srovnani indexu kriminality za Iéta 2013 - 2018 se na Uzemi v plsobnosti 0O PCR
v Bruntale ukazuje sice nepravidelny, ale presto pozvolny pokles jeho hodnoty (az o 45 %), coz
odpovidad obdobnému trendu na vétsingé Guzemi CR. V poslednich dvou letech k poklesu dochazi
hlavné u nasilné trestné Cinnosti, nebo u mravnostni trestné Cinnosti, pfic¢emz u majetkové trestné
¢innosti zGstavaji hodnoty zhruba stejné. Oproti roku 2016 se napfiklad v roce 2017 zvysil pocet
majetkovych trestnych &ind o 1 &in (ze 198 na 199). Zatimco u nasiingé TC doslo k poklesu o 21 &ind.
OO0 PCR v Bruntdle ma relativné vysokou objasnénost trestnych &in(. V roce 2017 se podafilo
objasnit zhruba 62 % vSech ¢ind. Z hlediska pfestupkové Cinnosti bylo za rok 2017 evidovano 2340
prestupkl, tedy jen nepatrné vice nez v roce 2016. NejCastéjSimi pfeCiny byly dopravni pfestupky,

nasledné pfrestupky proti vefejnému poradku.

Srovnani vyvoje hodnoty indexu kriminality v Bruntéle mezi lety 2013 -
2018
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Graf 8 - Srovnani hodnoty indexu kriminality v Bruntale v letech 2013 — 2018 (Zdroj:
www.mapakriminality.cz)

Pocit bezpeci
Co se ty€e vnimani pocitu bezpedi ob&any Bruntalu, nebylo k tomu v poslednich letech provedeno

Zadné relevantni Setfeni. Pouze v ramci aktivit prevence kriminality byla vefejnost oslovena pomoci
on-line dotazniku. Ten vSak vyplnilo jen 45 ob¢an(ll, coZz rozhodné nepfedstavuje reprezentativni
vzorek. | tak by ale vysledky mohly minimalné nastinit nékteré hlavni trendy, rizika, nebo tzv. hotspoty
strachu, tedy mista ve mésté, ktera si lidé nejvice spojuji s obavami o svou bezpecnost. Dle vysledkl
zminéné ankety: ,,35,5 % respondentt se vétsinou citi ve svém mésté bezpeéné (...), stejny podil
respondent( (35,5 %) se v Bruntéle citi na nékterych mistech ohroZen, soucasné popsali kde:
po setméni témér viude, v méstském parku, v Zapadni lokalité (oblast Rymarovska, Dlouha a Pési
ulice), ve 3$patné osvétlenych ulicich — Horova, Neumannova, Pod Lipami, okoli kolem restaurace

China Point, necelych 67 % respondentl ma nejvétsi obavy z nasili ¢i pfepadeni,
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- 35,5 % se domniva, Ze vSichni obéané jsou kriminalitou ohroZeni ve stejné mire,

- 62 % povaZuje za nejefektivnéjsi nastroj prevence pritomnost policie v ulicich,

- 36 % se v poslednich dvou letech setkalo s trestnym &inem, nejCastéji s krédeZi nebo vytrZznictvim,
- 69 % dusledné zamyka svdj byt, dim ¢&i zahradu, jako opatfeni na zvySeni osobni bezpecénosti,

- 47 % nikdy nevpousti cizi osoby do svého bytu, domu,

- 42 % nenechava zadné véci odlozené v kabiné zaparkovaného auta,

- 60 % je informovéno o forenznim znaceni jizdnich kol syntetickou DNA, ale sluZzbu nevyuZiji,

- 69 % podporuje rozsifeni méstského kamerového dohliZzeciho systému.“?3

Vysledky spoluprace s ASZ v letech 2010 — 2018 v oblasti bezpec¢nosti

Vysledky spolupraci mésta Bruntalu s ASZ z prvniho obdobi spoluprace, celkem vystizné shrnuje
evaluaCni zprava zroku 2015: ,Pracovni skupina Bezpecnost a socialné patologické jevy se
soustfedila jednak na oblast prevence kriminality v Zapadni lokalité v uzsim slova smyslu a dale
na prevenci socialné-patologickych jev( u skupiny mladeze ohroZené socialnim vylouéenim zejména
prostrednictvim rozvoje socialnich sluzeb a dalsich podpurnych aktivit. Prvni téma rezonovalo mezi
pfedstaviteli politické reprezentace, druhé pak bylo doménou poskytovatelti socialnich sluzeb (...) V
oblasti prevence kriminality bylo hlavnim vysledkem prace skupiny zapojeni Bruntalu do programu MV
CR Usvit a ziskéni prostfedkii na rozvoj kamerového systému v lokalité a na asistenty prevence
kriminality (...) Vyznamnym vysledkem v oblasti socialni prevence byla realizace dvou propojenych
projektd (IOP a IPO). Oba projekty provazely vieklé pritahy ve fazi priprav zplsobené nedostatkem
politické vile meésta vstoupit do konkrétnich dlouhodobych zavazk(. Nékolikeré prepracovavani
projektovych zaméri mélo negativni dopad i na podobu projektt, ale zejména ubralo energii lokalnimu
partnerstvi jako takovému (...) Vysledkem obou projekti byla rekonstrukce dvou objektu, ve kterych
Jsou provozovany socialni sluzby pro mladez ohroZenou socialnim vylouéenim, a navazna podpora
téchto sluzeb a dalSich aktivit (...) Vysledky LP v této oblasti mj. zahrnuji i posileni kapacit
poskytovatelti socialnich sluZzeb. Pfed pocatkem LP byla hlavnim aktérem v oblasti socialni integrace
terénnich programu pro uZivatele navykovych latek.“?*

V ramci druhé faze spoluprace (KPSVL) se rozb&hly uspésné projekty, jako napfiklad méstsky projekt
Asistent prevence kriminality ve mésté Bruntél, ktery navazal na pfedchozi aktivity MV s nazvem

Usvit, dale dva projekty Komplexni prevence trestné &innosti na Bruntalsku I. a Il., které realizuji

28 pPlan prevence kriminality mésta Bruntal na léta 2019 - 2021 [online]. M&U Bruntal [cit. 2019-11-27]. S. 25 — 26.
24 HURRLE, Jakub, Eva KUBICKOVA a Laura KOPECKA. Lokalni partnerstvi 2010- 2013: Evaluaéni zprava
[online]. Sedmy kontinent, 2015 [cit. 2019-12-06], s. 71.
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organizace EUROTOPIA, o.p.s. a Slezska diakonie Bruntdl. DalSimi realizovanymi jsou NZDM Open
House v lokalité Zapadni a Sluzby drogové prevence v Bruntale (Open House, 0.p.s.). Mezi projekty,
které dle SPSZ tematicky souvisejici s prevenci kriminality, byly zafazeny dale Centrum komplexniho
poradenstvi pro rodiny s détmi organizace EUROTOPIA, o.p.s. a projekty NNO Help - In, o.p.s.

Rodinna asistence v Bruntale a Proti dluhdm. Jak vSak ukazuje tabulka 4 na strané 15, projekty
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Dluhy a exekuce

Jednim z nejzasadnéjSich problémd Bruntalu, Uzce souvisejici také s vys$§im pocétem dlouhodobé
nezameéstnanych, je vysoka mira zadluzeni obyvatel, zejména pak mnozstvi osob, které se potykaji
s exekucemi. To se pfitom zdaleka netyka jen socialné vyloucenych, ale problém prochazi napfic¢

celou populaci mésta.

2017% 14059 2647 18,83 % 14459 55 356 13,45%

2016 14059 2692 19,15 % 13380 5 X X

Tabulka 19 - Statistické udaje o exekucich v Bruntale (Zdroj: mapaexekuci.cz, mapabankrotu, insolvenéni
rejstrik)

Jak ukazuje vySe uvedena tabulka, také procentudlni podil osob v exekuci z celkové populace

v Bruntale je velmi vysoky. Podle poslednich dostupnych dat z roku 2017 ¢&ini 18,83 %, coz se

dotyka celkem 2647 obyvatel. Z tohoto podtu je dokonce 15 osob nezletilych (15-18 let) a 188

senioru.

Naopak z celkového poctu obyvatel Bruntalu bylo vroce 2019 jen 2,53 % obyvatel v procesu

oddluzeni v ramci insolvenéniho fizeni (zdroj mapabankrotu.cz).

Oproti roku 2016 poklesl pocet exekuovanych osob pouze nepatrné o 1,7 %. Nicméné celkovy pocet
exekuci vzrostl o vice nez 8 % (z 13380 na 14459), coz znamena, ze nové exekuce pfibyvaji
v podstaté stale stejnym lidem, ktefi se tak dostavaji hloubgji do dluhové spiraly. To ostatné vidime
i na grafu 12, ktery ukazuje, Zze celkové 78 % (362 osob) exekuovanych osob se potyka

s vice€etnymi exekucemi.

25 Jdaje za rok 2018 doposud nejsou k dispozici.
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Procentualni podil vicecetnych exekuci z
celkového mnoistvi exekuci v Bruntale
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Graf 9 - Procentualni podil vice€etnych exekuci v Bruntale (Zdroj: mapaexekuci.cz)

Uvedené pocty se vSak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Rlzné statni nebo samospravné instituce
vSak pfistupuji rovnéz k tzv. spravnim neboli dafiovym exekucim. Jedna se napfiklad o obce, ufady,
zdravotni pojiStovny a dalSi. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou exekuce spravni jednotné

evidovany a jejich pocet se nam tak nepodafilo shromazdit.

Dle udaju Ceského ufadu zemémeéficského a katastralniho se na uzemi mésta Bruntalu nachazelo
v roce 2017 zhruba 79 nemovitosti v exekuci (zastavni pravo exekutorské), které mély celkem 30

majiteldi.

Dluhy ob&ant viéi méstu

V roce 2017 evidovalo mésto zhruba 722 dluznik( na najemném, z toho v8ak 161 uz v méstskych
bytech nebydlelo. Souhrnny dluh na najemném ¢inil 16 672 210 K¢&. ,K 31. 12. 2017 dosahla vyse
pohledavek u dluht za komunalni odpad 3.942.144,25 K¢. Jednalo se o 2 685 dluZniku, platc,
respektive domdcnosti. Témér kaZdy platce se sklada z nékolika poplatnikd, jejichZz dluhy jsou
evidovany dohromady, jsou ale dohledatelné a pfi potvrzeni o bezdluznosti pro Zadost o byt se
dluh vztahuje na vsechny poplatniky. U poplatku ze pst mésto eviduje k 31. 12. 2017 celkem 128
dluznikd, vy$e pohledavek je 242.273 K¢.“26

26 STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylouceni: Tematicky vyzkum: Podkladova analyza ke
koncipovani socialniho bydleni v Bruntéle [online]. Ufad vlady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro socialni
zaclefiovani, 2018 [cit. 2019-12-06], s. 18.

45



Dluhové poradenstvi

Lidé, ktefi se potykaji s dluhy a exekucemi maji v Bruntale jen omezené moznosti na koho se obratit
o radu ¢&i konzultaci. Kromé& komerénich subjektll nabizejicich oddluzeni a dal$i spojené procedury
(nékdy za finan&ni poplatek, cozZ je ovSem praxe, ktera je mimo zakonnou Upravu) se totiz dluhovému
poradenstvi formou fakultativni ¢innosti v ramci socialni v&nuje pfevazné neziskové organizace Help-
In o0.p.s., kterda méla ve své poradné v roce 2018 celkem 198 klientl, z nichz 87 feSilo pravé dluhy.
Poradna vznikla v ramci uspésného projektu podaného v KPSVL s nazvem Proti Diuhim.

Jednou z poslednich aktivit realizovanych ve spolupraci s ASZ, byl vznik tzv. Dluhové platformy
(pro Bruntal, Vrbensko, Krnov, Osoblazsko a Moravsky Beroun), ktera se v Bruntale ustavila a méla
prvni jednani dne 15. 2. 2019. Tématem workshopu, kterého se zu&astnilo celkem 23 lidi, byly

rozhod¢i doloZky a novela insolvenéniho zakona.

46



Seznam obrazki
Obrazek 5 - Typologie vylou€enych lokalit dle ASZ ...........coovvmiiiiiiiiic e, 8
Obrazek 2 — Bruntal (Zdroj: MaAPY.CZ) .....couiiuueiieieiee ettt e e e e e e e e e e 24

47



Seznam grafu

Graf 1 - Vyvoj poétu obyvatel mésta Bruntal (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)...................... 24
Graf 2 - Ubytek a ptirGistek obyvatel v Bruntale v letech 2014 — 2018 (Zdroj: CSU).............. 25
Graf 3 - Vyvoj poétu obyvatel Bruntalu ve véku nad 65 let (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani).26

Graf 4 - Vyvoj poétu obyvatel Bruntalu v produktivnim véku (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

............................................................................................................................................. 26
Graf 5 — Podily pFijemct davek PnB, PnZ a DnB v jednotlivych obcich ORP Bruntal (Zdroj:
MPSV, VIastni ZpraCoOVANI) .......ouuuuiiiie et e e e e e e 28
Graf 6 - Srovnani podilu pfijemcti davek PnB, PnZ a DnB mezi Bruntalem, ORP, krajem a
(03 = ST 29
Graf 10 - Srovnani vyvoje nezaméstnanosti v Bruntale (Zdroj: ASZ, MPSV) ...........ccouuuu..... 39
Graf 11 - Srovnani hodnoty indexu kriminality v Bruntale v letech 2013 — 2018 (Zdro;j:
WWW.MaPAKIMINGIEY.CZ) ...t e e e 41
Graf 14 - Procentualni podil vice€etnych exekuci v Bruntale (Zdroj: mapaexekuci.cz) ......... 45

48



Seznam tabulek

Tabulka 1 - Seznam pouZitych doKUMENTU ............eeiiiiiiiii e 9
Tabulka 2 — Prehled klic¢ovych projektl, které souvisely s naplfiovanim SPSZ v roce 2011
(SPSZ 2011, Strana 90 @ Q1) ...vuue i 13
Tabulka 3 - Projekty schvalené v ramci druhé etapy spoluprace mésta Bruntal s ASZ (Zdroj:
N ) SRR 17
Tabulka 4 - Neschvalené projekty v ramci druhé etapy spoluprace mésta Bruntal s ASZ
(ZAFOj: ASZ)....eeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e aaarerr—————— 18
Tabulka 5 - Vyvoj poétu obyvatel na izemi mésta Bruntal (zdroj: CSU) ........cooovvveeviveeeenn. 25
Tabulka 6 - Vyvoj poctu obyvatel Bruntalu ve tfech zakladnich vékovych skupinach (zdroj:
CSU, VIASENT ZPFACOVANT) ...t 25
Tabulka 7 — Po&ty davek DnB, PnZ a PnB vyplacené v Bruntéle v letech 2016 — 2018 (Zdroj:
MPSV, VIaStNi ZPraCOVANT) .......ueiiiiiiiiiiiiiiieieiiietieeieteeeeieeaeeeeeeeaeseeseseeeeseesssssssessssnssssnsssnsnnnnnnes 27
Tabulka 8 — Pocet pukazt OZP platnych v Bruntale v prosinci v letech 2016 — 2018 (Zdro;j:
MPSV, VIaStNi ZPraCOVANT) ......eeeiiiiiiiiiiiiiiieieiiietieeieieeeeieeeeeeeeeeaeseeeeseeeaseessssassessssnssssnsssnsnnnnnnes 29
Tabulka 9 — Poget vyplacenych PnZ v prosinci 2017 (Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani)....... 30

Tabulka 10 — Casti obce s nejvétsim podilem vyplacenych PnZ v bieznu 2019 (Zdroj: MPSV,
VIASTNT ZPrAaCOVANT) ..ottt e e e e e e e e e 31

Tabulka 11 — Pomér poctu vyplacenych davek mimoradné okazité pomoci za rok 2017

(Zdroj: MPSV, VIaStNi ZPraCOVANT) ......ccooiiiiiiiiieiee ettt e e e e e 31
Tabulka 12 — Pocty riznych druhl davek statni socialni podpory vyplacenych v prosinci 2017
(Zdroj: MPSV, VIastni ZpraCoVANI) ........oouuuuiiii it 31
Tabulka 13 - Pocty raznych druh( davek statni socialni podpory vyplacenych primeérné v
roce 2017 (Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani) .........c.uuueeiiiiiiiiiieccce e 32
Tabulka 14 - Nové postavené byty v ORP Bruntal do roku 2016 (Zdroj: ASZ, CSU)............ 35
Tabulka 15 - Struktura bytového fondu mésta Bruntalu (Zdroj: ASZ, M&U Bruntal) ............. 35
Tabulka 16 - Struktura neobsazenych byt ve vlastnictvi mésta Bruntalu (Zdroj: ASZ, M&U
=W 0] = | PRSP PPRRRTR 36
Tabulka 17 - Statistiky socialniho kuratora (Zdroj: ASZ, M&U Bruntal)...........c..cceceeveeveeeennn. 37

Tabulka 18 - Socialni sluzby slezské diakonie Bruntal pro osoby bez domova (Zdroj: ASZ,
IMIBU BIUNLAL ...ttt ee et e e e ee e 37

Tabulka 21 - Statistické u0daje o exekucich v Bruntale (Zdroj: mapaexekuci.cz,
mapabankrotu, iNSOIVENENT FeJSTFTK) ........ooriiiiieie e 44

49



Pouzita literatura a prameny

STANOEV, Martin. (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylou¢eni: Tematicky vyzkum: Podkladova
analyza ke koncipovéni sociélniho bydleni v Bruntéle [online]. Ufad vlady Ceské republiky, Odbor

(Agentura) pro socialni zadlefovani, 2018 [cit. 2019-12-06]. Dostupné z: https://www.socialni-

zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Tematicky-vyzkum-Bruntal-2018.pdf

HURRLE, Jakub, Eva KUBICKOVA a Laura KOPECKA. Lokalni partnerstvi 2010- 2013: Evaluacni
zprava [online]. Sedmy kontinent, 2015 [cit. 2019-12-06]. Dostupné z: https://www.socialni-

zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Evaluacni_zprava LP Bruntal 2015.pdf

Strategicky plan socialni zacleriovani Bruntal: Lokalni partnerstvi 2015 - 2018 [online]. Mésto Bruntal,
2015 [cit. 2019-12-06]. Dostupné Z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/SPSZ Bruntal 2015-2018.pdf

Analyza ubytovacich kapacit a migracnich trendt v Bruntale [online]. Sociofaktor, 2012 [cit. 2019-12-
06]. Dostupné Z https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Bruntal _analyza-
bydleni 2012.pdf

Evaluaéni zprava lokality Bruntal [online]. Demografické informacni centrum, o,s, 2012 [cit. 2019-12-

06]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Evaluace Bruntal DIC.pdf

Strategicky plan lokalniho partnerstvi Bruntal: Plan integrace socialné vylou¢enych osob ve mésté
Bruntal [online]l. Mésto Bruntal, 2011 [cit. 2019-12-06]. Dostupné z: https://www.socialni-

zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Strateqgicky-plan-socidlniho-zacéleriovani-v-Bruntalu.pdf

Plan prevence kriminality mésta Bruntal na léta 2019 - 2021 [online]. M&U Bruntal [cit. 2019-11-27].

Dostupné z: https://www.bruntal.cz

Regiony CR s intenzivni podporou ze strany statu [online]. [cit. 2019-10-16] Dostupné z:

https://www.jvmrpic.cz/regiony-cr-s-intenzivni-podporou-ze-strany-statu

Prehled schvélenych projekti: Bruntél [online]. Ufad viady Ceské republiky, Odbor (Agentura) pro
socialni zaclenovani, 2018 [cit. 2019-12-06], 2019 [cit. 2019-12-06]. Dostupné z: https://www.socialni-

zaclenovani.cz/lokalita/bruntal/

DalsSi internetové stranky

www.cenovamapa.org
www.facebook.com

www.mapaexekuci.cz

50



www.mapabankrotu.cz

www.mapakriminality.cz

51



