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O vyzkumu
Cilem této vyzkumné zpravy je vytvofit analyticky podklad pro dalsi kroky v bytové politice se
zamérenim na socialni oblast. Obsahuje konkrétni data a zji§téni, specifikaci cilovych skupin,
v zavéru nabizi doporuceni pro oblast bytové politiky. Konkrétni opatfeni €i zmény jsou
pfitom jiz na posouzeni mistnich aktér( v BudiSové nad BudiSovkou.

Z pohledu ASZ je pfitom dulezité se zaméfit prioritné na bytovou nouzi nejohrozengjSich
cilovych skupin. Stejné tak je ale dulezité z pohledu bytové politiky obce socialniho bydleni
koncepcné provazat s dalSimi oblastmi a fesit v ramci bytové politiky i dostupnost bydleni
dal$ich cilovych skupin.

Socialni bydleni miizeme definovat jako najemni bydleni, kde se diky vefejné podpore
vySe najemného nachazi pod trzni Grovni najemného a cili na skupiny, jez by si
z ddvodu svého prijmu, zdravotni nebo socialni situace, nemohly poridit bydleni na
volném trhu. V mnoha zemich ale pojem socialni bydleni oznaduje vystavbu verejné
podporovanych najemnich byt (Lux, Kostelecky et al., 2011).

V souvislosti se socialnim bydleni se pfitom hovofi o bytové nouzi i socialnim vylouceni.
Socialni vylouceni ukazuje na kumulaci znevyhodnéni a bariér. Jednou z dimenzi pfitom
muze byt dlouhodoba nezaméstnanost a zavislost na pfijmu ze socialnich davek nebo pravé
substandardni bydleni. Je spojeno s marginalizaci, chudobou a nedostate¢nou moznosti
participovat na Zivoté spoleénosti. Casto také s nedostate¢nou moznosti uplatnit sva prava &i
prosadit své zajmy.

Pro chapani bytové nouze je potom v kontextu CR uzivana typologie ETHOS, ktera
konkrétné specifikuje jednotlivé podoby substandardniho bydleni. Obsahuje operaéni definici
bezdomovectvi (kategorie bez stfechy a bez bytu) a vylou€eni z bydleni (nejisté a
nevyhovujici bydleni). Tato typologie je uvedena v pfiloze.

Do bytové nouze spadaji i lidé s nizkymi pfijmy, ktefi jsou neumérné zatizeni naklady na
bydleni. Ztratou bydleni pfitom muzou byt ohrozeni i lidé, ktefi nejsou bézné vnimani jako
socialné vyloudeni: napfiklad seniofi & osoby s duSevnim onemocnénim.?

V Ceské republice pfitom chybi legislativni ukotveni socialniho bydleni, & deklarovany
verejny zavazek v této oblasti. Pouze existuje viadou schvalena Koncepce socialniho bydleni
Ceské republiky 2015-2025 (MPSV, 2015). Byl vytvoren také navrh Zakona o socialnim
bydleni (MPSV, 2017), ktery byl schvalen vladou, nasledné ale nebyl schvalen Poslaneckou
snémovnou.®

! Coz ma ale sviij vyznam i pro oblast socialniho zaélefiovani: jako prevence vzniku nepfiznivych
socialnich situaci, které mizou vyustit v socialni vylouceni.

% Je potom smutnou realitou sou¢asné socialni politiky, Ze i tyto zranitelné osoby najdeme ve vét§ich
méstech mezi uzivateli socialnich sluzeb pro lidi bez domova.

% Ve vztahu k témto dokumentiim je potom mozné rozlidovat dvé formy socialniho (nebo socialni a
dostupné) bydleni: sociélni bydleni nutné provazané se sociélni praci a socialni (dostupné) bydleni
pro osoby, které jsou v bytové nouzi, ale nepotfebuji podporu socialni prace pro udrzeni bydleni.



Voditkem pro chapani socialniho bydleni mohou byt také dotacni tituly pro oblast socialniho
bydleni. Ty, stejné jako koncepce MPSV, vyuzivaji typologii ETHOS, zavedenou
v evropském kontextu.

Vedle toho také byla pro ucely dotacnich titull vytvofena Metodika identifikace trzniho
selhani v oblasti bydleni (Mikeszova et al., 2017). Dusledkem trzniho selhani je potom
nemoznost zajistit si pfiméfené bydleni: co do velikosti, splfiujici sou¢asné standardy a
prostorové nevylou¢ené, za trznich podminek.

Vyzkum v BudiSové nad BudiSovkou byl realizovan od zafi 2018 do unora 2019. Metodologie
Setfeni je pfiblizena niZe. Vyzkumna zprava nejdfive zpracovava sociodemografickou situaci
v&etné bytového fondu. Potom pfiblizuje zjisténi ve vztahu k bytové politice obce a socialni
oblasti. V zavéru obsahuje také doporuéeni pro praxi.

Metodologie

Design vyzkumu pfedstavuje pfipadova studie. Jedna se o kvalitativni vyzkumnou metodu,
ktera ale bézné vyuziva jak kvalitativni tak i kvantitativni techniky. Zkouma ohrani¢eny pfipad
z hlediska definovanych témat (v tomto pfipadé lokalni kontext bydleni a socialniho
vylou€eni) a vytvafi jeho popis na zakladé vice zdrojl informaci (srov. Creswell 2007, Hendl,
2005).

Cilem vyzkumu bylo specifikovat cilové skupiny v oblasti socialniho bydleni. Dale
zachytit perspektivu lokalnich aktéri véetné osob v bytové nouzi a osob ohrozenych
socialnim vylouéenim. Vedle popisu lokalniho kontextu v oblasti bydleni a socialniho
vylouéeni na zakladé zjisténi také formulovat doporuéeni pro oblast bytové politiky
v BudiSové nad BudiSovkou. Jednotlivé kroky vyzkumy pfiblizuje nasledujici tabulka.

Metoda sbéru dat/analyzy dat

Desk research/ analyza textu, informacnich zdrojli, v€etné vyuziti datovych zdrojli

Rozhovory s mistnimi aktéry (9)/ shrnuti zjiSténi

Rozhovory s cilovou skupinou (8)/ shrnuti zjiSténi

Poptavka dat od MPSV/ deskriptivni statistika

Poptavka dat od SBF BudiSov/ deskriptivni statistika

Poptavka dat od dalSich instituci/ deskriptivni statistika

Dopliiujici dotazovani (mailem, telefonicky)/ shrnuti zjiSténi

Setfeni v terénu, fotodokumentace

Tabulka 1 Realizované kroky vyzkumu

Z cilové skupiny byly realizovany rozhovory s 8 participanty ze 7 domacnosti, z nich 7 Zilo
v méstskych bytech a z nich 2 participantky byly na pozici asistenta prevence kriminality v
projektu. Tabulka 2 potom specifikuje institucionalni aktéry, ktefi se zapojili do vyzkumu.

Méstsky ufad BudiSov

Pracovnici v socialni a pedagogické oblasti

Politicka reprezentace mésta BudiSova

RINIAIN

Ufad préce (Vitkov)

Tabulka 2 Zapojeni zastupci instituci

Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zavéry v této zpravé Casto vyuzivaji komparaci kvalitativnich
dat ziskanych pfimo v terénu, se statistickymi udaji od instituci a z vefejné dostupnych
zdroju. Ovérovani pravdivosti probihalo metodu tzv. triangulace, tedy potvrzenim informace z
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vice na sobé nezavislych zdroju, pfipadné i triangulaci vyzkumnych technik. Nékteré Ciselné
Udaje, se kterymi se v textu pracuje, pfedstavuji kvalifikované odhady, proto dany udaj je
tfeba chapat v urcitém rozmezi nebo s pfedpokladanou odchylkou.

Paralelné stimto vyzkumem probihal obdobny vyzkum ve Vitkové, ktery zpracovava
samostatna vyzkumna zprava. BudiSov pfitom spada do spravniho uzemi ORP Vitkov a obé
obce jsou také propojeny z hlediska poskytovani socialni prace a socialnich sluzeb. Data
z obou vyzkumu tak bylo mozno vyuzit pro vzajemnou triangulaci zjisténi, zejména informace
poskytnuté socialnim odborem ve Vitkové.

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem participantd a s védomim
ucelu, k némuz budou vyuzZity. Data jsou zpracovavana anonymné, nejsou uvadéna ani
osobni sdéleni zminéna v jednotlivych vypovédich. Pfi své praci se vyzkumnici ASZ fidi
Etickym kodexem vyzkumniki Agentury pro socialni zacleriovani, ktery ukotvuje mimo
jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vici subjektim v terénu. Ve zpravach o vysledcich
vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjisténymi od participantd, svou interpretaci
téchto poznatkll a jakymikoliv doporu¢enimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu m;.
znamena, ze v Setfeni neni naruseno soukromi a dUstojnost participantu, participanti byli
vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.

Zaroven by autofi vyzkumné zpravy radi podékovali vSem, ktefi se zapoijili do vyzkumu a byli
ochotni mu vénovat svij ¢as. Jejichz zkuSenosti, poznatky, ¢i poskytnuta data, byla pro
vytvoreni této vyzkumné zpravy klicové.

Sociodemograficka analyza

Mésto BudiSov nad BudiSovkou se nachazi v Moravskoslezském kraji, v okrese Opava, a
zaroven nalezi i do ORP Vitkov.* O $irsi oblasti vymezené naptiklad obcemi Budi$ov,
Cermna ve Slezsku a Vitkov Ize v urgitych kontextech hovofit jako o tzv. vnitini periferi.
na hranicich vlastniho okresu i kraje a v neposledni fadé i blizkosti vojenského Ujezdu
Libava, ktery plsobi jako fyzicka bariéra a znesnadriuje cesty jiznim smérem, napf. do
Olomouckého kraje. Geograficka poloha obci je davana do souvislosti s nedostateCnou
strukturalni rozvinutosti regionu, ktera se mazu odrazet napfiklad v nedostupnosti nékterych
sluzeb a instituci pro obyvatele a ma vztah i k socialnimu vylou¢eni. Na druhou stranu lze
v odlehlosti regionu spatfovat i pozitiva v relativné nedotéené pfirodé, ktera muze skytat
prilezitosti k rozvoji turismu a rekreaénich aktivit zejména pro navstévniky z vétSich center ve
vzdalené&jSim okoli.

* ORP Vitkov zahrnuje do své spravni pusobnosti je$té obce Bfezova, Cermna ve Slezsku,
Kruzberk, Mel¢, Moravice, Nové Lublice, Radkov, Staré Té&chanovice, Svatonovice, Vétrkovice a
Vitkov.
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Obrazek 1 Administrativni mapa spravniho obvodu ORP Vitkov, zdroj CSU

Udaj o poétu obyvatel je zakladni a nejuzivanéjsi demografickou charakteristikou. Podty
obyvatel v daném Uzemi jsou zjiStovany prifezové a to v ramci scéitani lidu domu a byt
pofadanych na Uzemi statu v desetiletém cyklu a dale pribézné na zakladé udaju o pohybu
obyvatel, jehoz slozkami jsou bilance pfirozenou ménou, tj. po¢tu narozenych a zemrfelych a
bilance st&hovani, tj. podtu pfistéhovalych a vystéhovalych. CSU tato data poskytuje
v datovych sadach pro jednotlivé obce a roky v obdobi mezi lety 2000 az 2017.° K 31. 12.
2017 zilo v BudiSové celkem 2891 obyvatel, znich 461 obyvatel bylo
v predproduktivnim véku 0 az 14 let, 1861 obyvatel v produktivni vékové skupiné 15 az
64 let a celkem 569 obyvatel bylo ve véku 65 a vice let. Priimérny vék v obci €inil 42,4
let. Ke stejnému datu statistiky CSU evidovaly velmi vyrovnany podet Zen a mdzu v poméru
1448 k 1443.

>z praktickych duvod( byla poptavka dat omezena rokem 2000. Posledni ucelena datova
sada byla dostupna pro rok 2017.



Pocet obyvatel BudiSova
3300

3200
3100
3000
2900
2800
2700

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@ Pocet obyvatel, vzdy k 31. 12. daného roku

Graf 1 Poéet obyvatel Budi$ova, zdroj CSU

Pocet obyvatel BudiSova se dlouhodobé snizuje. Na zaCatku roku 2000 Zilo ve mésté celkem
3211 obyvatel. O 18 let pozdéji se pocet snizil o 320 osob na 2891.

Stav Narozeni | Zemfeli Pf'isté’- Vysté’- Pi"-irﬁstek’ Pl"-irﬁssel’( Pl"irﬁst(’ek Stav

1.1. hovali hovali prirozeny | migraéni | celkovy 31.12.
2000 3211 32 40 50 57 -8 -7 -15 3196
2001 3230 42 35 40 49 7 -9 -2 3228
2002 3228 28 47 46 56 -19 -10 -29 3199
2003 3199 32 39 33 66 -7 -33 -40 3159
2004 3159 28 34 47 51 -6 -4 -10 3149
2005 3149 30 20 46 63 10 -17 -7 3142
2006 3142 46 31 47 69 15 -22 -7 3135
2007 3135 30 30 40 67 0 -27 -27 3108
2008 3108 30 44 67 60 -14 7 -7 3101
2009 3101 30 39 51 78 -9 -27 -36 3065
2010 3065 39 37 60 85 2 -25 -23 3042
2011 3053 27 30 46 60 -3 -14 -17 3036
2012 3036 39 40 59 80 -1 -21 -22 3014
2013 3014 34 42 67 79 -8 -12 -20 2994
2014 2994 27 34 51 86 -7 -35 -42 2952
2015 2952 35 44 57 89 -9 -32 -41 2911
2016 2911 33 52 87 73 -19 14 -5 2906
2017 2906 29 43 77 78 -14 -1 -15 2891
Celkem | 55593 591 681 971 1246 -90 -275 -365 55228

Tabulka 3 Sociodemograficka data za mésto Budi$ov od roku 2000 do roku 2017, zdroj €SU
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Z polozek pohybu obyvatel je s téméf stoprocentni presnosti sledovana bilance pfirozenou
ménou, tj. po€et narozenych a zemfelych v obcich. Ro¢ni chod narozenych se v BudiSové ve
sledovaném obdobi od roku 2000 do roku 2017 pohyboval od minima v letech 2011 a 2014 -
27 narozenych az k maximu v roce 2006 — 46 narozenych. Pocty zemielych se ve stejném
obdobi pohybovaly od 20 osob v roce 2005 az k 52 v roce 2016. Druhou sloZkou pohybu
obyvatelstva je bilance st€hovani dana pocty pfistéhovalych a vystéhovalych.

PFirGstky obyvatel v BudiSové
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Graf 2 Prirtistky obyvatel v Budi$ové, zdroj CSU

Minimalni ro€ni pocet pfistéhovalych byl registrovan v roce 2003, kdy se obce pfistéhovalo
33 osob, a naopak maximalni pocet je evidovan k roku 2016, 87 osob. Pocty vystéhovalych
se pohybovaly v rozmezi minima v roce 2001, kdy jejich poCet dosahl hodnoty 49 osob a
maxima 89 osob z roku 2015.

Prirozeny pfrirastek -90 a prirastek migraci -275 dohromady vytvari hodnotu prirtistku
celkového, ktera je za celé sledované obdobi v zaporné hodnoté -365. Kazdy rok za
poslednich 18 let tak mésto priSlo o zhruba 20 obyvatel. Celkovy pfiristek byl po celé

v letech 2003, 2009, 2014 a 2015.

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

31.12.
3196 | 3228 | 3199 | 3159 | 3149 | 3142 | 3135 | 3108 | 3101 3065 | 3042 | 3036 | 3014 | 2994 | 2952 | 2911 2906 | 2891

573 561 536 517 499 491 507 488 468 463 453 464 458 459 441 447 454 461

15 -
64
2255 | 2295 | 2301 2277 | 2270 | 2261 | 2225 | 2204 | 2199 | 2150 | 2138 | 2081 2039 | 2002 | 1973 | 1926 | 1905 | 1861

65+

368 372 362 365 380 390 403 416 434 452 451 491 517 533 538 538 547 569

Tabulka 4 Sociodemograficka data za mésto Budi$ov od roku 2000 do roku 2017, zdroj €SU




Tabulka 4 zobrazuje celkové pocty obyvatel v jednotlivych letech, které jsou dale rozdéleny
do tfech hlavnich demografickych kategorii dle véku:

e Predproduktivni vékova kategorie 0 — 14 let
e Produktivni vékova kategorie 15 — 64 let

e Postproduktivni vékova kategorie 65 a vice let

Tabulka ukazuje zminéné snizovani celkového poctu obyvatel ve mésté BudiSov a s tim
pfimo souvisejici zmény ve vSech vékovych skupinach. Dlouhodobé klesa pocet osob
v produktivni vékové skupiné. Tito lidé opoustéji mésto st&éhovanim, a zaroven se presouvaji
do dlouhodobé rostouci postproduktivni vékové skupiny. Ta se dlouhodobé zvySuje pravé na
ukor osob ve véku mezi 15 az 64 lety.

Vyvoj vékovych skupin v BudiSové
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Graf 3 Vyvoj vékovych skupin v Budi$ové, zdroj CSU

V grafu 3 nelze pfehlédnout rok 2011, kdy doslo k obratu mezi pocty v prfedproduktivni a
postproduktivni vékové kategorii. Lidé ve véku 65 a vice let tehdy poprvé prevysili pocet
osob ve véku 0 az 14 let. Tento trend pfetrvaval i po zbytek sledovaného obdobi a rozdil se
ve stejném sméru zvySoval.

Lze konstatovat, Ze sociodemografické charakteristiky mésta BudiSova za poslednich 20 let,
kdy nedochazelo k vyraznému zvétSovani predproduktivni sloZky obyvatelstva ani celkového
poctu obyvatelstva, naplfiuji obecné trendy starnuti populace a vylidfhiovani regionu.

Postupné vylidfiovani popisuje napfiklad dokument Sociodemograficka analyza
Moravskoslezského kraje zroku 2012, kde byl na zakladé dat CSU a dal$ich vypoétd
vytvofen odhad demografického vyvoje pro ORP Vitkov, kam spada i mésto BudiSov nad
BudiSovkou. Prognézované odhady zobrazuje tabulka 5.



2010 2015 2020 2025 2030

ORP Vitkov 13993 13803 13613 13423 13233

Tabulka 5 Prognéza vyvoje poctu obyvatel v ORP Vitkov, zdroj: Sociodemograficka analyza
Moravskoslezského kraje 2012

Odhad analyzy pocita s negativnim pfiristkem obyvatel mezi lety 2010 az 2030 a udava ve
sledovaném obdobi pfiblizny ubytek 760 osob, coz by v celém ORP c¢inilo zménu -5,43 %.
Zatimco prognéza pro ORP dosahuje pouze do roku 2030, pfedpovéd vyvoje poctu obyvatel
pro cely Moravskoslezsky kraj vypracovana CSU v roce 2014° saha az do roku 2051 (s
prahem projekce 1. 1. 2013). Krajska prognéza pfedpoklada podobné negativni vyvoj
celkové populace a pocita se snizenim poctu obyvatel z 1226600 v roce 2013 na 978500
v roce 2051. Moravskoslezsky kraj by se tak mél stat tvrtym nejlidnat&jsim krajem Ceské

Vv,

Vzdélanostni struktura obyvatel BudiSova

K pochopeni strukturalniho deficitu, v kterém se obce nachazi, a z kterého mize do znaéné
miry pramenit i socialni vylouCeni, je tfeba dodat i dalSi sociodemograficka data.
Podstatnymi jsou v tomto ohledu zejména informace o vzdé&lanostni struktufe obyvatel
BudiSova.

NejucelenéjSi a nejpfesnéjsi data pochazi z posledniho S¢itani lidu domd a bytl z roku
2011." PfestoZe maiji tato data své limity, zejména své stafi, mohou nam napfiklad ve vztahu
k tehdejSi celorepublikové situaci poskytnout alespon pfiblizny vhled.

Vzdélanostni struktura obyvatel BudiSova

\\
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Graf 4 Vzdélanostni struktura obyvatel ve véku nad 15 let v Budi$ové v roce 2011, zdroj CSU

CSU vytvoril datové fady ke vzdélanosti obyvatel na uréitém Uzemi a tyto vztahl k celku
obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani. Tento celek

® Dostupné online https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-v-krajich-cr-do-roku-

2050-ua08v25hx9
" Viz online https://lwww.czso.cz/csu/sldb




obyvatelstva v BudiSové Cinil 2501 osob (85,1 % z celkového poctu obyvatel mésta). Ve
mésté se dle dat CSU nachazelo celkem 32 osob bez vzdélani, 716 osob se zakladnim
vzdélanim (v€etné neukonceného zakladniho vzdélani), 993 osob se stfedni Skolou bez
maturity (v€etné vyuceni), 484 osob s Uplnym stfednim vzdélanim vcetné maturity, 28
absolventl nastavbového studia, 24 osob s vy3Sim odbornym vzdélanim a 115 osob
s vysokoskolskym vzdélanim (z toho 30 s bakalaiskym a 84 s magisterskym titulem). V
celorepublikovém srovnani je v BudiSové vice obyvatel se zakladnim vzdélanim a méné se
vzdélanim vysokoSkolskym oproti priméru celkové populace.

Bytovy fond v Budisové

Na uzemi obce se k 14. 12. 2018 dle dat CSU nachazelo celkem 763 budov s éislem
popisnym, z téchto bylo 681 bytovych. Ke stejnému datu bylo v BudiSové evidovano
1306 bytt, z kterych ale pouze 1111 bylo obydlenych. Evidovano bylo rovnéz 8 budov pro
kratkodobé ubytovani (nezahrnuje chaty) a 114 objektl slouzicich k individualni rekreaci.

Pomér obydlenych a neobydlenych byti v
Budisoveé

E Obydlené ® Neobydlené

Graf 5 Pomér obydlenych a neobydlenych bytii v Budi$ové v roce 2018, zdroj CSU

Podrobnéjsi statistiky bytového fondu v obcich vede CSU v letech, kdy probihalo Sé&itani lidu,
domu a bytu. Prestoze velka scitani probihala i pfed rokem 1989, pro tuto analyzu jsou
vzhledem k pfrehlednosti relevantni pouze roky 1991, 2001 a 2011, kdy doSlo k poslednimu
SLDB.

Byty celkem Obydlené Neobydlené
1991 1236 1110 126
2001 1124 1098 166
2011 1307 1094 213
2018 (NE SLDB) 1306 1111 195

Tabulka 6 Poéty obydlenych a neobydlenych bytt, zdroj CSU




V roce 2011 se ve mésté nachazelo celkem 213 neobydlenych bytl, kde vétSina, 151, byla
umisténa v rodinnych domech a pouze 58 bytl se nachazelo v bytovych domech. Ve vice
nez poloviné pfipadd (120) byly neobydlené byty uréeny k rekreacnimu vyuziti.

Neobydlené byty

Celkem \' rodinnych | V bytovych domech
domech
1991 126 117 9
2001 166 155 11
2011 213 151 58
2018 (NE SLDB) 195 Neevidovano Neevidovano

Tabulka 7 Neobydlené byty v Budi$ové, rozdéleni dle druhu domu, zdroj CSU

Z tabulky 8 je zfejmé, ze ve mésté dochazi k dlouhodobému naristu neobydlenych
bytl. Zatimco v roce 1991 bylo 10,19 % z celkového poétu byti neobydlenych, v roce
2011 to bylo jiz 14,93 %. VétSina neobydlenych byt se v roce 2011 nachazela v rodinnych
domech, které bud slouzi k rekreaci, nebo jsou prosté prazdné. Ze statistik CSU rovnéz
vyplyva, Zze mezi lety 1997 az 2017 bylo v BudiSové dokonceno celkem 29 bytl, z toho
v mezidobi 2013 az 2017 celkem 7 byt. VSech 29 bytd se nachazelo v rodinnych domech
(ve 2 pfipadech se jednalo o byty v nastavbach rodinnych dom).

Z toho Pocet osob
Byty Vv V bytovych | Celkem z toho
celkem | rodinnych domech v rodinnych
domech domech
Ve viastnim domé 429 409 19 1198 1145
\% osobnim | 215 - 215 518 -
vlastnictvi
Najemni 263 29 228 690 68
Druzstevni 52 - 52 111 -

Tabulka 8 Formy vlastnictvi byt(i v obci, zdroj SLDB 2011, CSU

Tabulka 9 naznacuje vlastnickou strukturu bytového fondu v obci. Z celkového poétu
1094 obydlenych bytl v roce 2011 se celkem 429 nachazelo ve vlastnim domé, 263
bylo najemnich, 215 v osobnim vlastnictvi a 52 druzstevnich. Viastnicka forma bydleni
tedy znacné prevySovala najemni a druzstevni bydleni. Bytovou nouzi jsou pochopitelné
ohrozeni pfedevSim lidé v najemni formé bydleni. Ani viastnicka forma bydleni ale lidem
nezajistuje absolutni jistotu a vedle moznosti ztraty vlastnictvi nemovitosti, mize byt
vlastnické bydleni ohrozeno i pfili§ vysokymi naklady nemovitosti.
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Klicové charakteristiky bytového fondu v BudiSové

Statistiky CSU poskytuji nejen prehled o celkovych poétech bytil, ale i o jejich vybaveni,

rekonstrukcich a zpusobu vytapéni.

nejaktualnéji za rok 2011.

Tato data jsou dostupna k jednotlivym SLDB,

Obydlené z toho Pocet osob
byty v v celkem z toho
celkem rodinnych | bytovych v rodinnych
domech domech domech
Obydlené byty
celkem 1094 525 559 2799 1392
zZtoho s poctem
obytnych mistnosti
1 32 7 25 49 15
2 135 32 102 273 67
3 298 117 179 749 255
4 345 172 170 928 474
5 a vice 188 163 24 572 498
z toho technického
vybaveni byta:
Plyn zaveden do | 54, 152 225 932 401
bytu
Vodovod v byté 1006 468 531 2588 1251
Tepla voda 985 469 509 2551 1265
Pfipoj na
kanalizaéni sit 519 151 366 1298 423
Zumpa, jimka 545 353 187 1434 924
Vlastni
splachovaci 1005 475 524 2 607 1280
zachod
Vlastni koupelna, |, 479 526 2613 1286
sprchovy kout

Tabulka 9 Obydlené byty v BudiSové podle velikosti a technického vybaveni bytu, zdroj CSU

Tabulka 10 déli obydlené byty podle velikosti a technického vybaveni. Ve mésté je spise
mensSi poCet garsonek a dvoupokojovych bytud, pfevazuji tfipokojové a Ctyfpokojové byty.
Prevazna vétSina bytu splfiuje vétSinu sou¢asnych standardu. Vyjimkou je napojeni na
kanaliza¢ni sit, které ma pouze zhruba polovina obydlenych bytl v obci a pfipojeni na plyn,

ktery neni zaveden do vétSiny bytu.
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Obydle Z toho podle obdobi vystavby nebo
Druh domu, typ bytu né rekonstrukce domu
: byty 1919 a | 1920 -| 1971 -|1981 -|2001 -
celkem | dfive 1970 1980 2000 2011
Obydlené byty celkem 1094 194 400 288 146 55
z standardni byty 999 166 373 271 134 52
toho | 's ustfednim topenim a | o7 | 155 350|267  |133 |45
uplnym prislusenstvim
ostatni 120 44 63 4 1 7
byty se shizenou
kvalitou 60 18 18 15 7 1
byty v rodinnych domech 525 128 176 60 113 40
z standardni byty 474 108 165 57 102 39
toho | 's ustfednim topenim a| |\ | o5 157 |55 101 |39
uplnym prislusenstvim
ostatni 25 13 8 2 1 -
byty se zvySenou
kvalitou 37 16 11 2 6 1
byty v bytovych domech 559 65 220 226 33 15
z standardni byty 519 58 204 212 32 13
toho | s ustfednim topenima | ., |, 149  |210 |32 6
uplnym prislusenstvim
ostatni 95 31 55 2 - 7
Eyty_ se snizenou | ,, 1 7 13 1 )
valitou
byty v ostatnich budovach 10 1 4 2 - -
z standardni byty 6 - 4 2 - -
toho |s ustfednim topenim a 6 ) 4 5 ) i
uplnym prislusenstvim
ostatni - - - - - -
byty se shizenou
. 1 1 - - - -
kvalitou

Tabulka 10 Obydlené byty podle obdobi vystavby nebo rekonstrukce a podle druhu domu a typu bytu v
Budisové

Tabulka 10 ukazuje v 5 intervalech obdobi vystavby nebo rekonstrukce domu, v kterém se
obydlené byty nachazi. Lze vidét, ze v pribéhu let se vystavba a pocty rekonstrukci
snizovaly. Vzhledem k rtizné velkym asovym interval(im, se kterymi statistika CSU pracuje,
to Ize presné tvrdit pouze v porovnani obdobi 1971-1980 a 1981-2000.

Obydlené Z toho Pocet osob
byty v \Y; celkem Z toho
celkem rodinnych | bytovych v rodinnych
domech domech domech
Obydlené Yty | 1004 525 559 2799 1392
celkem
z toho zpusob
vytapeni
ustredni 879 454 418 2234 1241
z toho kotelna
v domé:
na pevna paliva 396 320 72 1079 893
na plyn 183 103 77 459 266
etazové 48 8 40 135 27
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z toho pouzivana
energie
uh_Il, koks, uhelné 17 5 15 42 6
brikety
drevo, drevéné
brikety 20 3 17 64 12
plyn 5 2 3 13 5
elektfina 5 1 4 12 4
kamna 113 44 69 306 87
z toho pouzivana
energie
uh_ll, koks, uhelné 15 4 11 55 10
brikety
drevo, dievéné
brikety 55 19 36 165 34
plyn 4 3 1 13 10
elektfina 38 17 21 72 32

Tabulka 11 Bytovy fond v Budisové dle zptsobu vytapéni v roce 2011, zdroj CSU

Prestoze uUstfedni topeni® bylo dle statistiky z roku 2011 nejéast&j$im zpisobem vytapéni,
vSechny méstské byty, které byly v ramci vyzkumu navstiveny, a které byly oznacovany jako
ohrozené socialnim vylouéenim (navstiveny byly pouze nékteré adresy), nemély ustfedni
topeni, ale pouze topidla na pevna paliva umisténa pfimo v byté. Tento zplsob vytapéni
neni pohodiny, je naro¢ny na ¢as a muze negativné plsobit na lidské zdravi.

Hospodarici domacnosti v BudiSové

Vroce 2011 bylo v BudiSové celkem 1140 tzv. hospodaricich domacnosti. Ty tvofi
spole¢né bydlici osoby, které uvedly, Ze spole¢né hospodairi, tj. spole€né hradi hlavni vydaje
domacnosti, jako je strava, naklady na bydleni aj. Do hospodafici domacnosti patfi i déti, i
kdyZz samy na vydaje domacnosti nepfispivaji. Mezi témito domacnostmi dominoval pocet
dvouélennych domacnosti (352), ktery jen tésné prevysoval pocet domacnosti
jednoélennych (341). Radové méné bylo trojélennych a &tyfélenny domacnosti, nejméné
bylo domacnosti s 5 a vice obyvateli.

Jednoélenna | Dvouélenna Trojélenna CtyF¢lenna ‘F:ie:;clenna 2
Domacnosti 341 352 195 168 84
celkem

Tabulka 12 Domacnosti v Budi$ové dle élent, zdroj CSU

341 domacnosti jednotlived zahrnovalo 304 osob bydlicich samostatné a 37 jednotlivcu, ktefi
bydleli s jinou hospodafici domacnosti. Cast té&chto domacnosti mohou tvofit i v riiznych
ohledech rizikovéjsi skupiny obyvatel, napfiklad samostatné Zzijici seniofi.

Dale bylo vroce 2011 mezi 1140 hospodaficimi domacnostmi celkem 750 tzv. rodinnych
domacnosti. Rodinna domacnost predstavuje pojem, ktery zavedl Novy obCansky zakonik a
nahrazuje dosavadni oznaleni ,spoleéna domacnost‘. Pojem vyjadfuje zejména dédické
nalezitosti apod. 583 domacnosti z predchoziho celkového poctu tvorily upiné rodiny a
143 rodiny neuplné. U 32 neuplnych rodin byl, dle dat a metodiky CSU, v &ele rodiny
muz a ve 111 pripadech byla v éele rodiny Zzena. Podobné jako v pripadé
jednoé¢lennych domacnosti, i v pripadé neuplnych rodin mizeme hovofit o vysSSim

8Ustredni topeni je ale €asto vytapéno kotelnou v domé na pevna paliva.
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riziku socialniho vylouceni, a to zejména v pripadé neuplné rodiny s jednim rodi€em a
zavislym ditétem nebo détmi. Tyto domacnosti jsou ze statistického hlediska nejvice
ohrozeny bytovou nouzi, respektive vysokym zatizenim naklady na bydleni k poméru vaci
prijmdm (srov. Simikova, Vyhlidal, 2015).

Bytova politika mésta BudiSova

V dobé tvorby této analyzy byly k dispozici dvé verze smérnice upravujici pronajimani
meéstskych bytl: Dokument schvaleny a platny od roku 2005 a navrh nové smérnice Cekajici
na pfipominkovani a schvaleni radou mésta.

Od roku 1999, kdy byla schvalena pfedchozi smérnice o pronajmu méstskych bytd, doslo
k mnohym zménam viastnickych vztahl a ve mésté probéhla privatizace dalSi casti
méstského bytového fondu. Nejen tyto zmény vedly v roce 2005 k vytvofeni a schvaleni
nové smérnice o pronajmu méstskych bytl, ktera platila i v dobé tvorby této analyzy.

Zajemci, ktefi splfiuji nasledujici podminky, se mohou o pronajem méstského bytu uchazet
zaslanim pisemné zadosti ve stanoveném terminu:
e Obdanstvi Ceské republiky a trvaly pobyt na izemi Ceské republiky
e Musi zit na uzemi republiky minimalné 5 let
e P¥i podani Zadosti musi mit Zadatel 18 let
e Zjjemce ani jeho manzelé a nikdo ze spolené domacnosti nesmi byt
dluznikem mésta BudiSova a nebyla na né nikdy podana soudni Zaloba o
privoleni k vypovédi najmu bytu podle § 711 odst. 1, pism. b), c), d), e), g),
nebo h)
e Zajemce nesmi vlastnit jinou nemovitost schopnou uspokojit jeho potifebu
bydleni
e Zajemce se nezakonnym jednanim ¢&i jinou vlastni aktivitou nepfipravil o
moznost bydleni

Méstské byty pfidéluje Komise pro hospodareni s byty, v pfipadé tzv. byt se zvlastnim
rezimem nakladani (napf. byty vdomé s pelovatelskou sluzbou a bezbariérové byty)
dochazi navic ke konzultaci se socialni komisi. Pfidéleni bytu schvaluje rada mésta, ktera
vychazi z individualniho posouzeni situace. Dle smérnice ma rada moznost uzavfit ngjemni
smlouvu s zadatelem bez ohledu na pravidla ustavena ve smérnicich. Podobné miize rada
mésta uzavfit najemni smlouvu k bytu nezavisle na smérnicich i v pfipadé, Ze budouci
pronajimatel zastava vyznamnou funkci v zZivoté mésta (napf. policista, zdravotnik, ucitel
apod.). Najem je ale v takovém pfipadé pfimo vazan na vykon konkrétni funkce, pfipadné
uzavieni pracovniho, sluzebniho & obdobného poméru.

Jak bylo zminéno v uvodu kapitoly, v dobé tvorby této analyzy disponovalo vedeni mésta
BudiSova navrhem nové smérnice pronajmu méstskych byta.
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Plany a cile v oblasti bydleni

Strategicky plan socialniho zaclefiovani na roky 2017 az 2019 pocita v BudiSové v oblasti
bydleni pfedevS§im s rozvojem tzv. socialniho bydleni. Cilem je vybudovani nebo
rekonstrukce 35 socialnich bytd pro 152 osob. Odhadované naklady na vybudovani
socialniho bydleni ve vysi 31 935 000 K& budou pokryty z prostiedkd Integrovaného
regionalniho operac¢niho programu. V navaznosti na socialni bydleni se vytvofi i komplexni
podpora obyvatel, ktera bude mit za cil zvySeni socialnich kompetenci k pfistupu a udrzeni
bydleni. Podpora bude spocivat predevSim v zajisténi terénnich pracovnikd, domovnikd,
preventisty ztraty bydleni a navazujicich sluZeb, které budou osoby ohroZzené ztratou bydleni
motivovat k aktivnimu feSeni krizovych Zivotnich situaci.

Socialni byty povedou ke zlepSeni Zivotni situace sou€asnych obyvatel socialné vylou¢enych
lokalit a budou zaroven alternativou k pfitomnym soukromym ubytovnam, které jsou Casto
pro lidi ohroZzené ztratou bydleni jednou z mala mozZnosti jak uniknout pfed bezdomovectvim.
Nové socialni byty by tak dle zminéného strategického dokumentu mély byt oteviené Siroce
pojaté cilové skupiné zahrnujici napf. samozivitele s détmi, samostatné Zijici seniory, lidi
bydlici v sou¢asné dobé v domech tzv. obchodnikl s chudobou aj.

Zaméry mésta v oblasti socialniho bydleni byly vSak nakonec zuzZeny. Byl podan projekt
vramci vyzvy operacniho programu IROP na vytvofeni 4 socialnich bytd na ulici
Partyzanska. Na rozhodnuti o dotaci mésto nyni ¢eka. ,Mékky projekt‘ zaméreny na podporu
udrzeni bydleni obyvatel Budidova, obsahujici dalSi aktivity v oblasti prevence rizikovych
jevu, ale byl minuly rok jiz zahajen a mistni aktéfi jsou s jeho prub&éhem zatim spokojeni.
Mésto se rozhodlo také regulovat problematiku pronajimani bydleni chudym domacnostem
vyhlaSenim opatfeni obecné povahy, vyhladujici oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl. Tato problematika bude upfesnéna v kapitole popisujici cilové skupiny
socialniho bydleni.

V uzemnim planu mésta jsou pozemky umozrujici vystavbu rodinnych domd, jejich
zasitovani by ale muselo probéhnout na naklady zajemcl o stavbu nemovitosti. Dle
informaci pracovnik mésta i dle statistk CSU pfitom vyplyva, Ze rodinné domy se
v BudiSové stavi velmi malo a je to jedina vystavba domu k bydleni ve mésté.

Bytovy fond mésta

Mésto Budisov viastni 132 bytt, ve kterych bydli 312 obyvatel. Bydli zde tedy 10,8 %
obyvatel mésta a mésto vlastni 10,1 % z celkového bytového fondu ve mésté.
Privatizace meéstskych bytl probihala od roku 2000 a dle odhadd bylo v privatizaci
odprodano pfiblizné 300 méstskych bytd. Cast dom( je obyvana ve vétsim podtu najemniky
ohroZenymi socialnim vylou¢enim. Jsou to domy, ve kterych funguje projekt vyuZzivajici
domovniky, tato problematika bude jesté pojednana v nasledujici kapitole.

Velky pocet domu je vytapén pomoci kamen umisténych pfimo v byté. Najemné v bytech se
pohybuje mezi 30-36 K& za m°. Bytovy fond specifikuje nize uvedena tabulka. Dim na
Pivovarské 327 je domem s peCovatelskou sluzbou.
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Adresa Pocet byt Pocet osob | Domovnik | Vytapéni
Berounska 665 9 39 ano kamna
Berounska 666 9 36 ano kamna
Berounska 667 9 19 ano kamna
Berounska 680 7 14 ne kamna
Pivovarska 435 4 12 ano kamna
Partyzanska 160 7 21 ano kamna
Nameésti Republiky 158 | 10 17 ano kamna+dalkové
Namésti Republiky 159 | 10 21 ano kamna
KFiva 672 10 22 ne dalkové
Kfiva 673 9 20 ne dalkové
Mirovych Letnic 508 4 5 ne dalkové
Mlynska 124 4 10 ne dalkové
Namésti Republiky 659 | 5 17 ne dalkové
Namésti Republiky 660 | 4 6 ne kamna
Namésti Republiky 661 | 4 11 ne kamna
Gen. Svobody 662 9 18 ne kamna
CSA 307 2 3 ne kamna
Dukelska 454 1 6 ne dalkové
Pivovarska 317 10(+5 vb) 15 ne dalkoveé
Celkem 132 312

Tabulka 13 Bytovy fond mésta BudisSov, zdroj MU Budisov

V roce 2018 bylo pfidéleno celkem 8 bytu. Primérny pocet zadosti na jeden nabizeny byt byl
10, ve dvou pripadech byl byt odmitnut.

Potencialni cilova skupina socialniho a dostupného bydleni ve
Vitkoveé

Dostupnost bydleni v BudiSové

Zhodnoceni dostupnosti bydleni v ur€itém mésté, regionu apod. je v souCasné dobé velmi
slozité. V minulosti se vyuzivaly tzv. cenové mapy najmua. Ty maji ale v sou€asné dobé jiz
pouze orientaCni hodnotu a jsou provozovany Asociaci realitnich kancelafi. Data jsou
ziskavana od realitnich kancelafi a pfipadné extrémni odchylky jsou provéfeny regionalnimi
inspektory projektu.

Cenova mapa vypoditala primérnou cenu najmd v BudiSové na 48 K&/m?, do této hodnoty
jsou ale zapocitavany i ceny pronajmu v obecnich bytech. Prodejni ceny bytl se liSily
zejména v zapadni a vychodni ¢asti mésta. Zatimco na zapadé, ktery zahrnoval i centrum
mésta, byla cena vypoétena na 9891 K&/m?, tak ve vychodni &asti $lo jiz o 11602 K&/m?.
Priimérna prodejni cena domu nebyla v mapé zaznamenana.

V sousednim Vitkové byla primérna cena najmu v centru mésta vypocétena na 41 az 46
K&/m?, prodejni cena bytu na 11622 K&/m? a prodejni cena domu na 25773 K&/m?. Vyssi
ceny se nachazely pfedevSim v obcich blize k vétSim regionalnim centrdm, zejména
k Opavé a Ostravé, pfipadné v obcich, které, tfebaze byly podobné daleko od Opavy, jako
BudiSov, mély vyrazné lepsSi dopravni spojeni.
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Oslovena opavska realitni kancelar, ktera pusobi v této oblasti, pfitom zodpovédéla dotaz na
dostupnost najemniho bydleni ve mésté takto: ,Velmi malé moznosti a to nejen pro socialné
znevyhodnéné osoby.” S tim, ze nabidku bytl k pronajmu neregistruje. Pouze v soucasnosti
nabizi nékolik domu k prodeji.

Moznosti k pronajmu soukromych bytd jsou omezené i dle jinych informantd. A navic se
v rozhovorech €asto objevovala informace o mensich $ancich pro zajemce fad z Romu kvuli
existenci zazitych stereotypl a predsudki mimo oblast ,obchodu s chudobou®, ktery se
zaméfuje pravé na chudé domacnosti, ¢asto zfad Romdl. Problém tedy nepredstavuje
cenova dostupnost najemniho bydleni, ale omezenost nabidky k pronajmu bytl na

soukromém trhu.

Obyvatelé ohrozeni chudobou a socialnim vylouéenim

Socialné vylou¢ené domacnosti bydli v méstskych bytech i u soukromych pronajimatelu.
Vedle méstského projektu zaméfeného na podporu v bydleni a prevenci poskytuje pomoc
v socialni oblasti Centrum inkluze. Realizuje terénni praci v€etné dluhového poradenstvi a

také komunitni praci.

Ubytovny a nestandardni pronajmy v BudiSoveé

V BudiSové nad BudiSovkou bylo v dobé vyzkumu nékolik soukromych pronajimateld, jejichz
bytové domy mély nékteré prvky socialné vylou€enych lokalit, pfipadné lokalit s vy$8i mirou
socialniho vylouceni. Spole€nym rysem vétSiny z nich, respektive téch, které bylo mozné
oslovit, pfipadné o nich dostat vérohodné informace, byl v misté neobvykle vysoky najem.
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Obrazek 2 Soukromé ubytovaci kapacity CS v BudiSové, podkladovy material z Mapy.cz

Dim na adrese 9. kvétna €. p. 143 (bod €. 3), ktery byl v dobé tvorby Vstupni analyzy v roce
2016 v rekonstrukci, slouzil v dobé tohoto tematického vyzkumu, na zaCatku roku 2019, jako
soukroma ubytovaci kapacita pro CS. Objekt vlastnil Kamil Sivak. Ten ma, oproti Vstupni
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analyze zroku 2016, dalSi ubytovaci kapacity i na adresach 9. kvétna 501 (bod €. 10) a
Ceskoslovenské armady 381 (bod &. 7). Dale vlastni i objekty Havlickova 363 (bod &. 4),
Ceskoslovenské armady 320 (bod &. 1) a Generala Svobody &. p. 387 (bod &. 2), ktery je ale
pusty, prestoze byl zahrnut do navrhu na nové vzniklou bezdoplatkovou zénu, viz nize.

Nedaleko namésti Republiky na adrese Na Sidlisti €. p. 52 je objekt, ktery vlastni realitni
kancelar 1. opavska realitka s.r.o. z Opavy (bod €. 8). Na adrese 9. kvétna 53 (bod €. 9) je
objekt firmy MITOFA a.s. z Ostravy, ktera vlastni i nékteré dalSi objekty v jinych Castech
regionu. Tyto dva domy spole€né se zminé&nou nemovitosti 9. kvétna €. p. 143 tvofi
kompaktni celek doma.

DalSi nestandardni pronajmy se nachazi na adresach Berounska &. p. 209 (bod &. 11) a
Halaskovo nameésti €. p. 32 a 33 (bod €. 5 a €. 6). Kazdy z téchto objektu vlastni jiny majitel,
bliz§i popis se nachazi nize.

Odboru socialnich véci ve Vitkové byla 9. 4. 2018 dorucena oficialni zadost Mésta
BudiSova nad BudiSovkou o vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl na nékolika adresach v BudiSové. Konkrétné se jednalo o Halaskovo
namésti, €. p. 32 a 33; ulice 9. kvétna €. p. 143, 501, 53; Na Sidlisti €. p. 52; Generala
Svobody é&. p. 387; ulice Ceskoslovenské armady &. p. 320, 381; ulice Havliékova é&. p.
363.

Mésto Budisov svlj navrh podpofilo informacemi od Méstské policie BudiSov a od Komise
pro projednavani prestupkl. Na vyjmenovanych adresach dochazi minimalné po dobu
jednoho roku k socialné nezadoucim jevim, jako je poruSovani vefejného poradku, vyskyt
osob pod vlivem navykovych latek, agresivita a nasili vac€i obyvatelim vymezenych lokalit
navzajem, tak i vuci ostatnim obyvatellm mésta, kriminalita obecné, delikvence mladeze a
zaskolactvi, dle informaci v zadosti o vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevu. Méstsky urad ve Vitkové ale vyhlasil na zakladé poskytnutych
informaci ,,bezdoplatkovou zénu“ pouze na objekt na HalaSkové nameésti, ¢. p. 32.
Z duvodu, Ze neshledal, Zze by v ostatnich domech dochazelo ke zvySenému vyskytu
socialné nezadoucich jeva.
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Halaskovo namésti 32

Maijitelem bytového domu na Halaskové namésti je Miroslav Zdrahal, ktery je v sou€asné
dobé jednim z nejvétSich pronajimatell v oblasti. Jeho bytové domy se nachazi i v blizkych
obcich Cermna ve Slezsku a Vitkov.

Obrazek 3 Bytovy diim na adrese Hala§kovo namésti 32, archiv vyzkumnikt

Patrovy dim ma pfi pohledu z namésti udrzovanou fasadu i okna. Podminky uvnitf domu
byly vyzkumnikim popsany pouze zprostfedkované. Dotazovani institucionalni aktéfi popsali
Castky za najemné jako velmi vysoké a neobvyklé v rdmci cen za bydleni v BudiSoveé.
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Halaskovo nameésti 33

Bytovy dim se nachazi na jednom ze dvou hlavnich namésti v BudiSové. Maijitelem objektu
je Martin Sevc, bytem v Nymburce. Spravu domu a vyb&r najmu ma na starosti
zprostfedkovatel. DOm nebylo mozné fyzicky navstivit, avSak dotazani informanti tvrdili, ze
stav domu je uvnitf velmi dobry, je v ném zavedeno plynové vytapéni a na chodbach je
uklizeno a Cisto.

Obrazek 4 Bytovy diim na adrese Halaskovo namésti 33, archiv vyzkumnikt

Prestoze Udajny stav bytd a celého domu byl dobry, ceny neodpovidaly v misté cenam
obvyklym. Piikladem mudzZe byt maly byt o vyméfe 23 m? za 8000 K& mésicné bez sluZeb.
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9. kvétna 143

Rodinny diim je ve vlastnictvi Kamila Sivaka, ktery v objektu poskytuje ubytovani. Ceny za
najemné byly dle dotazovanych v misté neobvykle vysoké. Informanti ¢asto zminovali, ze
maijitel domu poskytuje najemnikim praci, zejména v mistnich lesich. Nazory na jeho
podnikani byly dvoji, ¢ast lidi ocefovala, Zze dava lidem nejen ubytovani, ale i praci, jini
zpochybriovali jeho snahy o zaméstnavani najemnikd a oznacovali ho za ,samozvaného
kuratora®“.

Obrazek 5 9. kvétna 143
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Generala Svobody 387
Objekt ve vlastnictvi Kamila Sivaka. V dobé vyzkumu byl neobydleny.

Obrazek 6 Generala Svobody 387

Ceskoslovenské armady 320
Dvoupatrovy bytovy dum je ve vlastnictvi Kamila Sivaka. Nikdo z oslovenych obyvatel domu
nechtél s vyzkumniky mluvit.

Obrazek 7 Ceskoslovenské armady 320
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Havlickova 363
DGm ve vlastnictvi Kamila Sivaka. Pfiléha k nému objekt na adrese Ceskoslovenské armady

381.

;"l |
e

Obrazek 8 Havlickova 363

Obrazek 9 Havlickova 363
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9. kvétna 501
DUm ve vlastnictvi Kamila Sivaka.

Obrazek 10 9. kvétna 501

Na Sidlisti &. p. 52

Obrazek 11 Na sidlisti €. p. 52

Dum je ve vlastnictvi spole¢nosti 1. opavska realitka s.r.o.
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9. kvétna 53

Objekt na adrese 9. kvétna €. p. 53 vlastni firma Mitofa a.s. z Ostravy. Prfestoze objekt
vypadal pusty a mél rozbita néktera okna, byly na ném provedeny nékteré diléi rekonstrukce.
Nikoho z vlastnikl se nepodafilo kontaktovat.

e <
T e S

Obrazek 12 9. kvétna 53

Berounska 209

Jedna se o stary nepfili§ udrzovany dim soukromého pronajimatele Marka Fanderlika,
soukromého pronajimatele z Hradce Kralové. Bytova jednotka, ktera byla v rdmci vyzkumu
navstivena, neodpovidala svym stavem, ani navzdory své prostornosti, pozadovanému
najemnému. Jednalo se o 2+1, které mélo, dle vypovédi najemnice, 86 m>. N&jemné &inilo
6000 K¢ a sluzby 3000 KE&. Kotel na dfevo se nachéazel ve sklepé, v jinych doméacnostech
meéli lidé kamna umisténa pfimo v byté. Navstiveny byt mél stara profukujici okna, jejichz
nedostatky, dle tvrzeni najemnice, nedokazaly umensit ani velké radiatory, kterych byl navic
v byté nedostatek.

Maijitel domu pfenechava spravcovstvi jinym lidem a osobné pry domacnosti nenavstévuje.
Najemni smlouvy jsou ngjemnikim davany pouze na 2 mésice a prodluzovany. V domé se
nachazi celkem 4 domacnosti.
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Obrazek 13 Berounska 209

Obyvatelé ohrozeni socialnim vylouéenim v méstskych bytech
Vétsi koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim, jedna se pfedevsim o Romy,
je v 7 domech (viz tabulka méstskych byta), kde Zije celkem 165 osob.

Ve v8ech domech se topi v kamnech, u najemniki se objevovaly stiznosti na stav oken,
Spatnou tepelnou izolaci, v nékterych pfipadech plisné. VétSina oslovenych najemnikd
uvedla, Zze by byli ochotni platit vy$si najem, kdyby se to promitlo do technického stavu
budovy. V rozhovorech se objevovalo také téma segregace v bydleni a lepSich moznosti pro
vyZziti ve volném Case pro déti a mladez.

V téchto domech plsobi domovnici z fad mistnich najemnik(. Snazi se zlepSovat sousedské
vztahy i podilet se na opravach (osloveni aktéfi hodnotili jejich €innost kladné). S najemniky,
ktefi maji dluhy na najemném, komunikuje zastupkyn& MU BudiSov, povéfena spravou
bytového fondu. S dluzniky jsou uzavirany kratké smlouvy s tlakem na FfeSeni dluhu. Dle
dostupnych informaci ale neni fluktuace najemnikd v obecnich bytech vysoka a pfistup
mésta je vtomto ohledu pomérné tolerantni. V nékterych pfipadech ale dochazi kvuli
nejasnostem ohledn& najemni smlouvy ke komplikaci s vyplatou socialnich davek od UP.
K propojeni spravy bytového fondu a terénni socialni prace dle dostupnych informaci pfilis
nedochazi. V souCasné dobé dluzi méstu 13 domacnosti. Za poslednich 5 let byly
vystéhovany 4 domacnosti.

Zadluzeni obyvatel BudiSova

Dulezity parametr, umoznuijici Ilépe popsat socialni vylouc€eni a vlozit problematiku bydleni do
SirSiho kontextu, je mira zadluzenosti obyvatel. Pro tento ucel byly vyuzity statistiky
z otevfenych zdroju, zejména z webové stranky projektu Mapa exekuci.’

Dle dat projektu ¢inil v roce 2017 pocet obyvatel mésta BudiSova v exekuci 398 a
celkovy pocet exekuci ve mésté 1798. Podil osob v exekuci vici poctu obyvatel nad 15 let

° Dostupné online na http://mapaexekuci.cz/
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tak Cinil 16,15 %. Prumérny pocet exekuci na osobu byl 4,5 a primérna jistina na osobu
149290 K& (median jistiny na osobu 63516 K¢). Podil exekuovanych osob ve vékové
kategorii 18 az 29 let Cinil 10 %. Podil seniort z celkového poctu exekuovanych ve mésté byl
11 % a nebyly evidovany zadné déti, ani mladistvy. NejCastéji méli lidé 3 az 9 exekuci.
Takovych bylo 51 %. 1 exekuci mélo 26 % a mezi 10 az 29 exekucemi mélo 10 %
z celkového poctu exekuovanych 2 exekuce mélo 14 %. Osoby s vice nez 30 exekucemi
nebyly v roce 2017 v BudiSové evidovany.

Mezi lety 2016 a 2017 doSlo k meziroénimu ubytku celkového poétu osob v exekuci o 1,5 %
(v roce 2017 bylo o 6 osob v exekuci méné nez v pfedchozim roce). Zaroven ale stoupl
celkovy pocet exekuci ve mésté a s tim i poCet exekuci na osobu — z 4,3 na 4,5 exekuci na
osobu.
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Obrazek 14 Celkovy podil osob v exekuci v roce 2017 v jednotlivych obcich, zdroj: Mapa exekuci

Zobrazit detailni Udaje

Mapa na obrazku 15 ukazuje celkovy podil osob v exekuci v roce 2017 v jednotlivych obcich.
Barevné Skala urCuje miru zadluzZeni, resp. procentualni podil osob v exekuci, viz legenda na
pravé strané mapy. Oranzovou barvou je ohraniCen BudiSov.

V roce 2017 bylo v BudiSové evidovano celkem 31 osob, na jejichZz nemovitosti bylo vazano
zastavni pravo exekutorské. Celkem se jednalo o 36,6 nemovitosti. Néktefi z téchto lidi
mohou byt bezprostfedné ohrozeni ztratou bydleni.

Statistiky vyplat vybranych socialnich davek

Tato podkapitola si dava za cil zmapovani sou¢asného stavu socialniho vylouéeni ve mésté
BudiSov nad BudiSovkou na zakladé dat o vyplatach vybranych socialnich davek, ktera byla
obdrzena od UP.

V zafi 2018 bylo v BudiSové vyplaceno celkem 94 prispévkl na zivobyti, 38 doplatku
na bydleni a 12 davek mimoradné okamzité pomoci. Celkovy pocet prijemcti pomoci
vyplyvajici z prispévku na zivobyti, tedy pocet spoleéné posuzovanych osob, byl za
stejné obdobi v BudiSové 271, z toho 136 nezaopatienych déti.
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Celkovy pocet spole€né posuzovanych osob doplatku na bydleni byl 78. Doplatky na bydleni
byly v BudiSové v 18 pfipadech vyplaceny do bytd, v 8 pfipadech do ubytovacich zafizeni,
3krat do pobytovych socialnich sluzeb a 9krat do nezjiSténého typu bydleni. Celkova hodnota
vyplacenych doplatkt na bydleni &inila celkem 20 100 K&.

Mimofadna okam?Zita pomoc vyplacend na uzemi mésta za obdobi od Fijna 2017 do zafi
2018 ¢inila celkovou sumu 166 800 K¢ v celkem 43 vyplatach. Nejvice vyplat bylo na Cinnost

131 100 K¢&.
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Graf 6 Vyplaty davek v hmotné nouzi v BudiSové; v pfipadé vyplaty do 5 davek v mésici byl kvuli
anonymizaci vyuzit interval 1-5, tento byl v grafu nahrazen hodnotou 2,5, zdoj UP

Graf 6 ukazuje pocty vyplat jednotlivych davek v hmotné nouzi od ledna 2017 do zafi 2018.
U Zadné z davek nelze pozorovat jasny trend, ve vSech pfipadech ale Ize pozorovat mirny
narast na konci sledovaného obdobi.

Data UP umozfuji vygenerovat jednotlivé ulice s vice nez 5 vyplacenymi pfispévky na
Zivobyti. Informace za jednotliva &isla popisna nejsou od UP k dispozici z dGvodu ochrany
osobnich udaju a anonymizace pfijemcl. Ulice, kde jsou zaznamenany vysSi pocty vyplat
pfispévku, jsou zaroven i misty, kde se nalézaji soukromé ubytovaci kapacity nebo ¢asti
méstského bytového fondu obyvané socialné znevyhodnénymi najemniky.

Nejvice vyplacenych pfispévkl za mésic zafi roku 2019 se nachazelo na ulici
Ceskoslovenské armady, 19 vyplat. Velka soukroméa ubytovaci kapacita se nachazela na
adrese Ceskoslovenské armady 320. Majitelem byl Kamil Sivak.

DalSich 12 vyplacenych pfispévkl bylo registrovano na Halaskové namésti, kde se
s vysokou pravdépodobnosti jednalo o pfijemce Zzijici v soukromych ubytovacich kapacitach
v €. p. 32 a 33, kde v pfipadé prvniho je vlastnikem objektu Miroslav Zdrahal a u druhého
Martin Sevc.
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8 prispévkll na zivobyti data zaznamenala na ulici Berounska, kde podnika Marek Fanderlik,
ktery v &. p. 209 ubytovava ve starSim domé 4 domacnosti a kde se zaroven nachazi i
nejrozsahlejsi socialné vylou¢ena nebo socialnim vylou€enim ohroZena lokalita méstského
bytového fondu — &. p. 665, 666, 667.

7 pfispévkl bylo vyplaceno na adrese Partyzanska, kde stoji i nepfili§ udrzovany méstsky
bytovy dim s 8 bytovymi jednotkami. Ma nékteré prvky socialné vyloucené lokality.

Indikatory vyuzivané pro odhad miry socialniho vylou€eni jsou, v poméru k poctu
obyvatel BudiSova, dosahuji vysokych hodnot. Poéet osob pobirajicich prispévek na
zivobyti byl v Fijnu 2018 v BudiSové 271, pocet obyvatel v exekuci je 398 (v roce 2017).
Je pak otazkou, do jaké miry se problém chudoby a socialniho vylouéeni tyka
predev§im Romu (jak to také bylo vnimano oslovenymi mistnimi aktéry z fad majority).
A do jaké miry také mize zasahovat dalSi obyvatele BudiSova. Tuto otazku by bylo
dobré mapovat s ohledem na vyuzivani terénnich sluzeb a socialni prace. PfedevsSim
dluhového poradenstvi v Budisové (a také Vitkové), ale i dalSich sluzeb.

Dalsi cilové skupiny bytové politiky mésta
Mezi daldi mozné cilové skupiny bytové politiky mésta patfi pfedevSim seniofi, zdravotné
handicapovani, rodiny a mladi dospéli, pfipadné v obci zadané profese.

Vzhledem ke starnuti populace BudiSova je téma bytovych potieb seniorti jedno
z prioritnich, 569 osob je ve véku 65 let a vice dle udaji za rok 2017. Resenim vedle
pobytovych socialnich sluzeb ¢&i byt v rezimu DPS mohou byt také kvalitni terénni socialni
sluzby, umoznujici setrvani ¢lovéka v dlichodovém véku v pfirozeném prostfedi. Jednou z
nejohrozengjsich skupin z hlediska bytové nouze jsou osaméli seniofi (Zeny pfitom maji
v ramci statistického srovnani dichody niz$i nez muzi). Je potfebné tedy zahrnout seniory do
programl prevence ztraty bydleni. Napfiklad z divod( zhor$eni zdravotniho stavu muze
dojit k vypadku v placeni najmu &i jinych plateb za bydleni.

Obyvatel s priukazem osoby se zdravotni postizenim je v BudiSové 124, 79 osob pobira
prispévek na mobilitu. Ve vztahu k osobam s fyzickym znevyhodnénim je dulezita
pfedevsim existence bezbariérovych domu a bytu.

DalSi tabulka potom zachycuje polty osob pobirajicich pfispévek na péci ve méste, tedy
davku pro osoby se snizenou sobéstacnosti z divodu véku &i zdravotniho stavu na zajisténi
pécCe v domacim prostifedi nebo socialni sluzbé.
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. st. zavislosti 46
Il. st. zavislosti 47
[1l. st. zavislosti 40
IV. st. zavislosti 23
Celkem 156

Tabulka 14 Poéty osob pobirajicich pfispévek na pééi v Budisové, zdroj UP

Ve vztahu k socialnimu bydleni jsou potom také moznou cilovou skupinou osoby s dusevnim
onemocnénim a mentalnim handicapem, kterym je ve mésté poskytovana socialni sluzba
podpora samostatného bydleni. Poskytovatel Domov Letokruhy ma zku$enost s podporou
v oblasti bydleni, kterou by bylo také mozno vyuzit pfi zavadéni socialni prace v socialnim
bydleni ve mésté. Byt pracuje s jinou cilovou skupinou, nez s jakou se pocita pro socialni
byty ve mésté, nékteré zakazky v socialni praci budou shodné (napf. zajisténi plateb najmu,
planovani rozpoctu atd.). Domov Letokruhy zde zajistuje také sluzbu chranéného bydleni.

V BudiSové je détsky domov, v dobé vyzkumu v ném bydlelo 32 déti. Néktefi z nich po
ukonceni Ustavni vychovy zUstavaji v BudiSové. Détské domovy jsou také v blizkych obcich
Radkov a Mel€. V ramci nahradni vychovy v sou€asnosti ale postupné dochazi k presunu
dirazu na péstounskou péci oproti Ustavni vychové. V fijnu 2018 pobiralo davku pro
péstouny v BudiSové 6 osob.

Dostupné bydleni je dllezité zajistit také pro rodiny s nizSimi pfijmy. Pfidavek na dité, ktery
je ur€en rodinam s détmi, jejichZ pfijem je nizSi nez 2,7nasobek Castky Zivotniho minima,
pobiralo 258 domacnosti. Socialni sluzby rodinam s détmi v BudiSové poskytuje Tunnel
Vitkov. Socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi méla v roce 2018 celkem 10 klientd,
z nich 7 feSilo oblast bydleni.

Vedle rodin s détmi a mladych dospélych opoustéjicich nékterou z forem nahradni
vychovy muze byt dulezité se zamérit také na startovaci bydleni pro jednotlivce ci
pary, které se chtéji osamostatnit. Ve mésté je nedostate€na nabidka najemniho
bydleni a hypotéky vzhledem k platiim v regionu jsou pomérné obtizné dostupné, Ci
mohou predstavovat pomérné velké riziko. Startovaci byty tak mohou byt flexibilnéjsi
formou feSeni situace pro mladé dospélé, kteri €ini rozhodnuti pouze na nékolik
nasledujicich let.
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Zavery a doporuceni pro praxi

BudiSov nad BudiSovkou je ve vétSi mife zasazen socialnim vyloucenim, o ¢emz vedle
existence socialné vylou¢enych lokalit (respektive domu) svédéi vysoka zadluzenost
obyvatel obce. Cast socialné vylouenych domacnosti bydli v obecnich bytech, &ast u
soukromych pronajimatel(. V obecnich bytech existuje pro najemniky vétsi jistota v bydleni,
najemné v méstskych bytech také dosahuje vyrazné nizSich hodnot, nez u soukromych
pronajimatelt. Technicky stav dom( a bytd mésta ale neni na pfili§ dobré urovni, ve vSech
domech obyvanych socialné znevyhodnénymi najemniky jsou domy vytapény pomoci
kamen, ktera jsou umisténa v jednotlivych bytech. V obecnich bytech také dochazi k urcité
segregaci, kdy jsou koncentrovany chudé, predevSim romské domacnosti v nékterych
domech.

Mésto podporuje zavadéni program( pomoci v socialni oblasti, realizuje vlastni program
prevence a podpory v bydleni. Centrum inkluze realizuje komunitni a terénni praci se
socialné vylou€enymi obyvateli mésta, v€etné dluhového poradenstvi. Ve mésté plsobi také
terénni sluzba pro rodiny s détmi. Dostupnost socialni pomoci ve mésté je tak dobra a jsou
Vv ni vyuzivany i participativni metody, terénni pracovnik je dobrym znalcem pomérd v mistni
komunité a programy komunitni prace zde byly realizovany jiz v minulosti diky programu
Romact.

Doporuceni pro socialni oblast

1. ZlepSeni kvality bydleni v domech s koncentraci socialné vylou¢enych osob. Zejména by
se mélo Fesit lepSi zatepleni domu, stav oken a zajisténi pfipojeni na plyn ¢&i jiny zplsob
dalkového vytapéni. Dulezita je ale i kvalita okolnich prostor, moznost vyziti pro déti atd.
Komunitni prace v domech se muze vyuzivat pro opravy domu, jak se jiz déje. Bytova
politika by méla také smérovat k zmirfiovani prostorové segregace v bydleni.

2. Daldi rozvoj socialni prace, pficemz ani tak nejde o rozvoj kapacit jako spiSe
informovanosti a sitovani. Zejména propojeni bytové spravy, ktera ma na starost feSeni
dluh( a socialnich pracovnikl: at uz terénniho pracovnika, ktery fesi dluhy, nebo sluzby pro
rodiny s détmi. Potom také zvySit povédomi o moznosti socialni pomoci mimo romskou
komunitu, zejména v oblasti dluhového poradenstvi lez oCekavat potfebnost této formy
pomoci.

3. Koncepéné uchopit oblast socialniho bydleni. Stanovit cilovou skupinu, pravidla a proces
vybéru do programi socialniho bydleni a propojeni se socialni praci. Cast bytového fondu
potom vyclenit pro socialni bydleni. Socialni bydleni neni ur€eno primarné vysi najmu, ale
vybérem na zakladé bytové nouze a provazanosti se socialni praci. Cilovou skupinou mohou
byt chudé rodiny, osoby se zdravotnim znevyhodnénim v bytové nouzi & mladi dospéli
opoustéjici nahradni formy vychovy, ktefi potfebuji vétsi socialni podporu. Socialni bydleni
by se ale mélo otevfit i obyvatelim bydlicim v substandardnim bydleni u soukromych
pronajimatelt ve mésté, zejména pokud maji dlouhodobé vazby na mésto a spolupracuji na
feSeni své situace se socialnimi pracovniky.

Obecna doporuceni pro bytovou politiku

1. Vytvofit plan rozvoje bytového fondu. NedoporuCujeme dale privatizovat byty, spiSe
sledovat vyhlaSované vyzvy a mozné dotace (aktualné je planovany program Vystavba) a
rozSifovat bytovy fond mésta. Coz je mozné i vykupem nemovitosti. Vytvofit ekonomickou
rozvahu hospodafeni sméfujici k celkovému zlepSeni technické kvality bytového fondu
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v méstskych bytech. Dale vice specifikovat cilové skupiny bytové politiky a na to navazana
pravidla pfidélovani méstskych bytu.

2. Vyuziti participativnich metod, zapojovani vefejnosti, zjiStovani zpétné vazby. Ne vzdy je
nutné realizovat Casové i finanéné nakladné vyzkumy, lze vyuzit webu, anket, zapojeni
facilitatord, pfimych setkani s ob&any k mapovani bytovych potfeb obyvatel mésta. Otazkou
k diskusi muze byt napfiklad ochota k navySovani najmu v méstskych bytech, pokud povede
k zlepSeni kvality bydleni.

3. Zamérit se také na oblast bydleni mladych a potfeby seniort. Seniofi by méli byt zahrnuti
do programu prevence ztraty bydleni a také je dllezité podporovat sluzby (nejen socialni),
které jsou ve mésté pro jejich zivot potieba vzhledem k narustu obyvatel v dichodovém
veéku. Nabidka startovacich bytd pro mladé dospélé by mohla motivovat obyvatele
v produktivnim véku, aby zlstavali ve mésté a nestéhovali se do vétSich mést.
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Manazerské shrnuti

Cilem této vyzkumné zpravy je vytvofit analyticky podklad pro dalsi kroky v bytové politice se
zamérenim na socialni oblast. Obsahuje konkrétni data a zji§téni, specifikaci cilovych skupin,
v zavéru nabizi doporuceni pro oblast bytové politiky. Konkrétni opatfeni ¢i zmény jsou
pfitom jiz na posouzeni mistnich aktér( v BudiSové nad BudiSovkou.

Design vyzkumu pfedstavuje pfipadova studie. Jedna se o kvalitativni vyzkumnou metodu,
ktera ale bézné vyuziva jak kvalitativni tak i kvantitativni techniky. Zkouma ohrani¢eny pfipad
z hlediska definovanych témat (v tomto pfipadé lokalni kontext bydleni a socialniho
vylouceni) a vytvafi jeho popis na zakladé vice zdrojl informaci (srov. Creswell 2007, Hendl,
2005).

Cilem vyzkumu bylo specifikovat cilové skupiny v oblasti socialniho bydleni. Dale zachytit
perspektivu lokalnich aktér( véetné osob v bytové nouzi a osob ohroZenych socialnim
vylou¢enim. Vedle popisu lokalniho kontextu v oblasti bydleni a socialniho vylou€eni na
zakladé zjisténi také formulovat doporu€eni pro oblast bytové politiky v BudiSové nad
BudiSovkou.

Lze konstatovat, Zze sociodemografické charakteristiky mésta BudiSova za poslednich 20 let,
kdy nedochazelo k vyraznému zvétSovani predproduktivni slozky obyvatelstva ani celkového
poctu obyvatelstva, naplfuji obecné trendy starnuti populace a vylidhovani regionu.

Na uzemi obce se k 14. 12. 2018 dle dat CSU nachazelo celkem 763 budov s &islem
popisnym, z téchto bylo 681 bytovych. Ke stejnému datu bylo v BudiSové evidovano 1306
bytud, z kterych ale pouze 1111 bylo obydlenych.

Mésto BudiSov vilastni 132 bytu, ve kterych bydli 312 obyvatel. Bydli zde tedy 10,8 %
obyvatel mésta a mésto vlastni 10,1 % z celkového bytového fondu ve mésté. Velky pocet
dom je vytapén pomoci kamen umisténych pfimo v byté. Najemné v bytech se pohybuje
mezi 30-36 k& za m?.

Socialné vylou¢ené domacnosti bydli v méstskych bytech i u soukromych pronajimatelu.
Vedle méstského projektu zaméfeného na podporu v bydleni a prevenci poskytuje pomoc
v socialni oblasti Centrum inkluze. Realizuje terénni praci v€etné dluhového poradenstvi a
také komunitni praci.

Indikatory vyuzivané pro odhad miry socialniho vylouceni jsou, v poméru k po¢tu obyvatel
BudiSova, dosahuji vysokych hodnot. Pocet osob pobirajicich pfispévek na zivobyti byl
v fijnu 2018 v Budidové 271, polet obyvatel v exekuci je 398 (v roce 2017). Je pak otazkou,
do jaké miry se problém chudoby a socialniho vylou€eni tyka pfedevS§im Romu (jak to také
bylo vnimano oslovenymi mistnimi aktéry zfad majority). A do jaké miry také mulze
zasahovat dalSi obyvatele BudiSova. Tuto otazku by bylo dobré mapovat s ohledem na
vyuzivani terénnich sluzeb a socialni prace. PfedevSim dluhového poradenstvi v BudiSové (a
také Vitkové), ale i dalSich sluzeb.

Konkrétni doporuceni pro bytovou politiku obce jsou v zavéru textu vyzkumné zpravy. Vedle
dalSiho rozvoje aktivit v socialni oblasti (napf. zvySovani kvality bytového fondu v obecnich
domech se socialné vylou¢enymi domacnosti Ci vétSiho propojeni bytové spravy a socialni
prace) patfi mezi doporuceni vice specifikovat bytovou politiku pro dostupného bydleni
v obci.
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Priloha: Typologie ETHOS

ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostiedi CR

ik

uzivat (fyzickd oblast) ; mit prostor pro viastni soukromi s moznosti socilnich vztahi (socidini oblast); mit pravi
divod k uZivani (prdwnf oblast). Z toho vyplyvaji £tyfi formy vylouceni z bydleni: bez stiechy, bez bytu, nejisté
bydleni, nevyhovujici bydleni - viechny tyto situace ukazuji na absenci bydleni, ETHOS tedy éleni osoby bez domava
podle jejich Zivotni situace nebo situace jejich bydleni. Tyto koncepéni kategorie se dale Eleni na 13 operaénich
{pracovnich) kategorii, v rimci realizovaného néradniho projektu Strategie socisini inkluze bezdomovei v €R byl
wytvofen soubor narodnich subkategorii. Typologie tak mize byt vyuzita pro monitoring bezdomavstvi, pro vytva-
ieni politik a jejich rozvoj a vyhodnocovani

Bezdomovstwi, socidlni vylougeni spojené s absenci bydleni, je jednim 2
achrany a zatlefovani EU. Prevence bezdomovstyi a reintegrace osob bez domova jsou otazkami, které vyzad
dobré pochapeni procesii a mechanismi, které vedou do situaci absence nebo ztrity domova.

FEANTSA (Evropska federace nérodnich sdruzeni pracujicich s bezdomenei) vytvofila typalogii bezdomovstvi a
vylougeni z bydleni, nazvanou ETHOS.

Typologie ETHOS wychazi z principu, Ze pojeti domova lze chipat ve trech oblastech, jejich? absence miize vést

k bezdomavstvi. Mit domov mize byt chdpane jako: mit pfiméfené bydlen, které mize osoba a jeji rodina vyluéné

ik L] i i Zivotni situace Genericka (druhova) definice Narodni subkategorie *
BEZ STRECHY 1 | Osoby presivajici 1.1 | Vefejné prostory nebo venku [ Osoby presivajici na ulici nebo ve 113 | Osoby spici venku (napt. ulice, pod mostem, nadrai, letiéts, veiejné | b
wenku (na ulici) wvefejné pristupnych prostorach bez dopravni prostiedky, kanaly, jeskyné, odstavené vagony, stany,
manosti ubytovani garage, pradelny, sklepy a pidy doma, vraky aut)
2 | Osoby v naclehamé 21 | Noclehirna Osoby bez obuyklého bydliéts, které 211 | Osoby v nizkoprahové noclehame b
wyuZivaji nizkoprahové noclehdrmy 212 | Osoby sezonné uZivajici k pienocovani prostory zafizeni bez lazek b
BEZ BYTU 3 | Osoby v ubytovnach 31 | Azylovy dim pro bezdomovee | Osoby v azylovych domech 320 | Mutivazylovém domé b
pro bezdomovce s kratkodobym ubytovanim 312 | Zeny vazylovém domé b
313 | Matky s détmi v azylovém domé b
334 | Otcové s détmi v azylovém domé b
315 | Uplné rodiny v azylovém domé b
3.6 | Osoby v domé na palicesty b
3.2 | Pfechodna ubytovna Osoby ve vefejnjch ubytovnach 321 | Osoby ve vefejné komeréni ubytovné (nemaji jinou moinost bydleni) | b
s kratkodobym ubytovdnim,
které nemaji vlastni bydleni 3.2.2 | Osoby v piistfesi po vystéhovani z bytu b
3.3 | Pfechodné podporované Bezdomovei v piechodném bydleni se 3.3 | Bydleni s podporou vyslovné uréené pro bezdomovee neexistuje a
ubytovani socidlni podporou
a | Osoby v pobytovyich 4.1 | Pobytové zafizeni pro feny Zeny ubytované kritkodobé v zafizeni 411 | Feny ohrozené domacim nasilim pobyvajici na skryté adrese a
zafizenich pro zeny z divodu ohroZeni domacim nasilim
412 | Zeny ohrozené domacim nasilim pobyvajici v azylovém domé a
5 | Osoby v ubytovndch 51 | Prechodné bydleni (azylova Imigranti v prechadnych ubytovnich 51 | Zadatelé o azyl v azylovjch zafizenich a
pro imigranty zafizeni pro zadatele o azyl) zdlvodu imigrace
5.2 | Ubytovny pro migrujici Osoby v ubytovnach pro migrujici 5.21 | Migrujici pracovnici - cizinci ve vefejné komeréni ubytovné a
pracovniky pracovniky {nemaji jinou moznost bydleni)
6 | Dsoby pred 6.1 | Véznice a vazebni véznice Bez moinosti bydleni po propusténi 613 | Osoby pred opuiténim véznice a
opuiténim instituce
P 62 | Zdravotnicka zatizeni Zfistava déle 2 divodu absence bydleni | 621 | Osoby pred opuéténim zdravotnického zatizeni a
63 | Zaiizenipro déti Bez moznosti bydleni 6.3.1 | Osoby pied opuiténim détské instituce a
632 | Osoby pfed opusténim péstounské pece a
7 | Usivatelé 71 | Pobytova péte pro staréi Seniofi a osoby invalidni dloshodobé 703 | Muti a zeny v seniorském véku neba invalidé diouhodabé b
dlouhodobéjéi bezdomavee ubytované v azylovém domé ubytované v azylovém domé
odpol
padpeny 72 | Podporavané bydleni pra Dlouhodobé bydleni s podporoupra | 721 | Bydleni s podporau vislavné uréené pro bezdamovce neexistuje a
byvalé bezdomovee byvalé bezdomovee

Obrazek 15 Zdroj: www.feantsa.org

* Poukité zkratky v poslednim sloupei - Stupen shrageni: a - shro2ené nsoby, b - bezdamovei

p op Generick (druhovi) definice Nirodni subkategorie
NEJISTE BYDLENI & | Dsoby #jici 81 | Prechodné bydleniu Piechodné bydleni u piibuznjch 811 | Osoby prechodné bydlici u piibuznjch nebo pratel
bydleni pifbuznych nebo pratel nebo pratel {nemaji jinou moinost bydleni)
8.1.2 | Osoby v podnajmu (nemaji jinou moznost bydleni)
8.2 | Bydleni bez pravniho niroku | Bydleni bez pravnihe naroku, 8.21 | Osoby bydlici v byté bez pravnihe divodu
nezdkonné obsazeni budovy B.2.2 | Osoby v nezakonné obsazené budové
83 | Nezikonné obsazenipozemku | Nezdkonné obsazeni pozemku 831 | Osoby na nezskonné obsazeném pazemku
(zahradkafské kolonie, zemnice)
9 | Osobyohrozené 9.1 | Vypoved 'z ndjemniho bytu Vypovéd z ndjemniho bytu 911 | Osoby, které dostaly vipovéd z najemniho bytu
wystéhovanim
L 9.2 | Zurata viastnictvi bytu Ztrata vlastnictvi bytu 9.2 | Osoby chrazené vystéhovanim z vlastniho bytu
10 | Dsobyohrozené 101 | Policejné zaznamenané Pfipady, kdy policie zasahla k zaj ni 1010 | Osoby ohroZené domdcim ndsilim — policejné zaznamenané piipady
domacim nasilim domaci nasili bezpedi obéti domiaciho nasili - obéti
MNEVYHOVUICT 11 | Osoby Fijici 1.1 | Mobilni obydli Maobilni obydli, které neni uréené pro 1.1 | Osoby Zjici v mobilnim obydli, napf. maringotka, karavan, hausbat
BYDLEN] v provizornich a wobvyklé bydleni (nemaji jinou moznost bydleni)
buyklych stavbach
I N Nouzovy ptistetek, bouda, chatré, 1121 | Osoby Hjici v budové, kterd neni uréena k bydleni, napt. osaby 3ijici
barak na pracoviéti, v zahradnich chatkich se souhlasem majitele
13 | Provizorni stavba Provizarni stavba 1131 | Osoby Zijici v provizornich stavbach nebo v budovach napi. bez
kolaudace
12 | Osoby Zjici 121 | Obydlené necbyvatelné byty Bydleni v objektu cznadeném podle 1210 | Osoby Zjici v nevhodném objektu — obydli se stalo nezpasobilym k
w nevhodném bydleni narodni legislativy jako nevhodné obyvani [dfive mohlo byt obyvatelné)
k bydleni
13 | Osoby Zjici 131 | Mejuyii narodni norma Definované jako prekradujici nejvyisi 1311 | Osoby Zijici v prelidnénych bytech
w pielidnéném byté definujici prelidnéni normu podle rozméru nebo podtu
mistnosti

Obrazek 16 Zdroj: www.feantsa.org
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= Poutité zkratky v poslednim sloupei - Stupeh ehrezeni: a - ochratend osoby, b - bezdomevei




