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Uvod

Vyzkumna zprava, ktera se vam pravé dostava do rukou, se zabyva vyvojem problematiky
bezpecnosti a jejiho vnimani obyvateli mésta Bfeclavi. Vznikla v ramci spoluprace mésta s Agenturou
pro socialni zaclefiovani s Univerzitou Palackého v Olomouci. Agentura v Bfeclavi plsobi jiz od
ervence 2016" a zprava tak plynule navazuje na pfedchozi vystupy této spoluprace, zejména pak na
Vstupni analyzu Breclav nebo Strategicky plan socialniho zacleriovani mésta Breclav na léta 2016 —
2018, které pfinesly komplexni pohled na socialni vylou¢eni, a mimo jiné se vénovali i souvislostem

mezi vnimanim bezpecnosti a socialnimi problémy ve mésté.

V predkladaném textu pracujeme s pojmem bezpecnost na nékolika riznych udrovnich. Jednak
vychazime z vyskytu a koncentrace urcitych forem protipravniho jednani v ¢ase a prostoru, tak jej
v Bfeclavi evidovaly bezpec&nostni slozky. Dale se v textu vénujeme pocitu bezpedi sdilenému ob&any
i tomu jak se jejich pohledem ménil v nékolika uplynulych letech. Na jeho podobu mohly mit vliv rdzné
faktory, pocinaje vyskytem skute€nych bezpecnostnich rizik, Spatnymi zkuSenostmi obyvatel, ale i
zpusob jakym o problematice informuji média, ktera pocit ohroZzeni nékdy nepatficné pfizivuji. Navic
soucasna legislativni definice protipravniho jednani a jeji vyklad se nemusi shodovat s nazory ¢asti
vefejnosti na to, co pfedstavuje nebezpedné nebo ,kriminalni“ jednani. Lidé mnohdy projevuji
zvysSenou senzitivitu na projevy jednani, které naruSuje obecné sdilenou pfedstavu o vefejném
pofadku, a spojuji tyto projevy s potencialnimi riziky, ackoliv se ve skute¢nosti nemusi jednat o
protipravni nebo jinak nebezpecné jednani. Proto jsme se v pfedkladané studii pokusili o komplexni
vyhodnoceni vlivd, které mohly mit ve sledovaném obdobi vliv na podobu vnimani bezpecnosti a
zohlednili pfi tom i rdzné externi faktory, napfiklad zminény vliv médii nebo prevence. Nedilnou
soucasti vyzkumu byl proto i rozbor medialnich textd, které se dané problematice v Bfeclavi vénovaly
v poslednich 15 letech, nebo vliv podplrnych nastroju pro zlepSeni kvality souziti mezi obCany a
prevenci patologickych jev(l. V pfipadé Brfeclavi Slo hlavné o souziti mezi rGznymi etnickymi Ci

socialnimi skupinami.

VysSe uvedena zjisténi jsme navzajem srovnali, doplnili o popis a vyCet doposud realizovanych
preventivnich opatfeni i rozbor jejich dopadu na statistiky trestné a pfestupkové €innosti. V pfipadég, Ze
se tento postup osvédci, chtéli bychom do budoucna nastavit trend pro prubézné méfeni a

vyhodnocovani uspésnosti prevence kriminality a vlivu téchto opatfeni na pocit bezpeci mezi ob¢any.

LV ramci projektu Systémoveé zajisténi soc. zaclefiovani, reg. €. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_030/0000605

1



Metodologie

Predkladana prace vznikala v rozmezi listopadu 2018 — kvétna 2019 kombinaci kvalitativnich a

kvantitativnich vyzkumné metody. Pracuje se v ni proto jak s ,tvrdymi* faktografickymi, historickymi a

statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postiehy, zkusenostmi a hodnocenim oslovenych

mistnich aktéra &i respondentll. V ramci vyzkumu byly pouzity nasledujici metody:

- Analyzu primarnich dat, jsme zaméfili na zpracovani datovych matic nebo mapovych soubort

vytvofenych nékterou z partnerskych instituci pfimo pro potfeby vyzkumu. Vétsina potifebnych

materialt byla poskytnuta zaméstnanci Méstského Ufadu a Méstské policie Bfeclav nebo Policie

Ceské republiky, ktefi po dobu $etfeni poskytovali vyzkumnikim nezbytnou souginnost. Dalsi

Udaje & dokumenty jsme ziskali od pracovnikil neziskovych organizaci, ze statistik Ceského

statistického ufadu (dale jen CSU), od pracovniki KoP UP Bieclav nebo z jinych zdroju.

- ,Desk research“, neboli sekundarni analyza dat, nam poslouzila k vyhodnoceni informaci z

odbornych studii a textd, ufednich a méstskych dokumentt, archivnich prament & médii. Kromé

vefejné dostupnych internetovych zdroji a medialnich vystupl, jsme pracovali s nasledujicimi

vybranymi dokumenty:

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani
Analyza kulturniho prostfedi mésta Breclavi Tomas Vagner - FF MUNI - 2011
— magisterské diplomova prace Ustav hudebni védy
Analyza lidi se zavaznym duSevnim Jifi Supa — Prah Jizni Morava, 2017
onemocnénim na BFeclavsku z.s.
Anketa pro obyvatele sidli§té Dukelskych Mésto Breclav 2018
hrdini
Anketa pro sidlisté vymezené ulicemi Mésto Breclav 2017
Nadrazni, Hajova, B. Smerala, Okruzni
(v€etné ulic Budovatelska a Gagarynova)
Bezpednostni analyza Brfeclav 09/2017- | PCR 2018
09/2018
Bezpeclnostni analyza 2017 PCR 2017
Bezpelnostni a socidlné demograficka | Mésto Bieclav 2014
charakteristika socialné vylou€ené lokality ul.
Riegrova, Kratka, Na Zahradach
Dilgi projekt ¢&. 1. Investicni projekt. | Mésto Bieclav 2012
Zabezpe€eni socialné vylou€ené lokality
Breclav
Domaci nasili a sit sluzeb na Bfeclavsku — | Jana Schaferova — UTB/Fakulta 2009
bakalarska prace humanitnich studii
Drogova problematika regionu Bfeclav — | Boris Létal — UTB Zlin/Institut 2008
bakalafska prace mezioborovych studii Brno
Integrovany plan rozvoje mésta Breclavi — | DHV/Mésto Bfeclav 2008
zéna Valticka
Koncepce prevence kriminality mésta | Mésto Bfeclav 2014
Breclav na léta 2015 - 2018
Medialni analyza kauzy Bfeclav. Obraz | Jifi Augustynek - 2014

Romu v ¢eskych médiich

Prirodovédecka fakulta OSU v
Ostravé




Mé&siéni statisticka zprava KrP UP CR Brno 12/2018

Mésto Breclav. Program prevence | Mésto Breclav 2012
kriminality. DilCi projekt ¢. 1. Zabezpeceni
socialné  vylouCené lokality  Bfeclav.
Investi¢ni projekt

Mistni plan inkluze v oblasti vzdélavani ASZ/Mésto Breclav 2016

Navrh koncepce systému komunitni péce lidi | Pracovni skupina JMK 2016
se zavaznym duSevnim onemochénim
v Jihomoravském kraji

Plany (prevence kriminality) na roky 2016 — | Mésto Bfeclav 2016
2018 + vyhodnoceni planu na rok 2015

Plan zlepSovani v roce 2018 Zdravé mésto Bfeclav 2018
Realizace projektu ,Bezpecna lokalita“ Mésto Breclav 2013
Seznam akci zdravého mésta 2018 Zdravé mésto Bfeclav 2018
Strategicky plan rozvoje mésta Bfeclavi DHV, Mésto Breclav 2014
Strategicky plan socialniho zaclefiovani | ASZ/Mésto Breclav 2017
mésta Bfeclav pro obdobi 2017 - 2019

Vysledky dotaznikového Setfeni (analyticka | DHV/Mé&sto Bfeclav 2013
Cast tvorby strategického planu mésta)

Zavérecna zprava 2017 Zdravé mésto Breclav 2018
ZavéreCna zprava. Sociologicky vyzkum. | AUGUR Consulting s.r.o. 2011

Vnimani pocitu bezpeci a ohrozeni obyvatel
vybranych bytovych doma v Breclav

Zprava z vefejného féra 2018 Zdravé mésto Breclav 2018

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokumentu

- Hloubkové strukturované nebo polo-strukturované rozhovory probihaly s tzv.
institucionalnimi aktéryz, tedy se zastupci instituci, organizaci, ¢i firem, jez se problematikou
bezpecnosti ¢i souziti pfimo zabyvaji, nebo se jich alespori néjakym zplisobem dotyka. Celkem
probéhlo 40 rozhovort v délce 30 — 160 minut, kterych se U€astnilo pfiblizné 30 systémovych

aktérd. Osloveni aktéfi jsou shrnuti v tabulce 2.

Oslovena instituce Pocet oslovenych
pracovniki

Méstsky ufad Breclav 7

Oblastni Charita Breclav

Méstska policie Bfeclav

IQ Roma servis Breclav, z. s.

Royal Rangers Breclav

Policie Ceské republiky

Agentura pro socialni za¢lenovani

NIBRINFPINO|(F-

Univerzita Palackého — Katedra Geografie

Tabulka 2 - Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor

- Pozorovani a mapovani v terénu - v identifikovanych nebo rizikovych lokalitdch na uzemi mésta
Bfeclav, bud’ samostatné, nebo v doprovodu Asistent(i prevence kriminality & zaméstnanca M&U

Bfeclav.
- Dopliikové rozhovory realizované elektronickou poStou nebo telefonicky

- Zpracovani a interpretace dat

? Institucionlni aktéfi jsou déle v textu oznadovéani rovnéz jako systémovi aktéri nebo jen aktéri.
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Standardy vyzkumné prace a prace s informacemi

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem participantd a s védomim ucelu, k
némuz budou vyuZzity. Data jsou zpracovavana anonymné a osobni sdéleni jsou v textu oznacena
pisemnou zkratkou. Rovnéz statisticka data jsou uvadéna v agregované podobé tak, aby byla
zachovana ochrana osobnich Udajii dotSenych osob. Uéastnici kvalitativniho Setfeni jsou ve
zpravé oznaceni jako participanti ¢i aktéfi, jsou ocislovani a u jednotlivych vypovédi zlistava

vyjadieno pohlavi (participantka/participant).

Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zaveéry v této zpravé vznikaly pfevazné komparaci kvalitativnich dat
ziskanych pfimo v terénu se statistickymi udaji od instituci. Pokud se k danému tvrzeni nepodafilo
ziskat potfebné statistické udaje, ovéfovani pravdivosti probihalo metodu tzv. friangulace, tedy
potvrzenim informace minimalné ze tfi na sobé& nezavislych zdroju, pfipadné i triangulaci vyzkumnych
metod. Nékteré Ciselné udaje, se kterymi v textu pracujeme, se nepodafilo stoprocentné ovéfit, a proto

je uvadime jako kvalifikované odhady v urcitém rozmezi nebo s pfedpokladanou odchylkou.

Vzhledem k ¢asovému rozpéti vyzkumu (prosinec 2018 az bfezen 2019), je nutné vzit v uvahu, ze se

nékteré uvadéné udaje mohou mirné liSit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.

Eticky kodex

Prfi své praci se vyzkumnici ASZ fidi Etickym kodexem vyzkumniku Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vuci subjektim v terénu. Ve
zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSt€énymi od participantu, svou
interpretaci téchto poznatkd a jakymikoliv doporu€enimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu m;.
znamena, ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a duUstojnost participantl, participanti byli vzdy

informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.



Vazba studie na strategické dokumenty

V nékolika strategickych dokumentech je problematice vnimani bezpecnosti, pfipadné konkrétnim
navrhim opatfeni na zlepSeni, vénovana zvySena pozornost a vyplyvaji z toho také konkrétni zavazky

mésta, na které zde navazujeme. Jednd se zejména o:

Strategicky plan socialniho zacleriovani pro léta 2017 — 2019 (dale jen SPSZ), u kterého pfimo

navazujeme na oblast 3. Bezpeénost, prioritu 3.1 ZlepsSeni pocitu bezpec¢i ve mésté, cil 3.1.2
Proaktivni a oteviena komunikace mésta v oblasti bezpeénosti a prevence kriminality, kde je
mezi vystupy a indikatory G€innosti zafazeny pravé Vyzkum pocitu bezpeci. Potiebnost vyzkumu je
zde pak zduvodnéna nasledovné: ,Je ddlezité, mit kvalitni data o skute¢cném stavu bezpecnosti ve
mésté, tak o vnimané udrovni bezpeéi a pocitovanych problémech ¢i rizicich u verejnosti, tak u
obyvatel SVL ¢i dalSich ohroZenych skupin. Proto probéhne specializovany vyzkum na téma pocitu

bezpedi ve mésté, ktery uskutecni vyzkumné oddéleni ASZ.®

Strateqicky plan rozvoje Breclavi (Mésto Bfeclav, 2013), uvadi v Oblasti 3., kvality zivota a lidskych

zdroji mezi slabymi strankami Vnimani pocitu snizené bezpecénosti ze strany ob¢anut mésta®. A dale
pak ./ prfes objektivni nardst bezpeénosti mésta (resp. pokles kriminality a projevi socialné
patologického chovani) je mésto svymi obéany vnimano jako ne zcela bezpeénés“. Je zde tedy
obecné nastinéno, Ze snizeny pocit bezpeéi navzdory ,objektivnim® &islim, muaze byt jednim

z klicovych problému, kterym mésto v souc¢asné dobé Celi, a jez je potfeba Fesit.

3 Strategicky plan socialniho zacleriovani mésta Breclav pro obdobi 2017 - 2019 [online]. In: . Bfeclav: Mésto
Breclav [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-
breclav. S. 92

Strategicky plan rozvoje mésta Breclavi [online]. In: . Bfeclav: Mésto BFeclav/DHS, 2013 [cit. 2019-02-24].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. S. 125
° Strategicky plan rozvoje mésta Breclavi [online]. In: . Bfeclav: Mésto Breclav/DHS, 2013 [cit. 2019-02-24].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. S. 150
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Srovnani vysledkGi anket ¢€i vyzkumi, zamérfenych na pocit
bezpedi

Na Uzemi mésta Breclavi bylo v minulosti realizovano nékolik vyzkum( ¢&i anket, které se diléim
zplisobem zamérovaly na pocit bezpeci obyvatel mésta ¢i na identifikaci problému &i lokalit, které
ob¢ané vnimaji jako rizikové. VétSina z téchto Setfeni nebyla zaloZzena na sbéru dotaznikG u
reprezentativniho vzorku populace a navic se mezi sebou jednotliva Setfeni metodologicky velmi liSila,
a proto je obtizné i krajné nespolehlivé porovnavat jejich vysledk(l v ¢ase, napfiklad co se promény
vefejného minéni tyCe. | pfes tyto metodologické nedostatky nam jejich srovnani muze poskytnout
urcité informace (jakkoli diléim zpusobem nepfesné) o proménach situace v ulicich Bfeclavi o¢ima

obcanu i celkovému klimatu ve mésté.

Vyzkum Prevence kriminality o¢ima obc¢anu z roku 2002

V roce 2002 se uskuteénil ve vybranych obcich CR komparativni vyzkum realizovany Institutem pro
kriminologii a prevenci, s ndzvem Prevence kriminality oéima obé&anu. Setfeni probihalo ve 12
vybranych méstech, ktera v té dobé jiz alespon 5 let realizovala tzv. Komplexni program prevence
kriminality. Konkrétné se jednalo o obce Bfeclav, Ceska Lipa, Karlovy Vary, Karvind, Kopfivnice,
Liberec, Most, Novy Ji¢in, Pardubice, Prerov, Pribram, Teplice. Vyzkum byl proveden
prostfednictvim dotaznikové Setfeni na celkovém vzorku 6235 respondentt, oslovenych na zakladé
kvétniho vybéru zaloZzeného na véku, pohlavi a vzdélani. Samotna Breclav byla zastoupena
vzorkem 530 respondentt. Ac¢koliv je tento vyzkum jiz pomérné star$iho data, zaradili jsme jeho dil¢i
vysledky do naSi zpravy, protoze Slo o jedinou komparativni studii srovnavajici pocit bezpeci

v Breclavi a jinych méstech.

V ramci srovnani vychazi vnimani celkové situace i bezpeénostni situace v Bfeclavi roku 2002
v podstaté primérné. Respondenti hodnotili jednotlivé aspekty situace na Skale mezi 1 — 6, pfiCemz
Bfeclav se nejéastéji umistila zhruba uprostied této Skaly. Hodnoceni bylo horSi pouze u
spokojenosti s bytovou situaci, pracovnimi pfilezitostmi a obavami s moznosti okradeni, nicméné
v tomto odpovidal trend ostatnim hodnocenym méstim. Z hlediska hodnoceni bezpec€nosti jako
takové, byly potom vysledky o néco horsi nez primér a Breclav byla po Teplicich, Mostu a
Pribrami hodnocena jako étvrtd nejhorSi ze sledovaného vzorku 12. mést. Nicméné jinak se
Bfeclav, ve srovnani s ostatnimi mésty zafazenymi do vyzkumu tedy nebyla dle ob¢anu situace v roce
2002 nijak zasadné horSi nez jinde. Jak ukazuji tabulky 1 a 2, z hlediska celkové spokojenosti
ziskala Breclav znamku 3,05 z moznych 6. Pfi hodnoceni bezpedi znamku 3,77, pfi moZnosti

nebezpeci okradeni 4,05 a pfi hodnoceni vztahu mezi lidmi 2,97 z moznych 6.



Fopfiv- | Nowy | Pardu- | Bfec- | Prerov | Libe- | Tepli- | Ceska | PFib- | Most |EKorl | Earvie
iice Jitin | bice leav FEC cg Lipa ram Fary | md
wmisténi | 2,36 291 (294 3.05 |3.12 3.15 3.19 322 334 338 |339 |34
na Skale
pofadi 1. 2 3. 4. 3. 6. 1. 8. 9. 10. 11. 12.

Tabulka 3 - Srovnani spokojenosti se zivotem ve vybranych obcich v roce 2002 (Zdroj: Prevence
kriminality o€ima obéant, 2003)

FopFi a"-'ﬂjjr' Pard |Bfec|PFe |Libe |Tepl Ces. |PFib (Most|Ear. |Kar primér

viice \JiEM |ubice |lav |rov |rec |ice |Lipa|ram Vary |vind
bezpedi 2,79 (2% (3,090 13,77(3,31)3,45 13,9 [3,13]3,82 13,87 |3,61 (3,62 3,438
[nebezpeci 3,42 (3,81 (3,61 |4.05(415)4,45 [4.85 4.1 |4.66|4,42 14,47 [4,15 4,178
lakradeni

vziahy mezi 30 (286 [3,08 |297(290(3.2 |3,34(3,26(3,25]3,39 |34 [3.24]3,165
iclmi

Tabulka 4 - Srovnani aspekta kvality Zzivota a bezpeénosti ve vybranych obcich v roce 2002 (Zdroj:
Prevence kriminality oéima obéanti, 2003)

Breclav byla tedy v roce 2002 hodnocena ob¢any jako prameérné bezpecné mésto. Zajimavé je zjisténi
jak dlouho se ve méste jiz realizuji rizné preventivni programy. Z vyzkumu totizZ mimo jiné vyplyva, ze
byla Bfeclav jiz od roku 1996 zafazena do Komplexniho programu prevence kriminality Ministerstva

vnitra. Co z néj naopak nevyplyva, ktera mista, a v jakém kontextu, byla v dané dobé vefejnosti
v Bfeclavi povaZovana za rizikova.

Ankety Breclavského deniku, Sedmi¢ky a Nového zivota z let 2008, 2011
a 2018

Neékolik anket, které se dotykaly rliznych aspektl Zivota ve mésté, v€etné tematiky bezpecnosti, bylo
realizovano také regionalnimi médii. Konkrétné se jednalo napfiklad o Bfeclavsky denik, nebo noviny

Sedmicka. Vystupy z anket samoziejmé odpovidaly formatu medialniho sdéleni, a proto je potieba je
brat s rezervou.

Breclavsky denik napfiklad uvefejnil v dubnu roku 2008 &lanek, Lidé z Bfeclavi v anketé pfibliZili, co se
jim ve mésté nelibi, kde uvedl nazory oslovenych ob¢anl zjednoduSené takto: ,Bfeclavané se v

anketé Deniku, co jim v jejich mésté nejvice vadi a co by se mélo zménit, vyjadrili jasné.

® Breclavské trapi hlavné Romové. Breclavsky denik [online]. Bfeclav, 2008 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z:
https://breclavsky.denik.cz/zpravy_region/breclavske-trapi-hlavne-romove20080427.html



Podobné jednostranné informovala v unoru 2011 také regionalni mutace tydeniku Sedmicka, ve
.Srovnavaci“ anketé zamérenou na vzajemné nazory obyvatel Hodonina a Bfeclavi, publikované ve
¢lanku: Breclav, to jsou Romové a nadraZzi, kde se mimo jiné do¢teme: ,Na otazku, co se vam vybavi,
kdyz se fekne Breclav, Hodonin$ti nejcastéji odpovedéli: Romové. ,Dojizdél jsem do Bfeclavi za praci,
takZe vim, Ze s nimi Casto re8i probléemy,” fika napfiklad Lukas Jefabek, jenz se shodl s tretinou
zpovidanych lidi.“

Bohuzel, ani jeden ze dvou zminénych ¢lankl neobsahoval podrobnosti o sbéru informaci, napfiklad
kolik lidi bylo pfi anketé osloveno nebo jakym zpUsobem se redaktofi dotazovanych ptali. Zminéné
prizkumy se tak spiSe pfizivily jednostranny zplsob informovani o bezpeénostnich problémech a
souziti v Bfeclavi, ktery byl, jak si ostatné ukdzeme v samostatné kapitole 4, v daném obdobi typicky a

spiSe nez k osvétleni problému dale pfipival k negativnimu obrazu mezietnického souziti.

O nékolik let pozdéji se vSak problémy mésta jevi vjiném svétle nez dfive, protoze za nejvétsi
problém Breclavi je jiz pokladana dopravni situace. V listopadu 2016 informoval Bfeclavsky denik
0 vysledcich ankety realizované méstskym ufadem, které se zuc€astnilo celkem 238 lidi.: ,Z 238
hlasujicich v anketé ukazalo na fFeseni prujezdnosti mésta 199 lidi’® Celkové se v anket& fesilo 12
palivych problém( v nasledujicim pofadi: ,Reseni prijezdnosti mésta- Spojeni véech méstskych &asti
cyklostezkami- Rekonstrukce staré trZznice- ZvySovani bezpecnosti ve mésté- ZlepSeni vefejného
poradku na pési zéné- PriblizZit Feku lidem (mista k sezeni a podobné)- Vytvorit promyslenou koncepci
zelené mésta- Efektivni nakladani s méstskym majetkem- Viybudovani letniho kina a divadla- Hluk a
smog ve mésté- Vybudovani amfiteatru- Dotace mistnim zacinajicim podnikatelim.“ Témata tykajici
se bezpeénosti a specificky potom verejného poradku se tak v této anketé objevuji az na 5 a 6
misté.

V anketé tydeniku Novy Zivot, hodnotilo v Cervenci 2018 dvanact osobnosti mésta Bfeclav celkovou
se pro oslovené ukazala situace v dopravé s praimérnou znamkou 4 (z 5 moznych). Ostatni oblasti
jako bydleni, volny &as, tvaf mésta a bezpeénost byly hodnoceny podstatné Iépe, priimérnou

znamkou 2.

Vysledky dotaznikového Setfeni vramci analytické faze tvorby

Strategického planu mésta Breclav z roku 2013

V roce 2013 zpracovala firma DHV pro mésto vysledky dotaznikového Setieni, které bylo zaméreno
na kvalitu Zivota a spokojenost obyvatel s zivotem v Breclavi. Setfeni se zuéastnilo 273

respondent(, ktefi bud’ vyplnili papirovy dotaznik na nékteré z vybranych méstskych instituci,

Bfeclav, to jsou Romové a nadrazi. Sedmicka [online]. 2008 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z:
http://www.sedmicka.cz/hodonin-breclav/clanek?id=249517
8 Problémy v Bfeclavi? Hlasoval o nich jen kazdy sty. Bfeclavsky denik [online]. 2016 [cit. 2019-02-24]. Dostupné
z: http://breclavsky.denik.cz/zpravy_region/problemy-breclavi-hlasoval-o-nich-jen-kazdy-sty-20161128.html



anebo online dotaznik na strankach mésta. Vzhledem k vyzkumné metodologii nelze sice tento

vzorek povazovat za reprezentativni, nicméné vysledky maji jistou validitu.

Obcané v dotazniku odpovidali také na otazky tykajici se negativnich stranek Zivota ve mésté: ,Viubec
nejvice v odpovédich rezonovala problematika ¢astého vyskytu osob, které jsou respondenty
povazovdny za socialné problematické, a jejich vyskyt byl spojovan s konkrétnimi lokalitami
verejného prostoru ve mésté. Nejcastéji se respondenti nechtéji v ramci Zivota ve mésté
Breclavi chlubit misty, kde se sdruzuji ¢lenové romské komunity, bezdomovci Ci jini tzv.
socialné nepfrizplisobivi obéané. Za tyto mista respondenti oznacovali zejména oblasti
méstskych parku, pési zény, Shopping centra, Riegrovy ulice a jiné.“® Cetnost jednotlivych

odpovédi shrnuje tabulka 2.

Odpoved Pocet respondenttl
Neprizptsobivi obcané, bezdomovci, romska komunita 82
Méstské parky a pési zéna 61
Bfeclavsky zamek a jeho okoli 52
Dopravni situace 36
Shopping centrum a jeho okoli 23
Neuklizené verejné prostory a odpadky 23
Centrum mésta 23
Zamecky (Vranav) mlyn 23
Riegrova ulice 21
Zelezniéni nadrazi a jeho okoli 19
Maloobchodni sit (viethamské obchody, supermarkety) 12
Méstské koupalisté 11
Vedeni mésta 10
Herny 10
Stav chodnik( a vozovek 10
Grafity a jiné projevy vandalismu 10

Graf 1 - Vyc€et negativnich stranek zivota v Breclavi v roce 2013 (12droj: Vysledky dotaznikového Setieni,
DHV/Mésto Bieclav, S. 14)'°

V podobném duchu se nesly i odpovédi na otazku odpovédi na otazku, co je obCany povaZovano za
moznych tfi odpovédi moznost ,,bezpecnost, vandalismus®“. Frekvence této odpovédi rezonuje s
vysledky pfedeslé otazky, kde byl také vyrazné akcentovan stav verejnych prostor zejména ve

spojeni s vyskytem tzv. nepfizplsobivych obcani. Souvisejicim problémem (Ctvrty nejcastéji

o Viysledky dotaznikového Setfeni: Analyticka faze tvorby Strategického planu Breclav [online]. In:

HaskoningDHV  Czech Republic, spol. S r.o, 2011 [cit. 2019-02-24]. Dostupné  z:
https://breclav.eu/folder/1908/display/. S. 6

Vysledky dotaznikového Setreni: Analyticka faze tvorby Strategického planu Breclav [online]. In:
HaskoningDHV  Czech Republic, spol. S r.o, 2011 [cit. 2019-02-24]. Dostupné  z:
https://breclav.eu/folder/1908/display/. S. 6
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zmiriovany) je Cistota a neporadek ve mésté, ktery respondenti silné asociuji s vyskytem téchto

osob.“!*
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Graf 2 - Vycet a poradi nejzasadnéjSich problému v roce 2013 (Zdroj: Vysledky dotaznikového Setieni,
DHV/Mésto Breclav, S. 16)

Na téma potom plynule navazovala otazka: Citite se ve mésté Breclavi bezpecné?, na kterou 41 %

odpovédélo kladné a 59 % zaporné.

Oproti ocekavanim, se ve mésté nejvice bezpecéné citili respondenti nad 65 let a naopak
nejméné lidé mezi 15 — 29 lety. ,U této vékové kategorie muze byt mensi pocit bezpeci zptsoben
Castéj§im pobytem na vefejnych prostranstvich v pozdnich veéernich a no¢nich hodinach, kdy starsi

obyvatelé jsou jiz doma, a vefejny prostor tak jiz neni ,pod dohledem*.“*?

Za nejcastéjsi zdroj rizik ve verejném prostoru byl ob€any v roce 2013, povazovan ¢asty vyskyt
problémovych osob 27 %, dale trestna Cinnost i nevhodné chovani mladistvych 14 %, a shodné
vandalismus ve mésté 13 % a zvySena kriminalita. Zajimavé je, ze problémové osoby nejsou
explicitné spojeny s trestnou €innosti, ktera se v odpovédich objevuje méné &asto, a tak je
mozné se domnivat, ze jako problematicka je vhimana uz sama prosta pfitomnost téchto tzv.

problémovych osob.

Nutno podotknout, Ze dnes by uz vysledky ankety mozna dnes jiz vypadaly jinak, protoZze mésto se
zameéfilo na nékolik preventivnich aktivit, napfiklad na vyraznou regulaci hazardu, ktery byl jesté v roce
2013 vniman jako problém u 9 % respondentu, stejné jako na preventivni aktivity pro mladez
ohroZenou socialnim vylou€¢enim. Na vyskyt tzv. problémovych osob ve vefejném prostoru zase

reaguje systematicka prace Asistentd prevence kriminality, pfipadné rovnéz podpora

1 Vysledky dotaznikového Setfeni: Analyticka faze tvorby Strategického planu Breclav [online]. In:

HaskoningDHV  Czech Republic, spol. S r.o, 2011 [cit. 2019-02-24]. Dostupné  z:
https://breclav.eu/folder/1908/display/. S. 7

12 Vysledky dotaznikového Setfeni: Analyticka faze tvorby Strategického planu Breclav [online]. HaskoningDHV
Czech Republic, spol. s r.o, 2011 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: https://breclav.eu/folder/1908/display/S. 35
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volnocasovych aktivit. Nicméné problém vSak muze souviset také s nedostateCnymi kapacitami

bydleni, nebo krizového ubytovani.

Zavére€na otazka vyzkumu: Jaky by podle Vas mélo mit mésto v roce 2020 charakter, dopadla
nasledovné: ,Respondenti si v souladu s predchozimi vysledky a silnou tematizaci problémi s
neprizptisobivymi spoluobéany a nizkym pocitem bezpec¢i nejéastéji volili jako budouci

charakter mésta v roce 2020 ,,bezpecné mésto* “*3

Sedéteno a podtrzeno: Osloveni respondenti pocitovali v roce 2014 snizeny pocit bezpeci, nejCastéji ve
spojeni s vyskytem tzv. problematickych skup osob. Dle odpovédi respondentl se pfitom vétSinou
mélo jednat o Romy, nebo mladistvé pod vlivem alkoholu nebo omamnych latek, ktefi se dopoustéli

vytrznosti nebo agresivniho chovani M

Verejna fora a €innost Zdravého mésta Breclav

Od roku 2011 je mésto Breclav zapojeno do mezinarodniho projektu Zdravé mésto v ramci programu
tzv. mistni Agendy 21, ktery je v eské republice zastfe$en Narodni siti zdravych mést CR (NSZM
CR). Projekt je véeobecné& zaméFen na udrzitelny rozvoj, zdravi a kvalitu Zivota, v Bfeclavi se orientuje
napfiklad na mobilitu, cyklistiku nebo komunikaci s verejnosti, prostfednictvim internetu nebo
setkani s vefejnosti nazvanych Férum zdravého mésta. Fora se konaji od roku 2012 a jejich
vystupem je kazdy rok stanoveni oblasti kvality Zivota ve mésté, které by se méli zlepSovat. V ramci
féra je vzdy navrzeno 10 — 18 problémovych oblasti, pficemz jsou nasledné ovéfena on — line
hlasovanim a je jim pfidéleno poradi dllezitosti. Vefejného féra vroce 2018 se tak napfiklad
zUcastnilo 53 obc¢anu a jejich vybér potvrdilo v anketé dalSich 270 lidi. V roce 2019 se féra zu¢&astnilo
dokonce zhruba 100 lidi (v dobé vyzkumu vSak nebylo on-line hlasovani za rok 2019 jesté uzavieno).
V nasem vyzkumu jsme se srovnavali na vefejna fora z let 2013, 2016, 2017 a 2018, kde bylo pomoci
féra a nasledného ovéfeni hlasovani ob&any oznaceno vzdy 10 - 18 nejzasadnéjSich problému. Pro
zjednoduSeni komparace vysledkl jsme pocty problém( zredukovali vzdy na 10 nejdllezitéjSich.
Udaje zroku 2013 nebyly potvrzeny naslednym hlasovanim a vychazely pouze z bodovani na

vefejném foru.

veifejnych foér jevi v poslednich letech dopravni situace, pfipadné rozvoj cyklistické
infrastruktury ¢i méstska zelen. Problematika bezpecnosti se v seznamech sice objevuje také, ale
vétSinou neobsazuje Celni pficky, v letech 2017 — 2018 se mezi 10 ovéfenych problému potom
nedostala vibec. Zarovefi vSak vysledky vefejného féra (vzhledem k diskutované problematice)

nemusime brat za zcela reprezentativni, jednak proto, Ze se jich pravdépodobné ucastni aktivnéjsi

13 Vysledky dotaznikového Setieni: Analyticka faze tvorby Strategického planu Bfeclav [online]. HaskoningDHV
Czech Republic, spol. s r.0, 2011 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: https://breclav.eu/folder/1908/display/S. 47.
“\ysledky dotaznikového Setfeni: Analyticka faze tvorby Strategického planu Brfeclav [online]. In:
HaskoningDHV  Czech Republic, spol. S r.o, 2011 [cit. 2019-02-24]. Dostupné  z:
https://breclav.eu/folder/1908/display/. S.30.

11



obc¢ané, pfipadné ob&ané ¢&i skupiny s konkrétnimi zajmy &i problémy na které chtéji upozornit i

prosadit, ¢imz nasledné nastavuji agendu, o které se teprve hlasuje.

Poradi 2013 2016 Pocet 2017 Pocet 2018 Pocet
hlast hlasu hlasl
1. Zlepsit Reseni 199 DalSi spojeni 64 Hustota 147
pratah mésta prijezdnosti centra s Postornou dopravy
mésta v Bfeclavi
2. Dale rozvijet | Spojeni vSech 66 Osvéta mistnich 58 Cyklostezka 97
cyklostezky méstskych zaméstnavatell ke hrbitovu
Casti pro zaméstnavani
cyklostezkami lidi se zdravotnim
a duSevnim
onemocnénim
3. Resit ZvySovani 39 Podpora a 33 Vysadba 95
propojeni bezpecénosti ve motivace vyuzivani zelené (velko
méstskych mésté MHD a cyklo- korunnich
Casti Breclav dopravy stroma)
— Postorna —
Charvatska
Nova Ves
4. Chybi Rekonstrukce 38 Zelena parkovisté 26 Podjezd na 84
profesionalni staré trznice — propustna TF. 1. Maje
kulturni dlazba, zasakovani pro cyklisty
stfedisko destové vody
v misté parkoviste,
vysadba vzrostlych
stromU
5. Vyc¢lenéni ZlepSeni 36 ProSetfeni podnétu 24 Nedostatek 19
sportovnich vefejného ob¢an(l na odbornikud
arealul pro poradku na znecistovani (zubar,
rekreacni pési zéné* ovzdusi od psycholog)
sportovce mistnich firem (St.
Breclav)
6. Resit PFiblizit feku 33 Zajisténi 18 Nedostatek 18
drobnou lidem (napf. dostate¢ného startovacich
kriminalitu* mista poctu byta pro
k posezeni) kvalifikovanych mladé
odbornikud ve
zdravotnictvi
(revmatologie,
psychiatrie)
7. Resit Startovaci byty 33 Modernizace 17 NedostateCny 14
bezpecnost* pro socialné Domova seniora. pocet
slabé parkovacich
mist na sidlisti
Valticka
8. Zrealizovat Vytvofrit 23 Oprava stavajiciho 17 Zvefejnéni 11
koncepci promyslenou Ci vystavba nového planovaného
zamku koncepci Kulturniho domu kacené
zelené Vv centru mésta stromU
9. Vytvofit Efektivni 22 Zachrana stavajici 4 Letni kino 18 18
koncepci pro nakladani pobogky SVC
méstskou S majetkem Duhovky na sidlisti
zelen Na Valtické
10. Zlepsit Vybudovani 20 Podpora 2 Obnova 11
moznosti pro letniho kina a environmentalniho kulturnich
zameéstnanos divadla vzdélavani pamatek
tzen
(zkracené
uvazky, delSi
provoz MS)

Tabulka 5 — Srovnani poradi tzv. ovéfenych problémi vzeslych z Féra dravého mésta mezi lety 2013 —

2018 (Zdroj: MéU Bieclav, vlastni zpracovani)
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(*Zluté jsou v tabulce oznaleny problémy, tykajici se bezpecnosti)

Pocitova mapa v ramci projektu Zdravé mésto

Jednou z aktivit zastitovanych vramci projektu Zdravé mésto Breclav, se stala také tvorba tzv.
pocitovych map, kde mohli ob&ané zaznamenat do pomysiného prostoru mésta body, které si spojuji
s bud' s pozitivnimi &i negativnimi zazitky nebo asociacemi. Samozfejmé véetné mist, kde se neciti
bezpecné. Tvorba mapy probéhla jednak vramci Féra zdravého mésta v kvétnu roku 2017, kde
obCané vkladali barevné Spendliky do mapy a nasledné pak byla mapa doplnéna ob¢any v on-line
aplikaci prostfednictvim facebooku. V ramci zaznamu problémovych mist, mohli obéané odpovédét na
otazky: ,Kde se necitim bezpecné ve dne, kde se necitim bezpecné v noci, kde je dopravné
nebezpecné misto, kde bych néco zménil a pro¢, kde rad travim volny ¢as, kde jsem na Bfeclav
hrdy*. Mapovani se zU¢astnilo celkem 168 respondentt, ktefi do mapy zaznadili celkem 429 prvkaii,
z nichz nékteré doplnili rozsifujicim komentafrem. Vystupy byly zpracovany celkem do tfi typld map,
které se objevily na webovych strankach projektu15. Jednalo se jednak o tzv. heat mapy, kde je
znazornéna koncentrace nejvétSiho mnozstvi bodld na vybranych mistech, dale mapy mésta
rozdéleného do hexagonul, u kterych byl pocet bodl vycisleny a koneéné detailni mapy

s jednotlivymi body.

Nejvétsi pocet zaznamil se v mapé objevuje v souvislosti s komplikovanou dopravni situaci, a
to jak v odpovédich na otazku: Kde je dopravné nebezpecné misto, tak i v odpovédich na otazky
Kde se necitim bezpecéné ve dne, Kde se necitim bezpeéné v noci a Kde bych néco zménil a
pro¢. O néco méné zaznaml se objevuje v ramci tzv. ,mist strachu®, spojovanych ob¢any s pocity
diskomfortu nebo ohrozZeni (v souvislosti s vyskytem jinych lidi). V téchto pfipadech se nejvice
zaznamu objevuje ve vybranych lokalitach v centru mésta, konkrétné u prostranstvi uvnitf i pred
nakupni centrem Bfeclove (lidové nazyvané ,$oping“), okoli parku na ul. Sady 28. Rijna a
rovnéz prostor pred budovou Nadrazi CD. V mensi mife se potom objevuje Riegrova ulice, okoli
tzv. Vranova mlynu, okoli synagogy, Smetanovo nabfezi nebo sidlis&t€ Na Valtické. V noci se potom
objevuji néktera dalSi mista, napfiklad prostor pred kostelem v PosStorné nebo dalsi, ktera jsou
vsak jiz vzdalena od centra mésta. Jako dopravné rizikové jsou oznaovany pfedevsim kfizovatka
v Postorné, Lidicka, Narodnich Hrdin(, Namésti TGM, Tfida 1. M3aje, ulice Jana Palacha a kfizovatka

pfed gymnaziem a nakupnim stfediskem, nebo kruhovy objezd u hlavni posty.

!5 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav
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Mapa 1 - Pocitova mapa - Breclav 2017, heat mapa (Zdroj: NSZM)

Jako absolutné nejrizikovéjsi misto je podle pocitové mapy povazovan prostor pred nadrazim
CD a prilehly park Sady 28. Rijna, ktery se v noénich hodinach objevil jako rizikovy u 148
zaznamtu (bodt), ve dne potom u 79 bodid. Na druhém misté figuruje potom kfizovatka v Postorné
(1. M3je), kde se objevilo nejméné 90 zaznamd, nicméné ty ve své vétsiné souvisi s jiZ zminénou
dopravni situaci. Treti nejrizikovéjSi misto je potom dle obéan, ktefi se uéastnili mapovani,
oznaceno misto pred i uvnitf nakupniho centra Breclove (pfipadné za nim), kde se objevilo 60

zaznamu v noci a 59 ve dne.
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Mapa 2 - Pocitova mapa - Breclav 2017, hexagony (Zdroj: NSZM)

Z hlediska interpretace toho, pro€¢ jsou vybranad mista povazovan obcany za rizikova, je
zajimavé sledovat komentare, které objevuji pod nékterymi, v mapé oznaéenymi body.
Z nékterych totiz vyplyva, Ze spide nez popis konkrétnich rizik &i zkuSenosti s trestnou, pfestupkovou
¢innosti (ackoliv i tyto zkuSenosti se zde objevuji — napf. napadeni) se ve vétSiné pfipadu jedna o
diskomfort U¢astniki mapovani, ktefi nepfijemné pocity spojuji s pfitomnosti urgitych skupin osob na
vefejnych mistech, pfipadné s jejich zplsoby projevu ¢i komunikace. Jednalo se tedy o projevy, které
jsou spiSe nez sredlnou kriminalitou spojovany s obecné sdilenymi predstavami o prekraCovani
norem vefejného poradku. Jak uz jsme poukazali v jinych ¢astech textu, prave tyto projevy, které jsou
na vefejnych mistech pomérné bézné k vidéni, mohou byt fadou obyvatel povaZzovany za potencialni
bezpec&nostni riziko, ackoliv se skute€nym protipravnim jednanim nemuseji souviset. U jednoho bodu
zaznaceného v prostoru pred nadrazim se tak napfiklad objevuje text: ,...je tu plno osob tmavsi pleti,
kteri pokfikuji na lidi, vyhroZuji jim a uZz i tim, jak nepfijemné a provokativné pohliZzi na potencialni

«16

cestujici Ceskych Drah, davaji lidem pocit strachu.“*® Podobny popisek se objevuje u nedalekého

parku Sady 28. fijna: ,Vice zabezpecit a zmenit vysadavani romskych obyvatel na lavickach po cely

16 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav-2017/nahled
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«17

den nedéla to dobry dojem na mésto“, pfipadné: ,Cigani a bezdomovci...opravdu ta hlavni cilova

skupina pro méstsky park?“18

Z podobnych pfi€in je Casto jako problematické vnimano respondenty prostranstvi pfed nakupnim
centrem: ,Necitim se dobre v prostranstvi pfed Shopping centrem. Nechavam si tam kolo, a pokud si

«19

tam chcete sednout, tak ani neni kam, protoZe se tam rozvaluji roms$ti obéané.“” Nebo ve stejném

duchu: ,Pred shoppingem. Sedi tam na lavickach bezdomovci a cigani a nevyvolava to moc dobry

«20

dojem.“” Podobné komentaie se pak objevuji i v okoli lokality Riegrova, Na Zahradach, Kratka, jez je

na pocitové mapé zaznadena také. Naptiklad komentafem: ,Casté zdrzovani mensin. Nepfijemné

prostredi.“*

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o internetové mapovani, je mozné, Ze byl vzorek U¢astnikl omezen
jen na ty, ktefi zrdznych ddvodd mohou nebo chtéji pouzivat internet. Na vzorku Ucastniki také
nebyla zohlednéna vékova, vzdélanostni nebo jina sociodemograficka struktura, jedinym kritériem tak

byla moznost a motivace se mapovani zucastnit.

Dotaznikové sSetreni mésta v lokalitach Budovatelska a Dukelska

V ramci pfFipravy projektd na revitalizaci sidlisté Budovatelska a sidlis§té Dukelska, realizovalo mésto
v letech 2017 a 2018 dotaznikové Setfeni zamérené na kvalitu zivota v téchto lokalitach a pfipadné

moznosti jeho zlepSeni perspektivou obyvatel

V anketé zamérené na sidliSté Budovatelska se kromé otazek tykajici se kvality Zivota, objevily

také dalsi, specificky zamérené na rizikova mista a bezpeénost v okoli.

Zhruba 54 % obyvatel sidlisté¢ bylo s celkovym prostiedim spiSe nebo velmi spokojeno. Nejvice
pfipominek se objevilo u nizkého podtu parkovacich mist. Z hlediska kvality vefejného prostoru
upozorfiovali néktefi ob&ané déale na absenci pfijemnych mist k posezeni €i setkavani, nebo dobfe
situovanych lavi¢ek. Za nedostatek bylo oznaceno také nedostatek sportovnich ploch nebo obecné

Spatné udrZované vefejna prostranstvi.

Nazory na vybudovani novych mist pro setkavani se véak mezi ugastniky Setfeni ligily. Rada lidi se
napfiklad u dalSich prostranstvi obavala shlukovani mladeze, pfipadné navrhovali vybudovat sportovni
hfisté dale od obytnych dom{. Vymluvné je srovnani vybranych komentar pfipojenych k dotazniku,

kde se objevu;ji i zcela protichidné nazory:

7 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav-2017/nahled. Text pfevzaty v originalnim znéni
'8 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav-2017/nahled. Text pfevzaty v originalnim znéni
19 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav-2017/nahled
20 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav-2017/nahled
4 http://pocitovamapa.nszm.cz/breclav-2017/nahled
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Lavicky se stolky pfip. altany - nedoporucuji, skoncilo by to katastrofainé.
Potrebovali bychom podpofit komunitni Zivot, neni se kde setkavat.
Lavicky - z uvedenych pfikladd ném nic nechybi.
Hiisté ne. Je vyuzivané piskovisté pod nasimi okny. Bydleni je stresujici. Dum £. 95.
Hriste pro dospivajici déti tu moc chybi! Napf. fotbalove hriste.
v okoli neni zadné hiisté pro déti 8 a vice let
Tabulka 6 — Vybrané komentare obyvatel sidli§té Budovatelska k moznostem Upravy vefejného prostoru

(Zdroj: M&U Bieclav)®

S kvalitou a vyuzivanim vefejnych prostranstvi Uzce souvisi také pocit bezpeli v danych lokalitach.
Celkové se az 54,5 % oslovenych obyvatel sidlisté Budovatelska, se zde dle ankety neciti na
vefejnych prostranstvich bezpeé&né®. Jako prevazujici pficiny mezi odpovédmi dominovalo $patné
nebo zadné osvétleni na vefejnych mistech ¢i komunikacich, a dale shlukovani a hlu¢né projevy
rizikovych skupin nebo agresivni mladeze u tzv. betonového pulkruhu nebo v zahradé u kostela

v Postorné. 68, 2 % respondentu bylo otevieno zavedeni kamerového systému.

Pfi anketé na sidlisti Dukelskych hrdinG se problematika bezpecnosti nefeSila, ani neobjevovala.

Resilo se zde hlavné to, jestli rozsifovat &i nikoliv poget parkovacich stani na Gkor zelené &i nikoliv.

Shrnuti kapitoly 3:

V minulych letech bylo vnimani pocitu bezpe€i mezi vefejnosti v Bfeclavi opakované vyhodnocovano
v riznych vyzkumech a anketach.

Ty vSak nemély jednotnou metodiku sbéru dat a proto dle nich neni mozné provést odpovidajici
srovnani a vyhodnoceni vyvoje pocitu bezpeci v €ase. Ankety realizované médii je pak potfeba kvuli
metodologii sbéru dat nebo formé prezentace brat s rezervou.

Celkové mnozstvi provedenych Setfeni ukazuje, Ze se mésto o nazory svych ob&anu zajima. Podle
vysledkl v nékterych pfipadech nastavuje i dil€i parametry preventivni politiky.

Pokud by se do budoucna méla podobna Setfeni opakovat, doporucujeme, aby byla metodologicky
sjednocena a bylo tak mozné vysledky pribézné ovérovat a sledovat vyvoj nazorl verejnosti a vliv
preventivnich opatfeni na tuto problematiku.

Zaroven je mozné si polozit otazku, jestli mnozstvi realizovanych anket a vyzkum( na téma
bezpecénosti spolu s ¢astymi medialnimi vystupy v minulosti spiSe neposilovalo u verejnosti pocit, ze
,N€co neni v poradku“ a dale nesméfovalo nepatficnou pozornost na problematiku bezpeénosti a
souZiti.

Z diléiho rozboru je patrné, Ze se v poslednich letech pfesouva diiraz od problematiky bezpecnosti a
vefejného poradku v ulicich k tématu dopravni situace a dalSim tématam.

2 Anketa pro sidlisté vymezené ulicemi - Nadrazni, Hajova, B Smerala, Okruzni (véetné ulic Budovatelska a
Gagarinova) [online]. Mésto Breclav, 2017 [cit. 2019-02-24]. S. 17
3 Anketa pro sidlisté vymezené ulicemi - Nadrazni, Hajova, B Smerala, Okruzni (véetné ulic Budovatelska a
Gagarinova) [online]. Mésto Breclav, 2017 [cit. 2019-02-24]. S. 18.
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Vyvoj problematiky bezpec¢nosti a bezpecnostnich rizik v letech
2013 — 2018 pohledem statistik

Nasledujici kapitola se vénuje rozboru a interpretaci statistickych udajli o trestné a prestupkové
ginnosti evidované PCR nebo méstskou polici Bfeclav a dale je porovnava s vysledky nékterych a

vyzkumu, zamérfenych na pocit bezpeci obyvatel.

Vyvoj napadu trestné ¢innosti v Breclavi

Uzemi Jihomoravského kraje (s plisobnosti krajského feditelstvi PCR JMK) patfi ve srovnani s jinymi
kraji jiz tradién& mezi nejvice zasazené napadem trestné a prestupkové &innosti (dale jen TC nebo
PC). Vroce 2016 obsadilo naptiklad &tvrté misto v poradi krajii s nejvy$8im indexem kriminality,
nicméné poradi je zplisobené i pfitomnosti druhého nejvétsiho mésta CR — Brna na uzemi kraje.
Uzemni odbor Bfeclav (dale UO) a jemu podfizené Obvodni oddéleni (dale OO) v Breclavi ve

srovnani s krajskym i republikovym priimérem dosahovaly spiSe hodnot podpriimérnych.

Vyvoj trestné €innosti v samotné Bfeclavi®* uz vykazuje nékolik po sobé jdoucich let sestupny trend.
Ve srovnani s republikovymi ukazateli je sice prepoget mistniho indexu kriminality25 mirné nad
primérem, nicméné meziroéni srovnani indexu za roky 2013 - 2018 ukazuje pozvolny pokles jeho
hodnoty, coZ odpovida obdobnému u trendu na vétsing tzemi CR. Ze sledovaného obdobi dosahoval
v ramci zastoupeni TC nejvy$sich hodnot rok 2013, nicméné mezi lety 2013 — 2017 klesl index
kriminality i absolutni hodnoty napadu TC v Bfeclavi o vice nez 42 %. Nicméné pfi srovnani
vyvoje indexu kriminality v Bfeclavi s republikovym vyvojem vidime, Zze ve stejném obdobi zde byl

pokles srovnatelny - asi 0 41, % (viz graf 6.)

24/ Bfeclavi plsobi jednak Uzemni odbor PCR (dale jen UO PCR) pfiblizné na tzemi okresu Bfeclav, dale
Obvodni oddéleni PCR (dale OO PCR), zhruba kopirujici tzemi ORP Bfeclav. Ob& Gzemni jednotky eviduiji
vlastni statistiky TC a PC, stejné jako tzv. index kriminality (viz. NiZe), pfic¢emz se hodnoty indexu jak u UO tak i
OO pohybuji pod krajskym i republikovym primérem. Déle v textu se v&ak primarné vénujeme TC a PC na tzemi
meésta Bfeclavi, vymezeném jeho katastralnim uzemim, kde se naopak index kriminality pohybuje v mirné
nadprimérnych hodnotach.

% Index kriminality pfedstavuje pocet spachanych trestnych &ind za uréeny €asovy Usek na daném Uzemi,
prepocteny na 10 tisic obyvatel.
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Srovnani vyvoje indexu v CR a v Breclavi v
letech 2013 - 2017
400
350
300
250
200
150
100
50
0 2013 2014 2015 2016 2017
mCR 310,32 275,3 236,2 207.8 192,9
m Breclav 355 292,5 242,49 226,13 204,46

Graf 3 - Srovnani vyvoje indexu kriminalityvCR a v Bfeclavi v letech 2013 — 2017 (Zdroj:
mapakriminality.cz, PCR)

Na celkové nizsi pocty trestnych €int maji vliv hlavné klesajici hodnoty u tzv. majetkové
trestné cinnosti, do které fadime hlavné kradeze prosté a kradeze vloupanim. Tento typ trestné
¢innosti byl ve sledovaném obdobi zastoupen v celkovém poétu zhruba 51 - 58 %. Podle
dostupnych informaci se v Bfeclavi nejc¢astéji vyskytovaly napfiklad vloupani do objektd, bytd,
rodinnych domu ¢&i automobild. V turistické sezéné vyrazné nardsta také pocet odcizenych jizdnich
kol*®.

U nasilné trestné &innosti byl vSak ve stejném obdobi vyvoj ponékud odlidny. Zatimco absolutni pocty
nasilnych TC zGstavaly zhruba na stejnych &islech a oscilovaly zhruba v rozmezi 70 — 80 skutk, jejich
procentudlni zastoupeni, vzhledem k jinak celkové klesajicim poctu trestnych &inl, vzrostlo z 8 % na
14 %

% Bezpecnostni analyza 2017. Mésto Bieclav/Policie Ceské republiky, 2017. S. 20.
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Pocty u vybranych typt trestné
cinnosti v Breclaviv letech 2013 - 2017
1000
500
200
700
600
500
400
300
200
100
0 2013 2014 2015 2016 2017
H Celkem 879 730 605 564 507
H Majetkova 516 415 309 300 265
Nasilnd 70 61 84 73 68
B Mravnostni 9 9 11 6 12

Graf 4 - Poéty u vybranych druht trestné éinnosti v Breclavi v letech 2013 - 2017 (Zdroj: PCR, MP Bteclav)

Na vyskyt a specifika trestné ¢innosti v Bfeclavi ma vliv nékolik faktord. Dle bezpeénostni analyzy
zpracované kazdoroéné pro mésto Bfeclav mistnim oddé&lenim PCR je napfiklad napad TC
»..-Vyznamné ovlivnén skutecnosti, Ze se mésto nachazi v blizkosti dvou statnich hranic a to s
Rakouskem a se Slovenskem, s ¢imz souvisi velky pohyb lidi pfi cesté do zahraniCi, pficemz velkého
procenta trestné cinnosti se dopousti i osoby ze zahrani¢i. DalSim faktorem je také skutecnost, Ze
meésto Breclav je velmi dobfe pfistupné po dalnici D-2, po které se pachatelé mohou rychle pfesunovat
a to zejména pri kradeZich. Dale zde hraje velkou roli i Zeleznice, nebot’ je zde dilezity Zeleznicni uzel
v podobé Zeleznicni stanice Breclav a tento rovnéz umozriuje velmi dobry pristup pachatelim trestné
innosti.*’ S pfihraniéni polohou také souvisi i, ve stejné zpravé zmifiovand, ¢asta slovenska statni
pFislugnost pachateld urgitych typt TC.

Na pribézné klesajicim poctu trestnych €inu a celkové také indexu kriminality se podili Fada faktoru,
nicméné nelze pfesné stanovit jejich pofadi nebo miru vlivu, protoZe k tomu neni dostateéné mnozZstvi
dat.

V prvni fadé, je mozné zminit méstem a méstkou policii realizovana preventivni opatfeni, napfiklad
dlouhodobé funguijici pfitomnost tzv. Asistentl prevence kriminality na exponovanych mistech v centru
mésta, nebo fungovani Méstského kamerového dohledového systému (MKDS), pfipadné jesté i

z Bezpedénostni analyza 2017. Mésto Bieclav/Policie Ceské republiky, 2017. S. 20 — 21.
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komplex preventivnich opatfeni Bezpecna lokalita, zavedeny v lokalit¢ Na Zahradach, Riegrova,
Kratka. Sv(j vliv ale mohou mit také preventivni opatfeni dalSich organizaci, napfiklad prace
s rizikovou mladezi (IQ Roma servis, Royal Rangers, aj.), dale terénni socialni prace nebo jiz 5 let
fungujici komunitni prace, realizovana v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka opét neziskovou
organizaci IQ Roma servis. Sv(j podil ma i dobfe odvadéna prace policistt z OO PCR v Breclavi,
nebo jinych policejnich slozek.

Pro prubézny pokles indexu kriminality jsou vS8ak zasadni také pfi¢iny nadregionalniho vyznamu,
napfiklad dlouhotrvajici a bezprecedentné nizka nezameéstnanost a zlepsujici se socio-ekonomicka
¢asti obyvatel (coz ma nepochybné vliv na nizsi vyskyt majetkové trestné cinnosti). Jinym vlivnym
faktorem je napfiklad pfesouvani &asti protipravniho jednani na internet, kde se obtiznéji zjistuje a
prokazuje, ¢i obecné nizka dlvéra obCant v moznosti vypatrani pachatele, napfiklad pfi hlaseni
O celkové objasnénosti trestnych ¢inli, které se odehrali v Breclavi, bohuzel udaje k dispozici
nemame. V ramci obvodniho oddéleni Breclav (které zahrnuje i mésto Breclav s nadpolovicni

vétsinou TC) se objasnénost mezi lety 2013 — 2017 pohybovala v rozmezi 53 — 56 %28,

Koncentrace vybranych trestnych €intl na tzemi mésta Breclavi

Nékteré typy trestnych &inl, ke kterym v Bfeclavi dochazi, se ve vétSi mife odehraji, (respektive jejich
koncentrace je vy$si) na mistech &i lokalitach, které k tomu maji urcité predpoklady. K vétSimu vyskytu
majetkové trestné Cinnosti tak logicky dochazi tam kde je také koncentrovan néjaky majetek (ke
zcizeni €i poskozeni), nicméné tyto jednoduché analogie neplati vzdy a rozhodné ne vSechny druhy
koncentrace na Uzemi mésta, sjiz uvedenymi pocitovymi mapami. Do téchto map mohla byt dle
naseho nazoru ob&any rovnéz zaznalena mista dle urlitych pfedpokladanych pfi¢in (napfiklad:
pfitomnost skupiny osob obvykle povazované rizikovou = vy3Si pravdépodobnost protipravniho
jednani ¢i fyzického ohrozeni, neosvétlené misto/veCer = vysSi riziko napadeni). Podobnému rozboru
prostorového vyskytu a koncentrace, ale u prestupku, se budeme vénovat také v dalSi kapitole.
Nasledujici interpretace vychazeji z dat o prostorovém rozmisténi a koncentraci vybranych druhi
trestné ginnosti na Uzemi mésta Bieclavi v letech 2013 — 2017, poskytnutych PCR. V pfipadé Bieclavi
je v8ak nutné mit na paméti, ze i v mistech ,zvySené“ koncentrace se jedna pouze o vétSi mnozstvi
jednotek (vétSich nez 1), maximalné o desitky trestnych €ina v urcéitém vymezeném prostoru.
Navic je potfeba podotknout, Ze misto spachani trestného Cinu Ci pfestupku je policii evidovano
v misté, kde k nému doslo, nicméné v pfipadech, kdy je pachatel neznamy, je hlaseno a evidovano na
pFislugné sluzebné PCR, kde je pak koncentrace nékterych typl trestné &innosti nejvyssi, coz mize
byt zavadéjici. S témito misty koncentrace proto dale v textu nepracujeme.

Stejné jako u prestupku proti majetku (viz. nize), vykazuje také rozlozeni majetkové trestné €innosti
v Case a prostoru urcité pravidelnosti. Co se tyCe napfiklad kradezi prostych, byly tyto trestné €iny
v letech 2013 — 2017 spachany nejéastgji v okoli nadrazi CD, v bfeclavském nakupnim centru

8 Obvodni oddéleni Breclav [online]. 2017 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z: http://www.mapakriminality.cz/#
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Breclove (dfive tzv. Soping), dale v prostoru nakupniho strediska na Lidické ul. (Tesco atd.),
v nékterém ze supermarketd na ul. 1. Maje (Billa, Lidl, Penny Market), na ulici J. Palacha, kde je
vétSi mnozstvi obchodil, a castecné také na sidliSti Na Valtické. Prakticky stejné lokality
objevovaly také u koncentrace tzv. ostatni majetkové trestné c¢innosti, kam spada napfiklad
zpronevéra, prekupnictvi, poSkozovani cizi véci, neopravnéné uzivani cizi véci a dalsi. V nékterych
letech k nim ve vé&tSi mife pfibyli dalsi lokality, tfeba prodejna Albert v PoStorné nebo pfekvapivé i
lokalita méstskych bytovych domi Na Zahradach, Riegrova, Kratka. U této lokality je tedy
zifejmé, ze jeji obyvatelé se nékdy stavaji i obétmi urcitého typu ekonomické kriminality, nebot’

se zde ve vybranych letech ve vétsi mife objevuje také napad TC podvodu.

g 3 5 N / 4

Mapa 3 — Vybrané oblasti centra mésta s vyssi koncentraci majetkové trestné ¢innosti v letech 2013 —
2017 (Zdroj: PCR)

Mezi nejobavangjsi trestnou &innost s nejhorsimi dopady patii bezpochyby TC néasilného charakteru.
V letech 2013 — 2017 byla z perspektivy jeji zvySené koncentrace mozné povazovat okoli nadrazi
CD, dale v ,,severni“ éast ulice J. Palacha, pfipadné spojnice na rohu této ulice a Smetanova
Nabrezi. Co se tyCe sidliSté Na Valtické, tak tam se ve vyssSi mife nez jinde vyskytoval napfiklad
v okoli prostranstvi pifed samoobsluhou Enappo, v okoli prostranstvi u détského hristé a
potravin Mijbchod.cz, mezi bloky bytovych doma 31 — 36 a 42 — 48, v okoli restaurace Grill-
restaurant, nebo v severozapadni ¢asti sidlisté. DalSi mista se potom ve zvySené mife objevovala
nepravidelné v urgitych letech, jako napfiklad prostor pfed kulturnim domem, nebo pred SPSE
(Stfedni pramyslova Skola elektrotechnicka) v roce 2013, okoli nakupniho centra Bfeclove, severni
gast parku Sady 28. Rijna v roce 2014 (,8oping*) v roce 2015 a dal$i mista spiSe stranou centra (ulice

U Cukrovaru, Na Zvolenci, Husova, SVL)
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Mapa 4 — Vybrané oblasti centra mésta s vyssi mirou koncentrace nasilné trestné cinnosti v letech 2013 -
2017 (zZdroj: PCR)

DalSi typy trestné Cinnosti vykazovaly ve sledovaném obdobi, co do mist se zvySenou koncentraci
spiSe nepravidelny vyskyt. Napfiklad vefejné budovy a jejich okoli (mohlo se ovSem jednat i o vioupani
do zaparkovanych aut) byly misty s ¢astéjSim vyskytem vloupani, napfiklad nemocnice, kulturni dim,
ZS na $kolni ulici, aredl cukrovaru, nakupni centrum BFeclove, aj. Ze soukromych objektt pak rdzné
rodinné domy nebo garaze.

Nejméné pravidelny vyskyt zvy$ené koncentrace napadu v letech 2013 — 2018 méli TC z oblasti tzv.
Toxikomanie. Do tohoto typu trestné &innosti patti hlavné TC nedovolend vyroba a drzeni omamnych
latek a jedu, $ifeni toxikomanie a dalSi. Tyto trestné Ciny se ve vétsi mife vyskytovaly pouze v arealu a
okoli Nadrazi CD (2015 — 2017), na prostranstvi pied obchodem Enappo Na Valtické (2014 a
2015), pred arealem cukrovaru na ul. Narodnich HrdinG (2014 a 2016) nebo na nékterych

mistech ve staré zastavbé v Postorné (2016 a 2017).
Vyvoj napadu prestupki v Bieclavi

Kromé trestné Cinnosti je pochopitelné dulezitym indikatorem bezpecnosti také vyvoj poctu prestupku
a charakteristické rozloZeni jejich vybranych druhi v prostoru mésta. Mimo PCR odhaluje a eviduje
pfestupkovou &innost pfedeviim méstska policie Bfeclav. Pfestupky jsou bud vypofadany na misté
blokovou pokutou, nebo jsou dale pfedany k feSeni pfisluSnému spravnimu organu (odbory MéU,
komise). Cast prestupkil je feSena také domluvou, nebo od 1. 7. 2017 tzv. napomenutim. Pfediny

zavaznéjsiho charakteru jsou piedavany PCR.

Celkovy pocet evidovanych prestupkl, se obvykle sklada minimalné ze 2/3 z pFestupkd dopravnich.
Napfiklad v roce 2016 bylo z celkového poctu prestupk(l 6412 celkem 5417 spachano v dopravé.
V na8i analyze jsme se v8ak zaméfili hlavné na prestupky, které se tykaji ohroZeni majetku €i zdravi
ob¢anl, jejich vzajemnych vztah(, nebo souziti ve vefejném prostoru, pfi¢emz prestupky v dopravé
jsme ztohoto souétu zcela vylou€ili. Jednd se nam tak hlavné o prestupky proti vefejnému
poradku, proti majetku, proti obéanskému souziti nebo prestupky tykajici se porusovani

vyhlasek a nafizeni mésta. Specifickou kategorii je potom protipravni jednani, které ve sledovaném
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obdobi MP evidovala s podezienim na trestny &in. Statisticky prehled poctu pfestupkl v jednotlivych

kategoriich poskytuje graf 8.

Pocty vybranych prestupka evidovanychv
letech 2012 - 2017 mestskou policii Breclav
200
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2017 2016 2015 2014 2013 2012
H Proti vefejnému pofadku 432 380 216 209 246 746
W Prestupky proti obecne 334 256 165 211 615 595
zavaznym wyhlaskam
Proti majetku 237 214 210 237 265 291
B Proti obéanskému souZiti 65 55 57 75 94 193
M podezieni ztrestného ginu 131 150 109 149 171 143

Graf 5 - Poéty vybranych prestupkt evidovanych v letech 2012 — 2017 méstskou policii Bfeclav (Zdroj:
Vyroéni zpravy méstska policie Breclav, vlastni zpracovani)

Udaje z uvedeného grafu je obtizné interpretovat, protoZe z nich neni patrny Zzadny jednoznaény
trend. Je sice zfejmeé, Ze od roku 2013 doslo k razantnimu poklesu poctu prestupkl proti vefejnému
pofadku a proti obéanskému souziti a od roku 2014 i k poklesu evidovanych prestupkl proti obecné
zavaznym vyhlaskam. V letech 2016 a 2017 je v8ak patrny opétovny narlst poctu pfestupkl proti
obecné zavaznym vyhlaskam i proti vefejnému poradku. Pocty prestupky proti majetku se ve
sledovaném obdobi oscilovaly kolem podobnych hodnot a ani u pfipadd podezfeni z trestného ¢inu
nelze usuzovat na Zadny jednoznalny vyvoj (nadpolovicni vétSina z nich se ovSem opét tykala
majetku). Na celkové mnozstvi evidovanych prestupkl v téchto kategoriich pfitom muaze mit vliv
mnoho dalSich faktord, napfiklad zména tzv. pfestupkového zakona a s tim spojeny zpusob evidence
od 1. 7. 2017 (nové z&kon 251/2016 Sb., respektive 65/2017, dfive zakon 200/1990 Sbh.), déle
rostouci personalni zabezpe€eni a tim padem i rozsah Cinnosti méstské policie Bfeclav, vCetné
dlouhodobého nasazeni zkuSenych asistentd prevence kriminality nebo straznikG s tzemni a
objektovou odpovédnosti (tzv. okrskafrt). Dale efektivita kamerového systému, jina preventivni
opatfeni nebo dalSi specifické okolnosti. V ur€itém roce se tak mize projevit u€inek narazove
preventivni akce zaméfené napfiklad na konzumaci alkoholu mladistvymi razantnim narGstem poctu

téchto prestupk(l, nicméné v dalSich letech jiz funguje odstrasujici ucinek této akce, jeZz se naopak
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projevi dlouhodobé nizSim pocétem téchto pFestupkl‘]29 Pravidelna pfitomnost APK v terénu nebo vétsi
pokryti MKDS zase mohou pfispét k ¢astéjSimu odhaleni protipravniho jednani, ale tim padem i
k vy§§imu mnozstvi prestupkd v evidenci. Stejné jako u trestné cinnosti jsou i u vyvoje poctu
prestupku dllezité i nadregionalni faktory.

Na zachycovani &asti prestupk(l se podili také OO PCR Breclav. Mimo prestupky v dopravé eviduje
statni policie nejvice prestupkd proti majetku. Jak ukazuje graf 9 (soucet prestupkd vybranych
prestupkil z evidence MP a PCR Breclav) v letech 2015 a 2016 evidovala PC 265 a 250 prestupkd
proti majetku (z celkového mnozstvi 474 a 464, zbytek evidovala MP).

500
‘ 450
400

300
‘ 250 -
200
150

Graf 6 - Poéty vybranych prestupkt v Breclavi ze souétu evidence MP Bfeclav a PCR Bieclav (Zdroj:
Bezpecnostni analyza Bireclav 2017)

S. 19

Specifika vybranych typu prestupktl a jejich koncentrace v prostoru

meésta

Jak jsme jiz uvedli, pro predmét této analyzy je dulezité srovnani pocitu ohroZzeni obyvatel
s prostorovou koncentraci vybranych skupin trestné a prestupkové ¢innosti. U prestupkl se jedna

pfevazné o nasledujici skutkové podstaty:

- Prestupky proti vefejnému poradku, dle § 5 z. ¢. 251/2016 Sb. (do roku 2017 dle § 47 z. ¢&.
200/1990 Sb.) kam spada napfiklad neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby, poruseni no¢niho klidu,
vzbuzeni vefejného pohorSeni, znecisténi a zabor verejného prostranstvi &i zaloZeni tzv. ¢erné
skladky®

2 Viz. Vlyroéni zprava méstské policie Breclav za rok 2013 [online]. Breclav, 2014 [cit. 2019-02-28]. S. 19.
% Vyro¢ni zprava méstské policie Bfeclav za rok 2015 [online]. Bfeclav, 2016 [cit. 2019-02-28]. S. 13
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- Prestupky proti obecné zavaznym vyhlaskam a nafizenim, dle § 4 z. €. 251/2016 Sb. (do
roku 2017 dle § 46 z. €. 200/1990 Sb.) kam spada zejména konzumace alkoholu na mistech, kde
to je zakazano, dale nerespektovani vyhlaSky o pohybu pst na vefejném prostranstvi a o
porusovani Trzniho Fadu mésta Breclavi®',

- Prestupky proti majetku, dle § 8 z. ¢. 251/2016 Sb. (do roku 2017 dle § 50 z. ¢. 200/1990 Sb.)
Jde o prestupky, jichZ se pachatel mj. dopusti umysinym zptsobenim $kody na cizim majetku
kradeZi, zpronevérou, podvodem nebo zni¢enim &i poSkozenim véci z takového majetku, nebo se
o takové jednani pokusi (15/2015)32 V uvedenych pfipadech se jedna o prestupek, pokud Skoda
nepiekroCi 4999 K¢.

- Prestupky proti obéanskému souziti, dle § 7 z. €. 251/2016 Sb. (do roku 2017 dle § 49 z. €.
200/1990 Sb.) Jedna se hlavné o ublizeni na cti a o naruSovani obCanského souZiti vyhroZovéani
jmou na zdravi, schvalnostmi nebo jinym hrubym jednanim*®

- Ado jisté miry také prestupky na useku ochrany pred alkoholismem a toxikomanii, dle z. ¢.
65/2017 Sh. (do roku 2017 dle § 30 z. &. 200/1990 Sb.)

Protipravnim jednanim je v Bfeclavi logicky nejvice zasazeno centrum mésta, hlavné kvili zvySenému
pohybu osob nebo mnozstvi obchodl a restauraci, které se zde nachazi. Dle informaci méstské
policie, jde hlavné o uzemi vymezené ulicemi J. Palacha, Sady 28. Rijna nebo prostory v okoli
dopravniho terminalu (autobusové nadrazi a nadrazi CD). Jen v ulici Sady 28. Rijna bylo pfitom
v roce 2018 evidovano vice nez 10 % (mimo dopravnich) prestupku, které byly spachany na
uzemi mésta. ,V této casti mésta dochazi zejména k poskozovani majetku vé. méstského mobiliare,
kradeZim v obchodech, poruSovani vyhlasky o zakazu konzumace alkoholu, kradezim jizdnich kol .“**
Vyznamny podil hraji také prestupky proti zakaz podomniho &i pochlzkového prodeje (Trzni rad
na soukromém majetku, napfiklad poskozovani vyloh ¢i zaparkovanych automobill. Uvedené uzemi
v podstaté odpovida nejcastéji zakreslenym mistam v tzv. Pocitové mapé Breclav, ackoliv pfi
zdivodnéni pocitovanych rizik, obcané strach o majetek v dopliujicich komentarich
nezdlraznovali. V ramci rozdéleni pUsobnosti méstské policie, spada uzemi do Okrsku 4 (Centrum
), ktery je jako celek nejvice zasazen napadem prestupkd, i kdyz je to i tim, Ze zahrnuje nejvétsi Cast
mésta, v€etné velké Casti centra. Prevazuji zde prestupky proti majetku dle § 8 a proti vyhlaskam

kradezemi nebo konzumaci alkoholu. Svou roli zde hraji i sezénni spoleCenské udalosti.

Statisticky vyznamny pocet prestupku je zaznamenavan také v Okrsku 5 — Stara Breclav, kde se jedna
opét prevazné o prestupky proti majetku (§ 8), hlavné v souvislosti s pfitomnosti Hypermarketu

Tesco a Supermarketu Hruska na Lidické ulici. Podobné souvisi vySSi koncentrace majetkovych

8 Viyroéni zprava méstské policie Breclav za rok 2015 [online]. Bfeclav, 2016 [cit. 2019-02-28]. S. 14
8 Viyroéni zprava méstské policie Breclav za rok 2015 [online]. Bfeclav, 2016 [cit. 2019-02-28]. S. 14
3 Viyro¢ni zprava méstské policie Breclav za rok 2015 [online]. Bfeclav, 2016 [cit. 2019-02-28]. S. 15
3 Vyro¢ni zprava méstské policie Breclav za rok 2015 [online]. Bfeclav, 2016 [cit. 2019-02-28]. S. 10
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pfestupkd v Okrsku 3 — Centrum |, pfedev§im s pfitomnosti velkych obchodd Lidl, Billa a Penny

Market, pripadné benzinové pumpy na ulici 1. Maje.

Pro Breclavska sidlisté, zejména pak sidlisté Na Valtické jsou charakteristické hlavné prestupky
proti obéanskému souziti dle § 5, specificky ruseni no¢niho klidu a zakladani ¢ernych skladek, dale
prestupky proti majetku dle § 8, Casto vandalstvi, prestupky proti obéanskému souziti dle § 7,
zejména ublizeni na cti, ublizeni z nedbalosti, vyhroZovani, hrubé jednani a prestupky dle § 4, kdy se
jedna hlavné porusovani vyhlasky o pohybu psu a TrZniho fadu mésta Breclavi. Jak je vidét na
nasledujicim grafu, vletech 2013 — 2018 doSlo ke zna¢nému (i kdyz nepravidelnému poklesu

mnozstvi kazdoroéné evidovanych prestupkd®.

Vyvoj poctu prestupki na sidlisti Na
Valtické v letech 2013 - 2018
100
20
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w nl
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Graf 7 — Vyvoj poctu prestupktl na sidlisti Na Valtické v letech 2013 — 2018 (Zdroj: Méstska policie
Breclav, vlastni zpracovani)

K vySe uvedenému je potieba doplnit, Ze vy38i ruSeni noéniho klidu je hlavné sezénni zalezitosti a
kromé& mist s vySSi koncentraci rezidenéniho bydleni, se tyka pfevazné kulturnich a spolecenskych
akci — restauraci, diskoték, klub(, jarmarkd, slavnosti nebo koncertl. S pfijetim TrZzniho fadu mésta
Breclavi, v€etné regulace restauracnich zahradek v roce 2013 v8ak doslo k poklesu oznameni na

ruSeni no¢niho klidu z téchto provozoven.36

Pfestupky proti ob&anskému souZiti (mimo uvedené sidlité& k nim dochazi ve zvySené mife rovnéz
v centru), maji rovnéz své specifika: ,Rada z oznémeni (...) spadé do tzv. navrhovych pfestupki a ze
strany MPBV je po$kozeny pouze poucen o moznosti u€init oznameni na spravni urad. V fadé pfipadi
Jsou vinikem Spatné sousedské vztahy, zhruba tfetina oznameni je podavana stejnymi osobami na

«37

stejné pachatele.””" U tohoto typu pfestupkl se jako vhodna prevence ukazala pfitomnost tzv.

okrskaru, ktefi mohou se svou znalosti prostfedi predejit vyhroceni situace. Podobné funguji ve

% vzhledem k tomu, Ze od 1. 7. 2017 vstoupil v platnost zakon 251/2016 Sb., ktery nahradil zakon 200/1990 a
noveé vymezil nékteré typy prestupkil, doslo i k ur€itym zménam v jejich evidenci, které se mohly odrazit i v jejich
absolutnich poctech v evidenci.

% Vyroéni zprava méstské policie Breclav za rok 2013 [online]. Bfeclav, 2014 [cit. 2019-02-28]. S. 10.

87 Vyroéni zprava méstské policie Breclav za rok 2015 [online]. Bfeclav, 2016 [cit. 2019-02-28]. S. 10.
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vymezenych lokalitach také APK. K prestupkiim proti obéanskému souziti ¢asto dochazi mezi

osobami blizkymi (rodina, partnefi) a maji az ve 40 % stejné oznamovatele.

Z hlediska prestupkt proti majetku dle § 8, pfevazuji v ramci celého mésta kradeze v obchodnich

centrech, supermarketech nebo kradeze jizdnich kol.

Specifika vyvoje napadu prestupki a jejich koncentrace

Prace méstské policie Bfeclav se vyviji v zavislosti na proménach charakteru pfestupkové &innosti,
ucinnosti preventivnich opatfeni i zménach celkového klimatu ve mésté. Dle informaci méstské policie
se napfiklad ¢ast kradezi z velkych nakupnich center a supermarkett pfesunula do mensich prodejen,
které nejsou proti kradezim tak efektivné technicky a personalné zabezpeceny. Jesté v roce 2013 se
hovofilo také o tom, ze jsou pachatelé kradezi stale vice zastoupeni miladistvi nizkého véku,
respektive, Ze se jejich vék snizuje. V ramci spoluprace MP s dal$imi subjekty, naptiklad s PCR nebo
organem OSPOD, bhylo zase napfiklad dle vyroéni zpravy MP Bieclav (2013) realizovano nékolik
uspésnych kontrolnich akci zaméfenych na dodrzovani zakazu konzumace alkoholu mladistvych,

které sniZili napad tohoto typu prestupk

K nejvétsim zménam vsak doslo v souvislosti s realizovanymi preventivhimi opatfenimi na
exponovanych lokalitach v centru mésta, konkrétné v oblasti prednadrazi, a na ulici Sady 28.
Rijna, J. Palacha a rovnéz také v lokalité bytovych domu na ulicich Na Zahradach, Riegrova a

Kratka. Jesté ve vyroCni zpravé méstskeé policie Bfeclav z roku 2012 je pfitom explicitné uvedeno:

.Mezi prioritni Gkoly roku 2012 patfilo zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku v okoli komplexu
OC Shopping centrum v ulici J. Palacha a v pfilehlé pés§i zéné v sadech 28. fijna. Lokalita je
charakteristicka vyskytem bezdomovci a osob ze socialné vyloucenych lokalit. Jsou mezi nimi
pfislusnici majoritni ¢asti spoleénosti i romské mensiny, pfi¢emz druhé& skupina obyvatel budi u
breclavské majority vétsi averze. Lokalita od OC SC po néadrazi CD je charakteristicka pfedevs$im
porusovanim vyhlasky o zékazu konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich, dale znecisStovanim
vefejného prostranstvi a zavadovych chovani vyse popsanych skupin v podobé hlasitého pokfikovani,
nespole¢enského chovani a obcasnych verbalnich provokaci kolemjdoucich. ¥\ souvislosti
s lokalitou Na Zahradach, Riegrova, Kratka je potom ve stejném textu zminéno: ,| v roce 2012 bylo
ukolem MPBV napomoci pfi zklidnéni dlouhodobé napjaté situace v lokalité ulic Riegrova, Na
Zahradach, Kratka, kde jesté v roce 2011 panovaly vyostfené vztahy mezi obyvateli bytového
komplexu Riegrova a obyvateli zbyvajici zastavby (...) Problémem vSak zlstava klid a poradek uvnitr
dvorniho traktu bytového komplexu a ve spolecnych prostorach domda (...)V téchto prostorach totiz v
roce 2012 stale dochéazelo k jejich zneciStovani a poSkozovani majetku ve vlastnictvi mésta i ke
krédezim osobniho majetku (jizdni kola, vykradani sklept, kradeze su$eného pradla apod.). Cast
tohoto protipravniho jednani mé na svédomi zejména omladina obyvatel bytového komplexu a jejich

pratelé (...) zasaZeni uZivanim OPL, coZ vede k socialné-patologickému chovani. Do lokality bytového

% Vyroéni zprava méstské policie Breclav za rok 2012 [online]. Bfeclav, 2013 [cit. 2019-02-28]. S. 4.
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komplexu se navic stahuji i zavadové osoby z jinych &asti Bfeclavi, zejména z PoStorné a nékterych

obci Breclavska.“*

Mimo uvedené problémy a lokality, pak bylo ve stejném roce jeSté uvadéno problematické chovani
nékterych osob v prostorach nadrazi CD nebo problematika sprejerstvi. Mezi pfiginy byly potom
zafazeny hlavné pfitomnost a neutéSeny stav zminé&né lokality nebo budova byvalé Zelezni¢ni

polikliniky naproti hlavnimu nadrazi, kterou svého ¢asu obyvaly desitky osob bez domova.

Od té doby byla prijata fada opatieni, které se odrazili na zméné a nasledné i na vnimani
situace. Budova polikliniky byla strzena, v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka byl zaveden
komplex opatfeni Bezpecéna lokalita a rovnéz byla posilena pfitomnost asistentl prevence kriminality
na exponovanych mistech v centru mésta. Svou roli rovnéz sehralo schvaleni Trzniho radu mésta
Breclavi®, ktery reguluje restauracni predzahradky, véetné napfiklad téch, ve kterych se dle tvrzeni
méstské policie schazely tzv. problematické osoby. Uginnost dalSich preventivnich opatieni si potom
muUzeme domyslet, napfiklad regulace hazardu, prace s mladezi nebo komunitni prace. Svuj vliv maji
ale i dalsi faktory, napfiklad nékolikrat zmifiovana nizka nezaméstnanost a lepsSi ekonomicka
situace obyvatel. V praci navic nyni travi vetS§i mnozstvi lidi daleko vétsSi mnozstvi €asu,
pravdépodobné vcetné téch, ktefi se dfive Castéji schazeli na verejnych prostranstvich.

Zaroven je také tireba zminit dlouhodoby odchod &asti Romu z Bieclavi®’.

Preventivni opatfeni nezménila exponovana mista jen pocitové &i vizualné, ale promitla se v nékterych
pfipadech i do statistik protipravniho jednani. Patrné je napriklad srovnani napadu skutk, u nichz
existovalo podezieni na spachani trestného ¢inu v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka,
které se od roku 2013 rapidné snizilo a v poslednich dvou letech je takika zanedbatelné.
Nicméné, zaroven je potfeba fict, ze mnozstvi prestupk(l i podezieni z trestnych &inu, které se

v lokalité odehraje, i nadale zahrnuje obvykle nejméné 2/3 prestupkl z celych téchto ulic.

3 Vyro¢ni zprava méstské policie Bfeclav za rok 2012 [online]. Bfeclav, 2013 [cit. 2019-02-28]. S. 5.

0 Trzni tad mésta Breclav: Nafizeni mésta Breclav &. 5/2017 - Trzni rad [online]. [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://breclav.eu/urad/vyhlasky-a-narizeni/trzni-rad

1 Viz. Situaéni analyza Bieclav (2017) strana 21 — 22.
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Vyvoj poctu skutkii s podezrenin z
trestného cinu v lokalité Na Zahradach 25,
25A, 27; Riegrova 19, 20, 21; Kratka 8
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Graf 8 — Vyvoj poctu skutkl s podezienim z tretného ¢inu v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka
(Zdroj: Méstska policie Breclav)

U jinych statistickych udaji jiz zmény k lepSimu tak patrné nejsou. Napfiklad pocet evidovanych
piestupkd v Sadech 28. Rijna priib&zné nariista a nyni jiZ tvoFi zhruba 10 % ze véech (nedopravnich)
prestupklt evidovanych ro¢né méstskou policii. Na jejich zvySeném poctu v evidenci se vSak
paradoxné& mohla podepsat i dlouhodoba a pravidelna pfitomnost APK (nebo vét§iho mnozstvi a lepsi
technické urovné kamer), ktefi pfispivaji k jejich vétSimu odhalovani, ale tim padem i jejich vétSimu

evidovanému poétu®.

Vyvoj poctu prestupkd na ulici Sady
28. fijna v letech 2013 - 2018
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Graf 9 — Vyvoj poétu prestupkul na ulici Sady 28. Rijna v letech 2013 — 2018 (Zdroj: Méstska policie
Breclav)

2 vzhledem k tomu, Ze od 1. 7. 2017 vstoupil v platnost zakon 251/2016 Sb., ktery nahradil zakon 200/1990 a
nové vymezil nékteré typy prestupkd, doslo i k ur€itym zménam v jejich evidenci, které se mohly odrazit i v jejich
absolutnich poctech v evidenci.

30



Celkova zména bezpecnostni situace je patrna paradoxné i proto, Zze téma jiz neni verejné tolik
tématizovano. Ve vyrocnich zpravach méstské policie se od roku 2013, jiz takto explicitné zamérené
pasaze na urcité lokality &i skupiny osob neobjevili, ttma postupné v podstaté zmizelo z médii, a neni
ani jiz prili§ politizovanym. Naptiklad v parku Sady 28. Rijna se zaéinaji po letech konat znovu i
prvni spoleéenské akce. Vramci akce Férum zdravého mésta téma bezpeénosti ustupuje

problematice dopravy a méstské zelené.

Nicméné, jak jsme detailné diskutovali v pfedchozi kapitole, v ramci tvorby tzv. Pocitové mapy,
figurovala cela oblast (pfednadrazi, park, prostor pfed nakupnim centrem) jesté v poloviné roku 2017
v obavach obcanu stale jako nejrizikovéjsi, a to hlavné v souvislosti s vyskytem a koncentraci Romd,
bezdomovcli nebo osob konzumuijicich alkohol ¢i drogy na vefejnych mistech. Vyskyt téchto osob je
pfitom pravdépodobné dan stale stejnymi faktory, na které jsme upozorfiovali uz pfed dvéma lety ve
Vstupni analyze Breclav, napfiklad absenci zazemi (prostoru) pro volno€asové aktivity pro déti
z lokality Na Zahradach, Riegrova, Kratka, dale mnozstvim vice€etnych rodin, které zde obyvaji
mensi byty, bytovou politikou mésta, v ramci které se dlouhou dobu sestehovavaly romské
rodiny do zminéné lokality, nebo absence kapacit krizového nebo socialniho bydleni ve mésté
obecné. U téchto problému pfitom nedoslo za uplynulé 2 roky k pfFili§ velkému posunu

(podrobnosti viz kapitola 5).

Zaroven se u téchto lokalit jedna o exponovana mista v centru mésta, kde maji lidé pfirozené tendenci
se shromazdovat, véetné pfisluSniki minoritnich skupin. To, ze €asti verejnosti evidentné vadi
napriklad uz pouha pritomnost prislusnikii romské mensiny, ukazuje na hluboké koreny
probléml ve vzajemném souziti skupin ob¢and, a proto je potreba fici, ze tyto problémy
jednoduse nezmizi, pokud se néjaka skupina lidi pfesune z jednoho mista na jiné. Z hlediska
nékterych kriminologickych teorii*® jsou tyto skupiny osob povazovany za nesouci tzv. ,znaky
kriminality“**, jez jsou nékterymi lidmi podvédomé spojovany s potencialni kriminalitou a vzbuzuji v
nich obavy nebo narusuji pfedstavu vefejného poradku. ,Nékteré studie upozorriuji, Ze pravé znaky
verejného neporadku mohou mit vétsi vliv na pocitovani strachu nez kriminalni Ciny (...) Signaly
takového naruSovani se projevuji jak prostfednictvim fyzickych znak( (nepofadek na ulicich, graffiti,
jiné projevy vandalismu, opusténé budovy apod.), tak i socialnich jevu (hadky, rvacky, verejné popijeni

alkoholu ¢&i uzivani drog na verejnosti apod.) (...) Tyto fyzické a socialni znaky jsou v fadé vyzkumdu
vvvvvv «45

* Viz. napf.: FERRARO, Kenneth. Fear of Crime: Interpreting victimization risk [online]. State University of New
York press, 1995 [cit. 2019-05-29]. Dostupné
z:https://books.google.cz/books?id=98Mg8xQyO0cAC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge_summary_r&ca
d=0#v=onepage&q&f=false. S. 13

* TOUSEK, Ladislav. Kvalitativni analyza pocitu bezpeéi obéant mésta Pardubice: Zprava z Setfeni [online].
Plzen, 2012 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
http://www.antropologie.org/sites/default/files/files/downloads/reports/caat_kva-analyza-pocitu-bezpeci-
pardubice.pdf. Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu. S. 14

5 JICHOVA, Jana. Kriminalita a jeji percepce v méstském prostredi [online]. Praha, 2013 [cit. 2019-05-29].
Dostupné z: http://www.romea.cz/dokumenty/votavova-media2015.pdf. DizertaCni prace. Univerzita Karlova.
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Spojovani obav vefejnosti o vlastni bezpedi s pfitomnosti urcitych skupin na vefejnych mistech ovsem
pfitom zdaleka jen tématem Breclavsky, ale naopak, v podobnych intencich se problém objevuje ve
vétSiné velkych nebo stfedné velkych mést. Napriklad obdobny vyzkum pocitu bezpedi
v Pardubicich konstatuje, ze: ,Postoje lidi ke kriminalité (...) se neodviji od stavu kriminality
tak, jak ji zachycuji a prezentuji struktury formalni socialni kontroly, napf. v podobé statistik
trestné cdinnosti (...), ale jsou odvozeny od mediadlnich sdéleni a stereotypnich lidovych

modeli.“*

Tyto postoje pak mohou byt v Bfeclavi, stejné jako v Pardubicich zalozeny na nékolika
pevné zakotvenych predstavach, které vSak nemuseji odrazet realitu, napfiklad: ,Faktorem, ktery
nejvice ovliviiuje strach z kriminality je jeji stereotypni spojovani s urcitymi skupinami
obyvatel, bez ohledu na to, zda skute¢né kriminalitu pachaji (...). Lokality, kde dochazi ke
koncentraci téchto osob, jsou automaticky povaZovdna za mista zvyseného nebezpeéi“*’ A
dale: ,Strach z kriminality je takrka vyluéné spojovan s tzv. pouli¢ni kriminalitou, kriminalitou
odehravajici se na ulici, tj. ve vefejném prostoru. Obecné mizZeme dale Fict, Ze lidé nemayji
strach z toho, co pfimo ,,neni vidét”. Neboji se korporatni kriminality, protoze nevidi jeji pfimé
znaky, resp. primé dusledky, ale nejvice je znepokojuje vandalismus, protoZze ho maji kazdy
den na ocich pri cesté do prace. Neboji se mafiant, protoZe ty na ulici nepotkavaji, ale ,,boji* se

hloué¢ku Romi postavajicich v sousedstvi nebo spiciho bezdomovce na laviéce.“*®

46 TOUSEK, Ladislav. Kvalitativni analyza pocitu bezpe&i obéani mésta Pardubice: Zprava z Setfeni [online].
Plzen, 2012 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
http://www.antropologie.org/sites/default/files/files/downloads/reports/caat_kva-analyza-pocitu-bezpeci-
pardubice.pdf. Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu. S. 15

*" TOUSEK, Ladislav. Kvalitativni analyza pocitu bezpeéi obéanti mésta Pardubice: Zprava z $etfeni [online].
Plzen, 2012 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
http://www.antropologie.org/sites/default/files/files/downloads/reports/caat_kva-analyza-pocitu-bezpeci-
pardubice.pdf. Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu. S. 15

“*8 TOUSEK, Ladislav. Kvalitativni analyza pocitu bezpeéi obéant mésta Pardubice: Zprava z Setfeni [online].
Plzen, 2012 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
http://www.antropologie.org/sites/default/files/files/downloads/reports/caat_kva-analyza-pocitu-bezpeci-
pardubice.pdf. Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu. S. 16
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Shrnuti kapitoly 4:

Mezi lety 2013 — 2018 poklesla mira napadu trestné €innosti v Bfeclavi o 42 %. NejvysSi
pokles byl zaznamenan u napadu tzv. majetkové trestné Cinnosti

PFi srovnani s jinymi obcemi, odpovida mira zatizeni kriminalitou velikosti a poloze mésta.
V ramci plsobnosti OO PCR Bfeclav je index kriminality pod celostatnim priimérem, u
samotného mésta Breclavi naopak o néco vyssi.

Na pokles vyskytu protipravniho jednani maji pravdépodobné vliv lokalni preventivni
opatfeni, jako napfiklad dlouhodobé plsobeni Asistentdl prevence kriminality
v problematickych lokalitach, dobra ¢innost méstské a statni policie, rozSifeni kamerového
systému, socialni a komunitni prace nebo volnocasove aktivity pro mladez. Dale regulace
hazardu a schvaleny Trzni fad mésta Bfeclavi, nebo specifické preventivni projekty jako
napfiklad Projekt bezpecna lokalita.

Stejné tak je mozné sparovat pfiCiny poklesu indexu kriminality i v nadregionalnich
faktorech, jako je dlouhotrvajici a bezprecedentné nizka nezaméstnanost a zlepSujici se
socioekonomicka situace obyvatel, pfesouvani ¢asti protipravniho jednani na internet, nebo
urc€ita mira nehlasené (latentni) kriminality.

Celostatni pokles indexu kriminality byl ve sledovaném obdobi 41 % a téméfr se tak
shodoval s poklesem v Bfeclavi. Hlavni dlivody pro tento pokles v Bfeclavi je tak obtizné
stanovit.

Na konkrétni podobu trestné a prestupkové d&innosti maji v Bfeclavi dlouhodoby vliv
pfihraniéni poloha a dobra dopravni dostupnost. Vy8Si miry zastoupeni maji sezénni
kradeze kol, nebo vloupani do aut.

Z hlediska koncentrace vybranych typu protipravniho jednani v letech 2013 — 2017, se u
majetkové trestné Cinnost ukazuje, Ze je nejvice zastoupena v prostoru a okoli nakupnich
center nebo vétSich obchodud (Bfeclove, Tesco, Billa, Lidl, Penny Market a dalsi
provozovny.) a dale pak v okoli nadrazi CD a v nékterych &astech ulice J. Palacha.

Nasilna trestna &innost byla ve sledovaném obdobi vice koncentrovana v okoli nadrazi CD,
ve vybranych Castech ulice J. Palacha a na rohu této ulice a Smetanova Nabfezi. Na
Valtické potom hlavné v okoli obchod, restauraci a nékterych hfist.

U prestupkl evidovanych méstskou policii, jejich pocty kolisaji v poslednich letech na
riznych hodnotach a tento vyvoj tak nelze jednoznaéné interpretovat. V roce 2018 napfiklad
doslo oproti pfedchozimu roku k celkovému nartstu evidovanych skutk(. Na to muze mit
vliv i vySSi personalni zabezpeceni MP, fungovani MKDS nebo €innost APK, které vice
prestupku odhaluji, a proto je jejich evidovany pocet vySSi.

K nejvétsi koncentraci prestupkt dochazi na uzemi vymezeném ulicemi J. Palacha, Sady
28. Rijna nebo prostory v okoli dopravniho terminalu (autobusové nadrazi a nadrazi CD).
Na sidlistich (hlavné na Valtické) pfeviadaji pfestupky proti obanskému souziti dle § 5 a 7,
hrubé jednani a pfestupky dle § 4, kdy se jedna hlavné porusovani vyhlasky o pohybu psu a
Z hlediska prestupkd proti majetku dle § 8, pfevazuji vramci celého mésta kradeze
v obchodnich centrech, supermarketech nebo kradeze jizdnich kol

V samotné ulici Sady 28. Rijna bylo vroce 2018 evidovano vice nez 10 % prestupki
spachanych ve mésté (mimo dopravy).

osob, kradezemi nebo konzumaci alkoholu (+ sezénni spoleCenské udalosti). Pfevazuji zde
prestupky proti majetku dle § 8 a proti vyhlaskam dle § 4.

Uvedené Uzemi v podstaté odpovida mistim v tzv. Pocitové mapé Breclav z roku 2017.
PFic¢iny obav ob&anu v téchto lokalitach v§ak mohly byt jiné nez typy prestupkl, protoze pfi
zdlvodnovani rizik ob&ané strach o majetek v komentafich nezdlrazrovali a spiSe se
vymezovali vuc¢i nékterym skupinam (Romové, bezdomovci, uzivatelé drog) v jejichz
pfitomnosti se citi nepfijemné.
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Tyto skupiny osob jsou dle fady jinych vyzkum( spojovany s obavami obyvatel z naruseni
vefejného pofadku nebo s potencialni kriminalitou, ackoliv souvislost s vySSi mirou
protipravniho jednani u téchto lidi neni vzdy prokazatelna. Kromé vlastni negativni
zkuSenosti lidi, to mohou zplsobovat i symbolické znaky, pro které jsou urcité skupiny
spojovany s rizikem, dale mezigeneracné predavané zkusenosti nebo vliv médii.

Dlouhou dobu byla za nejvétSi problém vefejného poradku povazovana koncentrace
nepfizpusobivych osob na péSi zoné a v lokalit¢ Na Zahradach, Riegrova, Kratka. Po
zavedeni komplexu preventivnich opatfeni se situace uklidnila a neni jiz tolik tematizovana
ani médii. Nékteré statistiky prokazuji, Zze v lokalitt¢ Na Zahradach spolu stim doSlo
k poklesu urcitého typu protipravniho jednani, ale vétSina udaju vSak jednoznacné udaje ke
srovnani neposkytuje a neni tak ani ziejmé, jestli byla v minulosti v souvislosti s témito
problémy jejich mira prokazatelné vysSi.
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Vliv vybranych preventivhich opatfeni na problematiku
bezpecnosti

Reakci mésta Breclavi na rozpoznana bezpec€nostni rizika bylo postupné zavadéni preventivnich
opatreni. Jak uz jsme uvedli v pfedchozi kapitole, nejpozdéji od roku 1996 bylo mésto zapojeno do
Komplexniho programu prevence kriminality Ministerstva vnitra, mezi lety 2012 - 2015 dale do
programu Usvit a od roku 2016 do sou&asnosti do Programu prevence kriminality na mistni Grovni
(rovnéz v gesci MV). Z poslednich dvou jmenovanych programu byla na udrovni rozSifeni ¢innosti
méstské policie financovana fada aktivit, z nichz nékteré navazuji az do sou¢asnosti. Mezi jinymi se
napfiklad jedna o Asistenty prevence kriminality (v sou€asné dobé financovano z programu OPZ),
pokracovani projektu Domovnik-Preventista (v sou¢asné dobé& financovano ze 3/4 z programu OPZ),
rozSifovani Méstského kamerového dohledového systému, Projekt bezpeéna lokalita v bytovych
domech na ulicich Na Zahradach, Riegrova, Kratka, dale senior pagery (SOS hodinky), nebo tzv.
forézni identifikacni znaceni kol a dalSi. Specifickym programem méstské policie se stal Projekt
bezpecnostni destnik, zaméfeny na posileni ¢innosti a spoluprace v ramci dalSich obci ORP Breclav.
Pro koordinaci vSech zminénych aktivit je pfimo u méstské policie zaméstnana manazerka prevence
kriminality, ktera kazdoroCné& vypracovava Plan prevence kriminality. V ramci spoluprace klic¢ovych
aktért se na mésté 2 x roéné schazi také Pracovni skupina pro prevenci kriminality, které pfedseda 1.

Mistostarosta.

Samotné mésto Breclav k pfedchazeni rizikovych spole€enskych jev( pfistupuje predevsim
prostfednictvim obecnich vyhladek a nafizeni, napfiklad Obecné zavazné vyhlasky (dale jen OZV)
meésta Breclavi . 6/2011, ktera reguluje provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na
tuzemi mésta Breclavi, diky niz v souasné dobé nefunguje v Bfeclavi jediny vyherni automat. Dulezité
bylo také schvaleni Narizeni mésta Breclavi 5/2017, kterym se schvaluje Trzni rad, ktery napfiklad
reguluje provoz (z pohledu méstské policie nékdy rizikovych) pfedzahradek a zcela zakazuje tzv.
podomni prodej. Z hlediska udrzovani vefejného pofadku jsou dulezité i OZV 5/2016 o verejném
poradku a Cistoté mésta, OZV ¢. 4/2015 o zakazu konzumace alkoholickych napoju a uZivani
omamnych a psychotropnich latek na vymezenych vefejnych prostranstvich, nebo napfiklad OZV ¢é.

3/2017 o vymezeni doby noéniho klidu.

Kromé& mésta, respektive méstské policie Bfeclav realizuji opatfeni preventivniho charakteru i také
neziskové organizace. Dulezitou roli pfi pfedchazeni vzniku kriminality maji napfiklad volnoCasové
aktivity pro mladez ohrozenou socialnim vylou€enim, které realizuje pfedevSim IQ Roma Servis
(placky, volnoCasové aktivity). Na zlepSovani souziti a zvySovani kompetenci je zase zaméfena
komunitni prace v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka, kterou realizuje opét IQ Roma servis.
Doposud neformalni aktivity pro ohroZzenou mladez na sidlisti Valtickd zajistovala mladeznicka
organizace Apostolské cirkve — Royal Rangers v klubu Kotelna. Tyto se od roku 2019 realizaci
projektu organizace Centrum pro komunitni praci vychodni Morava formalné méni na komunitni praci
zaméfenou na obyvatele sidlisté. V SirS§im kontextu Ize za preventivni opatfeni (i v ramci pfedchazeni

kriminalnimu nebo konfliktnimu jednani) povazovat i socialni praci, dluhové poradenstvi apod., které
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ve mésté realizuje hned nékolik subjektl. Pro specifickou cilovou skupinu uzivatelt drog je zamérena

¢innost Kontaktniho centra s terénnim programem Oblastni Charity Bfeclav.

Obecnym problémem volno¢asovych aktivit realizovanych pro vétSinovou populaci (krouzky, sportovni
oddily), je jejich nizkd navstévnost détmi a mladezi ze socialné znevyhodnéného prostredi. To je
zplsobeno napfiklad finanéni nedostupnosti fady aktivit, ale napfiklad i nizkou motivaci v rodinné
prostfedi nebo naopak obavami z nepfijeti kolektivem vrstevnikd. Jednim z pfekvapivych divodu je
dle tvrzeni nékterych aktérli napfiklad i to, ze v pocetnéjsich romskych rodinach maiji déti odpovédnost
za sourozence nebo chod domacnosti a na volnoCasové aktivity nemaiji pfilis mnoho ¢asu. CITACE
ZDE...

Preventivni aktivity v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka

Podrobnému rozboru situace bytovych dom( v ulicich Na Zahradach 25 a 27, Riegrova, 19, 20 21 a
Kratka 8 byly vénovany vybrané pasaze ve Vstupni analyze mésta Breclav z roku 2017. Zde se mimo
jiné konstatuje, Ze hlavnim davodem, pro¢ byla lokalité vénovana tak velka pozornost, byl
samotny zajem mésta a mnozstvi preventivnich aktivit, které do ni bylo sméfovano
v poslednich letech. Lokalita se také objevila jako jeden z kli¢ovych bodu v pfihlasce ke spolupraci
s ASZ*. Jako problémova je soustavné vnimana i vefejnosti. V letech 2010 — 2011 byla napriklad
nékolikrat zminovana v médiich v souvislosti s vyhrocenymi vztahy s obyvateli okolnich domu,
ktefi upozorniovali napfiklad na udajné stéhovani Romu ze Slovenska, na vyskyt problematickych
jedincl, nedodrzovani pofadku a s peticemi se obraceli na vedeni mésta. V roce 2012 se v souvislosti
s protiromskou demonstraci stala také jednim zcild ,tvrdého jadra“ jejich ucastnik(li a v dalSich

mésicich tak byla davana i do souvislosti s problematickym souzitim a vyhrocenim nepokoju.

Rozbor dostupnych statistickych udaju v situaéni analyze ukazal, Zze ve srovnani s primérnou urovni
socialnich problémU v Breclavi se skutecné jedna o lokalitu s vysSim podilem osob ohrozenych
socialnim vylouéenim, pfedevSim co do poCtu nezaméstnanych, poctu pfijemcl socialnich davek,
nebo poctu dluznika za odpady5°. Nicméné presto, ze je zde zvySeny pocet romskych rodin, z
celkového poétu domacnosti se jedna jen asi o Sestinu. Z hlediska urovné trestné nebo
prestupkové ¢innosti pfimo v misté, se pak zadny zasadné zvySeny napad neprokazal, a to ani
pfi aktualizovaném srovnani dostupnych udaji za léta 2013 — 2018, s vyjimkou prokazatelného
poklesu poctu skutkl ,podezfeni z trestného Cinu® (v evidenci méstské policie) v letech 2013 — 2014.
Pfitom pravé na zvySenou kriminalitu v lokalité spojenou s koncentraci socialné vylou¢enych, bylo
opakované upozorfiovano a byla ji ¢astené zd(vodfiovana i nutnost masivniho zavedeni
preventivnich opatfeni. Dikladny rozbor situace ale jasné prokazal, Zze za zvySenou koncentraci
socialné vylouéenych osob se v poslednich letech skryvala i Spatné reSena bytova politika

meésta.

49 SMOLDAS, Martin. Vstupni analyza Bfeclav [online]. 2017 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. ASZ. S. 42.

%0 SMOLDAS, Martin. Vstupni analyza Breclav [online]. 2017 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. ASZ. S 42 — 43.
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Pfesto byl nakonec vroce 2013 do lokality sméfovan komplex preventivnich opatfeni s programu
Usvit s ndzvem Projekt bezpe&na lokalita, zahrnujici kamerovy systém, bezpeénostni vchodové dvefe
a tzv. Domovniky-Preventisty. O rok dfive také zkuSebni zavedeni postu Asistentll prevence

kriminality. Hlavni dGvody pro to byly dva:

1. Najemnici dotéenych bytovych dom( se Uc€astnili dotaznikového Setfeni, kde potvrdili své
obavy ze zvySeného pohybu cizich nebo problematickych osob v nezabezpecenych
spole€nych prostorach a vétSinové vyjadrili souhlas se zavedenim komplexu bezpecnostnich
opatfeni (véetné kamerového systému), coz bylo nasledné stvrzeno na spole¢né schuzi
S predstaviteli mésta.

2. Vedeni mésta se rozhodlo pro zavedeni &asti opatfeni v souvislosti s tlakem vefejného
minéni, které poukazovalo na Spatné souziti obyvatel lokality se sousedy, na problémy v okoli
nedalekého nakupniho centra nebo na pé&si zéné, a také v souvislosti se nepokoji v roce 2012,
kdy byla existence lokality nepfimo davana do souvislosti s plvodem udajnych (nakonec

prokazateln& neexistujicich) pachatell utoku®*

V ramci zavadéni preventivnich opatfeni projektu Bezpecna lokalita byly koncem roku 2012 do
méstskych domu pofizeny nové vchodové dvere, zabezpecené cCipovymi zamky, novymi
zvonky a vchodovymi telefony a dale kamerovy systém s 31 kamerami, které monitoruji prostor
pred vchody, na patrech a ve dvore. V ¢ervenci 2013 byly pak v lokalité vytvofeny celkem tfi pozice
domovnikud-preventisti. Velkou ¢asti najemnikd i systémovych aktérl byla realizovan opatfeni
kvitovana pozitivné. Néktefi vS8ak upozornovali na mnozstvi kamer zasahujicich do soukromi,
nebo se obecné pozastavovali nad tim, pro¢ je do lokality, ktera z hlediska bezpeénosti prilis

nevybocuje koncentrovano takové mnozstvi opatreni.

Nasledujici informace o situaci v lokalité v roce 2017 pfebirame z vybranych pasazi Situacni analyzy
Breclav z roku 2017, protoze v podstaté ilustruji i sou€asny stav. V pfipadech, kdy doSlo za uplynulé

dva roky ke zméné, uvadime udaje na pravou miru:

»Za hlavni problém vzajemného souZiti v lokalité je mistnimi najemniky i oslovenymi aktéry povaZovan
hluk a nepofadek na spole¢ném dvorku nebo ve spolec¢nych prostorach nékterych domdi. Diky
souboru preventivnich opatieni (...) se sice podarilo problémy zmirnit, ale nikoliv tplné eliminovat. Na
problémové jevy si stézuji hlavné vybrani obyvatelé dvou soukromych domu, ale vadi i nékterym
obyvatelum domu meéstskych, predevsim tém, jejichz okna jsou situovana do dvora. Dlouhodobé
neprizniva situace se také projevuje v Sir§im okoli lokality, kupfikladu snizovanim prodejni ceny
nemovitosti. Pro dany stav pfitom existuji snadno rozpoznatelné priciny, které preventivni
opatreni neodstranila, ale pouze umirnila ¢i vytlacila ze spoleénych prostor. Jedna se hlavné o

velky pocet ndjemnikd, Zijicich v malych bytech. Vétsi rodiny se tisni na malém prostoru a déti

radéji travi ¢as venku nebo na chodbdch, kde vSak dochazi ke konfliktnim situacim kvili ruseni

®1 Dle tvrzeni nékterych aktért zde policie nevybiravym zplsobem intenzivné patrala po udajnych pachatelich
smysleného incidentu.
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klidu ostatnich najemnik(. Problém je hlavné s dospivajici mladezi, kterd z nedostatku
moznosti aktivniho vyZiti vybiji svoji energii i hluénymi aktivitami nebo provokuje okoli (...) Ve
spoleénych prostorach (napr. na dvorfe) lokality chybi, kromé nékolika susakl na pradlo, veskeré

zakladni vybaveni, jako napfiklad lavicky nebo koSe na odpadky, coZ nékterym najemnikum vadi. 2

Vyse uvedeny popis prakticky odpovida i dneSnimu stavu a se situace prakticky nezménila.
Rada byt v lokalité je stale preplnénych a je obyvanych viceéetnymi rodinami. Pro dospivajici
mladez (a ostatné ani pro dospélé) se v bezprostiednim okoli lokality doposud nenasly
vymezené prostory pro traveni volného ¢asu, proto se ve zvysené mire shromazd'uji na dvore,
pripadné pfed nakupnim centrem Bfeclove Pozitivhi zménu predstavuji hlavnhé svépomocné
aktivity v ramci komunitni prace, jako udrzovani spoleénych prostor, spoleéenské akce nebo
vytvareni zazemi pro rodiny (ve spolupraci s domovniky-preventisty). Do komunitnich aktivit se
prekvapivé zapojuje stale vice déti a mladistvych (viz nize). Z hlediska volno¢asovych aktivit pro
mladez vSak viceméné stale plati toto konstatovani: ,Aktivni vyziti mladeze zajistuje v lokalité
pouze v letnich mésicich 1Q Roma servis jedenkrat tydné (prostrednictvim tzv. Pldacki). Jiné
moznosti bezplatnych volnocasovych aktivit bohuzel déti (ani dospéli®) v okoli lokality

nemaji.*>*

Klicovym preventivnim opatfenim bylo zavedeni funkce tzv. Domovnik(-Preventistd, o kterych
hovofila analyza z roku 2017 takto: ,Hlavnim tkolem domovnikl je dohlizet na poradek spoleénych
prostor a okoli domu, shromazdovat podnéty od najemniki a komunikovat s majetkovym odborem
mésta (...) Vzhledem k odpracovanému poctu hodin (50 hod. mési¢né), se v8ak pro domovniky jedna
pouze o privydélek a domovnické praci se nemohou vénovat plnohodnotné (...) Fungovani
dohodnutych tkol domovniki se hodné Iisi v zavislosti na jednotlivych pripadech a velmi také zalezi
na schopnostech daného domovnika vhodné komunikovat s najemniky v domé (...)Ve vétsiné domu
probihd komunikace a spoluprace bezproblémové anebo alespori nekonflikiné. Ponékud horsi je
situace na Kratké 8, kde Zije celkové nejvétsi pocet obyvatel a rovnéz nékteré rodiny oznacované
ostatnimi za problémové. V tomto vchodé, jsou vztahy vybranych rodin a domovnice vyhrocené...“55
Z hlediska pusobeni domovniki-preventisti se za uplynulé dva roky situace proménila
zasadné. Soucasni tii domovnici jsou financovani z Operacniho programu zaméstnanost
v ramci Koordinovaného pristupu k soc. vylou¢enym lokalitam. Domovnici jsou zaméstnani na
pIny uvazek s tim, ze jedna z domovnic spoleénou €innost koordinuje. Také se zlepsSilo zazemi
pro jejich praci, nyni maji k dispozici sklepni mistnost na Riegrové 19. Dle oslovené domovnice

Zlepsila se také dfive problematickd koordinace mezi jednotlivymi preventivnimi aktivitami,

2 SMOLDAS, Martin. Vstupni analyza Bfeclav [online]. 2017 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. ASZ. S. 49 - 50

53 Specifické aktivity v lokalité provozuje tzv. Domaci skupina Apostolské cirkve, kterda ma asi 5 ¢len(.

> SMOLDAS, Martin. Vstupni analyza Breclav [online]. 2017 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. ASZ. S. 51.

%5 SMOLDAS, Martin. Situacni analyza Breclav [online]. 2017 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. ASZ. S. 51 - 52
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méstem a méstskou policii. Domovnici také nyni vice spolupracuji s APK i komunitnimi
pracovniky 1Q Roma servis, spole¢né pfipravuji napfiklad vybudovani, oploceného détské
hristé/piskovisté pfimo na dvorfe. Mezi problémy, které v soucasné dobé domovnici fesi, jsou
napfiklad psi exkrementy na spolecném dvofe, minimalni komunikace s obyvateli tfi soukromych
bytovych domda, které jsou vklinény mezi ty méstské, a také casté stiznosti lidi z vnitrobloku, ale i

z okoli. ,Lidi z okoli si na lokalitu budou stézovat vzdycky, protoZe ta uz ma takovy ten cejch ghetta.“56

Hodnoceni vybranych preventivnich opatieni o¢ima realizatort

V dalSi Casti textu, jsme se detailnéji zaméfili na popis a hodnoceni vybranych preventivnich aktivit,
které jsou zaméfené bud na zvySovani pofadku na vefejnych prostranstvich, nebo na zlepSovani
souziti mezi majoritou a romskou mensinou &i zvySovani kompetenci a moznosti aktivnéjSiho traveni
C¢asu vybranych skupin ohroZzenych socialnim vylou¢enim. Tedy na problémy uUzce souvisejici i
s problematikou prevence kriminality. Konkrétné se jedna o projekt Asistent(i prevence kriminality,
projekt Komunitni prace v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka (IQ Roma servis) a volnoCasové
centrum Kotelna (Royal Rangers), které se letos transformuje na Komunitni centrum v ramci projektu
Komunitni socialni prace ve mésté Breclav (CpKP vychodni Morava). VSechny tyto projekty jsou vice
¢i méné viditelné uspésné a maji velky potencial do budoucna. Spolupracuji mezi sebou navzajem i
s dal$imi aktéry prevence a maji velkou podporu od mésta. Vybrané pracovniky téchto projektl také
spojuje nabozenska vira a prislusnost k Apostolské cirkvi, coz ma, dle jejich vlastniho pohledu, na tuto

praci zcela zasadni vliv.

Asistenti prevence kriminality

V soucasné dobé pusobi v Breclavi Ctyfi Asistenti prevence kriminality (dale jen asistentd nebo APK),
ktefi pracuji ve dvou dvouélennych hlidkach. Prvni hlidka ma na starosti SirSi centrum mésta,
predevsim pak okoli nadrazi CD, park Sady 28. Rijna a p&si zénu, okoli nakupniho centra Bfeclove
nebo lokalitu Na Zahradach, Riegrova, Kratka. V popisu jejich prace je také dohlizeni na provoz u
pfechodu k ZS Slovacka, v dob& zadatku a konce vyudovani. Druhd dvoudlenna hlidka pusobi
predevSim v problematickych Castech PosStorné a na sidlisti Na Valtické. Obé hlidky se skladaji
z jednoho zku3enéjSiho &lena a daldiho, ktery vykonava tuto funkci teprve kratSi dobu. VSichni Ctyfi

asistenti jsou Romové.

Naplf prace asistentu spociva v pravidelnych pochizkach ve vymezenych lokalitach a dohlizeni na
vefejny poradek, dodrzovani zakond a obecnich vyhlaSek. K €innosti tak patfi i komunikace
s problémovymi jedinci, s lidmi bez domova €i zavislymi. APK nejsou vybaveni zadnymi specialnimi
pravomocemi, jedna se v podstaté o civilni zaméstnance méstské policie. Zvladani obtiznych situaci
tak zavisi pfedevdim na jejich autorité, komunika¢nich schopnostech a vycviku. V pfipadé, Ze se
dostanou do obtizné &i rizikové situace, kterd pfesahuje jejich schopnosti & kompetence, obvykle

zavolaji kolegy z méstské policie, pfipadné PCR. Nejsou v8ak opravnéni k vyuzivani donucovacich

% Osobni sdéleni respondenta 1. Vlastni terénni zaznamy.
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prostfedk(l, mimo svou vlastni obranu. Tato zdanliva nevyhoda je sméfuje k vyuzivani jiného arzenalu
spiSe ,mékkych“ opatfeni. Stejnokroje podobné uniformam méstské policie (,Vétsina lidi reaguje na

uniformy a svoje jednani si dopfedu rozmysli.“>"

) a do jisté miry i fyzicka konstituce jim samoziejmé
propUjéuje jistou ,institucionalni® autoritu, nicméné vSe ostatni zavisi pravé na jejich komunikacnich
dovednostech. K tém podle oslovenych asistentl patfi napfiklad neustalé (korektni) upozorfiovani na
porusovani pravidel, nebo na protipravni &i spoleCensky problematické jednani. Upozorfiovani je
vétSinou uskutecriovano formou domluvy a vysvétlovanim moznych dopadl na dané jedince.
Samoziejmé nékdy dojde i na razantnéjsi pfistup, ktery se pry paradoxné uplatiiuje ,hlavné vuci svym*
tzn. Romum. V téchto pfipadech se vS8ak snazi spiSe situaci vyfesit jinak, nez by byl pfijezd hlidky
méstské policie, ktery by mohl v pfipadé zasahu u romské komunity situaci spiSe eskalovat.
V nékterych pfipadech se autorita uplatfiuje i skrze rodinné vazby €i osobni znamost, nicméné ,Neni
mozné délat rozdily mezi rodinou, kamarady a ostatnimi (...) to bychom se rychle dostali do problémd.
“% Prestoze se APK podle svych slov setkavaji i s problémovymi jedinci, ktefi se nékdy chovaji
nevhodné &i agresivné, pokud je to mozné, snazi se k lidem pfistupovat s ,laskou, tctou a soucitem".
Motivaci je jim k tomu dle vlastnich slov hlavné vira a studium Bible, kde pry ostatné nalézaji obdobna
feSeni situaci, jako pfi jejich profesni pfipravé a vycviku. Profesni vzdélavani a rozSifovani kompetenci

pomoci 8koleni i letité zkuSenosti vS§ak maji na jejich vykon také zasadni vliv.

Kromé& upozorfiovani na protipravni jednani a disledky, které by mohlo danym osobam pfinést, je
soucasti prace asistentl také komunikace s lidmi, ktefi jsou zasazeni socialnimi problémy. Jedna se
napfiklad o lidi bez domova, ale obecné i dal§i osoby ohrozené dusledky socialniho vylouceni.
V pfipadé nutnosti tyto osoby pak asistenti odkazou na patfi€nou pomoc, socialni sluzby, pfipadné je
k nim i doprovodi (napfiklad osoby bez pfistfeSi do nizkoprahového denniho centra). K tomu je vSak
potfeba podotknout, Ze znalosti o poskytovatelich socialnich sluzeb nejsou asistentim doplhovany
pribézné a napfiklad jesté zacatkem roku neméli informace o naplni a funkci méstského projektu

Komplexni podpora socialniho zacleriovani mésta Breclav (financovaného z KPSVL)

Mimo uvedené ukoly se dle jejich slov od nich oCekava i to, ze budou ,umraviovat® pfedevSim romské
rodiny €&i jednotlivce, ktefi se hlavné v letnich a jarnich mésicich shromazduji v okoli lavi¢ek pfi
nakupnim centru Bfeclove, nebo na pfilehlé péSi zéné a projevuji se hluénou komunikaci. V tomto
pfipadé se vsak, dle asistentl, pokud prosté tam jen sedi a bavi se ve vétSich skupinkach,

nedopoustéji zadného protipravniho jednani a neni tedy dliivod k zasahu.

Ruku v ruce s vlastni €innosti asistentd v ulicich mésta je dulezita také jejich role motivacni. Néktefi
APK pracuji s mladeZi i ve volném €ase a ostatnim mohou jit osobnim pfikladem, kdyz se jejich
socialni situace se s vykonem tohoto povolani i vliivem dalSich okolnosti vyznamné zlepSila. Asistenti
také upozoriuji na rizika (zdravotni, socialni, trestni) spojena s konzumaci nelegalnich drog. Podle
nich je drogova problematika v sou€asné dobé sice vice skryta, ale stéle je latentné pfitomna

(napfiklad Na Valtické) a pfedstavuje zavazné riziko pro bezpe&nost a pofadek v Bfeclavi

°" Osobni sdéleni respondenta 2. Vlastni terénni zaznamy.
%8 Osobni sdéleni respondenta 2. Vlastni terénni zaznamy.
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Co se ty€e podpory a zazemi pro praci asistentd, tak v ramci méstské policie Bfeclav maiji pfidéleného
mentora, ktery s nimi pravidelné feSi problémy pfi vykonu jejich prace a APK mu predkladaji
pravidelné tydenni zpravy o své innosti. Asistenti také absolvuji ¢etna Skoleni zaméfena na profesni
rist a komunikaéni dovednosti, néktera dokonce spoleéné s domovniky, pfipadné i staze v jinych
méstech. Pro naroény vykon prace v terénu poskytuje méstska policie asistentim také pracovni

pomucky, v tomto pfipadé, teplé obleceni, stejnokroje a hlavné kvalitni obuv.

Dle vypovédi asistentll se pfi jejich praci vyskytuji také doposud nevyfeSené obtize systémového
charakteru, které stézuji vykon jejich prace. Napfiklad: ProtoZe jejich mzda je hrazena z projektt ESF,
ktery se zavazal dodrzovat maximalni vySi ¢astek stanovenych Ministerstvem vnitra, je mzda APK
omezena do vySe zhruba na urovni 15 000 K& hrubého pfijmu (+ ob&asné odmeény). Pfi sou€asném
rekordné nizké nezaméstnanosti a vysoké urovni rastu pfijm0 neni z hlediska finanéniho zabezpeceni
takovato vySe platu pfili§ atraktivni, coZ se projevuje v Castéjsi fluktuaci APK, z nichZ néktefi radgji voli
jiné, lépe placené zaméstnani (kvali nedostatku penéz uz odesli 4 lidé). Pro ty, ktefi dlouhodobé
zustavaji, je to dle jejich slov otazka dlouhodobéjsi jistoty a zazemi, uréité spoleCenské prestize a

vzhledem k jejich nabozenskému pfesvédceni tuto praci do jisté miry vnimaiji i jako poslani.

Jinym problematickym aspektem pfi vykonu jejich prace je ale absence fyzického zazemi, kde by se
mohli asistenti pfeviéknout, schovat se pfed nepfizni po€asi, poobédvat atp. ,Je to tézka prace s lidmi,

Vv Zimé, v desti

Asistent pfitom mohou vyuzivat pouze neformalné ob&asného zazemi v kancelafi
domovniku-preventistt na Riegrové 19, &i ve volnotasovém klubu Kotelna Na Valtické. Do Fijna 2018
pfitom méli oficialni zazemi v jednom z prazdnych stankd na ulici 28. Rijna, nicméné mésto je

nasledné opétovné pronajalo a zazemi tak opét chybi.

Na celkové vyhodnoceni uspéSnosti projektu APK je v tuto chvili jesté brzo. Potfebna data jsou nyni
shromazdovana v ramci procesu evaluace projektu (externim subjektem), ktera bude ukon&ena v roce
2021. Nicméné vétSinou systémovych aktérd je toto opatfeni kvitovano veskrze pozitivné. Podle
samotnych asistentd také pribézné stoupa dlavéra vefejnosti v jejich praci a fada lidi se nyni v ulicich
obraci s zadosti o pomoc pfimo na né. Paradoxné v8ak mulze dobra prace v nékterych lokalitach
zvySovat mnozstvi evidovanych prestupkud, protoZze jejich pravidelna pFitomnost pomaha k jejich

odhalovani a proSetreni.

Z hlediska podminek pro vznik protipravniho jednani se situace vyviji nasledovné. Vzhledem
k pfitomnosti APK, ale napfiklad i MKDS protipravni jednani z exponovanych vefejnych mist ¢aste¢né
mizi, nebo se jeho koncentrace rozmélfiuje do jinych Casti mésta. S poklesem prevazné zavazné
trestné €innosti je potieba také hledat nizkou nezaméstnanost, vétsSi mnozstvi problematickych
osob, které jsou bud’ ve vykonu trestu, nebo z mésta odesSly. Nékteré podminky pro vyskyt
problematickych jevl na vefejnych lokalitach vSak zustavaji. Jedna se napfiklad o absenci
volnoCasovych aktivit i kapacit bydleni. | vtomto pfipadé tak opét plati konstatovani ze Situacni
analyzy z roku 2017, kdy ,To vSechno vede ke zvySené koncentraci a pohybu osob spojenych

s vys$Si mirou spolecenské stigmatizace na exponovanych mistech (a obcas i ke konfliktnim

%9 Osobni sdéleni respondenta 2. Vlastni terénni zaznamy.
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situacim®™) a tedy ke sniZovdni pocitu bezpeéi vétsinové populace, at’ uz pohyb zmiriovanych

skupin predstavuje skuteénou hrozbu é&i nikoliv.” **

Komunitni prace v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka

Jiz nékolikatym rokem je v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka realizovan organizaci IQ Roma
servis projekt komunitni prace. Primarni smyslem je dle pracovnice projektu hlavné zvySovani
obc¢anskych kompetenci obyvatel lokality, prohlubovani vzajemné solidarity mezi skupinami obyvatel a
podporovani jejich vztahu k méstu a mistu. V tomto pojeti je prace zaméfena pfedevSim na mistni
romskou komunitu a posilovani jejich vnitfnich vazeb. Nicméné vzhledem k tomu, ze v lokalité bydli
fada lidi z majority, ktefi se potykaji s podobnymi problémy (chudobou, pfeplnénymi domacnostmi,

Spatné placenymi zaméstnanimi) tak se postupné zacinaji pfidavat také dalSi a dalsi lidé.

Dulezitou komunitni aktivitu pfedstavuji spoleéné uklidy. Do téch se kromé stabilni skupiny uéastnikd
se ¢im dal Castéji zapojuji déti a mladez, které si na tyto aktivity zvykaji, berou je za své a v idealnim
pfipadé je budou praktikovat i nadale. Dospéli se k nim pak pfidavaji postupné, ackoliv jim to zpravidla
trva déle (zpoc€atku hlavné pozoruji). Dle pracovnice se v sou€asné dobé& komunitnich akci v lokalité
ucastni 20 — 50 lidi. Mimo uklidy se jedna i o spoleCenské udalosti, napfiklad o osazeni spole€ného
dvora vano¢nim stromeckem, nebo tzv. pfedvolebni uklid, kde byli lidé motivovani k rozvijeni
obcanskych kompetenci a volebni G¢€asti (dle pracovnice KP byla v komunalnich volbach uc¢ast lidi
v lokalité mnohem vysSi, nez u minulych voleb). Nékteré aktivity také zacilili smérem k SirSi vefejnosti.
300 lidi jak z majority, tak i RomG. Usp&$né a nav$tévované, byly také akce Miss Roma, nebo
mezinarodni den Romd. Do spolupofadani téchto akci se vSak zapojili i dalSi organizace (napf.
KLUBIK Brfeclav, z. s.).

Do budoucna se v lokalité pfipravuje Zadost o zfizeni uzaviratelného a oploceného piskovisté,
respektive détského hfisté na spole¢ném dvore, pujCovani hracek nebo vysazeni 4 stromdl. Postupné
by se méli objevit také lavicky a dalSi mobiliaf. Projekt pfipravovany i s méstskym architektem na
zfizeni komunitni zahrady se prozatim prosadit kvili odmitavému stanovisku obyvatel okolnich
(soukromych) bytovych domuU nepodafilo. Komunita vSak neni dle pracovnice doposud natolik

zmobilizovana, aby se tyto aktivity dafilo iniciovat samovolnég, bez jeji ucasti.

Aktivity komunitni prace probihaji ve spolupraci majetkovym odborem mésta a domovniky —
preventisty. V obou pfipadech doslo dle pracovnice KP v posledni dobé k velkym pokrokdm, sou¢asna

koordinatorka domovnikl je dostate€¢né razna a umi s lidmi patficné komunikovat. S domovniky je dle

€ Jesté do nedavné doby vefejnym minénim v Bfeclavi rezonovala i mezinarodni migrace, nicméné vina zajmu o
tuto problematiku jiz Castecné opadla, protoze pfiliv uprchlikil se zastavil.

1 SMOLDAS, Martin. Situacni analyza Breclav [online]. 2017 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-breclav. ASZ. S. 89
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potfeby koordinovana predevsim soucinnost pfi Uklidech spolecnych prostor (vétSi Uklidy se jinak
délaji cca 4 x ro€né) a dalsi zalezitosti tykajici se zajisténi poradku v lokalité. Vice ¢ méné pravidelné
probihaji také spole¢né schlze s najemniky. Spoluprace s APK neni nijak systematicky ukotvena a
spiSe zavisi na osobnich vazbach jednotlivych pracovnikl, spojuje je napfiklad pFisluSnost

k Apostolské cirkvi, nebo koordinace potravinové sbirky. Jeden z asistentu také pfimo v lokalité bydli.

Komunitni prace doposud postradaji zazemi prostoru pro své aktivity, ty se tak konaji hlavné na
spole¢nych prostranstvich ve vnitrobloku. Jak jsme v3ak jiz nékolikrat zmifiovali, zazemi ostatné chybi

i pro volnogasové aktivity pro mladez.

Podle pracovnice KP se nalady a souziti majority s Romy zalinaji postupné ménit. Ubyva negativnich
medialnich vystupu, aktivity IQ Roma servisu napfiklad dostavaji vice prostoru i na FB mésta, nebo
Zdravého mésta Breclavi. Pozitivni obrat vSak souvisi také s celkovym zklidnénim situace, kdy se

nedéje tolik negativnich udalosti, na které by bylo potfeba upozorfiovat.

Volnocéasovy klub Kotelna na sidlisti Na Valtické

Zhruba od roku 2015 funguje na sidlisti Valticka volno&asovy klub pro mladez - Kotelna, provozovany
na dobrovolné bazi ¢leny mladeznické organizace Apostolské cirkve Royal Rangers. Nazev Kotelna
vychazi z toho, ze se klub nachazi v objektu byvalého vyméniku (pro rozvod tepla) ve vlastnictvi
mésta, které jej organizaci za snizené najemné pronajima. Soucasti klubu je provizorni posilovna
s nékolika posilovacimi stroji a skfifkami, dale malé vnitfni hfisté s trampolinou a klubovna, kde je

k dispozici stul, zazemi pro obcerstveni nebo fotbalek.

V letoSnim roce se klub postupné pod zastitou Centra pro komunitni praci vychodni Morava
transformuje na komunitni centrum (v ramci projektu Komunitni socialni prace ve mésté Bfeclav) pro
SirSi skupinu obyvatel sidlisté. Mimo stavajicich aktivit tak, za uCelem zapojeni obyvatel zdejSi
komunity, maji vzniknout tematické pracovni skupiny, jejichz snahou by mélo byt hledani feSeni
spole¢nych aktualnich potfeb a problému, které osoby v dané lokalité nejvice trapi. V pfipadé uspésné
aktivizace zdejSich obyvatel se pfedpoklada, Z2e by mélo dojit ke zlepSeni spoleCného souZiti a
sousedskych vztah(, snizit se napéti a konflikty mezi obyvateli dané lokality a zvysit jejich zapojeni do
bézného Zivota. DalSim z aktivizacnich prvk( by se méla stat také realizace motivacné-vzdélavaciho
programu Pokrok. Do budoucna se v ramci naplfiiovani aktivit projektu pocita se zvelebenim prostor
svépomoci zdejSi komunity tak, aby se mohly vyuzivat pro setkavani maminek s détmi nebo senior(.
Do budoucna bude mozné rozsifit klub o kavarnu, senior klub apod. To vSak bude vyzadovat vétsi
investici do léta zanedbaného majetku a bude se tudiZ odvijet od potencialnich finanénich mozZnosti

spolupracujicich instituci nebo organizaci v dalSich letech

Zacileni aktivit klubu pravé na toto sidlisté neni nahodné. Jedna se o nejvétsi sidlisté v Bfeclavi, které
je prostorové Caste€né oddélené od zbytku mésta a z centra dostupné pouze jedinou komunikaci, na

které se v rannich a odpolednich Spi¢kach tvori ¢asté kolony. Nejpozdéji od roku 2008 je zde popsan
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Castéjsi vyskyt problémovych a socialné patologickych jevl (napf. alkohol, drogy), z nichz nékteré
popisujeme v kapitole 4 a na dalSich mistech textu. Na sidlisti v sou¢asné dobé Zije asi 14 % obyvatel
mésta. Dle situaéni analyzy z roku 2017 se jednalo celkem o 3423 osob v 1440 doméacnostech,
z tohoto poétu bylo odhadem asi tak 40 — 50 domacnosti pfijemci davek HN. Na podobu situace
na sidlisti ma kromé uvedenych faktor(l vliv také ve srovnani se zbytkem mésta nizka prodejni cena
bytu, souvisejici s technickym stavem dom, nevhodnymi dispozicemi byt a opét i s polohou sidlisté.
Prestoze v ramci IPRM probéhla regenerace vefejnych prostor a technického zazemi sidlisté, opravy
a kultivace jednotlivych domu a bytd jsou v rezZii jejich vlastnikl a mésto na né nema nejmensi vliv.
S danymi faktory souvisi pozvolna proména struktury obyvatelstva sidlisté, kdy se ¢ast stfedni tfidy
stéhuje do centra nebo do okolnich obci a v lokalité naopak pfibyva vice socialné slabsich rodin.
Napfiklad pocet zdejSich romskych domacnosti vSak dle oslovenych aktéri v sou¢asné dobé opét
klesa. Z hlediska prevence patologickych jevl je vsSak prekvapivé problematické také
urbanistické ¢lenéni sidlisté, zplisob zivota jeho obyvatel a celkovy nedostatek kulturnich a
spolec¢enskych prilezitosti v této lokalité. Nejmladsi Breclavské sidlisté nebylo vystavéno podle
prili§ sofistikovaného urbanistického zaméru. Jedna se v podstaté o geometricky shluk
panelovych bytovek, doplnénych nékolika objekty ob&asné obsluznosti (obchod Ennapo,
Iékarna, lékai a hospody), nicméné kterému chybi pfirozené prostory pro setkavani lidi.
,Sidlisté Na Valtické slouzi vétsiné lidi jako prespani po préci.“62. Na sidlisti je pro déti a mladez
k dispozici 8kolni hfi§té s umélym povrchem, nicméné na jeho provoz si Casto stézuji néktefi obyvatelé
sidlisté, pfedevS§im pak zfad seniorl. Mésto Breclav, za¢alo v blizkosti hfisté budovat skate park,
nicméné ten doposud neni dodélany a nespokojena mladez vénujici se tomuto sportu musi jezdit az
do Hodonina. Kvali malému mnoZstvi pro moznosti organizovanych i neorganizovanych aktivit pro
mladez, se v lokalité Castéji vyskytuji party mladych lidi, bez aktivni naplné volného €asu). Dle
vedouciho Kotelny se v posledni dobé rozsifili napfiklad rizikové tzv. syntetické kanaboidy, kterymi je
praveé tato cilova skupina ohroZena. Stejné tak zcela chybi prostory pro spoleéné traveni volného ¢asu

rodin. ,KdyZ chce rodina (z Valtické) spolu proZit hezky den, tak jede do Brna. “3

Kotelna spolupracuje s dalSimi neziskovymi organizacemi v lokalité, nejCastéji s IQ Roma servis.
Spole¢né poradali napfiklad tzv. Den sousedu nebo Détsky den. Mimoto v Kotelné spolupracuji také
se svou ,kmenovou organizaci“ Apostolskou cirkvi, ktera ma stfedisko na Tylové ulici v PoStorné. Tam
v soucasné dobé provozuje klub pro maminky s détmi, kam dle poskytnutych informaci dochéazeji také
maminky z Valtické. Kotelna obecné stavi na své nabozenské komunité. Na Valtické se schazi nékolik
tzv. Domacich skupinek, které maji zhruba 20 ¢&lenud, z nichz se napfiklad rekrutuji néktefi aktivni
dobrovolnici. Kotelna také mimo jiné spolupracuje s Proba¢ni a mediacni sluzbou, ktera k nim posila
na nékterych pfipadech mladé lidi na alternativni vykon trestu. Kotelnu muze jako zazemi vyuzivat
také mistni hlidka APK.

Budouci zaméfeni komunitni prace zUstava otazkou. Kotelna je spojovana zatim predevsim jednak

s mladezi ohroZenou socialni vylouéenim a jednak s naboZenskou komunitou ApoStolské cirkve.

%2 Osobni sdéleni respondenta 3. Vlastni terénni zaznamy.
% Osobni sdéleni respondenta 3. Vlastni terénni zaznamy.
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Neéktefi lidé tak povazuji kotelnu za romsky Klub (ackoliv podle vedouciho klubu, je v sou¢asné dobé
podil romskych navstévnikl nizSi nez z majoritni populace). Budouci vyzvou pro pracovniky
komunitniho centra tak bude pfedevSim uvedené predsudky rozptylit a ukazat, Zze je centrum
zameéfené opravdu na potencialni cilovou skupinu vS8ech obyvatel sidlisté. V pfipadé mistni romské
komunity je Na Valtické problematicka jeji nestabilita v podminkach bydleni. Na Valtické bylo uz v roce
2017 zaznamenano nékolik preplnénych domacnosti. Dvé znich se v poslednich mésicich
vystéhovaly, ale ¢lenové téchto domacnosti pfebyvaji v jinych bytech nebo rizné koluji po znamych

atd. Bez stability bydleni pfitom nelze na UspéSnou komunitni praci viibec pomysilet.

Asistenti prevence kriminality o€ima ucastnikii Fora zdravého mésta
Breclav 2019

8. dubna 2019 se v Brfeclavi uskuteCnilo dalSi vefejné setkani v ramci Féra zdravého mésta, kterého
se zucastnilo bezmala 100 navstévnikd. Mésto pro né ve spolupraci s ASZ a spolkem EvetData
pfipravilo stru¢né dotaznikové Setfeni zaméfené na plsobeni APK v Bfeclavi. Ob&ané v ném
odpovidali napfiklad na otazky: Co vite o pldsobeni Asistentt prevence kriminality? V ¢em vidite pfinos
asistentu pro obyvatele Breclavi? Co by méli asistenti délat pro zvySeni bezpecnosti? Mate s praci
asistentt néjakou osobni nebo zprostfedkovanou zkuSenost. Pocitili jste néjakou zménu
v bezpeci/atmosfére/poradku v lokalitach, kde asistenti pldsobi (hlavné nadrazi, park, pési zéna?)
V pribéhu akce, se od UcCastnikG podafilo vysbirat 44 vyplnénych dotazniki, nicméné cast
respondentt odpovédéla pouze na nékteré z otazek, pfipadné souhrnné pouze jednou na dotaznik
jako celek. Z hlediska metodologie se nejednalo o vybér reprezentativniho vzorku (soucasti dotazniku
nebyly ani otazky zaméfrené na zjiStovani struktury vzorku respondentu), jako spiSe o kratkou sondu
mezi vefejnosti. Dotaznikové Setfeni bude mimo tuto akci k dispozici na webu méstu, pfipadné jej

ob&ané mohou vyplnit v papirové podobé v budové radnice.

Celkového poctu 44 vyplnénych dotazniki meélo povédomi o existenci Asistentl prevence 37
respondentl, tedy zhruba 84 %. Jejich funkci ve vefejném prostoru dokazalo spravné, at uz uplné
nebo alespon diléim zplsobem definovat 24 respondentii (55 %). Za pfinos pro bezpecnost
v Bfeclavi je oznaCilo 34 ucastnikt Setfeni (77 %), nicméné osobni nebo zprostfedkovanou
zkuSenost s jejich pusobenim mélo pouze 12 ucastniki (28 %). V souvislosti s pasobenim APK
v Bfeclavi, pfedevSim na exponovanych mistech v centru (park, pé&Si zéna, ndkupni centrum)
zaznamenalo zménu v bezpecénosti celkem 17 respondentd (39 %), nicméné jeden z nich
konstatoval, Ze je v téchto mistech vice nebezpecno, nez dfive. U posledni dvojice otazek: Co by
podle Vas méli APK délat pro zvySeni bezpeénosti, a dale VasSe pfipominky k plsobeni asistentu, se
odpovédi Castecné prekryvaly. Na prvni z této dvojice odpovédélo celkem 37 respondentd, nicméné
18 z nich navrhovalo vykonavat nebo posilit ¢innost v, kterou ale jiz asistenti nyni vykonavaji (tzv.
dohled v problematickych lokalitach: park, pési zéna, ,Soping“, nadrazi, ulice Stromoradni; dohled na

problémové jedince). Mezi dalSimi odpovédmi se potom objevovaly napfiklad navrhy na plsobeni
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asistentd v noci nebo o vikendech (3), plisobeni na odlehlejSich mistech (2) & ulicich nebo vétsi
dohled na neukaznéné cyklisty, ktefi jezdi po chodnicich (2) a dalSi. Podobné se mezi zavére¢nymi
pfipominkami k praci APK objevovaly navrhy na noéni nebo vikendové smény (3), na pusobeni
v okrajovych ¢astech mésta. Nejvice odpovédi zdliraznovalo potfebu vétsi aktivity ¢i diraznosti APK
(3), ¢ast respondent vSak byla s praci asistentl spokojena, tak jak funguji (3) a ¢ast pozadovala

navyseni jejich poctu (2).
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Shrnuti kapitoly 5:

Reakci Breclavi na bezpec€nostni rizika bylo zavadéni preventivnich opatfeni. Od roku 1996
bylo mésto zapojeno do Komplexniho programu prevence kriminality Ministerstva vnitra,
mezi lety 2012 - 2015 dale do programu Usvit a od roku 2016 do soudasnosti do Programu
prevence kriminality na mistni drovni.

Z poslednich dvou byly financovany aktivity v gesci méstské policie - Asistenti prevence
kriminality (APK), pokracovani projektu Domovnik-Preventista, rozSifovani Meéstského
kamerového dohledového systému, Projekt bezpecna lokalita v bytovych domech na ulicich
Na Zahradach, Riegrova, Kratka, dale senior pagery (SOS hodinky), nebo tzv. forézni
identifikaéni znaceni kol a dalSi. Projekty APK a domovnici jsou nyni financovany z OPZ
prostfednictvim KPSVL.

Mésto k prevenci pfistupuje také prostfednictvim obecnich vyhlasek a nafizeni, napfiklad
Obecné zavazné vyhlasky (dale jen OZV) mésta Breclavi & 6/2011, ktera reguluje
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na tGzemi mésta Brfeclavi a
dalSich.

Kromé meésta, realizuji preventivni opatfeni neziskové organizace, jedna se napfiklad o
volnoCasoveé aktivity 1Q RS pro mladez ohrozenou socialnim vylou€enim (tzv. Placky,
volnocasové aktivity v Postorné), nebo komunitni praci v lokalité Na Zahradach, Riegrova a
Kratka.

Neformalni aktivity pro ohroZzenou mladez na sidlidti Valticka zajistovala organizace Royal
Rangers v klubu Kotelna. Tyto se od roku 2019 realizaci projektu organizace Centrum pro
komunitni praci vychodni Morava formalné méni na komunitni praci zaméfenou na
obyvatele sidlisté.

Za preventivni aktivity je mozné povazovat také fadu sluzeb socialni prevence, které
v Breclavi nabizi hned nékolik poskytovatell (Charita, IQ Roma servis, mésto Breclav
Neformalni volnoCasové aktivity maji pro prevenci velky vyznam, protoze problémem
volno¢asovych aktivit pro ,vétSinovou“ populaci (krouzky, sportovni oddily), je jejich nizka
navstévnost pravé détmi a mladezi ze socialné znevyhodnéného prostredi)

Do lokality Na Zahradach, Riegrova, Kratka, kde jsou soustfedény obecni byty, byl
sméfovan komplex preventivnich opatfeni z programu Usvit s ndzvem Projekt bezpe&na
lokalita, zahrnujici kamerovy systém, bezpeénostni vchodové dvefe a tzv. Domovniky-
Preventisty. Se zavedenim téchto opatfeni si situace ¢astecné zklidnila

Ve vstupni analyze zroku 2017 byly popsany negativni aspekty, které branily dalSimu
efektivnimu Feseni problému v lokalité. Rada z nich se od té doby pFili§ nezménila. Cast
bytd v lokalité je stale preplnénych a pro dospivajici mladez se v okoli lokality nenasly
vymezené prostory pro traveni volného casu. Proto se lidé shromazduji na dvofe nebo na
pési zéné.

Pozitivni zménu pfedstavuji svépomocné aktivity v ramci komunitni prace, jako je udrzovani
spolecnych prostor, spoleCenské akce nebo vytvareni zazemi pro rodiny.

Oproti minulému obdobi jsou nyni Domovnici — preventisté, zaméstnani na plny Uvazek, a
ZlepSilo se zazemi pro jejich praci. Diky tomu se zlepSily vztahy v domé na Kratké 8 a
rovnéz koordinace mezi jednotlivymi preventivnimi aktivitami, méstem a méstskou policii.
Domovnici také nyni vice spolupracuji s APK i komunitnimi pracovniky.

V soucasné dobé plsobi v Bfeclavi ¢tyfi Asistenti prevence kriminality ve dvou hlidkach.
Napli prace asistentd spociva v pravidelnych pochlzkach ve vymezenych lokalitach a
dohlizeni na vefejny pofadek, dodrzovani zakonl a obecnich vyhlasek. K ¢innosti tak patfi i
komunikace s problémovymi jedinci, s lidmi bez domova &i zavislymi, které mohou odkazat
na patfi¢nou pomoc.

APK nejsou vybaveni zadnymi specialnimi pravomocemi, jedna se o civilni zaméstnance
méstské policie. Zvladani obtiznych situaci tak zavisi pfedevS§im na jejich autoritg,
komunikacnich schopnostech a vycviku.

V terénu tak vyuzivaji spiSe ,meékkych® opatfeni. K tém patfi napfiklad upozoriovani na
porusovani pravidel, nebo na protipravni i spoleensky problematické jednani formou
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domluvy a vysvétlovanim moznych dopadl na dané jedince.

Na kvalitni vykon jejich prace ma vliv profesni vzdélavani, rozSifovani kompetenci pomoci
Skoleni i letité zkuSenosti. Motivaci k tomu je kromé kompetenci z profesniho vycviku, dle
jejich vlastnich slov hlavné vira a studium Bible.

Mimo vlastni naplii prace APK v ulicich je dulezita také jejich role motivacéni. Néktefi APK
pracuji s mladezi i ve volném €ase a mohou jit osobnim pfikladem, kdyz se jejich socialni
situace se s vykonem tohoto povolani i vivem dalSich okolnosti vyznamné zlepSila.

Pri praci APK se vyskytuji doposud nevyfeSené obtize systémoveho charakteru, které
stézuji vykon jejich prace. Napfiklad nizka mzda (zpusobujici fluktuaci APK), absence
fyzického zazemi pro praci atd. Pro ty, ktefi dlouhodobé zlstavaji, je to otazka
dlouhodobéjsi jistoty, ur€ité spoleCenské prestize a vzhledem Kk jejich nabozenskému
presvédceni tuto praci do jisté miry vnimaiji i jako poslani.

8. dubna 2019 se v Bfeclavi uskutec¢nilo dalSi vefejné setkani v ramci Féfa zdravého mésta,
pro které bylo pfipraveno struéné dotaznikové Setfeni zaméfené na pusobeni APK
v Breclavi. Podafilo se sesbirat 44 vyplnénych dotaznik(l. Nejednalo se tedy zdaleka o
reprezentativni vybér.

VétSina respondentl méla povédomi o existenci APK a vice nez polovina dokazala spravné
definovat jejich funkci ve vefejném prostoru. % respondentl je povazuji za pfFinos pro
bezpe€nost a vice nez ftfetina zaznamenala v souvislosti s jejich plsobenim zménu
v bezpecnosti.

V lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka je organizaci IQ Roma servis realizovan projekt
komunitni prace. Hlavnim smyslem je hlavné zvySovani obCanskych kompetenci obyvatel,
prohlubovani vzajemné solidarity mezi skupinami lidi a podporovani vztahu k méstu a mistu.
Prace je zaméfena prfedevSim na mistni romskou komunitu a posilovani jejich vnitinich
vazeb. ale lokalité bydli fada lidi z majority, ktefi se potykaji s podobnymi problémy, a
zacinaji se pridavat do aktivit projektu.

Dulezitou komunitni aktivitu pfedstavuji spoleéné uklidy. Do téch se kromé stabilni skupiny
Ucastnikl se ¢im dal Castéji zapojuji déti a mladez, které si na tyto aktivity zvykaji a berou je
za sveé.

V souc€asné dobé se komunitnich akci v lokalité ucastni 20 — 50 lidi. Mimo uklidy se jedna i
o spoleCenské udalosti, napfiklad o osazeni spole¢ného dvora vanocnim stromeckem, nebo
tzv. predvolebni uklid. Mezi uspéSné akce lze zaradit velky fotbalovy turnaj, kterého se
ugastnilo asi 300 lidi jak z majority, tak i Rom(. Usp&sné a navstévované, byly také akce
Miss Roma, nebo mezinarodni den Romu

Do budoucna se v lokalité pfipravuje zadost o zfizeni uzaviratelného a oploceného
piskovisté na spole¢ném dvore, pujéovani hracek nebo vysazeni 4 stromu. Postupné by se
méli objevit také lavicky a dalSi mobiliaf. Tyto aktivity se déji v uzké spolupraci s domovniky-
preventisty a méstem.

Komunita zde v8ak neni dle pracovnice projekty doposud natolik zmobilizovana, aby se tyto
aktivity dafilo iniciovat samovolné, bez jeji u€asti.

Komunitni prace doposud postrada zazemi prostoru pro své aktivity, ty se tak konaji hlavné
na spolec¢nych prostranstvich ve vnitrobloku.

Od roku 2015 funguje na sidlisti Na Valtické neformalni volnoasovy klub pro mladez -
Kotelna, provozovany ¢leny organizace Royal Rangers.

Soucasti klubu je posilovna, malé vnitini hfisté s trampolinou a klubovna, kde je k dispozici
stul, zazemi pro obcerstveni a dalsi.

V letoSnim roce se klub pod zastitou Centra pro komunitni praci Vychodni Morava
transformuje na komunitni centrum pro SirSi skupinu obyvatel sidlisté.

Jedna se o nejvétsi sidlisté v Bfeclavi, které je ¢astecné prostorové oddélené od centra
mésta. Od roku 2008 je zde popsan CastéjSi vyskyt problémovych a socialné patologickych
jevu. Na sidlisti v souGasné dobé Zije asi 14 % obyvatel

Problematické také urbanistické Clenéni sidlisté, zpusob Zivota jeho obyvatel a celkovy
nedostatek kulturnich a spole€enskych pfileZitosti v této lokalité. Na sidlisti chybi tfeba
pfirozené prostory pro setkavani lidi.Kvuli malému mnozZstvi aktivit pro mladez, se na sidlisti
Castéji vyskytuji party mladych lidi bez aktivni naplné volného €asu.
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Kotelna spolupracuje s neziskovymi organizacemi v lokalité, nejcastéji s IQ Roma servis, s
Apostolskou cirkvi, ktera ma stfedisko na Tylové ulici v PoStorné. Tam v soucasné dobé
provozuje klub pro maminky s détmi, kam dochazeji také z Valticke.

Kotelna zC€asti stavi na nabozenské komunité ApoStolské cirkve. Na Valtické se schazi
nékolik tzv. Domacich skupinek AC, znichz se napfiklad rekrutuji néktefi aktivni
dobrovolnici pro Kotelnu.
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Analyza medialniho obsahu vzhledem k vnimani bezpec¢nostnich
rizik ob¢any

Na r@iznych mistech Ceské republiky bychom jisté nasli spoustu problematickych pfikladd, kdy je
mistni vefejnost silné polarizovdna a vefejny prostor se stava mistem konfliktu mezi majoritou a
mensinou Rom. V ¢em byla tedy Bfeclav o tolik jina nebo horsi, kdyz zde ve skute¢nosti nikdy nezZila
(ve srovnani s jinymi mésty) pfili§ poCetna romskd men$ina, neni zde ani Zadna jednoznacné
definovana socialné vyloucena lokalita a mésto nevybocuje z priméru statistik kriminality. A pfesto
bylo po urcitou dobu jednim z medialnich symboll interetnického konfliktu a pocitu ohrozeni v ulicich.
Jednim z divodu je podle nas to, Zze se problému prespfili§ chopila média a do jisté miry i politicka
reprezentace a téma tak dlouhou dobu dominovalo ve vefejném prostoru. Z tohoto diivodu jsme se
rozhodli se na medialni obsah podrobnéji zaméfit a vytvofit rozbor textd zaméfeny na témata souziti

s romskou menSinou a bezpecnosti.

Pro u¢ely naseho srovnani jsme prostudovali vice nez 200 ¢lankl z let 2007 — 2018 + nékolik dalSich
Z let 2003 — 2006 na doplnéni kontextu. Pro jejich vybér jsme vyuzili pfedevSim archiv databaze
spole¢nosti NEWTON Media®, mensi &ast &lank byla dohledana ruéné pomoci on-line prohlizedu.
Zakladnim filtrem pro vybér ¢&lankd, bylo spojeni slova Breclav se slovem Romové (a dalSimi
variantami pfi sklofiovani tohoto slova, napf. Rom, romsky, romsti atd.), nebo s terminem socialni
vyloucCeni, pfiemz se ve vybéru objevili ¢lanky s jejich nejCast&jSim zastoupenim. V ramci tvorby
analyzy jsme nasledné stanovili chronologii udalosti, které mély z hlediska médii od roku 1991 az do
souCasnosti vliv na vnimani problematiky souziti romské mensiny s majoritou nebo vnimani
bezpecnosti v ulicich vdaném kontextu. DalSim krokem pfi rozboru vybraného vzorku ¢lankd, bylo
vypracovani diléi kvantitativni obsahové analyzy, zaméfené na vybér a pouziti nejcastéjSich pojm,
které se v souvislosti se souZitim a konflikty ve zpravach v ur€itém obdobi objevovaly. Na zakladé
vybranych &lankd jsme potom vypracovali také kvalitativni obsahovou analyzu, kde se zamyslime nad
formou sdélovani dané skute¢nosti, kde chceme ilustrovat nase hypotézy tykajici se vyhranéného a

nevyvazeného pohledu nékterych ¢lankd na danou problematiku

Dle naseho nazoru mélo totiz zplUsob referovani o problematice v letech 2007 — 2018, zaméfeny €asto
na polarizaci a konflikt mezi romskou mendinou a majoritou zcela zasadni vliv na vnimani
bezpecnostni situace oblany Bfeclavi. To samoziejmé neznamena, Zze by se v médiich objevoval
pouze popis situaci, které se nestaly nebo byly zkreslené. Skuteény pribéh popisovanych udalosti
si zde ani netroufame posuzovat a ani neni to nasim zamérem (realnym bezpeénostnim rizikiim
optikou statistickych udaji se vénuje v predchozi kapitole). Zaroven jsme se pfi kvantitativnim
rozboru ¢lanku snazili popsat i nezanedbatelné zmény, které se ve zpusobu referovani o tématu

(hlavné po roce 2012) pozdéji projevily.

Neni ani mozné pfesné zpétné kvantifikovat vliv medialniho prostfedi na nalady vefejnosti v daném

obdobi. Nicméné zplUsob a Cetnost referovani o vybranych udalostech, kterou podrobime dale

8 Viz.: www.newtonmedia.cz
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rozboru, mohla mit negativni vliv na vnimani pocitu bezpeéi a vyhrocenosti interetnického konfliktu
nebo mohla umocnovat pocit, Zze vétsSina rizik ve mésté né&jak souvisi s mistni romskou komunitou.
Paradoxné podobné vS§ak mUze platit, Ze pokud se Cetnost a intenzita medialnich sdéleni zaméfenych
na toto téma v poslednich letech snizuje, mize to mit obracené vliv na snizujici se vyznam toho, jaky

vyznam tomu vefejnost vénuje.

PFi rozboru uvedeného vzorku ¢lankl a reportazi jsme narazili a dale podrobili zkoumani pfedevsim

nasledujici opakujici se témata:

1. Neéktera mistni i celostatni média ve vztahu k Bfeclavi dlouhodobé operovala se silné
nadhodnocenymi, nepfesnymi nebo dokonce vzajemné protichdnymi informacemi, o
celkovém poc¢tu Rom( ve mésté. A to jak mezi jednotlivymi periodiky, tak i v ramci riznych
¢lankl stejného média. Néktera z nich dale vychazela i z nepodlozenych informaci o tom, ze
vlivem migrace pocet Rom v Bfeclavi vyrazné narlsta, véetné lokality méstskych byt Na
Zahradach Riegrova, Kratka, u které se dokonce obcas psalo o tom, ze Romové zde tvofi
vétSinu obyvatel a stéhuji se sem dalsi Romové ze Slovenska®™. Nase zkugenosti se situaci
z jinych obci (napf. Moravsky Beroun, Vétini, Pfibram nebo i Most) ukazuji, ze pfedstava o
vysokém a neustale rostoucim poctu prislusnikd mistni romské komunity vlivem migrace
zjinych (CGasto problémovych) uzemi je velmi Casto zdrojem zvySeného pocitu ohrozeni
mistnich obyvatel, i znepokojeni na radnici, ackoliv se se pfi bliz§im prozkoumani ukazuje
nékdy jako nepfesna. V Moravském Berouné se tak napfiklad jiz v roce 2013 vyzkumem
prokazalo, ze navzdory (velkou ¢&asti obyvatel i vedenim mésta) sdilené predstavé o
rostoucim pocétu Romd, jich ve mésté naopak prubézné ubyvaloss. V severoCeském Mosté
zase pfi vyzkumu vySlo najevo, ze vétSina lidi, ktefi v ramci mésta migruji kvali nestalému
bydleni, je navzdory obavam magistratu pivodem z jinych &asti Mostu®’.

V Brfeclavi informovala mezi lety 2007 — 2012 média protichdné o poctu bfeclavskych Romu
v rozmezi 800 — 1300, ackoliv minimalné od roku 2008 bylo z vyzkumné zpravy spolecnosti
GAC® ziejmé, Ze je jich ve mésté maximalné polovina z uvadéného poétu a dlouhodoba
masova migrace ze Slovenska neexistuje. 5. 8. 2007, tak napfiklad ¢asopis Tyden ve svém
lanku Sevéik: V Breclavi si lidé s Romy rozumi®®, pfichazi s informaci, ze v Bfeclavi zZije cca
1300 Romu (vétSina udajné v Charvatské Nové Vsi). Nicméné presné o den pozdéji informuje
regionalni mutace deniku Pravo o zhruba tisicovce mistnich Romu, kdezto jihomoravska

verze MF DNES naopak o osmi stech Romech. 14. 12. 2007 hovofi server novinky.cz

% Viz. napf.. Sedmicka [online]. 28.4.2012 [cit. 2019-04-30]. Dostupné z: http://www.sedmicka.cz/hodonin-
breclav/clanek?id=213005
% PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. Hnuti Duha - Sedma
Generace, 2014 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-
lokalitu-breclav. S. 16

STEPANKOVA, Hana. Vstupni analyza Most [online]. Praha: Agentura pro socidlni zaglefiovani, 2016 [cit.
2019-02-24]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-most. S. 105 —
111.
%8 Strategie integrace romské populace v Bfeclavi [online]. Praha: GAC, 2008 [cit. 2019-02-04]. S. 11.
% Sevéik: V Breclavi si lidé s Romy rozuméji [online]. Praha: Tyden, 2007 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/sevcik-v-breclavi-si-lide-s-romy-rozumeji_18222.html
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v souvislosti s Bfeclavi o poétu 1300 Rom’®. MF DNES vyéislila 23. 3. 2008 podet
Breclavskych Romil na 800, ale jiz za necelé 3 tydny (11. 4. 2008) informuji Radionoviny CRo
Brno, Ze Romu ma byt ve mésté priblizné tisicovka. 10. 10. 2011 se ve ¢lanku webu
Parlamentni listy Romové utoc¢i i na Breclav. Mistni se boji chodit na viak™, hovofi asi o
tisicovce Romu. 16. 4. 2012 hovofi novinky.cz dokonce o tzv. tisicihlavé romské komunit&."

2. Ve znatném mnozstvi ¢lankd jsou skupiny obyvatel popisovany v kategoriich extrémnich
protiklad. Oproti mistnim Rom{m jsou tak do protikladu stavéni slusni, normalni nebo bili,
pfipadné pravicovi extremisté. Mezi Romy je pak rozliSovano jako mezi sluSnymi Romy a
zbytkem, nebo mezi starousedliky a nové pfichozimi (ze Slovenska nebo z jinych obci),
pficemz nové pfichozi jsou uvadéni jako zdroj problémt‘]73. Nékdy jsou také Romové pausalné
oznacovani jako nepfizpUsobivi.

3. Rada analyzovanych &lankd v minulosti pfili§ nerespektovala presumpci neviny a s Romy
automaticky pocitala jako s pachateli néjakého incidentu, v hor§im pfipadné je eufemisticky
popisovala jako skupinu s vrozenymi nasilnickymi sklony. Pfi zdUvodriovani téchto stanovisek
se v8ak pfili§ neoperovalo s odkazy na fakta, jako spiSe na néco, co bychom mohli nazvat
,vSeobecné sdilena zkusSenost®, ktera je vSem jasna a vyjadfuje duavérnou znalost realii
sdilenou Ctenafi a novinafem. Napfiklad v ¢lanku Romdm $lo jen o agresi, nevzali penize ani
mobil, Fika matka zbytého hocha, se objevuji nasledujici tvrzeni: ,V Breclavi Zije mezi 26 tisici
obyvatel zhruba tisicihlava romska komunita, jejiz soucasti je skupina vyhlaSenych nasilnikd
(...) Ve mésté kradou ale i malé romské déti, Casto dokonce na pfimy pfikaz rodicu. «4

Pfipadem pfedem vytvofeného nazoru autora na pachatele incidentu (tedy ignorovani

presumpce neviny, navic v rozporu s tvrzenimi PCR v nasledujici vétg), byl napfiklad &lanek:

U holobyt se rvou bili s Romy z Bfeclavského deniku: ,Kdo vse zavinil, jesté policie

vy8etfuje. Zatim vSe nasvédcuje tomu, Ze rvacku vyprovokovali Romové. ,Obvodni oddéleni

policie v Breclavi zatim stale déla provéerovaci vyslechy. Trestni stihani jeSté nebylo proti
nikomu zahajeno,” uved! miuvéi breclavské policie (...). Podle néj se véc vySetiuje jako
vytrznictvi a ublizeni na zdravi. Byla to ,béZna“ rvacka dvou skupin obyvatel. ,Rasovy podtext

v tom zji§tén nebyl,“ uved| (mluvc":i).“75

0 Breclav chce integrovat Romy pomoci externi agentury [online]. Praha: Novinky, 2007 [cit. 2019-02-24].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/kariera/128860-breclav-chce-integrovat-romy-pomoci-externi-agentury.html

X Romové Gtoéi i na Bieclav. Mistni se boji chodit na vlak [online]. In: . Praha: Parlamentni listy, 2011 [cit. 2019-
02-24]. Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Romove-utoci-i-na-Breclav-Mistni-se-boji-chodit-na-
vlak-210369

2 Romum $lo jen o agresi, nevzali penize ani mobil, fika matka zbitého hocha [online]. Novinky, 2012 [cit. 2019-
02-24]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/264983-romum-slo-jen-o-agresi-nevzali-penize-ani-mobil-rika-
matka-zbiteho-hocha.html.

3 Podobné& hovoii napfiklad texty ve sborniku: napt. POSPISIL, Filip, Martin SIMACEK a Lenka VOCHOVA.
Ocernéni: Etnické stereotypy v médiich [online]. Praha, 2003 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/93/file/1364591254-ocerneni.pdf. Clovék v tisni, spoleénost pfi CT.
S.6-8

" Romuaim $lo jen o agresi, nevzali penize ani mobil, fika matka zbitého hocha [online]. Novinky, 2012 [cit. 2019-
02-24]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/264983-romum-slo-jen-o-agresi-nevzali-penize-ani-mobil-rika-
matka-zbiteho-hocha.html.

5 U holobyti se rvou bili s Romy. Bfeclavsky denik. 28. 3. 2008.

52



4. V ¢lancich zaméfenych na tematiku Romu, se ¢asto objevovali informace, Ze jich samotnych
nebo jejich utokd (pfedevSim vtextech v roce 2012) ve mésté pribyva. PFipadné bylo
informovano o dalSich Utocich (Romu) a situace byla davana do souvislosti i s dal§imi mésty
(roste mnozstvi utokl tady i jinde), nebo bylo obecné konstatovano, ze se situace zhorsuje.
Napfiklad v ¢lanku Pribyva Romu. | konflikti Casopisu Sedmicka, se doéteme: ,SouZiti Romd
s ostatnimi obyvateli Breclavi je ¢im dal tim horsi. Situace je vyhrocena hlavné v Riegrové
ulici, kam se podle mistnich pfistéhovalo nékolik romskych rodin ze Slovenska. Sedmdesat
obyvatel z ulice a jejiho okoli proto podepsalo petici. Po vedeni mésta poZaduji, aby zacalo
situaci resit. ,Problémy tu délaji hlavné Romové. Driv se s nimi dalo vyjit, ale ted’ se sem
pfistéhovaly dalsi rodiny a zalinaji byt agresivni. Jejich décka si dovoluji i na staré lidi,” tvrdi

“® Jestdé vice matoucim zplisobem potom informovala celostatni

jeden z obyvatel ulice.
bulvarni média, napfiklad v ¢lanku Dalsi dtok v Breclavi: Romsky mladik (13) zbil u Skoly
spoluzaka (12), kde se docteme ,Breclav je znovu na nohou! V nemocnici se zranénym okem
skoncil dalsi chlapec (12) z Breclavi. A znovu po utoku Roma. Dvanactiletého chlapce napadl
pfimo pred Skolou jeho spoluzak. “rt Podobny souhrn najdeme ve &lanku magazinu Ahal Tzv.
nepfizplsobivi versus slusni lidé. Zmasakrovali pét lidi, jez propojoval udalosti z riznych
mést: ,Honzovi (23) z Kladna podFizli krk kvdli tomu, Ze nemél cigarety. V Olomouci skondili
ve Spitale dva kluci (13, 14), které kvuali oby¢ejnému mici zkopali do hlavy. V Tanvaldu zbili
Skolacku cestou do Skoly, nechtéla dat mobil. V Breclavi museli Petrovi (15) po napadeni
vyoperovat ledvinu. Jde o &tyfi pripady za minulych 14 dni. Ve vSech jsou pry hlavnimi aktéry
Romové.“’®
5. Stejné jako se stalo konfliktni souziti s romskou mensinou vyraznym tématem pro mistni i
celostatni média, chopili se ho i néktefi mistni politici. Propojeni a intenzitu medialnich a
politickych vyjadfeni pfitom nelze jasné oddélit. Politici pfedstavuji ve spole€nosti autoritu, jejiz
slovo ma vahu a zavazné dopady a navic se jejich nazorim dostava nezanedbatelného
prostoru v médiich. Tento vliv potom v médiich pfispiva k tomu, Ze se takovato vyjadfeni
politikd mohou vyznamné podilet na tom, co byva nazyvano jako tzv. ,nastolovani agendy”,

zjednodus$ené feceno ,,0 ¢em a jakym zplsobem* média referu;ji.

Chronologie udalosti ramujicich souziti Romua s majoritou

Pro osvétleni vyvoje v Bfeclavi skrze medialni sdéleni, doplfiujeme nasledujici chronologii vybranych

udalosti, o kterych bylo v souvislosti se souzitim romské mensiny s majoritou, pfipadné a se strachem

®Sedmicka [online]. 28. 4. 2012 [cit. 2019-04-30]. Dostupné z: http://www.sedmicka.cz/hodonin-
breclav/clanek?id=213005

" Dali Gtok v Bieclavi.: Romsky mladik (13) zbil u Skoly spoluzéka. Blesk [online]. 3.5.2012 [cit. 2019-04-30].
Dostupné z: https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-udalosti/173597/dalsi-utok-v-breclavi-romsky-mladik-13-zbil-u-
skoly-spoluzaka-12.html

8 Tzv. nepfizpusobivy versus slusni lidé: Zmasakrovali pét lidi. Blesk [online]. 28.4.2012 [cit. 2019-04-30].
Dostupné z: https://lwww.ahaonline.cz/clanek/musite-vedet/72571/tzv-neprizpusobivi-versus-slusni-lide-
zmasakrovali-pet-lidi.html
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obyvatel o bezpecénost Siroce informovano v médiich. | z tohoto vyctu je patrné, jak dlouho se jiz o

- 1991 P¥i potyéce mezi mistnim policistou a skupinou mistnich Romu byl zastfelen devatenactilety
mladik Vaclav Balaz.

- 1995 Skupina pravicovych extremistl napadla hosty romské svatby. Jeden z napadenych pfisel
pfi incidentu o oko.

- 1996 mistni podnikatel a politik R. B. vyvésil na svém hotelu Terezka ceduli s napisem ,Romum
vstup zakazan“.

- 2002 Dochazelo k opakovanym utokim na dim, ve kterém na namésti zila romska rodina
Polachovych

- 2003 Média informovala o hromadné poty¢ce na koupalisti, do které mélo byt zapojeno az 40
Romd, nékolik plavéik( a zaméstnancu plovarny a nakonec i policie.

- 2003 Vznik byt 4. Kategorie, neboli také holobytl pro neplatic¢e, které mésto ziskalo prestavbou
byvalého kravina

- 2006 Strana SNK — ED vitézi v komunalnich volbach s heslem ,Radikalni romsky fez — das,
dostanes.*

- 2006 Byty 4. kategorie v Bfeclavi se ocitaji na tzv. Gabalové mapé socialné vylou¢enych lokalit.

- 2007 Zastupitel strany Volba pro mésto a podnikatel T. N., ozna€il na jednani zastupitelstva
mistni Romy za ,Cerné ludry”.

- 2007 Mistostarosta Breclavi hovofil v rozhovoru pro server aktualné.cz: ,Znate nejhorsi tfi slova,
ktera muze Clovek od Roma slySet? Dobré rano, sousede," fika s usmévem mistostarosta
jihomoravské Breclavi (...). "Takové vtipy se fikaji u nas na bytové komisi.""

- 2008 Z méstského ufadu unikl do médii dopis pfedsedy mistni organizace strany zelenych a
podnikatele O. T., kde mimo jiné oznaCuje mistni Romy mimo jiné za ,Nepracujici ksindl,
cikdnskou pakéZz, parazity a mamlase.“®°

- 2008 Na zakladé vyse uvedenych a medializovanych vyrokd politikd dle vlastnich slov navstivil
Bfeclav i pfedseda extrémné pravicové Narodni Strany M. S., ktery osobné& ,monitoroval* situaci
v ulicich Bfeclavi a rozdaval stranicky platek Narodni listy.

- 2007 — 2010 V médiich se opakované objevovali nepodloZzené informace o stéhovani
Slovenskych Romu do bytovych domu v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka.

- 2010 Média informuji o petici ob&anl ulici proti chovani Romi“ v ulicich Na Zahradach,
Riegrova, Kratka, Zizkova a ndm. Svobody. Ke kauze se vyjadfuje také vedené mésta

- 2010 Ve zpravodajském tydeniku Novy Zivot, vychazi &lanek: Ctenére obtéZuji romské déti®,
zaméfeny na chovani romské mladeze ve volnoasovém klubu Pristav neziskové organizace 1Q
ROMA servis, ktery se nachazi ve stejné budové jako mistni pobocka knihovny. Ke kauze se

média opakované vracela

7 Nejhorsi tfi slova od Roma? Dobré rano, sousede... [online]. Novinky, 2007 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nejhorsi-tri-slova-od-roma-dobre-rano-sousede/r~i:article:475102/

8 Nadavky na Romy unikly z radnice. Mlada fronta DNES. Brno, 26. 2. 2008. S. 3.

8 Ctenare obtézuji romské déti. Novy Zivot - zpravodajsky tydenik. Bieclav, 28. 1. 2010. S. 6.
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- 2010 Sedmiclenna skupina pfed jednou z Bfeclavskych heren napadla a tézce zranila jiného
muze. Utok byl nasledné popisovan nékterymi médii s dirazem na romskou etnicitu pachateld.
Ctyfi z nich byli odsouzeni k 8 — 10 letdm vézeni. Mistni Romové se nasledn& ve vefejném
prohlaseni od utoku distancovali.

- 2011 Zfizena sluzebna méstské policie Bfeclav lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka

- 2012 Smyslené napadeni mistniho mladika, ktery za pachatele oznacil Romy. Nasledna
demonstrace, které se ucastnilo asi 2000 lidi.

- 2013 V lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka realizuje mésto komplex preventivnich opatfeni

Bezpecna lokalita.

Pro doplnéni kontextu pocitu ohrozeni €i strachu doplfiujeme také udalosti ve mésté medializované

v roce 2015 v souvislosti s pfichodem uprchlika.

- 2015 Kauzou s celostatnim dopadem se stalo zadrzeni celkem 214 uprchliki puvodem z Afriky
nebo blizkého vychodu na nadrazi v Breclavi

- 2015 Jiz za dva dny pozd§ji je v arealu véznice v Postorné zfizen zachytny stanovy tabor pro 300
lidi. Pfestoze v ném nebyl nikdo internovan a nasledné byl zruSen, vyvolal v Bfeclavi zna¢né

pozdvizeni.

Kvantitativni obsahova analyza vybranych ¢lanku z let 2007 - 2011

Pro prvni €ast kvantitativni obsahové analyzy jsme zvolili celkem 103 vybranych ¢lanky z let 2007 —
2011. Jednalo se jak o Clanky z mistnich médii, tak i o vybér z celostatnich médii, zamé&renych ve
vybraném pfipadé pravé na Bfeclav. Na dané obdobi jsme se zaméfili hlavné pro to, Ze pfedchazelo
kauze se smySlenim napadenim a demonstraci roku 2012 a prevazujici zpusob tehdejSiho
informovani problematice mél tak pravdépodobné zasadni vliv na dlouhodobé formovani nalad mistni
vefejnosti. Zakladni vybér ¢lankd byl provadén jednoduchym filtrem za pomoci spojeni slov Bfeclav a
Romové. Ve vybraném vzorku jsme se pomoci kddovani dale zaméfili na vyhledavani pojma, které
jsme dle vyznamu a Cetnosti nasledné roztfidili do tfi hlavnich kategorii. VétSina pojm0 byl pfi tom
negativniho charakteru, pfipadné (u skupinovych charakteristik) byly do vybéru zahrnuty také pojmy
reprezentujici protiklady k pojmim negativnim (sluSni x Romové) nebo eufemismy, &i technicistni
pojmy (nepfizplsobivi, socialné vylouceni), které ovSem v &lancich obvykle pfedstavuji pouze méné
prfimoc€aré oznaceni pro Romy. Nas vybér ¢lankl, ve kterych jsme chtéli ovéfit propojeni zplsobu
informovani o Bfeclavskych Romech, ve vztahu k vnimani bezpecnosti, jsme si rovnéz ovéfili
jednoduchym testem, kdy jsme ze vzorku vyfiltrovali slovo policie. Jen to samotné se ve

sledovanych élancich objevilo v 68 pFipadech.

Ze 103 sledovanych ¢lanki mélo celkem 63 negativni vyznéni a pouze 5 pozitivni. Zbytek byl

formovany neutralné.
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Rozdéleni pojmu do kategorii

Prvni z kategorii, kterou jsme nazvali ohrozeni, zahrnuje ve zminéné mnoziné ¢élank( vyskyt
raznych slov nebo slovnich spojeni, ktery podle nas u ¢tenarfll maiji implikovat pocit nebezpedi,
ohrozeni, naruseni fadu nebo rizika, spojeného s popisem skupiny osob, jejich jednani, pfipadné
reakci na toto jednani. Ve vétSiné zkoumanych ¢lank( byli s riziky viceméné oteviené spojovani
mistni Romové, ale v nékterych pfipadech byly také uvadéni jako obéti ohrozeni i agrese,
nicméneé i tak byly davani do souvislosti s vyskytem rizikovych jevu.

Dal$i kategorii pro nas predstavovali negativni skupinové charakteristiky, pfipadné jejich
zietelné protiklady. | v tomto pfipadé se jednalo o rizné pfivlastky &i charakteristiky spojované
s mistnimi Romy, pfipadné r(izné eufemismy &i technicistni (nepfizpusobivy, socialné vylouceni)
vyrazy, které jsou vSak jen nepfimym pojmenovanim stejné skupiny (ovSem nékdy s obsazenym
hodnoticim soudem)gz. V nékterych pfipadech se vSak skupinové charakteristiky tykali i obecnégji
vymezenych skupin, napfiklad mladeze, pfipadné i skupin, které vi¢i Romim stoji v pomysiné
opozici, napfiklad extrémisté, nebo v jiném smyslu tfeba tzv. slusni nebo normaini bili.

Posledni kategorii, kterou jsme vytvofili pro potfeby pracovniho modelu, jsme nazvaly negativni
vyroky politikQi, opét viceméné oteviené na adresu mistnich Romu, pfipadné Romu jako
takovych. Ve vétsiné pfipadl se jednalo o politiky Bfeclavské. V pripadé této kategorie pojmU se
ve vétsiné pripadl nejednalo o slova ¢&i slovni spojeni, ale o celé véty ¢i pasaze v textu, a proto

v tabulce uvadime pouze nékteré z nich.

Pokud se jedno a tentyz slovo €i spojeni objevilo v ¢lanku vicekrat, zapocitali jsme ho pouze jednou.

VétSina se jednalo o tzv. IN-VIVO kédy, coz znamena, ze se jedna o slova, ktera byla pfimo uzita

v textu. V nékterych pfipadech jsme je vSak kvuli srozumitelnosti nékolika slovni spojeni zobecnili.

Nezalezi pfi tom, jestli se tykalo mistnich Romu jako agresor( &i obéti, protoze i tak byly spojovani

s problémy.

Souhrnny pojem Vyznam Zahrnuje (naprf.) slova | Celkovy pocet
¢i slovni spojeni

Ohrozeni Slova nebo slovni Migrace, 176

spojeni, ktery implikuji
pocit nebezpedi,
ohrozeni, naruseni
fadu nebo rizika,
spojeného s popisem
skupiny osob, jejich
jednani, pfipadné
reakci na toto jednani

problémy/problémovy,
trestna ¢innost, strach,
vytrznictvi, pfepadeni,
kradez, zhorSovani,
obtéZovani, napadeni,
teror, utok, radeéni,
rasizmus, romska
kriminalita, Bronx,
napéti, zhorseni
situace, nasilnosti,
urazky, vandalové,
nenavist, averze,
hlidky, gangy,

8 Srov. napf. VOTAVOVA, Jitka. Romové jako medialni téma [online]. Hradec Kralové, 2015 [cit. 2019-05-29)].
Dostupné z: http://www.romea.cz/dokumenty/votavova-media2015.pdf. Univerzita Hradec Kralové. S. 24.
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nadavky, posmésky, uz
také v Bfeclavi, tlupa,
rozrlista se, drogy,
rozbity, neporadek,
devastace, zaCinaji se
stahovat, zranéni, boj o
Zivot, nelegalni,
ohroZovani

(Negativni) skupinova | Priviastky Ci Nepfizplsobivy, romsti | 85
charakteristika charakteristiky vyrostci, romsti
spojované s mistnimi najezdnici, parti¢ky
Romy, pfipadné rizné | mladych, socialné
eufemismy Ci vylouéeni, (problémovi)
technicistni vyrazy, za | pfistéhovalci, slusni
kterymi se vdak Romové, problémova
v laickém Zargonu komunita, romska
skryva to samé. komunita, romsky
V nékterych pfipadech | gang, snédi agresofi,
se skupinové problémové rodiny,
charakteristiky tykali i romska otazka, romska
obecnéji vymezenych problematika, normalni
skupin, napfiklad bili, bila vétsina,
mladeze, pfipadné i slovensti Romove,
skupin, které v{ci romsky mladik, romskeé
Romudm stoji hracéstvi, Romové na
v pomysliné opozici, okraji spole€nosti,
(napfiklad extremisté) neplatici,
nezaméstnani
Romové, problémovy
najemnici, problémové
déti, agresivni mladici,
negramotni, socialné
slabi, problémovi
jedinci
Vyroky politika Negativni vyroky Napfiklad: Cerné 45

politikdi, viceméné
oteviené na adresu
mistnich Rom{,
pfipadné Roma jako
takovych. Ve vétsiné
pfipadl se jednalo o
politiky Bfeclavské.
V pfipadé této
kategorie pojmu se ve
vétsiné pripadu
nejednalo o slova Ci
slovni spojeni, ale o
celé véty &i pasaze
v textu, a proto

v tabulce uvadime
pouze nékteré z nich

ludry, pozitivni
diskriminace je cestou
do pekel, Nepracujici
ksindl, cikanska pakaz,
paraziti a mamlasové,
radikalni romsky rez,
Romudm vstup zakazan
atd.

Tabulka 7 - Vysledky kvantitativni obsahové analyzy medialnich vystupt z let 2007 — 2011 (Zdroj: Ruzné,

vlastni zpracovani)
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Kvantitativni obsahova analyza vybranych ¢lanku z let 2013 - 2018

Pro dalSi ¢ast kvantitativni obsahové analyzy jsme zvolili celkem 96 vybranych ¢lanka z let 2013 —
2018. Vybér jsme pfitom zaméfili na to, aby pocet ¢lankl i sledované obdobi pfitom svym rozsahem
odpovidalo prvni zvolené ,mnoziné ¢lankd. Zamérné jsme pfitom vynechali obdobi roku 2012, kdy byl
medialni prostor ¢lanky vénujici se tématu Romu, souziti a bezpeCnosti presycen (vzhledem ke
znamym okolnostem) a déni v Bfeclavi se na nékolik mésicu ocitlo v hledacku celostatnich médii.
Vzhledem k popsanym okolnostem by tak zafazenim roku 2012 do zminéného vzorku mohlo dojit ke
zna¢nému zkresleni oproti ,standardnimu® medialnimu provozu. Tématu Bfeclavskych udalosti roku
2012 optikou médii, se navic vénovala fada samostatnych studii, a proto se zde k danému tématu uz

nebudeme vracet.

Pfi vybéru, se jednalo se jak o ¢lanky z mistnich médii, tak i o vybér z celostatnich médii, zamérenych
na Bfeclav. Vybér ¢lank( byl opét provadén jednoduchym filtrem za pomoci spojeni slov Bfeclav a
Romové. Ve vybraném vzorku jsme se pomoci kédovani dale zaméfili na vyhledavani pojmua, které
jsme nasledné roztfidili do tfi stejnych kategorii jak v pfipadé vybéru z let 2007 - 2011. DoSlo i na
opétovné provéreni jednoduchym testem, kdy jsme ze vzorku vyfiltrovali slovo policie, které se ve

sledovanych élancich objevilo v 43 pripadech, coz bylo o 25 méné nez v predchozi skupiné.

Z 96 sledovanych c¢lanki mélo celkem 14 negativni vyznéni a 9 pozitivni. Zbytek byl formovany

neutralné.

Rozdéleni pojmu do kategorii

- Prvni z kategorii, kterou jsme nazvali ohrozeni, zahrnuje ve zminéné mnoziné ¢lanku vyskyt
rdznych slov nebo slovnich spojeni, ktery podle nas u ¢tenafl implikuje pocit nebezpedi,
ohroZeni, naruSeni fadu nebo rizika, spojeného s popisem skupiny osob, jejich jednani, pfipadné
reakci na toto jednani. Ve vétSiné zkoumanych ¢lankd byli s riziky viceméné oteviené spojovani
mistni Romové, ale v nékterych pfipadech byly také uvadéni jako obéti ohroZeni &i agrese,
nicméné i tak byly davani do souvislosti s vyskytem rizikovych jeva.

- Dalsi kategorii pro nas pfedstavovali negativni skupinové charakteristiky, pfipadné jejich
zfetelné protiklady. | v tomto pfipadé se jednalo o rGzné pfivliastky €i charakteristiky spojované
s mistnimi Romy, pfipadné rizné eufemismy ¢&i technicistni (nepfizpUsobivy, socialné vylouceni)
vyrazy za kterymi se vSak v laickém Zargonu skryva to samé. V nékterych pfipadech se v8ak
skupinové charakteristiky tykali i obecnéji vymezenych skupin, napfiklad mladeze, pfipadné i
skupin, které vici Romum stoji v pomysiné opozici, napfiklad extrémisté, nebo v jiném smyslu
tfeba tzv. slusni nebo normalni bili.

- Posledni kategorii, kterou jsme vytvofili pro potfeby pracovniho modelu, jsme nazvaly negativni
vyroky politikii, opét viceméné oteviené na adresu mistnich Romu, pfipadné Romu jako

takovych. Ve vétsiné pFipadl se jednalo o politiky Bfeclavskeé.
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Pokud se jedno a tentyZ slovo Ci spojeni objevilo v ¢lanku vicekrat, zapocitali jsme ho pouze jednou.
VétSina se jednalo o tzv. IN-VIVO kédy, coz znamena, Ze se jedna o slova, ktera byla pfimo uzita
v textu. V nékterych pfipadech jsme vSak kvali srozumitelnosti nékolika slovni spojeni zobecnili.

Nezalezi pfi tom, jestli se tykalo mistnich RomU jako agresort i obéti, protoze i tak byly spojovani

S problémy.

Souhrnny pojem

Vyznam

Zahrnuje (napf.) slova
¢i slovni spojeni

Celkovy pocet

Ohrozeni Slova nebo slovni problémy/problémovy, | 59
spojeni, ktery implikuji | strach, napadeni,
pocit nebezpedi, ohrozovani,
ohrozeni, naruseni vandalismus, utok,
fadu nebo rizika, rasizmus, nasilnosti,
spojeného s popisem urazky, panika,
skupiny osob, jejich agresivni, obavy, boj
jednani, pfipadné s kriminalitou, nasilna
reakci na toto jednani prepadeni, Spatné
souZiti, nenavist,
hlidky, zranéni,
kriminalita
(Negativni) skupinova | Privlastky i NepfizpUsobivy, 45
charakteristika charakteristiky socialné vylouceni,
spojované s mistnimi (problémovi), bézenci,
Romy, pfipadné rdzné | migranti problémova
eufemismy Ci (romska) komunita, lidé
technicistni vyrazy, za | na okraji spole€nosti,
kterymi se vSak neplatici, problémoveé
v laickém Zargonu déti, socialné slabi,
skryva to samé. problémovi lidé,
V nékterych pfipadech | naruSitelé, méné
se skupinové pFizpUsobivi, agresivni
charakteristiky tykali i (lidé)
obecnéji vymezenych
skupin, napfiklad
mladeze, pfipadné i
skupin, které vaci
Romdm stoji
v pomyslIné opozici,
(napfiklad extremisté)
Vyroky politika Negativni vyroky wFinancni prostredky 4

politikli, viceméné
oteviené na adresu
mistnich Romu,
pfipadné Roma jako
takovych, nebo lokalit,
které obyvaiji

V poloviné ze Ctyf zde
uvedenych pfipadl se
jednalo o vyroky
politika z Bfeclavi a ve
zbyvajicich dvou
politika ze Vsetina,
nicméné ¢lanek
propojoval kontext
Breclavi a Vsetina.

na prevychovu
nepfizptsobivych na
normalni ob¢any
meésta; Chceme tyto lidi
doprovazet a nékteré
donutit ke vzdélavani
Jejich déti; Pokud jde o
Riegrovku, tam asi
nebude pozornosti
nikdy dost. Otazka je,
Jestli to resit pravé
timhle zptsobem.
Priznam se ale, ze
mne jiny nenapada;
VétSina (...) Spatné
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nese, Ze se v (...)
parku shromaZzduji
nepfizpusobivi lidé.
Policie je vykaZe a oni
se zakratko vrati."

Tabulka 8 - Vysledky kvantitativni obsahové analyzy medialnich vystupt z let 2013 — 2018 (Zdroj: Riizné,
vlastni zpracovani)

Pfi porovnani zjis§téni obsahové analyzy ze dvou uvedenych obdobi, je patrné, ze v letech 2013 —
2018 doslo oproti pfedchozimu obdobi k citelnému zklidnéni a proméné zpusobu referovani o danych
tématech. Pozornost se od konfliktnich situaci pfesunula na praktické otazky realizace preventivnich a
integraCnich opatfeni, napfiklad na financovani, dotacni tituly, socialni bydleni, regulaci hazardu nebo
praci asistentd prevence kriminality. Vyjimku vtomto procesu tvofila uprchlicka krize a vznik
uteCeneckého tabora vroce 2015 (které vSak zahrnuji zna€nou €ast pojmu v kategorii ohrozeni i
skupinové charakteristiky pro druhé obdobi). Citelny pokles nastal ve vSech kategoriich, procentualné
nejvice u negativnich vyrokt politikt, ale i v mnoziné nazvané ohrozeni. Expresivni ¢lanky zamérené
na Sokujici informace o agresivité mistnich Roml v tomto obdobi v podstaté vymizely.
Z uvedenych faktl je tedy patrné, ze doslo ke zméné referovani o problematice v médiich, ale stejné
tak, i ze doslo k celkovému zklidnéni situace a nebylo tak v poslednich letech v podstaté o ¢em
referovat. Ktera z téchto dvou proménnych byla vice pfi€inou a ktera spiSe nasledkem, nelze z vySe

uvedenych vyvodit jednoznacnou odpovéd.
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Shrnuti kapitoly 6:

Mésto Breclav bylo po ur€itou dobu jednim z medialnich symbolu interetnického konfliktu. A
to i pfesto, Ze zde nikdy nezila pfili§ poCetna romska mens$ina, neni zde ani Zadna
jednoznaéné definovana socialné vyloucena lokalita a mésto vzhledem k poloze a velikosti
nevybocuje z priméru statistik kriminality. Situace se vyhrotila hlavné vroce 2012
v souvislosti s kauzou zranéného chlapce Petra a vyustila v mnohatisicovou demonstraci.
Problému prespfilis chopila média a do jisté miry i politicka reprezentace a téma tak dlouhou
dobu dominovalo ve vefejném prostoru. Proto jsme se rozhodli na medialni obsah
podrobnéji zaméfit a vytvofit rozbor textl zaméreny na témata souziti s romskou mensinou
a bezpecnosti.

Pro ucely srovnani jsme prostudovali vice nez 200 ¢&lankd z let 2007 — 2018 + nékolik
dalSich z let 2003 — 2006 na doplnéni kontextu. Cilem rozboru vybraného vzorku &lanku
bylo vypracovani dilCi kvantitativni obsahové analyzy, zaméfené na vybér a pouziti
nejCastéjSich pojmu, které se v souvislosti se tématem ve zpravach v urcitém obdobi
objevovaly.

Na zakladé vybranych &lankl jsme vypracovali také kvalitativni obsahovou analyzu.

PFi kvalitativnim rozboru uvedeného vzorku ¢lankl a reportazi jsme narazili a dale podrobili
zkoumani predevsim nasledujici opakujici se témata

Néktera mistni i celostatni média ve vztahu k Bfeclavi dlouhodobé operovala se silné
nadhodnocenymi, nepfesnymi nebo dokonce vzajemné protichGdnymi informacemi o
celkovém poctu Romua ve mésté

Ve znacném mnozstvi ¢lankd jsou skupiny obyvatel popisovany v kategoriich extrémnich
protikladu.

Rada analyzovanych ¢&lankd v minulosti s Romy automaticky poéitala jako s pachateli
néjakeho incidentu.

V Clancich zaméfenych na tematiku Romu, se C&asto objevovali informace, ze jich
samotnych nebo jejich utokl (pfedevsim v textech v roce 2012) ve mésté pfibyva. Pfipadné
bylo informovano o dalSich utocich a situace byla davana do souvislosti i s dalSimi mésty
Stejné jako se stalo konfliktni souziti s romskou mensinou vyraznym tématem pro mistni i
celostatni média, chopili se ho i néktefi mistni politici.

Pro prvni ¢ast kvantitativni obsahové analyzy jsme zvolili celkem 103 vybranych ¢lanky z let
2007 — 2011. Jednalo se jak o Clanky z mistnich médii, tak i o vybér z celostatnich médii,
zamérenych v tomto pfipadé pravé na Breclav.

Ve vybraném vzorku jsme se pomoci kédovani zaméfili na vyhledavani pojma, které jsme
dle vyznamu a Cetnosti nasledné roztfidili do tfi hlavnich kategorii. VétSina pojmu byl pfi tom
negativniho charakteru, pfipadné tvofily protiklady k pojmum negativnim (sluSni x Romové)
nebo eufemismy.

Prvni z kategorii, kterou jsme nazvali ohrozeni, zahrnuje vyskyt riznych slov nebo slovnich
spojeni, ktery implikuji pocit nebezpeci, ohrozeni, naruseni radu nebo rizika, spojeného
s popisem skupiny osob. Ve vétSiné zkoumanych ¢lankl byli s riziky viceméné oteviené
spojovani mistni Romové, ale v nékterych pfipadech byly také uvadéni jako obéti ohrozeni
Ci agrese, nicméné i tak byly davani do souvislosti s vyskytem rizikovych jevl. Pojmy z této
kategorie se ve zkoumaném vzorku objevili 176 krat.

DalSi kategorii pro nas predstavovaly negativni skupinové charakteristiky, pfipadné jejich
zietelné protiklady. | vtomto pfipadé se jednalo o ruzné pfivlastky Ci charakteristiky
spojované s mistnimi Romy, pfipadné eufemismy. Skupinové charakteristiky se tykali i
skupin, které vi¢i Romum stoji v pomysiné opozici, napfiklad extrémisté, nebo v jiném
smyslu tfeba tzv. slusni nebo normalni bili. Pojmy z této kategorie se ve zkoumaném vzorku
objevili 85 krat

Posledni kategorii, kterou jsme vytvofili pro potfeby pracovniho modelu, jsme nazvaly
negativni vyroky politikdl, opét viceméné oteviené na adresu mistnich Roma, pfipadné
Romu jako takovych. Ve vétSiné pfipadl se jednalo o politiky Bfeclavské. Pojmy z této
kategorie se ve zkoumaném vzorku objevili 45 krat.
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Pro dalSi ¢ast kvantitativni obsahové analyzy jsme zvolili celkem 96 vybranych ¢lanka z let
2013 — 2018, které svym rozsahem odpovidaly prvni zvolené ,mnoziné ¢lankd. Zameérné
jsme pfitom vynechali obdobi roku 2012, kdy byl medialni prostor ¢lanky vénujici se tématu
Romd, souziti a bezpecnosti pfesycen a déni v Brfeclavi se na nékolik mésict ocitlo
v hledacku celostatnich médii.

Ve vybraném vzorku jsme se pomoci kddovani dale zaméfili na vyhledavani pojma, které
jsme stejné jako u pfedchoziho vzorku dle vyznamu a &etnosti nasledné roztfidili do tfi
hlavnich kategorii ohroZeni, skupinové charakteristiky a negativni vyroky politika.

Pojmy z kategorie ohrozeni se ve zkoumaném vzorku objevili 59 krat.

Pojmy z kategorie skupinové charakteristiky se ve zkoumaném vzorku objevili 45 krat.
Pojmy z kategorie negativni vyroky politikil se ve zkoumaném vzorku objevili 4 krat.

PFi porovnani zjisténi obsahové analyzy ze dvou uvedenych obdobi, je patrné, Ze v letech
2013 — 2018 doslo oproti pfedchozimu obdobi k citelnému zklidnéni a proméné zpusobu
referovani o danych tématech.

Pozornost se od konfliktnich situaci pfesunula na praktické otazky realizace preventivnich a
integracnich opatteni

Citelny pokles nastal ve vSech kategoriich, procentualné nejvice u negativnich vyroku
politikd, ale i v mnoziné nazvané ohroZeni.

Expresivni ¢lanky zamérené na Sokujici informace o agresivité mistnich Romu v tomto
obdobi v podstaté vymizely.

Z uvedenych fakta je tedy patrné, Ze doslo ke zméné referovani o problematice v médiich,
ale stejné tak, i Ze doslo k celkovému zklidnéni situace a nebylo tak v poslednich letech
v podstaté o ¢em referovat.

Ktera z téchto dvou proménnych byla vice pficinou a ktera spiSe nasledkem, nelze z vyse
uvedenych vyvodit jednoznacnou odpovéed.
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