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Manazerské shrnuti vyzkumu v Breclavi

Hlavnim cilem vyzkumu bylo provést analyzu pfFi€in a projevl socialniho vylouéeni
v oblasti bydleni a vytvofit analytické podklady pro revizi Strategického planu socialniho

zacleriovani.

Problematika socialniho vylouceni v Bfeclavi nema jednozna¢né prostorové ohraniceni a
netyka se ani zadné konkrétni etnické skupiny. S nejvétSimi socialnimi problémy se v

Bfeclavi vtuto chvili nepotykaji obyvatelé néjaké specifické vylouéené Ilokality, ale
tykaji lidi ohrozenych ztratou bydleni.

Zprava navazuje na Vstupni analyzu z roku 2017, ktera pfinesla podklady pro obnovenou
spolupraci ASZ s Breclavi v rezimu KPSVL. Oproti roku 2017 se situace ¢astecné promeénila,
ale systémové a strukturalni problémy pretrvavaji a dokonce se v iadé ohledl

prohloubily.

Doposud nenaplnénou zlstava potreba zfizeni trvalé noclezny pro osoby bez pristresi.
Jeji roli sezénné suplovala budova byvalé policejni ubytovny, kde byla v minulych letech po
dobu zimnich mésicl zfizovana tzv. utulna.

Dlouhodobé diskuse o nutnosti vytvoreni méstského systému socialniho bydleni zatim
nevedly ke konkrétnim krokim, vyjma struéné vize pro vystavbu socialnich byt ve
dvou lokalitdch a navrhu na ¢asteéné prenastaveni systému pro pridélovani méstskych
bytd. Od roku 2017 i nadale pokracovaly prevody €i odprodeje nékterych zbyvajicich
byta.

Stale méné ubytoven v Bfeclavi je ochotno pfrijimat socialné slabé klienty ¢i prijemce
socialnich davek. Vyjma nékterych individualnich pfipadd, pfijima tuto klientelu ve velmi
omezené mife v podstaté jiz jen Ubytovna Gumotexu na Mladeznické ulici.

Po nékolika letech byl znovu otevien Penzion Pohoda v Charvatské Nové vsi, coz
zpusobila predevSim poptavka po ubytovacich kapacitach pro osoby v bytové nouzi.
V soucasné dobé je zde ubytovano asi 13 osob, z toho asi 3 déti a jedna se vesmés o Romy.

Na ubytovani zde neni mozné €erpat davku HN doplatek na bydleni

Ve Vstupni analyze zroku 2017 byla podrobné popsana existence nékolika squati
v centru mésta ¢i v okoli nadrazi, kde se v daném €ase pohybovalo pfiblizné 22 - 25 lidi.

V tomto ohledu se v8ak situace vyrazné zménila a celkové se moznosti vyuzivat tento typ



nouzového pristieSi pro osoby bez domova ve mésté snizily. Squaty ,Stara Skolka“ a
.,Miami“ vroce 2020 zanikly kvuli zamérdm novych vilastnikl a tzv. Bunkr u Videnaku
(zelezniéniho mostu) vyhorel a je v souasné dobé prazdny. Nejvétsi ze squati — Vraniv
mlyn se ¢aste¢né vyprazdnil a momentalné zde bydli pouze jedna osoba. Situace je
vSak pomérné dynamicka, a tak se naopak objevilo nékolik novych squatl, napfiklad
vybrané objekty €i provizorni pristreSky v SirSim arealu nadrazi (kde nyni pfebyva az 12
lidi).

Vroce 2018 nebyla obnovena akreditace socialni sluzby Azylového domu,
provozovaného oblastni Charitou Bfeclav. V budové vlastnéné méstem byla nasledné
zfizena tzv. Socidalni ubytovna s kapacitou 35 osob. Dne 24. 5. 2021 v8ak byla budova
poskozena pfi krupobiti a vichfici a nasledné strzena a mésto tak pfiSlo o jedny
z poslednich kapacit krizového bydleni, které doposud nebyly ni¢im nahrazeny.

Vlivem vy3e popsanych okolnosti dnes v Breclavi nejsou prakticky zadné kapacity pro
osoby v bytové nouzi a dochazi kvili tomu k vyraznému piresunu téchto lidi do okolnich
obci. Jedna se pfedevSim o ubytovnu Adelit v Podiviné, Ubytovnu U Elektrarny v Hodoniné

a dalsi mensi ubytovny, pobytové socialni sluzby ¢i dokonce squaty.

VSechny vySe uvedené skutecnosti paradoxné vedly k do€asnému ubytku ¢asti osob bez
pristiesi ¢i v bytové nouzi z breclavskych ulic. Jak je patrné z niZze uvedeného vyctu osob
ohrozenych bezdomovectvim dle typologie ETHOS, oproti roku 2017 se snizil po¢et osob
bez stfechy pfimo v Breclavi asi na polovinu a bez bytu asi o tretinu az dvé pétiny

Dle typologie ETHOS se v Bfeclavi nachazelo 23 — 28 osob bez strfechy, 56 osob bez bytu
a 191 - 209 osob v nevyhovujicim ¢i nejistém bydleni. K tomu je vS8ak nutné pfipocist
minimalné 4 osoby bez stfechy a dalSich 80 — 81 osob bez bytu, ktefi se kvali

chybéjicim kapacitam presunuly doéasné mimo Breclav.

Hodnota indexu socidlniho vylou€eni za rok 2020 ¢inila Breclavi 10 bodu. Pfi regionalnim i
celostatnim srovnani se ukazuje, ze co do hodnoty indexu se napfiklad v roce 2018 radila
Bieclav mezi 8,3 % obci nejvice zasazenych socialnim vylouéenim v ramci Ceské
republiky. Vice zasaZené byly v ramci kraje mésta Brno, Hodonin, Veseli nad Moravou a
obce na Znojemsku. Z uvedenych indikatorli se na vysi indexu v Bfeclavi projevil nejvice
podil dlouhodobé nezaméstnanych osob, naopak nejmen$i podil z hodnoty mély
predéasné odchody ze ZS, které se ve $kolnim roce 2019/2020 tykaly 7 zaka.

V roce 2020 bylo v Bfeclavi mési¢né primérné 151 prijemct davky pomoci v hmotné

nouzi (HN) — pfispévku na zivobyti (PnZ).



Procentualni podil osob v exekuci z celkové populace Bfeclavi byl relativné vysoky. Podle
dostupnych dat zarok 2020 ¢€inil 8,5 % a tykal se celkem 1790 obyvatel. Vétsina
exekuovanych se v Bfeclavi se potyka s vicenasobnymi exekucemi — celkové jde az o 73
% (1307 osob) exekuovanych.

Podle udaja z Mapy bankrotu, bylo v Bfeclavi v roce 2019 282 osob, tedy 1,4 % obyvatel
starSich 18 let v procesu oddluzeni. Pokud porovname mnozstvi osob v bankrotu s pocty
exekuovanych, dochazime v pfipadé Breclavi k podilu zhruba 16 % osob v insolvenci
z celkového poctu osob postizenych exekuci.

Za socialné vyloucenou, je v Bfeclavi obvykle oznaCovana lokalita Na Zahradach, Riegrova,
Kratka. Dle dostupnych statistickych dat je patrné, Zze v ramci Breclavi se opravdu jedna o
misto zvySené koncentrace nékterych socialné problémovych jevi. Zije zde zhruba 1 %
obyvatel mésta, ale poCet pfijemct davek HN v této lokalité ¢ini asi 20 % z celkového

poctu prijemci ve mésté. Vyraznéjsi je také zadluzeni zdejSich obyvatel vi¢i méstu.

V Breclavi se prubézné stavi nové byty, nicméné poptavka stale prevysSuje nabidku.
V poslednich nékolika letech se v3ak situace na realitnim trhu méni a vyrazné roste
poptavka po mensich bytech a také po najemnim bydleni. Od roku 2018 se proto tempo
vystavby vyrazné zrychlilo a vzniklo, nebo se pfipravuje hned nékolik novych bytovych

komplex

Mésto Breclav je sou¢asné dobé vliastnikem 210 bytu, coz predstavuje zhruba 2 % vSech
bytovych jednotek na uzemi mésta. JeSté v poloviné roku 2017 bylo pFitom ve
vlastnictvi obce bytu 322, a doslo tak ke snizeni poctu bytt o priblizné o 35 %, kdy bylo
odprodano ¢i prevedeno celkem 112 méstskych bytu. VétSina z téchto odprodeju byla
vSak planovana jiz vroce 2017. V budoucnu dojde s velkou pravdépodobnosti jesté
k prevedeni ¢i odprodeji dalSich 17 byta.

Pokud vydélime pocet obyvatel poctem obecnich bytli, vychazi nam v Bfeclavi v sou¢asné
dobé pfiblizné jeden obecni byt na 108 obyvatel.

V obecnich bytech v dobé vyzkumu bydlelo 393 lidi, tedy asi 1,6 % obyvatel Breclavi. Dle
nasich odhadu se v nich nachazelo pfiblizné 20 domacnosti (cca 9 % z celkového poctu
meéstskych bytd) pfijemcd davek hmotné nouze s odhadovanym pocétem spole¢né
posuzovanych osob 60.

Méstské byty jsou nové pronajimany na dobu uréitou — na jeden rok s moznosti
prodlouzeni az na dobu neurcitou. U vétSiny méstskych bytl jsou ale v soucasnosti
uzavieny smlouvy na dobu neuréitou. Konkrétné se jedna o 117 standardnich nebo
sluzebnich byti a 72 bytt pro seniory nebo osoby zdravotné postizené. U dalSich 7

standardnich bytl je smlouva uzaviena na 3 — 6 mésict a u 5 bytd na 6 — 12 mésica. Kratsi

3



smlouvy jsou také uzavreny u bytl pro seniory a osoby zdravotné postizené. U téchto bytl je
krat$i smlouva uzaviena na 3 — 6 mésict a u 2 bytll a u 3 bytd na 6 — 12 mésicu.

VySe najemného je v méstskych bytech rozdélena do dvou kategorii. V bytech zvlastniho
ureni, mezi které patfi byty pro seniory a zdravotné postizené, je najemné 19,62 K¢ za
m?-V ostatnich, standardnich a sluzebnich bytech je potom jeho smluvni vyse
stanovena na 66 K¢ za m?.

V listopadu 2021 mésto evidovalo 21 dluznikli na najemném, ztoho 11 v lokalité Na

Zahradach, Riegrova, Kratka. Celkovy dluh na najemném cinil 155 00 K¢.



Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
CSU - Cesky statisticky urad
DnB — Doplatek na bydleni

ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylou&eni z bydleni v prostfedi CR.
HN — Hmotna nouze

IPRM — Integrovany plan rozvoje mésta
KoP UP — Kontaktni pracovisté Uradu prace
M&U — Méstsky uFad
MOP — Mimofadna okamzita pomoc
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
JMK — Jihomoravsky kraj
OZKSYV - Oblast se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni
PnB — Pfispévek na bydleni
PNO — Podil nezaméstnanych osob
PnZ — Prispévek na Zivobyti
RK — Realitni kancelar
SPO - Spole¢né posuzované osoby (pfijemcl davek)
SVL — Socialné vylouéena lokalita
O.P.S. — Obecné prospésna spole¢nost
ORP — Obec s rozsifenou pusobnosti
OZP — Osoby zdravotné postizené
SLDB - S¢itani lidu, domu a byta
SO ORP — Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
SVJ - SpoleCenstvi viastnikd jednotek

UNESCO - Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)
UP — Ufad prace
ZS — Zakladni $kola

Z.U. — Zapsany ustav




Uvod a cile tematického vyzkumu

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Odboru pro
socialni za&lefovani (Agentury) Ministerstva pro mistni rozvoj v obdobi od srpna do fijna
2021. Vyzkum byl realizovan v uzké spolupraci s méstskym ufadem Bfeclav, jenZ je hlavnim

partnerem ASZ na lokalni urovni.

Hlavnim cilem vyzkumu bylo vytvofit lokalné i tematicky uzce zaméfenou analyzu pfi€in a
projevu socialniho vylou€eni v oblasti bydleni a vytvofit analytické podklady pro tvorbu
aktualizované verze Strategického planu socialniho zaclefiovani. Zprava ma zakladni

popisny a souhrnny charakter.

Predkladany dokument vznikal primarné jako podklad pro systémova opatfeni zamérena na
socialni politiku obce a jejich partnerl a zaroven jako voditko pro dalSi analytickou praci
Agentury a interni evaluaci vysledkl vlastni €innosti. Zajemcim poslouzi jako material pro
zakladni orientaci vtématu a jako predloha pro kvalifikovanou diskusi o dané

problematice.

Zprava navazuje na Vstupni analyzu Bfeclav z roku 2017, respektive jeji vysledky doplriuje i
aktualizuje. Oproti plvodni zpravé, se v aktualizované verzi tolik nevénuje hloubkovému
popisu kontextu ¢i historickych &i strukturalnich pfi€in socialniho vylouceni, nebot' ty byly jiz
komplexné popsany pravé ve vstupni analyze. V predkladané zpravé se proto na nékterych
mistech odvolavame na puvodni text, nebo vyuzivame takrka identické pasaze a soucasny

kontext doplfiujeme pouze v pfipadech, kdy se situace zménila.

Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a teoretickd vychodiska uzivana na dalSich

stranach dokumentu.

Agentura pro socialni za¢lennovani

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odbord Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které feSi problematiku

socialniho vylouceni.

* Pomaha obcim a méstam pfi mapovani a detailnim poznavani problémU socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich

procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na realizaci téchto postup(.
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* Propojuje pritom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také nestatni
neziskové organizace, Skoly a Skolska zafizeni, statni ufady, zaméstnavatele, policii a
vefejnost), aby pfi socialnim zaclefovani spolupracovaly.

= Prenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni spravé, spolupracuje s
ministerstvy, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclenovani a jeji

koordinaci.

Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylouceni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na rdznych
urovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické C€i symbolické. Socialné vylou€eni maji
v fadé ohledu snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétSiné obyvatel.
Zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylouéeni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a uc€asti v

rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacCuje riznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rdznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, jejichz
soubézné feSeni je natolik obtizné, Ze je pro socialné vylou€eného takika nedosazitelné bez
vnéjSi pomoci.

Zakladnimi indikatory socidlniho vylou€eni jsou materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi, nizka kvalita nebo nejistota v
bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni,
vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o
sobé socialni vyloucCeni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym
jedincim ¢i rodinam brani v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na riznych urovnich je
vylu€uje z bézného Zivota ve spole€nosti. Kazdy z uvedenych aspektu socialniho vylou€eni
muze byt v rlznych lokalitach a u rdznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace
intenzity pfitomnosti téchto jevl pak vytvafi charakter jednotlivych lokalit, které se, stejné

jako lokalni kontext, mnohdy vyrazné [isi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika, nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL) nebo o oblasti se zvySenou
koncentraci socialniho vylouceni (OZKSV). V dokumentu jsou zamérné uzity oba pojmy, a to
jak z davodu jejich pouziti v plvodnich zdrojich, na které se tento text odkazuje, tak i

z dlivodl zazitého pouzivani pojmu SVL v ramci dané problematiky.



Oblasti ¢i lokality obvykle vznikaji pisobenim systémovych aktéru ¢&i trznich mechanismu. Pfi
jejich vzniku lze sledovat vnéjsi pfiiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony,
postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spoleénosti i faktory vnitfni, mezi
které se fadi Zivotni styl samotnych socialné vylouenych, které se ¢asto mezigeneraéné
reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylouceni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak

jedna o etnicitu romskou.

Typologie vylou€enych lokalit v Breclavi

Nize uvedeny obrazek prehledné znazorfuje typologii lokalit, kieré se dle zkuSenosti
pracovniki ASZ ve spolupracujicich obcich vyskytuji nej¢astéji. Typologii jsme v Agenture
vytvofili proto, Ze obecné spojeni socialné vylou¢ena lokalita (SVL) kvlli svému naduzivani
postupné ztratilo schopnost vystizného popisu reality - skuteény stav totiz spiSe zkresluje.
Vlivem medialniho obrazu dnes pojem SVL vzbuzuje hlavné pfedstavu vybydlené bytovky
nebo sidlisté na periferii mésta. Realita je vdak v mnohém pestfejSi a vymyka se
jednoduchym prototypim, ackoliv v Bfeclavi existuji lokality, které jsou bézné oznacovany
jako SVL.

Dle nasi typologie v Bfeclavi rozliSujeme lokality typu B1 — Socialné vylou¢eny bytovy dim (v
pfipadé Bfeclavi se jedna o ubytovny ¢i penzion), typu B2 — Skupina socialné vylou¢enych
bytovych dom( a typu C2 — Skupina bytovych domi a vysSim podilem socialné vylou¢enych
bytd. Kromé toho se na Bfeclavsku nalézaji jesté také opusténé budovy €i komplexy,
vyuzivané osobami bez pristfesi jako squaty. Tyto se v nasi typologii sice nenachazeji, ale
bézné jsou v agenturnich zpravach oznaceny jako typ Ci kategorie Z. Podrobnosti Ize nalézt

v dalSich pasazich textu.



Obrazek 1 - Typologie vylouéenych lokalit dle ASZ

A B C
1 Socidlné vyloudeny Socidlné vylouteny Bytovy diim s vy3Sim
(diim) rodinny dim bytovy diim podilem socidlné

vyloucenych byt

=

2 Skupina socialné Skupina socialné Skupina bytovych domi s
(spojité uzemi) | vyloucenych rodinnych | vyloucenych bytovych vysiim podilem socialné
domii domil vyloucenych bytd
3 Lokalita s vy35im | Lokalita s vysiim Lokalita s vy38im podilem
(nespaojité podilem socidlng podilem socidiné bytovich domi s vyssim
lizemi) vylou¢enych rodinnych | vylou¢enych bytovich podilem socialné
domil domit vyloucenych byt

aca B0R

Zdroj: ASZ



Metodologie

Predkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje jak s
Lvrdymi“ faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi
postfehy, zkuSenostmi a hodnocenim oslovenych mistnich aktéra &i respondentd. V ramci

vyzkumu byly pouzity nasledujici metody:

- ,Desk research”, neboli sekundarni analyza dat, ktera slouzi k vyhodnocovani
informaci z odbornych studii a textl, Gfednich a méstskych dokumentd ¢i archivnich

pramenu nebo z vefejné dostupnych internetovych zdroja.

- Analyza datovych matic (primarnich dat) vytvofenych pro potfeby vyzkumu. Datove
matice vznikaly v sou€innosti se zaméstnanci MéU Breclav, MPSV, KoP UP a dal$ich
instituci ¢i systémovych aktéru.

- Hloubkové strukturované nebo polo-strukturované rozhovory probihaly s tzv.
institucionalnimi  aktéry?, tedy se zastupci instituci, organizaci, ¢i firem, jez se
problematikou pfimo zabyvaji, nebo se jich alespor néjakym zpusobem dotyka. Celkem
probéhlo asi 16 rozhovoru v délce 20 - 90 minut, kterych se ucastnilo priblizné 14

systémovych aktéru.

- Terénni Setfeni — pozorovani a rozhovory vterénu probihaly ve spolupraci
s terénnimi pracovniky M&U nebo neziskovych organizaci. Struénych rozhovord se
v ramci Setfeni zuc€astnilo pfiblizné 18 osob z cilové skupiny osob ohroZenych socialnim

vylou€enim a také nékolik systémovych aktéru.

- Dal8i informace pro tuto analyzu jsme pak ziskali v ramci komunikace s partnery
telefonicky, elektronickou postou nebo pfi zminéné tvorbé datovych matic. Seznam
vSech aktéru oslovenych pro potfeby vyzkumu je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1 — Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor, nebo byli
osloveni s zadosti o poskytnuti dat

Partnerské a spolupracuijici instituce | Pocet oslovenych aktérd

Méstsky ufad Brfeclav a méstské 9

organizace

Neziskové organizace

Pracovnici obecnich ufadl dalSich obci

ORP Breclav
Statni ufady a instituce 5
Predstavitelé samospravy dalSich obci 14
ORP Bfeclav
Zdravotnicka zarizeni 5

1 Institucionalni aktéfi jsou dale v textu oznacovani rovnéz jako systémovi aktérii nebo jen aktéri.
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Ubytovaci zafizeni 6

Dalsi aktéfi

Agentura pro socialni za¢lenovani 4

Zdroj: ASZ

- Doplnikové rozhovory €i zadosti o informace realizované on-line, elektronickou

postou nebo telefonicky

- Zpracovani a interpretace dat

Standardy vyzkumné prace a prace s informacemi

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto
standardy kvality patfi predevS§im dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity
(platnosti) dat je v ASZ dosahovano uzitim vhodnych nastroji vyzkumu a jejich vzajemnym

ovéfovanim (triangulaci).

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénare rozhovor(), vyhotovenim

prepisu rozhovoru nebo poznamek z terénu az po analyzu a interpretaci sebranych dat.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi i Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty &i nestrannost vici subjektim v
terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi
od respondentl, svou interpretaci téchto poznatkl a jakymikoliv doporu¢enimi na nich
zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni naruseno soukromi
a dastojnost respondentd, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o svoleni. Samozfejmosti je i zaru€ena anonymita dotazovanych

respondentd.
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Zakladni sociodemograficka charakteristika mésta
Breclavi

Mapa 1 - Breclav

Zdroj: googlemaps.com

Mésto BFeclav se nachazi v jihovychodni ¢asti Jihomoravského kraje. Je spravnim centrem —
obci lll. typu (ORP) a administrativné spada pod stejnojmenny okres. K 31. 12. 2020 €inil
pocet zdejsich obyvatel 24 554 osob (CSU, nedatovano), coz z Bfeclavi &inilo treti
nejlidnatéjsi mésto v kraiji.

Moderni rozvoj mésta se datuje od roku 1839, kdy bylo zapo€ato s vystavbou zZelezniéni traté
z Vidné do Krakova s pfipojkou v Bfeclavi. Nasledny primyslovy rozkvét dal vzniknout fadé
vyznamnych hospodaiskych podnikG. Souasna podoba mésta vznikla spojenim CtyF

historickych ¢asti Bfeclav, Stara Bfeclav, Postorna a Charvatska Nova Ves.

Za druhé svétové valky vyrazné klesl pocCet obyvatel kvali vysidleni casti Ceského
obyvatelstva a mistnich Zidi a nasledné pak i v souvislosti s odsunem némeckého
obyvatelstva. Chybgjici lidské kapacity doplfiovali po vélce osadnici pfichazejici z rlznych
koutt Ceskoslovenska, mezi nimi i slovensti Romové. Zagatkem 70. let 20. stoleti dosahl
poCet obyvatel predvaleCné udrovné a v nasledujicich dvou desetiletich se témér
zdvojnasobil. Svého vrcholu dosahl v roce 2001, nicméné od té doby pozvolna klesa. PFiciny
souCasného odlivu obyvatel jsou napfiklad nedostatek atraktivnich pracovnich pfilezitosti
(pro kvalifikované) a kulturniho vyziti, moznosti studia nebo nedostatek volnych bytl

adekvatnich parametrll & pozemku k vystavbé, predevS§im pak pro mladé rodiny.
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Specifickym problémem Bfeclavi je také obtizna a dlouhodobé& nedofeSena dopravni situace

mezi Postornou a zbytkem mésta, ktera je pro vefejnost tématem prvorfadé dulezitosti.

| vsouCasné dobé je Breclav dulezitym primyslovym stfediskem s Fadou pracovnich
prilezitosti. NejvyznamnéjSim mistnim podnikem je zavod Gumotex, zaméstnavajici pfiblizné
1400 lidi, dale napfiklad Fosfa a.s., OTIS a.s., BORS Bfeclav a.s., Postorenské keramické
zavody, ALCA plast, Moraviapress a.s., Zamecky pivovar Bfeclav, Racio a.s. a mnoho jinych.
Mésto je rovnéz charakteristické rozvijejicim se cestovnim ruchem, pfedevsim v souvislosti
s nedalekym Lednicko-Valtickym arealem zapsanym od roku 1996 na Seznamu svétového
kulturniho dédictvi UNESCO.

Demograficky vyvoj

Graf 1 — Vyvoj poétu obyvatel mésta Breclavi mezi lety 1869 - 2020
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Zdroj: CSU; vlastni zpracovani ASZ

Demograficky vyvoj Bfeclavi nezaznamenal v poslednich letech zadné dramatické vykyvy.
Pocet obyvatel v poslednich desetiletich mirnym tempem prabézné klesa. Kvili setrvalému
poklesu je souCasny stav obyvatel srovnatelny pfiblizné druhou polovinou 80. let. (pficemz
svého maxima dosahl okolo roku 2001). Hlavnim faktorem, ktery se podili na klesajicim
poctu obyvatel, je jejich st€hovani z mésta (viz graf 2), které (spolu s vy§Si mirou umrtnosti

ve srovnani s porodnosti) pfevySuje pfiristek.

V letech 2016 — 2020 klesal pocet obyvatel mésta primérné o 77 obyvatel ro¢né
(celkem 387). Z toho se v priiméru 500 z nich roéné vystéhovalo (celkem 500). Pocet

vystéhovalych prevySoval za poslednich 5 let pristéhovalé o 216 osob.
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Graf 2 — Ubytek a pfiristek obyvatel v Bieclavi v letech 2016 — 2020
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Kromé celkového ubytku obyvatel se také zvySuje primérny vék a narusta pocet

obyvatel nad 65 let. Téchto osob pfibylo v Bfeclavi oproti stavu v roce 2016 témér 12 %

(4702 v roce 2016, 5253 v roce 2020).

Zaroven ubyva obyvatelstvo v produktivnim véku, za poslednich 5 let o 919 lidi (cca

5,5 %). Problém tedy nepfedstavuje pouze odliv mladsi a vzdélanéjSi populace, ale i ubytek

vSech skupin obyvatelstva, které se podileji na ekonomické produktivité.

Naopak ve sledovaném obdobi mirné narostl pocet déti ve véku 0 — 14 let. Mezi lety 2016 —

2020 0 1,2 %, (z 3559 na 3600).
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Graf 3 — Vyvoj poctu obyvatel Bieclavi v letech 2016-2020 dle tFi hlavnich vékovych
kategorii
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Zdroj: CSU; vlastni zpracovani ASZ

V obdobi let 2016—2020 se zvysil také pramérny vék ob¢anl Breclavi, a to ze 42,8 na 43,8

tedy celkem o 1 rok.
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Identifikované populace a lokality ohrozené
socialnim vyloucenim

Problematika socialniho vylou€eni v Bfeclavi nema jednoznacné prostorové ohranieni a
netyka se ani zadné konkrétni etnické skupiny. Jinymi slovy, s nejvétSimi socialnimi
problémy se v Bfeclavi v tuto chvili nepotykaji obyvatelé néjaké specifické vylouené lokality,
ale vylouCené populace Zijici napfi¢ celym méstem, pfiCemz pfiznana romska etnicita? je
v tomto ohledu jen jednou z mnoha dalSich okolnosti. Vysledky naseho vyzkumu ukazuiji, Ze
ztratou bydleni, ktefi ziji v neustalém provizoriu, jsou nuceni stfidat mista pobytu a jejich

situace se tak vymyka jasnému prostorovému vymezeni.

Historicky puvod socialniho vylouceni

analyze (Smoldas, 2017, S. 16 — 23).

Oproti roku 2017 se situace Castecné proménila, ale systémové a strukturalni problémy

pretrvavaji a dokonce se v fadé ohledu prohloubily.

V plvodni analyze jsme opakované zminovali dlouhodobé nenapinénou potfebu pro zfizeni
trvalé noclezny pro osoby bez pristfeSi, nicméné v tomto ohledu se ani po nékolikaletém
odstupu nic nezménilo a noclezna dosud zfizena nebyla. Jeji roli sezénné suplovala budova
byvalé policejni ubytovny, kde byla v minulych letech po dobu zimnich mésicu zfizovana tzv.

utulna.

Dlouhodobé diskuse o nutnosti vytvofeni méstského systému socialniho bydleni zatim
nevedly ke konkrétnim krokim, vyjma struéné vize pro vystavbu socialnich bytd ve dvou
lokalitach a navrhu na ¢asteCné pfenastaveni systému pro pfidélovani méstskych byt (viz.
Matusinova, Laubova, 2020), ktery vSak bude limitovan nizkym pocétem obecnich bytd. Od
roku 2017 i nadale pokracovaly prevody ¢i odprodeje nékterych zbyvajicich bytu (jakkoliv se

jednalo vétSinou o odprodeje dlouhodobé planované).

Stale méné ubytoven v Bfeclavi je ochotno pfijimat socialné slabé klienty &i pfijemce

socialnich davek. Vyjma nékterych individualnich pfipadu, pfijima tuto klientelu ve velmi

2 Pfiznana etnicita je takova, kterou ¢lovéku pfipisuje okoli na zakladé fyziologickych znaku, at uz se s ni dany
jedinec aktivné ztotozriuje, €i nikoliv.
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omezené mife v podstaté jiz jen Ubytovna U Gumotexu na Mladeznické ulici, ve které jsou

aktualné ubytovani Ctyfi takovi klienti.

Po nékolika letech byl znovu otevien Penzion Pohoda v Charvatské Nové vsi, coz zpusobila
pfedevdim poptavka po ubytovacich kapacitach pro osoby v bytové nouzi. Informaci o
znovuotevieni Pohody vSak nelze vnimat jako pfili§ dobrou zpravu, protoze tato ubytovna
v minulosti nechvalné proslula koncentraci patologickych jevd, vyvolavanim problému
v sousedstvi a nizkym standardem ubytovani. VSechny uvedené problémy zfejmé plati i
dnes, jen stim rozdilem, Ze sou€asna kapacita ubytovny je tfetinova az polovi¢ni oproti
minulému stavu. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o ubytovnu se schvalenym provoznim
fadem, tak na ubytovani zde neni mozné Cerpat davku HN doplatek na bydleni. V sou€asné

dobé je zde ubytovano asi 13 osob, z toho asi 3 déti a jedna se vesmés o0 Romy.

Ve vstupni analyze z roku 2017 byla podrobné popsana existence nékolika squatl v centru
mésta Ci v okoli nadrazi, kde se v daném Case pohybovalo pfiblizné 22 - 25 lidi. V tomto
ohledu se vsak situace vyrazné zménila a celkové se moznosti vyuzivat tento typ nouzového
pfistfeSi pro osoby bez domova ve mésté snizZily. Squaty ,Stard Skolka“ a ,Miami“ v roce
2020 zanikly kvuli zamérim novych vlastnik( a tzv. Bunkr u Videnakud (zelezni¢niho mostu)
vyhofel a je v souCasné dobé prazdny. Nejvétsi ze squatd — Vranlv mlyn se Casteéné
vyprazdnil a momentalné zde bydli pouze jedna osoba. Na ubytku osob z Mlyna se
podepsaly pfesuny nékterych bezdomovcu do Podivina &i jinam, zhorSené osobni vztahy
mezi byvalymi obyvateli, & nemoznost na tuto adresu formalné Cerpat davky hmotné nouze

(majitel objektu k tomu nesvolil).

Situace je vSak pomérné dynamicka, a tak se naopak objevilo nékolik novych squatl (byt
mens&iho rozsahu), napfiklad vybrané objekty &i provizorni pfistfesky v irSim arealu nadrazi

(kde nyni pfebyva az 12 lidi).

V roce 2018 nebyla obnovena akreditace socialni sluzby Azylového domu, provozovaného
Oblastni charitou Bfeclav (dale také ,Charita“). V budové vlastnéné méstem byla nasledné
zfizena tzv. Socialni ubytovna, kterou dale provozovala Charita, jez méla budovu od mésta
pronajatou. V této socialni ubytovné se nachazely prfedevsim pary, nebo rodiny s détmi,
celkem 35 osob. Dne 24. 5. 2021 vSak byla budova poSkozena pfi krupobiti a vichfici a
nasledné strzena. Pro bezprizorni obyvatele ubytovny zfidilo mésto ve spolupraci s Charitou
doCasné ubytovani v budové byvalé policejni ubytovny na ulici U Splavu, nicméné tato
moznost se k 31. 8. 2021 uzaviela. Cast lidi ze zaniklé ubytovny se uchytila v méstskych &i
komercnich bytech v Bieclavi a SirSim okoli (Bfeclav, Lednice, PoStorna a dalSi obce),
pfi¢emz klicovou roli, vtom sehrdli pracovnici organizace IQ Roma servis, ktefi vybranym

rodinam pomahali zajistit finan¢ni prostfedky na vstupni kauce z nékolika rliznych nadaci a

17



rovnéz pracovnici M&U Breclav. MinimaIné 7 osob v$ak bydli na nechvalné znamé ubytovné
U Elektrarny v Hodoniné a 1 osoba dokonce pfespava po znamych a pravdépodobné se

v brzké dobé ocitne na ulici.

Vlivem vySe popsanych okolnosti dnes v Bfeclavi nejsou prakticky zadné kapacity pro osoby
v bytové nouzi. Jedna se spiSe o vyjimky ve formé polo-formalnich (ubytovani bez smlouvy di
v ubytovnach bez schvaleného provozniho fadu) &i zcela neformalnich kapacit (squaty,
nezkolaudované prostory), kde v8ak €astku za ubytovani neni mozné hradit ze socialnich
davek, coz je pro fadu klientd limitujici. Navic, ani téchto kapacit neni mnoho a je zde
podstatné vysSSi mira koncentrace socio-patologickych jevu, takZze se sniZuje i moznost

zmény Ci zlepSeni Zivotnich podminek ubytovanych osob.

Kvuli tomu dochazi k vyraznému pfesunu téchto lidi z Bfeclavi do okolnich obci. Jedna se
pfedevsim o ubytovnu Adelit v Podiving, Ubytovnu U Elektrarny v Hodoniné a dalSi mensi

ubytovny, pobytové socialni sluzby €i dokonce squaty.

Nej¢astéjSim cilem osob bez pristfesi, které opoustéji Breclav, se stala ubytovha Adelit
v Podiviné. Jedna se o rozsahly a lehce nepfehledny areal zahrnujici ubytovaci i vyrobni
kapacity, prostor pro ukladani odpadu i byvalé kancelaiské prostory, které nyni rovnéz slouzi
k bydleni. V sou€asné dobé je zde ubytovano asi 40 — 50 osob (v€etné zahrani¢nich délnik
z Bulharska). Z tohoto poctu je asi 25 lidi z Bfeclavi — jedna se vétSinou o bezdomovce,
prijemce davek HN nebo invalidniho ¢&i starobniho didchodu. NejvétS§im problémem této
ubytovny je, Ze zde nejsou nastavena prakticky zadna rezimova opatfeni, neni zde staly
spravce a nedochazi zde s klienty k socialni praci. Z téchto divodul je zde pomérné vysoka
koncentrace problémovych jevl, vCetné Casté konzumace alkoholu a s tim spojenych
probléml. Na ubytovné je také nizky technicky a hygienicky standard a dochazi zde
k vyskytu hmyzu. Tato lokalita dnes beze zbytku naplfiuje definici socialné vylou€ené lokality
a vedle bloku méstskych bytu v Bfeclavi na ulicich Na Zahradach, Riegrova, Kratka, se nyni
jedna dost mozna o nejvétsi SVL na Bfeclavsku. Neni proto divu, Ze existence ubytovny
vyvolava nevoli mezi obyvateli Podivina a byla jiz pfedmétem jednani na urovni vedeni obci

Podivin a Breclav.

DalSim cilem bfeclavskych osob bez pfistieSi, které se pfesouvaji z mésta, je pfedevsim
ubytovna U Elektrarny v Hodoniné. Zde je celkova kapacita 31 osob, z toho aktualné 9
klientd je bFeclavskych (7 znich sem pfiSlo v disledku zaniku tzv. socialni ubytovny
v Breclavi vlivem krupobiti). | na této ubytovné je vysoky vyskyt patologickych jevl a hovofri
se dokonce i o konzumaci drog. Podobné jako v pfipadé podivinského Adelitu, je i zde
obtizna snaha socialnich pracovniki o opétovné zaclenéni svych klientd do bézné

spolecnosti, pokud zaroven nemaji jinou moznost, nez bydlet v takto patologickém prostredi.
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DalSi absorpCni kapacity vyuzivané bfeclavskymi bezdomovci ¢i osobami v bytové nouzi se
nachazeji napfiklad na ubytovné ve Tvarozné Lhoté (aktualné 2 osoby), v Psychosocialnim
centru ,Domecek® Charity Hodonin (aktualné 2 osoby), v opusténém objektu byvalého
Kasina v Hodoniné (aktualné cca 3 osoby) nebo opusténych objektech v zemédélském

arealu v Podiving, kde aktualné pfebyva asi 7 — 9 osob (v€etné bfeclavskych bezdomovcu).

VSechny vySe uvedené skute€nosti paradoxné vedly k do€asnému uUbytku Casti osob bez
pristfesi ¢i v bytové nouzi z bfeclavskych ulic. Jak je patrné z nize uvedeného vyctu osob dle
typologie ETHOS na stranach 25 a 27, oproti roku 2017 se snizil poCet osob bez stfechy

pfimo v Bfeclavi asi na polovinu a bez bytu asi o tfetinu az dvé pétiny.

Index socialniho vylouceni v Breclavi

Agentura pro socialni zaclefovani vyvinula jednotny nastroj — index socialniho vylouceni,
ktery v sobé zahrnuje kliCové ukazatele z riznych oblasti socialniho vylou¢eni a umoznuje

tedy v celorepublikovém i lokalnim rozsahu miru zatizeni socialnim vylou¢enim posoudit.

Skala indexu nabyva hodnot od 0 do 30 bodu, pficemz hodnota 0 znamena absenci nebo
minimalni rozsah socialniho vylou¢eni a hodnota 30 bodU nejvy$Si miru zatizeni socialnim
vylouéenim. Zakladni uUzemni udrovni, kniz se index socialniho vylou€eni vztahuje,

reprezentuji obce.

Vyuziti administrativnich dat umozniuje srovnani miry socialniho vylou¢eni mezi rlznymi
uzemnimi celky a také sledovani vyvoje rozsahu socialniho vylou€eni v ¢ase. Index mize
slouzit jako nastroj pro dlouhodoby monitoring zmén v celkovém rozsahu socialniho
vylougeni v Cesku &i jeho &astech a zaroven poskytuje aktualni informace potiebné pro

navrhy, realizaci a monitorovani socialni politik (ASZ, nedatovano, kraceno).

Index se sklada znékolika indikator(, pficemz jednotlivé indikatory vychazeji
z administrativnich dat, ktera jsou centralné evidovana a pravidelné aktualizovana. Seznam

indikatort obsazenych v indexu je nasledujici:

- pfijemci pfispévku na Zivobyti

- pfijemci pfispévku na bydleni

- 0soby v exekuci

- dlouhodobé nezaméstnané osoby

- pfedCasné odchody ze systému vzdélavani — bézné tfidy (ASZ, nedatovano, kraceno)
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Pro ucely systematizace prace s daty jsou obce rozdéleny podle poctu bodl v indexu do &tyf
nasledujicich kategorii:

- 1. kategorie 0 az 1 bod

- 2. kategorie 2 az 7 bodu

- 3. kategorie 8 az 11 bodl

- 4. kategorie 12 az 30 bodu

Obce spadajici poctem bodl do 3. nebo 4. kategorie jsou povazovany za sidla s vy$Si mirou

socialniho vylou€eni (na mapé oranZovou a ¢ervenou barvou).

Hodnota indexu socialniho vylou€eni za rok 2020 €inila Bfeclavi 10 bodt (pro srovnani:
hodnota indexu c&inila ve stejném roce 7 bodl v ramci JMK a 5 bodl za ORP Breclav). Od
roku 2016 hodnota tamniho indexu poklesla o 1 bod z 11 bodl na souasnych 10. P¥i
regionalnim i celostatnim srovnani se ukazuje, Zze se co do hodnoty indexu se napfiklad
vroce 2018 fadila Bfeclav (s tehdejSi hodnotou indexu 9) mezi 4,6 % obci nejvice
zasazenych socialnim vylouéenim v ramci Jihomoravského kraje a 8,3 % obci nejvice
zasazenych socialnim vylouéenim v ramci Ceské republiky (ASZ, 2020). Vice zasazené
byly vramci kraje mésta Brno, Hodonin, Veseli nad Moravou a obce na Znojemsku.
Z uvedenych indikatort se na vysi indexu v Breclavi projevil nejvice podil dilouhodobé
nezaméstnanych osob, naopak nejmensi podil z hodnoty mély predéasné odchody ze
ZS, které se ve $kolnim roce 2019/2020 tykaly 7 zaka (z celkovych 218, ktefi ukonéili ve

stejném roce povinnou skolni dochazku - tedy 3,2 %).

Tabulka 2 — Obce dle bodového rozpéti indexu socialniho vylouceni v roce 2018

Pocet obci - % podil obci Pocet obci- % podil obci

Bodové rozpéti JHM - JHM CR -CR

0az1 360 53,5 3344 53.4

2az7 282 419 2395 38,3

8 az 11 21 3.1 300 4.8

12 az 30 10 1.5 219 3.5

CELKEM 673 100 6258 100
Zdroj: ASZ

Mapa 2 — Grafické znazornéni jednotlivych kategorii indexu socialniho vylouéeni v

JMK
Rok Hodnota indexu
v Breclavi
2016 11
2017 14
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Populace ohrozené ztratou bydleni

Obrazek 2 — Nouzovy pristireSek v blizkosti nadrazi v Breclavi

Zdroj: ASZ (foto Martin Smoldas)
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S nejzavaznéjSimi  socialnimi problémy se v Bfeclavi potykaji jednotlivci ohrozeni
bezdomovectvim ¢&i ztratou bydleni. Pro ty z nich, ktefi jsou nuceni ¢ast roku travit venku
nebo v neadekvatnich podminkach, to prfedstavuje bezprostredni ohrozeni zdravi nebo
dokonce zivota®. Pro zbytek obcanl mésta zase snizovani pocitu bezpeci kvuli
nekontrolovatelnému pohybu a pfebyvani urcitého poétu osob venku nebo v opusténych
objektech. Mezi témito dvéma podly potom existuje skupina lidi, ktefi Ziji v dlouhodobé

nejistoté ohledné budoucnosti jejich bydleni.

Z uvedenych dlivodl jsme danou problematiku opakované v Breclavi stanovili jako prioritni?,
a dale v textu operujeme s dvéma ruznymi hledisky, jak s ni pracovat. Tato hlediska pfitom

zahrnuiji jak pficiny daného stavu, tak i bariéry branici navratu do bézného stavu:

1) Hledisko cilovych skupin, zahrnujici jak vyet osob nachazejicich se v rizném
stadiu ohrozZeni dle typologie Ethos, tak i souhrn ohroZenych cilovych skupin véetné
naznaceni pfi¢in a pravodnich jevl problematického stavu.

2) Hledisko mistnich bytovych a ubytovacich kapacit, pojmenovani nejzavaznéjSich
problémU na lokalni urovni a rozbor mistniho bytového fondu se specifickym
zaméfenim na bytovy fond mésta. Detailnimu zkoumani bytovych kapacit, se

vénujeme rovnéz v kapitole: Bytova problematika na mistni drovni.

Jak si u jednotlivych skupin osob ohrozenych ztratou bydleni jeSté ukazeme, specifické
priciny i pravodni jevy propadu do bytové nouze se mohou liSit. Vyjimku tvofi problémy

s dluhy a exekucemi, které spojuji vétSinu pripadu.

Cilové skupiny dle typologie Ethos

PFi stanovovani vycCtu populaci i jednotlived ohroZzenych v Bfeclavi ztratou bydleni, se
opirame o evropskou typologii ETHOS, pouzivanou i v Ceské republice. Ta vychazi z
principu, Ze pojeti domova Ize chapat ve tfech oblastech, jejichz absence mize vést k
bezdomovectvi. ,Mit domov mize byt chapano jako: mit primérené bydleni, které muze
osoba a jeji rodina vyluéné uZivat (fyzicka oblast); mit prostor pro viastni soukromi s
moznosti socialnich vztah( (socialni oblast); mit pravni divod k uzivani (pravni oblast). Z
toho vyplyvaji Ctyfi formy vylouceni z bydleni: bez stfechy, bez bytu, nejisté bydleni,
nevyhovujici bydleni — vsechny tyto situace ukazuji na absenci bydleni.”® Moznéa

pfekvapivé tedy osoby ohroZené ztratou bydleni chapeme v SirSim slova smyslu jako

3 Dle informaci socialni kuratora M&U Breclav zemrelo za rok 2020 a &ast roku 2021 (v ramci ORP Bieclav) pfimo
na ulici nebo jinde v disledku kombinace dlouhodobého pobytu v nevyhovujicich podminkach a destruktivniho
zivotniho stylu pfiblizné 13 bezdomovcu.

4 Se stejnym zamérem do spoluprace vstupovalo i mésto Breclav.

5 ETHOS - Evropsk& typologie bezdomovstvi a vyloudeni z bydleni v prosttedi CR. Dostupné z:
http://www.feantsa.org.

22



bezdomovce &i osoby vylou€ené z bydleni, pfestoze v obecné sdileném pojeti jsou obvykle
jako bezdomovci oznacovani jen lidé pfespavajici na ulici &i v opusténych objektech. V této
zpravé vSak v souladu s uvedenou typologii rozumime bezdomovectvi jako urcité 3Skale
problém( téch osob, jejichz bytova nejistota se muze v kazdé chvili projevit dalSim propadem
a néktefi z nich se nakonec mohou ocitnout i v kategorii ,bez stfechy”, tedy v nejhors§im,
akutnim stadiu bezdomovectvi. Jak moc to kterym skupindm obyvatel Bfeclavi doopravdy

hrozi, se pokouSime stanovit v nize uvedeném vyctu.

Typologii Ethos jsme mirné poupravili a pfizpusobili podminkam v Breclavi. V kazdé
z uvedenych kategorii pfidavame také pfiklady moznych cilovych skupin osob, véetné
nékterych pricin, které vedly k jejich propadu do bytové nouze. Je vSak potfeba upozornit, ze
pri¢iny padu do bezdomovectvi a pravodni jevy bezdomovectvi nemusi byt vzdy totozné,
priciny zUstavaji totiz pro posouzeni zvenci ¢asto obtizné rozpoznatelné, kuprikladu jiz
zmifiované problémy s predluzenim a exekucemi. Casté jsou také dramatické

problémy v rodiné, krajné nizka sebedtivéra nebo psychické problémy.

Ve v3ech niZe uvedenych kategoriich se jedna spiSe o odhady spodni hranice poctu téchto
lidi (nejvice se to tyka kategorie nejisté a nevyhovujici bydleni). Vzhledem k velikosti,
tranzitni poloze a dopravnimu napojeni Bfeclavi pfedpokladame, Ze ve mésté ve vSech
uvadénych kategoriich ohrozenych ztratou bydleni mlze figurovat az o nékolik desitek
lidi, o kterych vime nebo alespon tusime. Jak v textu rovnéz nékolikrat upozoriujeme, nelze
jednoduse odliSit osoby bez domova z Bfeclavi a z ostatnich spadovych obci. Pfevazna

vétSina z nich totiz ¢as od ¢asu do Breclavi zamifi a velka ¢ast z nich zde také zlstane.

Kromé nize uvadénych udaji muze jako jiné voditko pro pocet lidi ohrozenych ztratou
bydleni poslouzit také celkovy pocet lidi s trvalym pobytem na ohladovné MéU Breclav, ktery
v listopadu 2021 ¢inil 1514 osob, z toho 224 mladsSich 18. let. Na adrese ohlasovny bylo
také nahlaseno pramérné® 42 prijemct davky HN prispévku na Zivobyti s celkovym pocétem

69 spole¢né posuzovanych osob.

Odhadované udaje se vztahuji pfevazné k situaci v srpnu az listopadu 2021.

Kategorie Bez Strechy
Do této kategorie osob v Bfeclavi fadime vSechny, jejichz momentalni situace se nejvice
priblizuje obvyklému chapani bezdomovectvi, tedy osoby bez viastniho bydleni Ci pfistresi.

Abychom vS8ak vybér co nejvice upfesnili, tak do této kategorie fadime nasledujici: osoby

6 Tedy v primérném mésici roku 2020.
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zijici venku, ve verejnych prostorech nebo v objektech ke kterym nemaji (standardni)
pravni vztah. To zahrnuje veSkeré venkovni pfistfeSky, stany, staré bunkry, opusténé
objekty, vagony, nadrazni Cekarny, parky, zahradni chatky (pokud neni dana osoba
majitelem, nebo zde bydli se souhlasem majitele), prazdné garaze atp. Souhrnnou kategorii
bez stfechy, jsme rozdélili na podkategorii A, tedy osoby bez stfechy pfimo v Bfeclavi, dale
podkategorii B, ktera predstavuje soucet bfeclavskych bezdomovcl, ktefi momentainé
pobyvaji bez stfechy mimo Bfeclav, nakonec podkategorii C, ktera zahrnuje osoby bez

stfechy v ostatnich obcich ORP Brfeclav

Obrazek 3 — Drazni objekt v Breclavi slouzici jako nouzovy pristreSek pro osoby bez
domova
 a
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Zdroj: ASZ (foto Martin Smoldas)
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Nase odhady poctu osob v jednotlivych kategoriich jsou nasleduijici:

Tabulka 3 — Poéty osob bez strechy

Bez Strechy A: lidé na ulici pfimo v Bfeclavi — 23 — 28 osob

Bez stiechy B: bfeclavsti bezdomovci aktualné pobyvajici bez stfechy mimo Bfeclav — 4
osoby (squat + noclezna v Hodoning)

Bez stiechy C: lidé na ulici v ostatnich obcich ORP Bfeclav — 17 — 18 osob

Zdroj: ASZ

Obrazek 4 — Drazni objekt v Bieclavi slouzici jako nouzovy pristfeSek pro osoby bez
domova

Zdroj: ASZ (foto Martin Smoldas)

Kategorie Bez bytu
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Do této kategorie fadime osoby bydlici v nékteré z nasledujicich forem substandardniho
bydleni: ubytovny i azylové domy. V pfipadé ubytoven pak do této kategorie fadime
pfedevsdim pfijemce davek hmotné nouze, pfipadné socialné slabé pfijemce invalidniho i
starobniho dlichodu, nikoliv vdak doCasné zaméstnance ani gastarbeitry, protoze posledné

jmenovanych skupin se ohrozeni bezdomovectvim obvykle pfimo netyka’.

V Breclavi se nachazi jeden azylovy dum, jehoz zfizovatelem je Oblastni charita Bfeclav:
Domov svaté Agaty Breclav pro matky i otce s détmi s kapacitou 40 mist, z nichz pfiblizné
2/3 jsou urcené pro déti a dospivajici. Mimo azylové domy do kategorie bez bytu pocitame
také obyvatele ubytoven, ktefi se potykaji s hmotnou nouzi. Podle naSich informaci bydleli
v listopadu 2016 socialné slabi obyvatelé mésta v celkem 9 ubytovnach, z nichz se ale
pouze 5 nachazelo v samotné Breclavi a dalSi 4 potom v okolnich obcich v ramci ORP i
mimo ORP. Jedna mensi ubytovna (,U hfisté“), kde se ovSem soustfeduji pfevazné mistni
lidé v bytové nouzi (pfevazné se jedna o starobni a invalidni dichodce, nebo osoby pracujici

pouze sezonné), se nachazi ve Valticich.

Podle informaci socialnich pracovnikl se pocet lidi v bytové nouzi, ktefi by méli moznost
bydlet na ubytovnach, pribézné snizuje a majitelé ubytoven uz nechtéji pfijimat dalSi.
V Breclavi tedy nejsou Zadné ubytovny, které by se primarné soustfedovaly na cilové
skupiny pfijemclt davek v hmotné nouzi, ziejmé proto, ze se dafi kapacitu z vétSi Casti
naplfiovat mnozstvim délnikd pro mistni priimyslové podniky. V Bfeclavi se také nachazeji
ubytovaci kapacity bez tzv. schvaleného provozniho fadu, nebo dokonce zcela neoficialni,

kde tedy neni mozné byt pfijemcem davky HN — doplatku na bydleni.

Souhrnnou kategorii bez bytu, jsme rozdélili na podkategorii A, tedy osoby bez bytu pfimo
v Breclavi, dale podkategorii C, ktera predstavuje soucet osob z Breclavi, ktefri
momentalné pobyvaji bez bytu mimo Breclav, nakonec podkategorii D, ktera zahrnuje
osoby bez bytu v ostatnich obcich ORP Breclav. Specifickou podkategorii, kterou jsme
nazvali bez bytu B — tvori potom jedinci aktualné pobyvajici ve vykonu trestu (s trvalym
nebo puvodnim mistem pobytu v Bfeclavi), ktefi se po navratu z instituce nemaiji kam vratit a

s velkou pravdépodobnosti skon&i opét na ulici

NaSe odhady poctu osob v této kategorii jsou nasledujici:

7V nékterych pripadech je vSak mozné, Ze lidé, ktefi pfisli na ubytovnu kvuli bytové nouzi, si pozdéji nasli praci a
nejsou jiz tedy pfijemci davek hmotné nouze. Pravdépodobny pocet takovych lidi je zahrnut v rozpéti nasi
odchylky pfi souctu lidi v dané kategorii.
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Tabulka 4 — Poéty osob bez bytu®

Bez bytu A: lidé na ubytovnach &i azylovych domech v Bfeclavi — nejméné 56 osob

Bez bytu B®: lidé z Breclavi ve VTOS, ktefi se po propusténi nemaji kam vratit — 28%°
osob

Bez bytu C: bfeclavsti bezdomovci €i osoby v bytové nouzi pobyvajici bez bytu jinde nez v
Breclavi — 55 — 62 osob (pfedevSim ubytovna Adelit Podivin a ubytovna U Elektrarny
Hodonin — kde je dohromady celkem 34 osob, dale se tyka rovnéz psychiatrickych

Bez bytu D: lidé bez bytu v ostatnich obcich ORP Bfeclav — 7 — 9 osob

Zdroj: ASZ

8 Alternativni pohled pfinasi informace, Zze v prosinci 2020 se v Bfeclavi nachazelo 39 SPO v domacnostech
pobirajicich doplatek na bydleni na ubytovnach a 11 SPO v pobytovych sociélnich sluzbach.

9 Ve Vstupni analyze byly tyto osoby zafazeny do kategorie bez stfechy |Il..

10 Jednalo se o0 47 %, tedy témér o polovinu lidi z Bieclavi, ktefi byly ve stejném obdobi ve vykonu trestu.
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Obrazek 5 — Ubytovna Adelit v Podiviné

Zdroj: ASZ

Kategorie nejisté a nevyhovujici bydleni

Do této skupiny fadime rodiny a jednotlivce nachazejici se v situaci nejistého nebo
nevyhovujiciho bydleni, at uz najemniho nebo podnajemniho. V ramci uvadénych kategorii
typologie Ethos je vycisleni poctu téchto osob nejproblematittéjsi, jelikoz Ziji rozprostreni
v bytech po celém mésté a jejich situace je obtizné zjistitelna i méfitelna. Mize se totiz tykat
najemnik( méstskych byt i bytl v soukromém vlastnictvi, stejné tak osob v najemnim ¢i
podnajemnim vztahu, pfipadné i dalSich skupin lidi. Nize uvedené udaje tak nelze chapat

jako konecné, ale spiSe jako ilustrativni.

Nejisté bydleni zahrnuje nékolik problematickych Zivotnich situaci, které znamenaji zvysené
riziko ztraty bydleni. Pfedstavuje napfiklad ohroZeni domacnosti dluhy (at uz vadi
pronajimateli nebo riziko exekuce na vlastni nemovitost), opakované kratkodobé smlouvy
nebo obecné absence smlouvy k uzivani bytu. Nejisté je vSak také bydleni v objektech, které
nejsou k bydleni zkolaudovany a mnoho dalSich potencialnich hrozeb. Kromé vlastnich
najemnik se do problémU mohou dostat také maijitelé bytld, coz vS8ak mulze mit pro
najemniky stejné zavazné disledky. Velmi €asto jsou tyto domacnosti prijemci doplatku

na bydleni (do souhrnu jsme zapogditali vSechny SPO doplatku na bydleni, ktefi Ziji v bytech)
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Specificky zranitelnou skupinou lidi jsou v tomto pfipadé romské rodiny, které se na trhu s
byty potykaji s pfedsudky, a proto pro né nejistotu predstavuji napfiklad i podnajemni
smlouvy nebo nejasné rozhodnuti majitele ohledné dalSi budoucnosti bytu. Strochou
nadsazky lze fici, ze pro vétSinu romskych domacnosti je kazda zména bydleni spjata

s rizikem jeho ztraty.

Za nevyhovuijici bydleni obvykle povazujeme preplnéné byty nebo byty bez dostateéného
technického zazemi, napfiklad bez teplé vody, byty malo vytapéné nebo bez elektrické
energie, ale jsou sem také fazeny rizné zahradni domky ¢&i provizorni objekty, které jsou bud

ve vlastnictvi dané osoby, nebo zde lidé bydli se souhlasem majitele.

Nestabilni bytova situace lidi zahrnutych v kategorii nejisté a nevyhovujici bydleni se mize
projevit rGznym zplUsobem. Nepredpokladame, Ze vSichni lidé do ni zahrnuti vyhledaji
v nejbliz§i dobé pomoc obce nebo neziskovych organizaci. Je mozné, Ze se se situaci
vyrovnaji sami nebo s pomoci rodiny a pfatel, nebo Ze se odstéhuji z mésta. U vétsiny
uvedenych osob a domacnosti v8ak Ize do budoucna poéitat s uritym pohybem ¢i dokonce
propadem, ke kterému je bude nutit jejich zhorSena bytova situace. V pfipadé nahlé ztraty
bydleni se budou potykat s problémem, jak si obstarat prostfedky na kauci a v nékterych
pfipadech i s potencialnimi pfedsudky pronajimateld. Cast ztéto skupiny lidi ma
z minulosti rovnéz neuhrazené pohledavky vici méstu, coz je vyrazuje z moznosti

zazadat o méstsky byt.

| v této kategorii jsme pocitali pouze s lidmi, na které jsme bud narazili v terénu, nebo jsme
jejich existenci zjistili komparaci s ostatnimi zdroji. Jejich celkovy pocet za mésto vSak bude

zfejmé mnohonasobné vyssi, nez uvadime.

NaSe odhady poctu osob v této kategorii jsou nasledujici:

Tabulka 5 — Poéty osob v nevyhovujicim nebo nejistém bydleni v Bfeclavi! (spodni
hranice odhadu)

Nevyhovujici nebo nejisté bydleni: 191 - 209 lidi (50 — X domacnosti)

Zdroj: ASZ

Vzhledem k uvedenym pfi¢indm situace i odhadovanému pocétu osob, Ize také postupné
oCekavat zvySovani poptavky po substandardnich formach bydleni, protoze dostupné mistni

kapacity jsou bud nevhodné, nebo piné. Aktualné se jedna napfiklad o znovuotevieni

11 Pokud bychom vytvoiili alternativni odhad postaveny misto na pfijemcich DnB v bytech, na pfijemcich PnZ v
bytech, pak bychom mohli odhad osob v nevyhovujicim a nejistém bydleni zvySit az na 304 — 331.
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Penzionu Pohoda, presun nemalého poctu osob z Breclavi do Podivina a dalsi

pripady.
Riziko ztraty bydleni u lidi s duSevnim onemocnénim

Kromé jinych, patfi mezi specifické (nizkopfijmové) cilové skupiny vyznamné ohrozené
ztratou bydleni také lidé se zavaznym a dlouhodobym dudevnim onemocnénim. Projevy
duSevniho onemocnéni &asto vedou ke ztraté socialnich dovednosti a tim padem i
kompetenci k samostatnému bydleni. Pfi€¢inou sniZeni standardu bydleni, pfipadné i jeho
ztraty, je zhorSeny zdravotni stav, ktery mize zapfi€init omezeni schopnosti zakladni udrzby
bytu (napf. zanaseni bytu odpadky), mlize vést ke konfliktim se sousedy, k vypadkim
placeni najmu, zadluzeni a v kone¢ném dusledku i k Uplné ztraté standardniho bydleni. V
pfipadech dlouhodobé hospitalizace se zase nema ¢Elovék s duSevni nemoci obvykle kam
vratit, ztraci socialni kompetence a schopnosti pé€e o sebe a potrebuje pfi navratu do
bézného prostfedi podporu spojenou s finanénim hospodaienim, péci o sebe a domacnost,

podporu pfi zapojeni do vyuzivani béznych sluzeb, nakupu atp.

Obvykle uvadéné procentualni zastoupeni duSevné nemocnych mezi bezdomovci (napfiklad
dle americké zpravy Substance and Mental Health Services Administration z roku 2009) €ini
20 - 25 %. To by p¥i vypocétu pomoci nasich odhadl dle ETHOS predstavovalo pfiblizné
nasledujici poCty: bez stfechy A: cca 5 — 7 lidi, bez stfechy B: cca 1 ¢lovék, bez bytu A:
cca 11 — 14 lidi, bez bytu B: cca 6 — 7 lidi, bez bytu C: cca 10 — 13 osob a nejisté nebo
nevyhovujici bydleni asi 38 — 52 lidi. Na praci s touto cilovou skupinou se zaméfoval
projekt organizace Prah Jizni Morava ,,Podpora bydleni lidi s duSsevnim onemocnénim na
Breclavsku“, ktery realizovan od 1. 9. 2018 do 31. 8. 2021.

Systémové hledisko

cilovych skupin. Nyni se pokusime struéné vyjasnit, v éem spociva problém na systémové

urovni ze strany obce, statu a dalSich aktéra.

1) Na Breclavsku jsou nedostateéné moznosti krizového bydleni. Kromé& Domova svaté
Agaty Breclav, zfizovaného Oblastni charitou se uz vregionu nyni Zadné dalSi
nenachazeji. Kapacita této sluzby je sice po vétdinu roku dostatecna, ale je pomérné
uzce profilovana, a jeji zaméreni ne vzdy pokryva poptavku cilovych skupin.

DalSi moznosti jsou komeréni ubytovny, nicméné ty breclavské v posledni dobé &im
dal Castéji odmitaji pfijimat dalSi socialné slabé klienty a vétSina osob v bytové nouzi
aktualné sméfuje do vybranych ubytoven v Podiviné a Hodoniné. Ve mésté pak zcela

chybi noclezna. Lidé, ktefi se ocitaji v bytové nouzi tak marné hledaji pomocnou ruku
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a musi si poradit sami, nebo se pfesunout mimo mésto. Problémy narlstaji hlavné
v zimnich mésicich a jejich kritickou eskalaci doposud zmirfiovalo (kromé& zminénych
ubytoven nebo pobytovych sluzeb ve vzdalenégjSich obcich'?) v zimnim obdobi
v letech 2019 a 2020 napfiklad vyuZiti budovy byvalé policejni ubytovny na ulici U
Splavu jako do¢asného ubytovani (tzv. utulny) pro osoby bez pfistfeSi. Problémy se
vSak objevuji na mnoha dalSich urovnich. Napfiklad bfeclavska nemocnice
opakované fe8i, kam po skonleni hospitalizace umistit pacienty bez domova.
V minulosti tento problém v bfeclavské nemocnici pokryvala tzv. socialni lUzka, ktera
ale byla v roce 2007 zrusena.

Vroce 2018 nebyla obnovena akreditace socialni sluzby Azylového domu,
provozovaného Oblastni charitou Bfeclav. V budové vlastnéné méstem byla nasledné
zfizena tzv. Socialni ubytovna s kapacitou 35 osob. Dne 24. 5. 2021 vSak byla
budova poskozena pfi krupobiti a vichfici a nasledné strzena a mésto tak pfislo o
jedny z poslednich kapacit krizového bydleni, které doposud nebyly ni¢im nahrazeny.

2) Vstup do standardniho najemniho bydleni (na komerénim trhu) je v Bfeclavi
vysokoprahovy. To znamena, Ze zacit normalné bydlet neni pro nizkopfijmové
skupiny jednoduché, a €asto to vyzZaduje jednorazovou investici ve vysi az nékolika
desitek tisic korun na kauce nebo prvni tfi najmy, a to i pro lidi, ktefi jsou jinak
prijemci davek. Ufad prace sice vyplaci dva r(izné typy davek na bydleni, ale ty
nejsou dimenzovany pro pokryti vstupni kauce!®* a najemné v bytech se z nich
proplaci az po tfech mésicich bydleni zpétné. Z hlediska systému socialni podpory
statu je paradoxné nejjednodussi umistit lidi v bytové nouzi do nékteré ze
substandardnich forem bydleni, napfiklad do ubytovny ¢i azylového domu?*,
ktera obvykle nevyZaduje tak vysoké vstupni kauce a Castku ubytovaného Ize
proplacet formou doplatku na bydleni kazdy mésic (podobné i u podnajemnich
smiluv). Prvni &astku ubytovaného Ize navic témér okamzité zafinancovat z davky
v HN zvané Mimoradna okamzita pomoc, a to jeSté predtim nez se dokonci
administrace prubézného vyplaceni doplatku na bydleni.

3) Meésto Breclav vtuto chvili neni zfizovatelem zadné formy krizového bydleni a
nevlastni ani zadné socialni byty. Svého bytového fondu se dlouhodobé zbavuje.
Socialné slabsi obyvatelé mohou ziskat de-facto byty pouze v domovnim bloku
v ulicich Na Zahradach, Riegrova a Kratka, ale jejich koncentrace v této lokalité

zaklada budouci problémy.

12 pfedevsim Hodonin & Brno.
13 Jedinou moZnosti jak socialné slabsim zafinancovat vstupni kauce je vyuZiti dotace od nékteré z téchto nadaci:
Nadace Agrofert, Nadace Terezy Maxové, Nadace CMG.
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Populace ohrozené chudobou

Ke stanoveni poctu lidi ohrozenych chudobou pfistupujeme z rlznych uhld pohledu. Za
obvykly indikator chudoby povaZujeme pfijem davek v hmotné nouzi (dalek jen HN),
respektive pfispévku na Zivobyti, od které jsou ostatni davky HN odvozeny (mezi pfijemce
HN fadime i vétSinu lidi zafazenych v kategorii Ethos). Chudi v8ak mohou byt i lidé pracujici
za nizké mzdy, a pokud se navic jedna o domacnosti samozivitelll, pravdépodobnost
chudoby se vyrazné zvysuje. Poslednim hlediskem indikujicim riziko chudoby je vystaveni

dané skupiny lidi zadluzeni a exekucim.
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Prijemci socialnich davek v Breclavi

Vyznamnym indikatorem miry zatizeni obce socialnimi problémy mohou byt i pocty pfijemcu
riznych typu socialnich davek - pfedevsim pak vybranych davek hmotné nouze nebo statni
socialni podpory. Mezi skupinami nejvice ohrozenymi pfijmovou chudobou byvaiji
dlouhodobé nezaméstnani nad 1 rok a pfijemci davek HN. Tyto dvé skupiny se pfitom
z velké ¢asti prekryvaji. V roce 2020 bylo v Bfeclavi mésic¢né praimérné 151 prijemct davky
pomoci v hmotné nouzi (HN) — prispévku na zivobyti (PnZ). Jeden pfijemce pfitom
pfedstavuje pfiblizné jednu domacnost (protoZe vy3e davky je vypocCitavana pro tzv.
spole€né posuzované osoby) kromé napfiklad jednotlived na ubytovnach a azylovych
domech, ktefi nejsou se svymi spolubydlicimi spoleéné posuzovani a dalSich specifickych
pfipadu.

Meziro€ni srovnani poctu vyplacenych davek v Breclavi

NiZe uvedena tabulka podava prehled o vyvoji primérného mésiéniho poctu prijemcut
prispévku na bydleni, pfispévku na Zzivobyti, doplatku na bydleni a mimorfadné

okamzité pomoci v Breclavi v letech 2016 — 2020.

Tabulka 6 — Poéty vybranych davek vyplacené v Breclavi v letech 2016 — 2020

Rok Doplatek na bydleni Prispévek na zivobyti Prispévek na bydleni Mimoradna
okamzita
pomoc?®

Mésicni Podil Mésicni Podil Mésicni Podil Mésicni
prameért® | v pramérném primeér | v prGmérném primeér | v prGmérném primeér
mésicil’ mésici mésici

2016 124 0,58 275 1,29 423 1,98 13

2017 113 0,53 230 1,08 389 1,83 12

2018 90 0,43 178 0,84 347 1,64 9

2019 84 0,40 147 0,69 302 1,43 8

2020 85 0,41 150 0,72 285 1,36 7

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

PFi pfepoctu primérnych hodnot na procentualni podily zjistime, Ze mezi lety 2016 — 2020 se
podil domacnosti pobirajicich pfispévek na Zivobyti snizil z 1,29 % o 0,57 procentniho
bodu na hodnotu 0,72 % v roce 2020. Podobné doSlo ke snizeni také u podilu pfijemct
davek pfispévku a doplatku na bydleni. Z tabulky je rovnéz patrneé, Zze mezi lety 2016 — 2020

doSlo ke zna¢nému poklesu absolutnino poc€tu rocné vyplacenych davek u vSech

15 Typ davky pomoci v hmotné nouzi

16 Zaokrouhleno na cela &isla

17 Procentualni podil pfijemct davky v pramé&rném mésici daného roku (pfepocet na obyvatelstvo 15+ let). Plati i
pro ostatni uvedené typy davek
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sledovanych typl davek. NejaktualnéjSi data, které byly k dispozici v pribéhu vyzkumu
pochazeji zdubna a Cervna 2021. V dubnu 2021 tak bylo napriklad v Breclavi 303
prijemct pfispévku na bydleni, v éervnu 2021 potom 155 pfijemcti PnZ, coz zahrnovalo
330 spolec¢né posuzovanych osob a 81 prijemct DnB, zahrnujicich 186 spole¢né
posuzovanych osob. Podle nasich kvalifikovanych odhadl tak do skupiny obyvatel
ohrozenych chudobou a socialnim vylou€enim dle prijmu HN muaze aktualné spadat

1,3 % obyvatel Breclavi.

Pokud porovname podil pfijemcti davek PnB, PnZ nebo DnB v Bieclavi s celkem ORP, dale
s Jihomoravskym krajem, nebo s podilem v ramci Ceské republiky v letech 2016 — 2020, tak
je patrné, ze od roku 2016 doSlo ke znaénému poklesu priimérnych hodnot ve vSech
jmenovanych uzemnich celcich. U davky pfispévku na bydleni, dosahovaly jak Bfeclav, ORP
Breclav tak i cely Jihomoravsky kraj nizSich hodnot nez republikovy podil a u této davky byl
jak vroce 2016, tak i vroce 2020 dokonce podil pfijemct v samotné Bfeclavi nizSi nez
v kraji. Ponékud jina byla situace v pfipadé pfispévku na Zivobyti. Tam byl totiz podil
pFijemcl v Bfeclavi naopak vy$Si nez v Jihomoravském kraji uz v roce 2016 a v roce 2020
dokonce prekrocil i republikovy podil a byl nejvyssi ze vSech sledovanych celkld. Stejny vyvoj
se tykal také doplatku na bydleni, u kterého jiz v roce 2016 prekraCovala Bfeclav krajsky
podil (byt pouze mirné) a vroce 2020 potom i republikovy méla opét nejvydsi podil ze
sledovanych Uzemnich celk(. V roce 2020 byl v Breclavi primérny podil pfijemca PnB
sice o zhruba 19 % (0,3 procentniho bodu — dale jen p. b.) nizSi nez krajsky a 24 %
(0,42 p. b.) nizs$i, nez republikovy pramér. U PnZ byl naopak za rok 2020 pramérny
podil prijemct v Breclavi o 29 % (0,16 p. b.) vyssSi nez krajsky a o 4,3 % (0,03 p. b.)
vySSi nez republikovy priimér. Kone¢né prumérny podil pfijemct DnB za rok 2020 byl
v Breclavi o 28 % (0,09 p. b.) vy$Si nez krajsky a o 14% (0,05) vyssSi nez republikovy
primeér.

Graf 4 — Srovnani podilu pfijemcﬁ davek PnB, PnZ a DnB mezi Bieclavi, ORP Breclav,
Jihomoravskym krajem a CR (2016 a 2020)

Breclav

ORP Bredav
Jihomoravsky kraj
@R

PROC. PODIL PRIEMCU  PROC. PODILPRUEMCO  PROC. PODIL PRIEMCU  PROC. PODIL PRIJEMCY  PROC. PODIL PRIIEMCU  PROC. PODIL PRUEMCO
PNB V PROMERNIM PNB V PROMERNEM PNZ V PROMERNIM PNZ V PROMERNEM DNB V PRUMERNIM DNB V PRUMERNEM
MESICI R. 2016 MESICI R. 2020 MESICI R. 2016 MESICI R. 2020 MESICI R. 2016 MESiCI R. 2020

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ
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V meziroénim srovnani let 2016 — 2020, doSlo v Breclavi i k vyraznéjSimu narastu podilu
prijemct prispévku na péci, ktery byl vy$§i nez v ostatnich sledovanych celcich (ackoliv i u

ostatnich doslo k narastu).

Graf 5 - Srovnani podild pfijemci pfispévku na péci mezi Bfeclavi, ORP Bfeclav,
Jihomoravskym krajem a CR (2016 a 2020)

# Bredav

& ORP Breclav

# Jihomoravsky kraj
e

~ PROC. PODIL OBYVATEL POBIRAJICICH PNP V PROC. PODIL OBYVATEL POBIRAJICICH PNP V
PROMERNEM MESICI R. 2016 PRUMERNEM MESICI R. 2020

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Nezaméstnanost

Podil nezaméstnanych osob (PNO) v Bfeclavi od roku 2016 setrvale klesal nékolik let,
nicméné v roce 2020 se pokles zastavil a podil za¢al opét narlstat. Zatimco v roce 2016 inil
pramérny PNO* 4,9 %, za necely rok 2021° to bylo 4,0 %, ovéem s tim, Ze v roce 2019 byl

v v

18 Prameérny ro¢ni PNO jsme vypocitali souctem PNO za jednotlivé mésice roku a &islo vydélili 12.
19 vzhledem k tomu, Ze udaje za rok byla nelplna pouze za 9 mésict (do zaFi 2021 véetnd), Ize
ocCekavat, ze souhrnny PNO za rok 2021 nakonec dosahne i vysSich hodnot.
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Graf 6 - Vyvoj nezaméstnanosti v Breclavi v letech 2016 — 2021

ROK2016  ROK2017  ROK2018  ROK2013  ROK2020  ROK2021*

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Zajimavé je srovnani PNO s ohledem na sezénni vykyvy nezaméstnanosti. K tomu jsme
vyuzili udaje o PNO vzdy v unoru a v zafi v letech 2016 — 2021. Z grafu 7 je patrné, ze i kdyz
od roku dochazi k opétovnému ristu PNO , tak sezonni vykyvy se do celkovych statistik

vyznamné podepisuji a €ini primérné rozdil 1 %.

Graf 7 — Vyvoj nezaméstnanosti v Breclavi v letech 2016 — 2021 s ohledem na sezénni
vykyvy
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Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Z podrobnych udajl, které se nam podafilo ziskat za bfezen 2021 je patrné, ze PNO 4,6 %
predstavuje celkem 724 osob, ze kterych bylo 362 muzu a 372 Zen (podil pohlavi byl tedy
relativné vyrovnany). Z poCtu 724 osob bylo 55 uchaze€l na 60 let. Ve stejném obdobi
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(bfezen 2021) bylo dle udaji z MPSV v Bfeclavi celkem 499 volnych mist a na jedno volné

pracovni misto tak pfipadalo zhruba 1,5 uchazece

Zajimavé je srovnani podilu nezaméstnanych osob dle dosaZeného vzdélani. Z grafu 8 je
patrné, Ze nejvy3si podil nezaméstnanych nalezneme mezi osobami se stfedoSkolskym
vzdélanim bez maturity (34 %) a dale mezi stfedoSkolsky vzdélanymi s maturitou (27 %).
Podily osob s dokonéenym (24 %) nebo nedokonCenym (5 %) zakladnim vzdélanim jsou
také vysoké, ale nedosahuji uvedenych hodnot u stfedoskolsky vzdélanych. Dle grafu je také
ziejmeé, Ze ani vysokoskolské vzdélani nezaru€uje automaticky pfistup k zaméstnani (8 %).

Graf 8 — Podily nezaméstnanych z celkového poétu PNO v Breclavi dle dosazeného vzdélani
(bfezen 2021)
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Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Pokud porovname PNO v Bfeclavi s celkem ORP, dale s Jihomoravskym krajem, nebo s
podilem v ramci Ceské republiky (v letech 2016 — 2020), tak je patrné, Ze od roku 2016 doslo
k poklesu primeérnych hodnot ve vSech jmenovanych uUzemnich celcich. Pfi srovnani
procentualnich podilt, vychazi z nejaktualnéjSich hodnot ze vSech sledovanych celki
napfiklad v ramci Jihomoravského kraje €inil PNO ve stejném obdobi 4,8 %. PNO v Bfeclavi
¢inil ve stejném obdobi 4,7 %, coz pfedstavovalo 734 osob. Nicméné u vSech sledovanych
uzemnich celkd (véetné mésta Breclavi), je oproti predchazejicim letim od roku 2020

patrny opétovny narast PNO.
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Graf 9 - Srovnani podili (v %) nezaméstnanych osob mezi Bifeclavi, ORP Bieclav,
Jihomoravskym krajem a CR (2016 az 2021)

PROSINEC 2016 PROSINEC 2017 PROSINEC 2018 PROSINEC 2019 PROSINEC 2020 BREZEN 2021

® Bfeclav WSO ORP Breclav  ® Jihomoravsky kraj = CR

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Podobné trendy Ize pozorovat také u vyvoje podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob (12 a
vice mésicu). | ten setrvale klesal jiz nékolik let, nicméné v roce 2020 se pokles zastavil a
podil zacal opét narlstat. Zatimco na konci roku 2016 ¢inil podil dlouhodobé
nezaméstnanych v Bfeclavi jesté 1,6 %, v prosinci 2020 to bylo 0,9 % (celkem 490 osob),
ovSem s tim, Ze na konci roku 2019 byl podil dlouhodobé& nezaméstnanych osob jesté nizsi —
0,5 %. Vbfeznu 2021 vSak byl zaznamenan dalSi narust podilu dlouhodobé
nezaméstnanych na hodnotu 1,6, ktera je prakticky totoZzna srokem 2016. V evidenci
dlouhodobé nezaméstnanosti vSak zpravidla zUstavaji lidé s velkou kumulaci rtznych typu
znevyhodnéni, s mnohacetnymi exekucemi apod., ktefi jsou z uvedenych divodu zpravidla

obtizné zaméstnatelnymi.

Graf 10 - Vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob v Breclavi
1,8%
1,6% 1, 16%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%

0,0%
Prosinec 2016 Prosinec 2017 Prosinec 2018 Prosinec 2019  Prosinec 2020 Brezen 2021*

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ
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Pokud porovname podily dlouhodobé nezaméstnanych v Bfeclavi s celkem ORP, dale
s Jihomoravskym krajem, nebo s podilem v ramci Ceské republiky (v letech 2016 — 2020),
tak je patrné, Ze od roku 2016 dosSlo ke znacnému poklesu primeérnych hodnot ve vSech
jmenovanych uzemnich celcich. Pfi srovnani procentualnich podild, vychazi ze vSech
sledovanych celkG aktualng nejlépe Ceska republika jako celek, nebot zde je podil
letech. Nicméné u vSech sledovanych tzemnich celki (v€etné mésta Breclavi), je
oproti predchazejicim letim vroce 2020 patrny narist podilu dlouhodobé
nezaméstnanych osob. V Bfeclavi se hodnoty postupné vraceji na urover z roku 2016 a Ize
oc¢ekavat, Ze mohou i nadale stoupat. V bfeznu 2021 zde bylo bez prace 12 a vice mésicl
celkem 252 osob, coz pfedstavovalo 1,6 %. Ze sledovanych celku je aktualné podil
dlouhodobé nezaméstnanych v ORP Brfeclav (1,8 %)

Graf 11 — Srovnani podild (v %) dlouhodobé nezaméstnanych osob mezi Bfeclavi, ORP
Breclav, Jihomoravskym krajem a CR (2016 az 2020)

PROSINEC 2016 PROSINEC 2017 PROSINEC 2018 PROSINEC 2019 PROSINEC 2020 BREZEN 2021

Beclav SO ORP Breclav lihomoravsky kraj CR

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Dluhy a exekuce optikou statistickych dat

Jednim ze zasadnich problému Bfeclavi je vysoka mira zadluzeni obyvatel. Zejména pak
mnozstvi osob, které se potykaji s exekucemi. To se pfitom zdaleka netyka jen socialné
vylou€enych, ale problém prochazi napfi€ celou populaci obce. Nasledujici kapitola pfinasi
zakladni statisticka a institucionalni data o problematice a jejich srovnani mezi rdznymi

uzemnimi celky.

Tabulka 7 — Statistické udaje o exekucich v Breclavi |.

Rok?° Obyvatel Osob v Procentualni | Celkovy Pocet Pocet osob | Podil osob
15 + exekuci podli osob v pocet exekuci | vinsolvenci | vinsolvenci
exekuci exekuci na osobu v poméru k

20 Statistické udaje o exekucich za roky 2018 a 2019 nebyly v dobé vyzkumu k dispozici.
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exekucim

2016 21 322 1906 8,9 % nezjisténo | nezjisténo nezjisténo nezjisténo
2017 21 217 1970 9,2 % 8709 4.4 325 6,1 %
2020 20 954 1790 8,5 % 9070 51 282 6,3 %

Zdroj: mapaexekuci.cz, mapa bankrott, Exekutorska komora CR; vlastni zpracovani ASZ

Tabulka 8 — Statistické udaje o exekucich v Breclavi Il

Rok Pocet pocet déti a pocet pocet podil osob
osob v mladistvych osob ve seniortl 18 +v
exekuci v exekuci véku 18 - 65+ osobnim

29 let v v exekuci bankrotu
exekuci

2016 1906 nezjisténo nezjisténo nezjisténo nezjisténo

2017 1970 3 249 144 1,6 %

2020 1790 26 188 162 1,3%

Zdroj: mapaexekuci.cz, mapa bankrot(i, Exekutorska komora CR; vlastni zpracovani ASZ

Jak ukazuje vySe uvedena Tabulka 10, dle dat exekutorské komory, je procentualni podil

osob v exekuci

z celkové populace Breclavi relativné vysoky. Podle poslednich

dostupnych dat za rok 2020 ¢inil 8,5 % a tykal se celkem 1790 obyvatel. Od roku 2016

v8ak dochazi k pozvolnému poklesu poctu exekuovanych osob (0 zhruba 6 % z 1906 na

1790). Naopak k narlstu, byt pouze nepatrnému, doslo mezi lety 2017 — 2020 u

celkového pocétu exekuci o zhruba 4 % (z 8709 na 9070). Z dalSi uvedené tabulky je

rovnéz patrné, ze mezi lety 2017 az 2020 doSlo k narlstu celkového poctu exekuovanych

nezletilych osob (15-18 let) a 366 senioru ve véku nad 65 let. Zatimco v roce 2017 byly

pouze 3 nezletilé osoby a 144 seniord v exekuci, v roce 2020 to bylo jiz 26 nezletilych,

respektive 162 osob v seniorském véku.
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Graf 12 — Procentualni podil vice€etnych exekuci v Breclavi v roce 2019

2 EXEKUCE 3-9 EXEKUCI 10-A VICE EXEKUCI  CELKEM VICECETNYCH
EXEKUCH

Zdroj: mapaexekuci.cz; vlastni zpracovani ASZ

Jak vidime na Grafu 12, vétSina exekuovanych v Bfeclavi se potyka s vicenasobnymi
exekucemi — celkové jde az o 73 % (1307 osob) exekuovanych, ktefi se potykaji
s viceé¢etnymi exekucemi. Tyto udaje jsou prakticky totozné jak v celém ORP Brfeclav, tak i

v Jihomoravském kraji.

Graf 13 — Srovnani podilti osob v exekuci mezi Bfeclavi, ORP, Jihomoravskym krajem
a CR v letech 2016, 2017 a 2020.

™ Breclav

i ORP Breclav

 Jihomoravsky kraj
CR

9% PODIL OSOB V EXEKUCI (K 31. % PODIL OSOB V EXEKUCI (K 31. % PODIL OSOB V EXEKUCI (K 4. 3.
12.2016) (PREPOCET NA 12.2017) (PREPOCET NA 2020) (PREPOCET NA
OBYVATELSTVO 15+ LET) OBYVATELSTVO 15+ LET) OBYVATELSTVO 15+ LET)

Zdroj: mapaexekuci.cz, mapa bankrott, Exekutorska komora CR; vlastni zpracovani ASZ

Z Grafu 13 je patrné, Ze ze srovnavanych Uzemnich celkd, je podil osob ve véku nad 15 let

v exekuci nejvyssi na uzemi Ceské republiky jako celku a to dokonce vy$$i nez ve mésté

sledovanych celcich pfitom ¢isla od roku 2016 mirné klesaji, ovdem v Bfeclavi v porovnani
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v v

sledovanych celk() aktualné nejvyssi hodnoté Ceské republiky jako celku (8,6 %).

Graf 14 — Srovnani podilvﬂ osob v osobnim bankrotu mezi Bieclavi, ORP Breclav,
Jihomoravskym krajem a CR (2018 a 2020)

® Breclav
= ORP Breclav
= Jihomoravsky kraj
CR
% PODIL OSOB V OSOBNIM % PODIL OSOB V OSOBNIM
'BANKROTU (K 31. 12. 2018) BANKROTU (K 31. 12. 2020)
(PREPOCET NA OBYVATELSTVO  (PREPOCET NA OBYVATELSTVO
18+ LET) 18+ LET)

Zdroj: mapaexekuci.cz, mapa bankrott, Exekutorska komora CR; vlastni zpracovani ASZ

Jak ukazuje Graf 14, z celkového poctu obyvatel Bieclavi bylo podle udajii z Mapy bankrot(?
vroce 2019 282 osob, tedy 1,4 % obyvatel (18 +) v procesu oddluzeni. Ze sledovanych
mésto spiSe pozitivni trend, protoZze se jedna o osoby, ktera aktivné participuji na svém
oddluzeni.

Graf 15 — Srovnani podili osob v bankrotu z celkového poétu osob v exekuci mezi
Breclavi, ORP Breclav, Jihomoravskym krajem a CR (2018 a 2020)

u Breclav

# ORP Breclav

w Jihomoravsky kraj
“CR

% PODIL OSOB V OSOBNIM % PODIL OSOB V OSOBNIM
BAKROTU Z CELKOVEHO POCTU  BAKROTU Z CELKOVEHO POCTU
'EXEKUCOVANYCH OSOB (K 31. 12. EXEKUCOVANYCH OSOB (K 31.
2018) 12.2020)

21 Dostupné z http://www.mapabankrotu.cz
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Zdroj: mapaexekuci.cz, mapa bankrot(i, Exekutorska komora CR; vlastni zpracovani ASZ

Pokud porovname mnozstvi osob v bankrotu s poéty exekuovanych (Graf 15), dochazime
v pfipadé Bfeclavi k podilu zhruba 16 % osob v insolvenci z celkového poc¢tu osob
postizenych exekuci. Pfi srovnani se sledovanymi uzemnimi celky je patrné, ze v tomto
ohledu jsou podily osob ve vS8ech Uzemnich celcich prakticky stejné, a vyrazné se mezi
sebou nelisi. Z grafu je nicméné zaroven patrné, ze zatimco podily osob v bankrotu v kraji a
republice pomalu stoupaji, naopak na Bfeclavsku i v samotné Bfeclavi naopak mirné klesaji,

coz nelze povazovat za pozitivni trend.

Uvedené pocty se vSak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Ruzné statni nebo samospravné
instituce vSak pfistupuji rovnéz k tzv. spravnim neboli dafovym exekucim. Jedna se
napfiklad o obce, Ufady, zdravotni pojistovny a dal8i. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou

exekuce spravni jednotné evidovany a jejich pocet se nam tak nepodafrilo shromazdit.

Dle Gdaja Ceského ufadu zeméméficského a katastralniho se na Uzemi Bfeclavi nachazelo
v roce 2017 v exekuci 139 nemovitosti (zastavni pravo exekutorské), které mély celkem

93 majitel(?2.
Dluhy obéanu vigéi obci

V ramci vstupni analyzy jsme shromazdili podrobné udaje také o zadluzeni obyvatel vici
méstu Bfeclav a o preventivnich opatfenich &i zpusobu vymahani pohledavek, které mésto
ve vztahu k dluznikim uplatiuje. Evidenci a vymahani pohledavek za méstské byty ma na
starosti Odbor majetkovy, oddéleni spravy nemovitosti. Evidenci a vymahani pohledavek za
odpady a dalSi poloZky ma na starosti Odbor ekonomicky, oddéleni rozpo¢tu a mistnich

poplatka.
Dluhy na najemném

Vybirani ndgjemného se neobejde bez problému s placenim a vznikem dluznych €astek na
najmu a sluzbach za méstské byty. To muze byt nasledné pfiinou zadluzeni obyvatel a

sekundarné také snizené dostupnosti (pfedevSim méstského) bydleni.

V listopadu 2021 mésto evidovalo 21 dluznikl na najemném, ztoho 11 v lokalit¢ Na
Zahradach, Riegrova, Kratka. Celkovy dluh na najemném ¢inil 155 00 K¢. Nej¢astéjSi zpusob
upominani na dluznou ¢astku bylo doporucené psani nebo telefonicky. Prvni upozornéni na

dluznou &astku bylo provadéno v dobé 1. mésice od vzniku prodleni

Mésto umoziiovalo uhradu dluhu formou splatkového kalendare. V roce 2020 bylo umozZnéno
takto splacet svij dluh 7 osobam, z toho pravidelné splacely 4.

22 Data za rok 2017 poskytnul Agentufe pro socidlni zaméFovani Cesky Gfad zem&méfisky a katastralni. Nové&jsi
udaje nebyly v dobé vyzkumu k dispozici.
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Aktualné sazba penale byla nastavena jako zdkonny urok z prodleni (REPO sazba + 8% p.
a.), stim, Zze pfi splaceni dluzné ¢astky splaceni dluzné €astky a schvaleni radou mésta,
pfipadné zastupitelstvem mésta (dle vySe ¢astky), bylo mozné penale odpustit az do vyse
100%.

K vymahani nesplacenych dluhi mésto vyuzivalo ve vétdiné pfipadl sluzeb soudniho
exekutora, kterému byly pfipady pfedavany po nabyti moci soudniho rozsudku.

V ramci prevence vzniku &i prohlubovani dluhl spolupracuje Odbor majetkovy jednak
s dalSimi pfislusnymi odbory a oddélenimi méstského ufadu (napfiklad s terénnimi
pracovniky Odboru socialnich véci nebo pracovniky vybranych neziskovych organizaci u
konkrétnich dluznikl ze SVL), tak v pfipadech vybranych klientd také s nékterymi
poskytovateli socialnich sluzeb. Spoluprace se vétSinou tyka zjistovani informaci o rozsahu

dluzné ¢astky a moznosti splaceni.

Dluhy na odpadech a ostatnich poplatcich

K 8. 11. 2020 dluzilo za komunalni odpad 2277 ob&anl Breclavi a na poplatcich za psy
potom 93 obcan(l. Celkova dluzna ¢astka za komunalni odpad cinila ke stejnému datu
8 786 046 K& (s tim, Ze nebylo mozné zjistit rozpad této ¢astky na jistinu a tzv. pfisludenstvi)

a na poplatcich za psy 134 457 K¢ s tim, Ze v tomto pfipadé se jednalo pouze o jistinu.

NejCastéjSi zplsob upominani na dluznou &astku bylo pisemné obycejné psani, nebo
doporucené psani. Prvni upozornéni na dluznou Castku bylo provadéno v dobé 1. do 2

mésicu od vzniku prodleni

Mésto umoznovalo Uhradu dluhu formou splatkového kalendafe, nicméné vroce 2020
nebylo umoznéno takto splacet svij dluh nikomu, nebo o to zadny dluznik neprojevil zajem.

Aktualné se penale za opozdénou uhradu mistniho poplatku za odpad rovna navyseni
dluzné ¢astky o 400 K¢, ovSem s tim, Ze pfi splaceni dluzné €astky splaceni dluzné castky a
schvaleni radou mésta, pfipadné zastupitelstvem mésta (dle vySe Castky), bylo mozné
penale odpustit az do vySe 100%. V roce 2020 v3ak pendle nebylo odpusténo zZadnym
dluznikdm.

V pfipadé, Ze se dluhy dostanou do faze, kdy je nutné pfistoupit k exekuénimu vymahani,
pak je soudnich exekutorll vyuzivano az v pfipadech, pokud selZzou vSechny ostatni zpusoby
vymahani v ramci dafiového a spravniho fadu.
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Identifikované socialné vylouéené lokality

V kontextu Bfeclavi neexistuje typicka socialné vyloucena lokalita, jejiz pfedstavu si vefejnost
obvykle spojuje s vybydlenymi objekty bez infrastruktury (vyjimku tvofi squaty), kde se
koncentruji vyhradné nezaméstnani lidé zavisli na socialnich davkach. Sledované lokality
v Bfeclavi lépe vystihuje termin lokality s vy$§im podilem socialné vylouc¢enych osob nebo
také lokality s vy$$im podilem osob ohroZenych chudobou?®. Cast obyvatel t&chto lokalit totiz
znaky socialniho vylouéeni nenese, podil socialné vylou¢enych osob je zde ovsem vys3i nez
v jinych €astech mésta. Zaroven se v ramci vyzkumu ukazalo jako ucelné pracovat s témito
lokalitami jako s celky, tedy nevydélovat z nich pouze skupinu osob socialné vylou€enych.

Duvodu je cela fada:

1) Hranice mezi socialné vylou¢enymi a socialné zaclenénymi obyvateli domU je
neostra. Jedna se spiSe o Skalu, kde na jedné strané stoji pracujici, vzdélanéjsi a
nezadluzeni najemnici bytll a na strané druhé pak nezaméstnani, nekvalifikovani
a zadluzeni ndjemnici, pficemz znacna ¢ast obyvatel se nachazi nékde uprostred.

2) Problémy spojené se socialnim vylou€enim se dotykaji vSech obyvatel
sledovanych lokalit. Dochazi ke stigmatizaci vSech lidi, ktefi tam Ziji.

3) Popsana situace generuje ¢etné problémy v oblasti sousedského souziti, pficemz

tyto spory jsou srozumitelné pouze v kontextu celého domu jako ,organismu®.

23 Pro zjednodu$eni v8ak v textu dale pouzivame pojmu socialné vylouc¢ena lokalita — SVL.
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Lokality a ulice s vy$sim podilem osob ohrozenych vyloué¢enim optikou statistickych
dat

Z Udajtl za rok 2020 se podafilo zjistit, Ze v prdimérném mésici2* tvofili ptijemci PnZ z lokality
Na Zahradach, Riegrova, Kratka, témér 9 % z celkového poctu pfijemctd ve mésté. Naproti
tomu vroce 2017 tvoili pFijemci PnZ ze SVL vice nez 10 % piijemchi z celého mésta.
Celkem se v hmotné nouzi v primérném mésici roku 2020 nachazelo 341 (spole¢né
posuzovanych) osob, tedy 1,3 % obyvatel mésta. V roce 2017 to pfitom bylo 538 osob — 2,1
%.

Tabulka 9 — Primérny mésiéni pocet prijemcti a SPO u PnZ v SVL v letech 2017 a 2020
Ulice Pocet prijemct Pocet SPO 2017 Pocet prijemct Pocet SPO 2020
2017 2020
Na Zahradach 11 40 6 22
Riegrova 7 20 5 15
Kratka 7 21 2 7
Celkem SVL 25 81 13 44
Na Valtické 30 74 24 64
Celkem Breclav 231 538 149 341

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Zajimavé jsou také podily pfijemcti PnZ k celkovému poétu obyvatel t&chto ulic starSich 15
let (pouzivame zde stejny vypoclet jako na stranach 32 a 33). Napfiklad na ulici Na
Zahradach tento podil vychazi pfiblizné na 5 %, na ulici Riegrové na zhruba 2 %, na ulici
Kratké na 3 % a Na Valtické na 0,8 % (coz odpovida zhruba priméru celého mésta). Pokud
pouzijeme jinou optiku a porovhame pocet spole€né posuzovanych osob pfijemct davek a
celkovy pocet obyvatel ulic, tak Na Zahradach tento podil vychazi 14 %, na ulici Riegrové 5

%, na ulici Kratké 9 % a Na Valtické 2 %.

Pro srovnani pfidavame také primérné podily pfijemcd PnZ a PnB i v dal$ich vybranych
ulicich v Bfeclavi, kde byl zaznamenany vyS$si primérny mési¢ni pocCet pfijemcd (minimalné
5 vroce 2017). Jak je vidét z nize uvedené tabulky, procentualni podily jsou (kromé& Nameésti
T. G. Masaryka) vy$si predevsim v ulicich Slovacka (7 % z celkového poétu piijemct PnZ ve
mést&), Lednickd (4 % PnZ), kde se naptiklad nachazi ubytovna Pohoda, dale Sidl.
Dukelskych hrdin(i (4 % PnZ) a ulice Nadrazni (3 % PnZ2).

24 Celkovy pocet prijemct za rok 2020/12.
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Tabulka 10 — Pramérné podily pfijemci PnZ za rok 2020 ve vybranych ulicich Bieclavi

Ulice Pocet prijemcu Pocet SPO 2017 Pocet prijemct Pocet SPO 2020
2017 2020
Lednicka 6 23 4 18
Nadrazni 5 10 3 5
Nameésti T. G. 62 107 42 69
Masaryka
Sidl. Dukelskych 6 9 4 7
hrdint
Slovacka 10 20 4 8
Celkem Breclav 231 538 149 341

Zdroj: MPSV; vlastni zpracovani ASZ

Podobné jako v pfedchozim pfipadé, pfidavame také podily ptijemcti PnZ k celkovému podtu

obyvatel téchto ulic starSich 15 let. Napfiklad na ulici Lednické tento podil vychazi pfiblizné

na 1 %, na ulici Nadrazni rovnéz na 1 %, a stejné tak 1 % i na Sidl. Dukelskych hrdina.

Pokud porovname pocet spoleéné posuzovanych osob pfijemcl davek a celkovy pocet

obyvatel ulic, tak na Lednické tento podil vychazi 4 %, na ulici Nadrazni 1 %, na ulici Sidl.

Dukelskych hrdint opét na 1 %.

Lokalita Na Zahradach, Riegrova, Kratka

Obrazek 6 — Lokalita Na Zahradach, Riegrova, Kratka

Zdroj: M&U Breclav
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V Bfeclavi se nejCastéji jako o socialné vyloucené lokalité hovofi o bloku péti méstskych a
dvou soukromych bytovych domu v ulicich Na Zahradach, Riegrova a Kratka (dale jen Na
Zahradéach), kde Zije pfiblizné 260 lidi*®. Jak uz jsme naznacili, jedna se vSak spiSe o
lokalitu s vys$sim podilem osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim, kterych je zde
nejvyde 1/3. Indikatorem pro to je pfedevSim pocet lidi, ktefi jsou existenéné zavisli na
pfijmech z davek v hmotné nouzi. Ten v primérném mésici roku 2020 ¢inil celkem 44 lidi
(13 prijemcu). Od roku 2017 se pfitom podil pfijemcl v lokalité znacné snizil z poctu 25 (81
SPO) téméf o polovinu na lofiskych 13. Vlokalité je také zvySené mnozstvi lidi sice
pracujicich (v€etné samozivitelek), nicméné za nizké mzdy a proto Zijicich na hranici

chudoby. PoCet zaméstnanych lidi z lokality se vSak od roku 2017 zvysil.

Pro posouzeni toho, jestli je lokalita vylou¢ena nebo neni, neexistuji Zzadna pfesné méfitelna
kritéria a rozhoduje predevsim lokalni kontext a srovnani. A pfi ném se ukazuje, Zze v ramci
Breclavi se opravdu jedna o misto zvySené koncentrace nékterych socialné problémovych
jevll. Zatimco zde totiz Zije pouhé zhruba 1 % obyvatel mésta, pocet prijemct davek HN
PnZ é&ini asi 20 % z celkového poétu pfijemct ve mésté (a 13 % z poétu SPO).
se dlouhodobé podafilo diky sérii opatfeni stabilizovat a pocet dluznik(l v lokalité odpovida
tamnimu podilu méstskych bytd, dluhy na odpadech jsou pomérné vysSi. Na lokalité dluzi
na najemném celkem 11 osob s celkovou ¢astkou 118 992 K&. Za odpady potom celkem 64
osob s dluznou déastkou 281.334,07 K¢&. Uvedena c¢astka tvori asi 3 % z celkového dluhu za
komunalni odpad v ramci celé Bfeclavi. V roce 2017 byl v8ak pomér vyssi — 7%, a stejné tak
i vySe dluzné €astky v absolutnich €Cislech — 550 000 K&. Dluh na odpadech ma nyni asi

¢tvrtina obyvatel lokality - 25 %. Za celé mésto je pfitom pocet dluznik( 9 %.

Graf 16 — Vékova struktura obyvatel lokality Na Zahradach, Riegrova, Kratka
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Zdroj: Odbor spravnich véci M&U Breclav, vlastni zpracovani

% Jedna se o oficialni tdaj M&U Breclav. Skutedny podet obyvatel lokality véak miiZe byt vyssi.
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Zgrafu 16 je patrné, Ze nejvice obyvatel lokality je v produktivnim véku. V kategorii
ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 15 — 64 bylo k uvedenému datu témér 70 % obyvatel,
v seniorském véku asi 10 % a zbytek (asi 20 %) pfipadal na déti a mladez do 15 let?®. Pokud
bychom se v§ak zamérili na specificky rizikovou skupinu teenagera ve véku 15 — 26, ti
tvofi v lokalité asi 19 %.

V porovnani se starnouci populaci Bfeclavi je zde nepatrné niz§i vékovy primér. Ten vytvari
hlavné nékteré viceclenné romské rodiny s vét§im poétem malych déti. Celkové je v lokalité
asi 28 romskych domacnosti (v€etné tzv. mikro-domacnosti), ve kterych Zije pfiblizné 115 lidi
(z toho 66 dospélych a 49 osob mladSich 18 let). To je méné, nez je odhadovano fadou
oslovenych aktérll i méné, nez se objevuje v nékterych oficialnich dokumentech mésta: (viz
napf. ,V dotéené lokalité Romové tvofi pfeviadajici vétsinu obyvatel.?’). ,Opticky* dojem o
prevladajici vétsiné ziejmé vytvari Castéjsi navstévy dalSich romskych rodin z okoli, které se
spolu s mistnimi, hlavné v letnich mésicich, sdruzuji na volné pfistupném dvofe. Obyvatelé
Z majority také travi vyrazné méné Casu ve spolecnych prostorech. V posledni dobé se pocet
romskych domacnosti v lokalité prakticky nezvysil, pouze v roce 2021 zde dostala pfidéleny
byt rodina, ktera pfisla o ubytovani vlivem Zivelné pohromy. Problémem je ale, Ze se zvySuje
poCet obyvatel stavajicich romskych domacnosti. Momentalné se v lokalité nachazi (v
méstskych bytech) asi 5 — 6 preplnénych bytu, ve kterych Zije asi 40 - 45 lidi. V nékterych
bytech (v&etné 1 + 1) pfitom bydli i 10 lidi.

PfestoZe jsme doposud sledovali vybrané indikatory vylouCeni v lokalité jako celku, je
potfeba podotknout, Ze do bloku péti méstskych bytovych domd jsou vklinény dva domy
soukromé, kde je situace odliSna. PredevSsim na adrese Riegrova 25 je méné
evidovanych dluznikd na odpadech i pfijemct davek. Obyvatelé domu jsou predevSim
vlastnici bytovych jednotek v ramci SVBJ, které zde vzniklo v ramci privatizace. Ve vchodu
Riegrova 25 A, je situace jiZ o néco horsi, protoze se zde najemnici Castéji stfidaji a
v minulosti zde uz bydlely i rodiny vystéhované ze sousednich méstskych bytl (ale za
podstatné vétsi najem). Pfijemcl HN je zde sice o néco méng, ale dluh na odpadech je
pfiblizné stejny jako v méstskych domech. | ve zminénych soukromych domech je
nainstalovan rozsahly kamerovy systém.

Na zlepSovani souZiti obyvatel a zvySovani jejich kompetenci je v lokalité zaméfeny projekt
komunitni prace nazvany Spolec¢né, ktery realizuje IQ Roma servis. Mezi aktivity projektu

patfi napfiklad spole¢né uklidové akce zaméfené na sdilena prostranstvi v lokalité.

27 Koncepce prevence kriminality mésta Bieclav za léta 2015 — 2018 [online]. Mésto Breclav, 2014 [cit. 2017-02-
05]. S. 17
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Na zlepSovani souziti obyvatel a zvySovani jejich kompetenci a aktivizace v lokalité, je
zaméreny projekt na komunitni praci nazvany Dureder - Spole¢né, ktery realizuje 1Q Roma
servis, z. s. Projekt je podpofen Radou viady pro zaleZitosti romské men8iny v dotaénim
programu Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace. Mezi dilCi aktivity projektu patfi
napfiklad spole¢né uklidové akce zaméfené na sdilena prostranstvi v lokalité nebo besedy
ve vefejném prostoru na téma souziti — Nehledejme, co nas rozdéluje, ale co nas spojuje,
u¢ast na Festivalu narodnich kuchyni s prezentaci romské kuchyné, nebo organizace

kulturnich akci na podporu romské hrdosti v ramci oslav Mezinarodniho dne Romd.

Sidlisté Na Valtické

Obrazek 7 —Eidliété Na Valtické

Zdroj: nasebrelav.cz

Za vylou€enou lokalitu je nékdy oznacovan také komplex bytovych domu sidlisté Na Valtické.
PFiginy a vyvoj tohoto stavu podrobné& popisuje vstupni analyza z roku 2017 (Smoldas, 2017,
s. 53 - 55).

Na sidlisti Na Valtické Zije nyni 3190 osob (tedy asi 13 % obyvatel mésta) ve zhruba 1440
domacnostech. Jesté v roce 2016 byl pfitom pocet obyvatel sidlisté 3423, a je tedy zjevné,
ze dochazi ke znaénému poklesu pocétu tamnich obyvatel (pokles o 7 % od roku 2017).

Dle dostupnych statistik se v zde v primérném mésici roku 2020 nachazelo celkem 24
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domacnosti piijemct davky hmotné nouze PnZ s poétem 64 spoleéné posuzovanych
osob (2 % obyvatel sidlisté) a 13 domacnosti pfijemcu DnB (34 SPO). Procentualni podil
socialné znevyhodnénych osob na celkové populaci sidlisté tedy sice neni pfili§ vysoky a
odpovida celkovému podilu pfijemct PnZ ve mésté&, nicméné pro celkovy podet téchto lidi je
zde patrné asi nejvy3si koncentrace ve mésté. Kromé jinych pfi€in to souvisi i s vyvojem cen
mistnich bytl na trhu s nemovitostmi, které byly v minulosti levnéjSi a dostupnéjsi nez ve
zbytku Breclavi. Podle fady mistnich aktér( vSak tento stav pretrvava jiz nékolik desetileti,
protoZe sidlidt€¢ ma jiz od svého vzniku fadu problematickych predispozic. Krom zminéné
izolace a zhorSené dopravni dostupnosti, ktera znaéné prodluZuje cestu do centra Bfeclavi,
se jedna také o nevyhovuijici stavebné technicky stav bytovych domu a Spatné prostorové
dispozice samotnych bytu. Pfestoze jiz probéhla regenerace verejnych prostor a technického
zazemi sidlisté, opravy a kultivace jednotlivych dom( a byt jsou v rezii jejich viastniku a
mésto na né nema nejmensi vliv. Stejné je to i s dostupnosti komerénich sluzeb, jejichz
nabidka je Na Valtické omezena. V posledni dobé se ale sidlist¢ méni a v letech 2020 a
2021 pribylo 137 novych bytl v rezidenénim komplexu Na Lukach, ktery ¢aste¢né proméni

socialni strukturu sidlisté i ceny byta.

V lokalité dlouhodobé plsobi mladeznicka organizace Apostolské cirkve - Royal Rangers,
ktera zaméfila své aktivity napfiklad na provozovani neformalniho volnogasového centra
v opusdténé kotelné, kterou organizaci za snizené najemné nabidlo k uzivani mésto. Prostory
kotelny slouzi také jako zazemi pro hlidku APK (néktefi APK jsou zaroven &leny sboru
Apostolské cirkve). Doposud neformalni aktivity pro ohrozenou mladez se od roku 2019
realizaci projektu organizace Centrum pro komunitni praci vychodni Morava formalné zménili
na komunitni praci zaméfenou na obyvatele sidlisté (nazev projektu: Komunitni prace

Breclav).

Kromé& uvedenych aktivit na sidlisti pusobi s preventivné — volnoasovymi a komunitnimi
aktivitami jeSté IQ Roma servis. K — centrum Oblastni charity Bfeclav zase v lokalité

provozuje streetwork a monitoring mist s vyskytem aplikacnich pomcek.

DalSi vylouéené lokality

V Bfeclavi se kromé& uvedenych lokalit, vyskytuji i dalS$i mista, potencialné ohrozena
koncentraci socialné vyloucenych osob. Nejedna se v8ak v pravém smyslu o lokality, jako
spiSe o jednotlivé bytové domy Ci ubytovny, kde je zvySena koncentrace osob dlouhodobé

nezaméstnanych, pobirajicich davky HN, nebo lidi v nejistém bydleni. Kromé vybranych
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ubytoven, ¢astecné napfiklad ubytovny na Mladeznické ulici, nebo penzionu Pohoda, Ize do
vyCtu zafadit azylovy dim Agata, byvalou ubytovnu firmy OTIS na ul. J. Opletala, vybrané
domy na Zameckém namésti a ¢ast bytovek v ulici U Splavu, Okruzni, Budovatelska,
Slovackeé, Lednické aj. Nejedna se vSak o zadné masivni koncentrace socialné vylou€enych

osob, jako spiSe o strukturalni ooménu najemnikd obdobnou jako Na Valtické.

Za specifickou skupinu socialné vylou¢enych lokalit muzeme v Bfeclavi povazovat i
bezdomovecké squaty. Tyto objekty pfitom naplfiuji definici SVL bezezbytku, protoze jejich
obyvatelé jsou témérF vzdy nezaméstnani, pobirajici davky v HN, ¢asto zadluzeni atd. Podle
nasich zjisténi v nich v sou¢asné dobé prebyva v Breclavi asi 7 — 9 lidi. Pfitom jesté v roce
2017 to bylo dle nasich odhadl asi 22 — 25 osob, a doSlo tak ke znaénému poklesu obyvatel
squat. Je to zplsobené predevSim tim, Ze objekty Stara Skolka, Miami, tzv. Bunkr u
Videriaku, vojensky objekt Rota a dalsi jsou bud opusténé, nebo zanikly. A pocet obyvatel

vS§eobecné znamého Milyna, kde tradi¢né bydli nejvice osob, se prabézné snizuje.

Dle naSich zjisténi squaty ,pohlcuji“ nékteré lidi v bytové nouzi a funguji tak jako svého druhu
alternativa nedostateCnych kapacit krizového bydleni. Bydleni na squatech je v8ak krajné
nejisté a nebezpeéné a spoléhat se na néj jako na feseni situace by bylo iluzorni.

Obrazek 8 — Vranuv Mlyn

W D

Zdroj: http://tatan.rajce.idnes.cz/Breclav/
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Bytova problematika na mistni urovni

Domovni a bytovy fond ve mésté

Mapovani poctu bytd a domu v Bfeclavi a rovnéz vlastnické struktufe domovniho a bytového
fondu, jsme se podrobné& vénovali ve Vstupni analyze (Smoldas, 2017, s. 59). Podstatna
¢ast udajl vychazela ze scitani lidu SLDB 2011. Vysledky tohoto séitani jsou v soucasné
dobé jiz zastaralé, nicméné zadné podrobnéjsi vysledky zatim k dispozici nejsou, a proto

nemohlo dojit ani k zevrubné aktualizaci této kapitoly.

Pro doplnéni pfidavame informaci, ze mezi lety 2016 - 2020 bylo v Bfeclavi dokonceno
celkem 242 bytd, ztoho 54 v bytovych domech (CSU, nedatovano). Tento Gdaj se vSak

kromé nové vystavby tyka také bytu v rekonstruovanych &i pfestavovanych objektech.
Realitni trh

V Breclavi se nové byty prubézné stavi, nicméné poptavka prevysuje nabidku. DelSi dobu
tak vznikaly hlavné rodinné domy nebo sporadicky mensi bytovky. VétSimi developerskymi
projekty (pfiblizné od roku 2000) byla vystavba bytového komplexu EURO s 87 byty,
multifunkéniho bytového domu Slovan | na ulici U Nemocnice, bytového domu Za kasarnami
na ulici Kpt. Jaro$e (30 bytu), bytovych doml postavenych méstem na ulici Kpt. Jarose (76
bytd) nebo Karla Hynka Machy (62 bytl), bytového domu na Lidické (16 byti) a bytového
domu v ulici Narodnich Hrdinu (8 bytd). V poslednich nékolika letech se vS8ak situace na
realitnim trhu méni a vyrazné roste poptavka po menSich bytech a také po najemnim
bydleni. Od roku 2018 se proto tempo vystavby vyrazné zrychlilo a vznikl napfiklad bytovy
komplex Lake Tower (61 bytl), dokonCuje se vystavba polyfunk&niho domu Slovan Il na ulici
U Nemocnice, kde vznikne asi 56 novych bytl, dokonCuji se prace na bytovém komplexu Na
Lukach (ul. Na Valtické), kde celkem ve tfech bytovych domech vznikne 137 bytu
(s dispozicemi 1 +KK a 2 + KK) a probihaji pfipravné prace developerského projektu

Rezidence Na Mlyné, kde ma vzniknout asi 35 novych bytu.
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Obrazek 9 — Bytovy komplex "Na Lukach" v Breclavi

Rl "W

Zdroj: ASZ (foto Martin Smoldas)

Prodejni ceny bytli a najemné

Namatkovym prizkumem stranek realitnich kancelafi a rozhovory s nékolika lidmi, ktefi se
vénuji trhu s nemovitostmi, jsme dospéli k poznatku, Ze v Bfeclavi se nyni nabizeji k prodeji
hlavné byty s dispozici 2 + 1 a 3 + 1. Jejich primérna prodejni cena se pohybuje okolo 3 500
000 K&. Jesté na prelomu let 2016/2017 byly pfitom ceny bytl vyrazné nizsi, a staly okolo
1 600 000 — 2 000 000 K¢&. Do jisté miry ani uz neplati informace, Ze byty Na Valtické jsou
levnéjsi, nez ve zbytku mésta, protoZe aktualné jsou ceny u bytd srovnatelné s celou
Breclavi (pfitom v roce 2017 jsme uvadéli informaci, Ze cena za byt 2 + 1 se zde pohybuje
okolo 850 000 K¢ (cca 45 m?) a za byt 3 + 1 okolo 1 225 000 K¢ (cca 70 m?). Nejlevnéjsi byty
Ize pofidit v drazbach dom0 zatizenych exekuci. Celkovy pocet bytd nabizenych v Bfeclavi
k prodeji v8ak neni pfilis velky a jedna se spiSe o jednotky. V minulych letech sice doslo
k realizaci vystavby nékolika bytovych komplexd, nicméné tyto byty jsou vétSinou prodany

jesté pred dostavénim.

Najemné se pohybuje v priméru okolo ¢astky 9 7000 K¢ za pronajem bytu 1 + 1 (1 + kk), 11
100 K¢ za pronajem bytu 2 + 1 (2 + kk), a 13 500 K& za prongjem 3 + 1 (3 + kk) v zavislosti
na lokalité, podlahové ploSe a standardu bytu. V cenach najemného se pfitom sidlisté Na
Valtické jako celek od zbytku mésta pfilis neodliSuje. Obecné vsak Ize Fici, Ze celkovy pocet
bytl, které jsou v Bfeclavi nabizeny k pronajmu je omezeny, a pohybuje se pouze v fadu
jednotek (v dobé vyzkumu bylo nabizeno k pronajmu cca 15 bytu), nicméné kazdoro¢né se
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mirné zvysuje. Prmérna vySe najmu je v Bfeclavi vysoka a srovnatelna s jinymi vétSimi

mésty.

Méstsky bytovy fond
Privatizace méstského bytového fondu

Podrobnému popisu privatizace méstskych byt jsme se vénovali ve Vstupni analyze Bfeclav
(Smoldas, 2017, S. 60 — 63). Pro doplnéni kontextu pfidavame nékolik informaci o stavajici

situaci.

Od roku 2017 bylo odprodano ¢i prevedeno celkem 112 méstskych byti. Vétsina z
téchto odprodejl byla vSak planovana jiz v roce 2017. Jednalo se o nasledujici adresy a

bytové jednotky:

- Deélnicka 802/4 (1 byt)

- Fucikova 305/86 (1 byt)

- Narodnich hrdind 2010/18 (6 bytu)
- Narodnich hrdint 300/47 (7 bytd)
- Na Pésiné 3168/18 (6 bytu)

- Kpt. JaroSe 1424 (66 byta)

- Kpt. Jarose 1425 (10 bytd)

- Nadrazni 971/93 (6 byt()

- Nadrazni 967/85 (2 byty)

- Okruzni 1114/4 (3 byty)

- Okruzni 999/5 (4 byty

Vétsi ¢ast odprodanych &i pfevedenych bytd, byla postavena v letech 1997 — 2004 s pomoci
dotace Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR) nebo Statniho fondu rozvoje bydleni
(dale jen SFRB) a od pocCatku se pocitalo stim, Zze bude najemnikim pfevedena
(odprodana) do osobniho vlastnictvi. ,Celkem bude pfevedeno 20 bytu (pddnich vestaveb)
v roce 2017 a 76 byt v roce 2024.“ (Smoldas, 2017, s. 65). Za timto ugelem na jednotlivych
adresach najemnici zaloZili bytova druzstva, protoze se s timto pfevodem pocitalo uz v dobé
vystavby bytl. Na adresach Nadrazni 85 a Okruzni 4 a 5, kde nebyly vSechny tyto byty
odprodany (z divodu nezajmu ¢&i finanni situace najemnikl), je mésto podilnikem SVBJ
v ramci celého bytového domu. Zminéné odprodeje se tykaly domu na ulicich Kpt. Jarose,

Nadrazni a Okruzni.

| s odprodejem dalSich bytu se pocitalo jiZz v roce 2017. Opét viz zminka ve vstupni analyze:

.Zbylych 40 byti se mésto chysta odprodat. V roce 2017 se to pfitom dotkne asi 13 — 20
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(standardnich) bytd.“ (Smoldas, 2017, S. 66). Doposud se pfitom prodalo 21 t&chto byt a
planuje se dalSich 17, takZe Cisla uvedena ve VA pfiblizné odpovidaji realizovanym
odprodejum). Zminéné odprodeje se tykaly domu na ulicich Délnicka, Fucikova, Narodnich
hrdini a Na Pé&siné. Jednalo se napfiklad o byt v rodinném domé, zbyvajici byt v ramci SVJ
a dalSi. Prodany bytovy dim se Sesti byty na adrese Narodnich hrdinG 2010/18 byl

dlouhodobé prazdny a mésto pro né&j nenaslo jiné vyuZiti.

Mimo uvedenych jiz prodanych &i pfevedenych bytld, se pocita s dokonéenim viceméné

planovanych pfevodu na téchto adresach a bytovych jednotkach.:

- Narodnich hrdind 311/20 (10 byta)
- Narodnich hrdind 300/47 (3 byty)
- Sady 28. Rijna 588/2 (4 byty)

Naopak se neprodaly nékteré byty v jinak vétSinové prevedenych vystavenych domech
zpomoci dotace MMR nebo SFRB. Ddvodem byl nezajem nebo finanéni situace

opravnénych najemnikd. Tyto byty si planuje mésto ponechat. Jedna se o nasleduijici:

- Nadrazni 967/85 (4 byty)
- Okruzni 1114/4 (1 byty)
- Okruzni 999/5 (2 byty

Stavajici bytovy fond mésta

Mésto Breclav je souasné dobé viastnikem 210 bytl, coz pfedstavuje zhruba 2 % vSech
bytovych jednotek na uzemi mésta. Jesté v poloviné roku 2017 bylo pfitom ve viastnictvi
obce byt 322 (Smoldas, 2017, s. 63), do$lo tak ke sniZeni po&tu bytd o pfiblizné o 35 %.
Pokud vydélime pocet obyvatel poétem obecnich bytd, vychazi nam v Breclavi priblizné

jeden obecni byt na 108 obyvatel.

V obecnich bytech v dobé vyzkumu bydlelo 393 lidi, tedy asi 1,6 % obyvatel Breclavi.
Z toho 296 bydlelo ve standardnich bytech, 12 osob ve sluzebnich bytech a 85
v bytech pro seniory nebo osoby zdravotné postizené. V obecnich bytech se dle nasich
odhadu nachazelo pfiblizné 20 domacnosti (cca 13 % z celkového poctu prijemct davky
HN — PnZ ve mésté a cca 9 % z celkového poétu méstskych byta) prijemct davek
hmotné nouze s odhadovanym pocétem spoleéné posuzovanych osob 60 (cca 11 %

z celkového poctu ve mésté a cca 15 % z celkového poctu obyvatel méstskych bytu).

Byty ve vlastnictvi mésta, Ize roz€lenit do nasledujicich kategorii:
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- Standardni byty pro béZny najem, neboli tzv. trvale najemni byty (123 bytd)

- Sluzebni byty (3 byty)

- Byty pro seniory a osoby zdravotné postizené, neboli tzv. Penzion (81 byta).

Strukturu a pocet méstskych bytu pfiblizuje tabulka 12.

Tabulka 11 — Prehled byt ve vilastnictvi mésta Breclav

Adresa Pocet byt Poznamka

Bratislavska 2238/4 4

Hrani¢ni 34 1 Sluzebni byt (kulturni dim Postorna)

Hrbitovni 3347/57 1 Hasi¢ska zbrojnice. Sluzebni byt (Hasici)

Chodska 1371/2 4 Nedostatecné identifikovatelny viastnik. Mésto pronajima.

J. Cerného 505/14 1 Rodinny ddm

Kpt. Jarose 1424 3 Bezbariérové byty

Kratka 1284/8 24

Lanzhotska 449/11 4

Riegrova 1012/27 13 Z toho 1 pudni

Na Pésiné 3168/18 1 SVJ

Nadrazni 967/85 4 SVJ

Narodnich odboje 1217/17 2 Nedostatecné identifikovatelny viastnik. Mésto pronajima.

Narodnich hrdind 311/20 6+4 4 padni (na 90 % se odprodaiji)

Narodnich hrdind 300/47 1+5 5 puadnich, SVJ (¢ast se odproda, 2 pldni byty a 1
samostatny méstu zlistanou)

Na Zahradach1133/19 12

Na Zahradach 1137/20 16

Na Zahradach 1111/21 15

Okruzni 999/5 2 Byt v ramci SVJ

Okruzni 1114/4 1 Byt v ramci SVJ

Pohansko 206 1 Sluzebni byt (Sprava zamecku)

Sady 28. Rijna 588/2 4

Veslarska 2851/3 1 Rodinny dim

Seniorl 3169/1 81 Penzion pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim

(byvala DPS)

Zdroj: MeéU Breclav; vlastni zpracovani ASZ

Obsazovani, chod a udrzbu byt pro seniory a osoby zdravotné postizené, zajiStuje od roku

2020 prispévkova organizace Domov seniorti mésta Breclavi. Tyto byty jsou umistény

v jediném objektu na ulici Seniorl 1.

Ze standardnich byt je vétSina (81) koncentrovana v lokalité Na Zahradach, Riegrova a

Kratka. Dale zbyva nékolik bytl v jiz odprodanych &i pfevedenych nemovitostech, kde se

meésto stalo Clenem spolecenstvi vlastnikG jednotek (SVJ) — téchto bytd je celkem 13.

Specifickou podkategorii standardnich bytd tvofi 2 nemovitosti (se 6. byty), které jsou

v drzeni Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen UZSVM) a mésto

Bfeclav v nich vykonava spravu, dokud nebude nalezen pravoplatny restituent nebo jeho

pfibuzni (viz poznamka nedostatecné identifikovany viastnik). Zbyvajici standardni byty se
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nachazeji ve dvou rodinnych domech (2 byty) a tfech bytovych domech (24 bytu), kde vSak

s velkou pravdépodobnosti jesté dojde k prevedeni ¢i odprodeji dalSich asi 17 byt.

Dispozice a obsazenost byt

Méstské byty maji rizné dispozice, prostorové ¢lenéni a jsou také obsazené riznym poctem

osob. Podrobné informace o dispozicich a obsazenosti byt pfinasi tabulky 13 a 14.

Tabulka 12 — Dispozice standardnich a sluzebnich byta ve vlastnictvi mésta Breclavi

Dispozice byt Pocet bytu
1+1/1+Kkk 55
2 +1/2 + Kk 61
3+ 1/3 + kk 13

4 + 1/4 + kk a vétsi X

Zdroj: M&U Breclav; vlastni zpracovani ASZ

Tabulka 13 — Obsazenost méstskych byt dle jednotlivych dispozi¢nich typu

Pocet osob
1 2 3 4 5 6 a vice
Dispozice
bytu
1+1/1+kk 15 15 12 3 2 2
2+ 1/2 + kk 18 16 8 9 3 4
3+ 1/3 + kk 5 1 5 2 0 0

Zdroj: M&U Breclav; vlastni zpracovani ASZ

Jak je patrné z vySe uvedenych tabulek, z hlediska standardnich a sluzebnich byt jsou v
bytovém fondu mésta nejvice zastoupeny byty s dispozice 2 + 1/ 2 + kk s po¢tem 61 byt a

1+1/1+kk s poctem 55 bytu. Bytu s vétSimi dispozicemi je potom pouze 13.

Z hlediska obsazenosti je vidét, Ze celkem 37 byt (v€etné bytu s dispozicemi 3 + 1/ 3 + kk)
— tedy 29 % bytu, je obsazeno pouze jednou osobou. Dale 32 bytl je obsazeno dvéma
osobami, 35 bytu tfemi osobami a 14 bytu ¢tyfmi osobami. Celkem 11 bytd o rozmérech 1 +
1/1+kka2+1/2+Kkk, je obsazeno péti, nebo Sesti a vice osobami a Ize se pfedpokladat,

Ze mohou byt i pfelidnéné. V dobé vyzkumu byly obsazeny vSechny tyto byty.

Podrobné informace o dispozicich a obsazenosti bytd pro seniory a osoby zdravotné

postizené pfinasi tabulky 15 a 16.

Tabulka 14 — Dispozice bytll pro seniory a osoby zdravotné postizené

Dispozice bytt Pocet bytu
1+ 1/1 +kk 73
2 +1/2 + kk 7
3+ 1/3 +Kkk
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| 4+ 1/4 + kk a v&tsi \ 1 \
Zdroj: DS Breclav; vlastni zpracovani ASZ

Tabulka 15 - Obsazenost bytli pro seniory a osoby zdravotné postizené dle
jednotlivych dispozi€nich typt

Pocet osob

1 2
Dispozice

byt
1+1/1+Kkk 69 1
2 +1/2 + kk X 6
3+ 1/3 + kk X 0
4+ 1/4 + kk X 1
a vetsi

Zdroj: DS Breclav; vlastni zpracovani ASZ

Byty pro seniory a osoby zdravotné postizené v tzv. Penzionu na ulici Senior( jsou vice
standardizované a pfevladaji byty s dispozicemi 1 + 1 / 1 + kk s jednotnou podlahovou
plochou. Je to dano i tim, Ze vétSina téchto byt se nachazi v jednom objektu. V budové se

nachazi pouze 7 bytd s dispozicemi 2 + 1 /2 + kk a 1 byt s dispozicemi 4 + 1/ 4 + kk.

Z hlediska obsazenosti je vidét, Ze celkem 69 bytl — tedy 85 % bytu, je obsazeno jednou
osobou a 8 bytl je obsazeno dvéma osobami. V dobé vyzkumu byly celkem 4 byty

neobsazené.

Bytova politika a sprava bytového fondu

V Bfeclavi v sou€asné dobé neexistuje Zadny zavazny dokument &i plan pro bytovou politiku
budouci. Nakladani s bytovym fondem tak bylo doposud uréovano vybranymi rozhodnutimi
rady &i zastupitelstva mésta, ktera stanovila, které byty budou odprodany, a které si mésto ve
vlastnictvi ponecha. Sméfovani bytové politiky je Caste¢né naznaceno v dokumentu
Metodika prodeje bytovych domu z bytového fondu mésta Breclav, kde se do¢teme ,Mésto
preferuje poskytovani regulovaného najemniho bydleni socialné potfebnym. Naopak vysSi
standard bydleni by nemél byt pfedmétem individualni podpory z vefejnych prostredku.
Nedilnou soucasti bytové politiky mésta je také pozadavek na efektivni spravu a udrzbu
bytového fondu.“?® V roce 2020 byla ve spolupraci vedeni mésta se socialnim odborem
vytvofena Koncepce socialniho bydleni mésta Bfeclavi (MatuSinova, Laubova, 2020), ktera
obsahuje struény popis situace, vizi pro mozné realizace konkrétnich zameérd socialniho
bydleni a navrh kritérii pro pfidélovani socialnich bytd. Dokument vS8ak neni pro mésto

zavazny a neobsahuje konkrétni kroky pro dalSi realizaci zaméra.

28 Metodika prodeje bytovych dom( z bytového fondu mésta Breclav. Clanek 1.
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Pridélovani méstskych bytu a vySe najemného

Roc¢né se uvoliuje asi 1 — 2 méstské byty, které vSak musi obvykle projit dil¢i rekonstrukci,
nez se pfidéli dalSimu najemnikovi. Zajemci o méstské bydleni jsou evidovani v seznamu
uchazecl, ktery je kazdym rokem aktualizovan a v dobé vyzkumu se v ném nachazelo asi
190 lidi. Nejedna se vSak o pofadnik (zruSseny vroce 2012), nybrz pouze o seznam
evidovanych uchazedu, ktefi nasledné mohou reagovat na jednotlivé nabidky byt(i. Zadosti
jsou bodovany a nasledné posuzovany majetkovou komisi mésta Bfeclav a na zakladé
doporuceni této komise potom schvalovany Radou mésta. Postup pfi pfidélovani byt se fidi
Smérnici Rady mésta Breclavi ¢. 2/2016, o pravidlech najmu, vypujcky a ziizovani vécnych

bfemene u nemovitych véci ve viastnictvi mésta Breclav.

Zajemci o bydleni v bytech pro seniory a osoby zdravotné postizené jsou evidovani
poradniku Zadatelti o pfidéleni pronajmu bytu v Penzionu, ve kterém se v dobé vyzkumu
nachazelo 81 osob. Zadosti jsou bodovany a dale posuzovany socidlni a zdravotni komisi
mésta Bfeclavi. Na zakladé doporuceni této komise jsou potom schvalovany Radou mésta.
Postup pfi pfidélovani byt se fidi Zasadami pro poskytovani byt v Penzionu pro seniory a

0soby se zdravotnim postizenim.

Méstské byty jsou pronajimany na dobu urcitou jednoho roku s moznosti prodlouzeni az na
dobu neurcitou. U vétSiny méstskych bytu jsou v sou€asnosti uzavieny smlouvy na dobu
neurcitou. Konkrétné se jedna o 117 standardnich nebo sluzebnich byt a 72 bytl pro
seniory nebo osoby zdravotné postizené. U dalSich 7 standardnich byt je smlouva
uzaviena na 3 — 6 mésica a u 5 byt na 6 — 12 mésicu. KratSi smlouvy jsou také uzavieny
u byt pro seniory a osoby zdravotné postizené. U téchto byt je krat$i smlouva uzaviena na

3 — 6 mésict a u 2 bytd, a u 3 byti na 6 — 12 mésicu.

VySe najemného je v méstskych bytech rozdé&lena do dvou kategorii. V nékdejSich bytech
zvlastniho ur€eni, mezi které patfi byty pro seniory a zdravotné postizené, je od 1. 1. 2020
stanoveno najemné 19,62 K& za m? (vySe najemného za podlahovou plochu vé. movitych
véci, se zde aktualné pohybuje v rozmezi_835 K& — 1935 K¢), pfiCemz od 1. 1. 2023, se
pocita se zvySenim najemného na 23,50 KC. V ostatnich, standardnich a sluzebnich bytech

je potom jeho smluvni vySe stanovena na 66 K¢ za m?.
Dluhy na najemném

Vybirani najemného se neobejde bez problému s placenim a vznikem dluznych &astek.

V listopadu 2021 mésto evidovalo 21 dluzniki na najemném, ztoho 11 v lokalité Na
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Zahradach, Riegrova, Kratka. Celkovy dluh na najemném ¢inil 155 00 K¢&. Nej¢astéjSi zpusob
upominani na dluznou &astku bylo doporuéené psani nebo telefonicky. Prvni upozornéni na

dluznou &astku bylo provadéno v dobé 1. mésice od vzniku prodleni

Mésto umoZzhovalo uhradu dluhu formou splatkového kalendafe. V roce 2020 bylo umoznéno
takto splacet svij dluh formou sedmi osobam, z toho pravidelné splacely Ctyfi.

Aktualné sazba penale byla nastavena jako zdkonny urok z prodleni (REPO sazba + 8% p.
a.), stim, Ze pfi splaceni dluzné €astky splaceni dluzné ¢astky a schvaleni radou mésta,
pfipadné zastupitelstvem mésta (dle vySe €astky), bylo mozné penale odpustit az do vyse
100%.

K vymahani nesplacenych dluhi mésto vyuzivalo ve vétdiné pfFipadl sluzeb soudniho
exekutora, kterému byly pfipady pfedavany po nabyti moci soudniho rozsudku.

Planovana opatreni v oblasti socialniho bydleni

Mésto dlouhodobé uvaZuje o vyuziti byvalé policejni ubytovny na ulici U Splavu pro ucely
socialniho bydleni. Ve hfe je pfestavba domu na socidlni ubytovnu nebo nékolik
malometraznich bytd. V minulych letech (2019 a 2020) byla budova v zimnich mésicich
vyuzivana jako tzv. utulna pro osoby bez pfistfeSi a v ¢ervenci a srpnu 2021 jako do¢asna
alternativa poSkozené a nasledné zbourané (v duasledku krupobiti a vichfice) socialni
ubytovny provozované v objektu byvalého azylového domu Charitou Bfeclav na ulici U

Sypek.

Na urovni mésta se o zfizeni krizového &i socialniho bydleni uvaZzuje minimalné jiz 15 let.
Rlzné podoby navrhG se objevuji v nékterych strategickych dokumentech a jednotlivé
neziskové organizace se snazi mySlenku podporovat a ob&as do diskuze vstupovat
s pozitivnimi impulzy, nicméné zatim bezuspé&sné. Dlouhodobé se hovofi napfiklad o potfebé
zfizeni nocleharny pro osoby bez domova. Kromé SPSZ za pusobeni Agentury se vice Ci
méné konkrétni modely socialniho bydleni naposledy objevuji v navrhoveé €asti Strategického
planu rozvoje mésta Breclavi. Kromé dlouhodobé planované rekonstrukce ¢i nového
vybudovani Azylového domu, ktera se objevuje na strané 17, je zde jako prioritni opatfeni
zmifiovana také rekonstrukce byvalé policejni ubytovny, oboji s dokonéenim v roce 2017
(které se ovS8em neuskuteCnily) Na dalSich stranach SPRM nalezneme sekci nazvanou
zasobnik projektt, kde je na strané 20 jako ideovy zamér pro léta 2016 — 2020 uvadéno
napfiklad také (bez vétSich podrobnosti) socialni bydleni. Je vSak nutné konstatovat, ze
zadny z téchto plant zatim nebyl nerealizovan a naopak dochazi k ubytku jak
méstskych bytl, tak dokonce i ubytovacich kapacit pro cilovou skupinu osob

ohrozenych ztratou bydleni ¢i bezdomovectvim.
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NejCerstvejsSi snahy o rozpracovani navrh(t smérujicich k socialnimu bydleni, sahaji do roku
2020, kdy vznikla Koncepce socialniho bydleni mésta Breclavi (Matusinova, Laubova,
2020), ktera obsahuje struény popis situace, vizi pro mozné realizace konkrétnich zaméru
socialniho bydleni a navrh kritérii (v€éetné bodového systému) pro pfidélovani socialnich
bytl. Vize obsahuje napfiklad zamér vystavby dvou samostatnych socialnich domu v lokalité
U Splavu 3047/2b, kazdy s kapacitou 12 bytu (z toho 6 pro jednotlivce a 6 pro rodiny) a 30
osob a dale ve stejné lokalité vystavbu nékolika samostatné stojicich domkd vhodnych pro
seniorské bydleni s pfedpokladanou kapacitou 8 osob. DalSi lokalitou, se kterou koncepce
pocita, je na ul. Hajové v Postorné, kde by po odkoupeni ¢asti pozemku mohla formou tzv.
modularniho bydleni vzniknout napfiklad ubytovna pro zaméstnance technickych sluzeb

nebo socialni dim s krizovym bytem.
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