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Zadani:

Ramcové vyhodnoceni opatfeni obecné povahy vyhlasujici oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevi (bezdoplatkové zony; OOP BZ) v rozsahu vetejné vyhlasky Magistratu mésta
Chomutova ze dne 5. 6. 2018 zrusené 31. 8. 2021 (lokality sidlisté Bfezenecka, Kamenna, Zahradni,
Pisecna, stied mésta)
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Seznam zkratek

ASZ Agentura pro socidlni za¢lefiovani
BZ Bezdoplatkové zony

CsU Cesky statisticky uad

DnB Doplatek na bydleni

HN Hmotn4 nouze

IPSI Institut pro socialni inkluzi

MOP Mimotadna okamzita pomoc
MMCH Magistrat mésta Chomutova

MOP Mimotadna okamzita pomoc
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NNO Nestatni neziskova organizace

OOP Opatteni obecné povahy

OSPOD Orgéan socidlné-pravni ochrany déti
PnB Ptispévek na bydleni

SAS Socialné aktivizacni sluzby

SLDB Scitani lidu, domu a byti

SVL Socialné vylou€ena lokalita / socialné vyloucené lokality
TC Registrované trestné Ciny

UP Utad prace Ceské republiky



1. Uvod

Chomutov lezi v piihraniéni oblasti a je soudasti Usteckého kraje, ktery se dlouhodobé potyka se
spiralou socialniho vylouceni. Tato pfisluSnost generuje pro mésto urcité problémy, mezi které patii
zejména porevolucni st€¢hovani obyvatel, vymeéna tézkého pramyslu za lehky, vysoka zadluzenost a
nezameéstnanost obyvatel a privatizace bytového fondu, ktera vytvofila podminky pro realitni
spekulace.

Tato zprava se zabyva zhodnocenim situace po zavedeni opatfeni obecné povahy ve mesté Chomutov,
které vyhlasilo oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi (jinak znamé jako
bezdoplatkové zony; OOP BZ). Vetejna vyhlaska Magistratu mésta Chomutova vesla v platnost dne
5. 6. 2018 a byla zrusena k 31. 8. 2021. Zahrnovala lokality sidlisté Biezenecka, Kamenna, Zahradni,
Pise¢na,! stied mésta. Ke zhodnoceni situace byla vyuzita analyza podkladd pro vyhlaseni OOP BZ
a dostupnych udajii z obdobi pted 06/2018, sbér charakteristickych udaji a porovnani stavu pied
zavedenim OOP BZ a po zavedeni OOP BZ. Nicméné nedostatek datovych podkladi a absence
pribézné evaluace vyrazné komplikuji snahu zhodnotit dopady vyhodnocujici opatfeni OOP ex post.

Stézejnim krokem k zavedeni bezdoplatkovych zon byla ze strany obce identifikace oblasti, ve
kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy. Za tyto jevy bylo dle § 33d zakona ¢.
98/2017 Sh. povazovano porusovani vetejného potadku, neptiznivé vlivy pusobici na déti a vyskyt
osob pod vlivem navykovych latek apod.? Béhem let 2017-2021 bylo vyhlaseno OOP BZ asi ve 100
obcich v CR3. Zadna z obci, které byly osloveny pii piipravé &lanku Skrtli davky, z nichz tloustli
obchodnici s chudobou. Ted nevédi, co to udélalo®, metodologicky nevyhodnocovala nasledky OOP.
Zhodnoceni situace pro ucely ¢lanku ze strany obci bylo zejména na roviné pocitd a dojmu, nikoliv
dat a Setfeni.

Koncem roku 2017 byla podéana tstavni stiznost senatory, v niz pozadovali zruseni § 33d a § 33 odst.
9 zakona. Argument byl postaven na tom, ze bezdoplatkové zony jsou porusenim Listiny zakladnich
prav a svobod, konkrétné¢ svobody volby pobytu, a déle ze problém nefesi, ale prohlubuji jej a
presouvaji tam, kde dosud neni. Nelze pfitom pfijmout myslenku, ze se ,,ghetta” postupné vytlac¢i
odevsad, protoze jejich vznik je dan podstatou jiného jevu — existenci chudoby®. Ke zrugeni dvou
¢lankt zakona, ze kterych OOP BZ vychazelo, doslo az o &tyfi roky pozdgji — 31. 9. 2021. Cast
vysvétleni ustavniho soudu znéla®: Podle Ustavniho soudu je hlavnim problémem napadenych

! Foto na titulni stran& — Pohled na chomutovska sidlisté Pise¢na, Zahradni a ¢4ste¢né i jirkovska.
Zdroj: https://chomutovsky.denik.cz/galerie/foto.html?mm=cv-sidliste-chomutov-jirkov-pisecna-
trinactka-galerie-980&back=3599996029-399-9&photo=1, [21.4.2022].

2 Zakon ¢&. 98/2017 Sb. Poslanecka snémovna CR, 2017 [cit. 28.3.2022]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=98&r=2017.

3K 8. 8.2019 bylo OOP vyhlaseno v 66 obcich CR (Forum-socialni-politiky-polemika-Aleny-
Zieglerové.pdf (socialniinkluze.cz)), dalsi obce avizovaly vyhlaseni OOP, celkem mohlo byt
vyhlaSeno OOP ve 107 obcich (interni data IPSI).

* SVIHEL, Petr. Skrtli davky, z nichz tloustli obchodnici s chudobou. Ted nevédi, co to udélalo.
[online]. Seznamzpravy.cz, 2020 [cit. 10.3.2022]. Dostupné ze Seznamzpravy.cz:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/skrtli-davky-z-nichz-tloustli-obchodnici-s-chudobou-ted-
nevedi-co-to-udelalo-86080.

® Zdroj: Férum-socialni-politiky-polemika-Aleny-Zieglerové.pdf (socialniinkluze.cz).

® Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-ustanoveni-zakona-0-pomoci-v-
hmotne-nouzi-uprava-tzv-bezdoplatkovych-zon-je-neustavni.
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ustanoveni podmineni doplatku na bydleni ,, mimobéznym* cilem — udrzenim verejného poradku v
dané lokalite. Tento zaver je jesté posilovan plosnou povahou OOP a jeho pausalnim dopadem na
v§echny potencialni Zadatele o doplatek na bydleni, nebot’ negativni dusledky opatieni ponesou vzdy
i jiné osoby, nez jen ty, oznacované za tzv. neprizpiisobive, které se z hlediska cile deklarovaného
napadenymi ustanovenimi nenachdazeji ve stejném postaveni, a presto je s nimi stejnym zpiisobem
nakladano. V praxi se jiz objevily i pripady, kdy OOP bylo vyhlaseno na vizemi celého mésta. Mnoho
osob bydlicich ve vyhlasené oblasti nema vliv na vyskyt socialné nezadoucich jevii, a presto jsou
napadenou pravni upravou dotcéeny, nebot nebudou-li moci byt ze zdakona prijemci doplatku na
bydleni, miiZe to u nich vést k Zivotu ,,na ulici®, umist’ovani deti do détskych domovu, ke zvySené
mife trestné ¢innosti a dalSim socialné nezadoucim jeviim. Zdkonodarce zde fakticky konstruoval
objektivni odpovédnost osob Zijicich ve vymezené lokalité za vyskyt socialné nezZadoucich jevii s
Jjedinym liberacnim ditvodem spocivajicim v tom, Ze v dotcené oblasti maji platny pravni titul k uzivani
bytu, jehoz vznik predchazi datu vydani OOP.

V nékterych konkrétnich ptipadech bylo zruSeni OOP BZ nfizeno jesté pred datem 31. 9. 2021.
Jednim z téchto ptipadd bylo mésto Kladno, kde Krajsky urad Stfedoceského kraje rozhodl 15. 3.
2019 o zruseni OOP vydaného plo$né v celém Kladné. Stalo se tak ze ti dvodu:

1) Magistrat ignoroval klesajici tendenci kriminality i jeji aktualni stav v roce 2017, takze nebylo
mozné mluvit o ,,zvySeném* vyskytu tohoto negativniho jevu.

2) Magistrat mésta Kladna v prosinci roku 2017 akceptoval jako bezdoplatkovou zonu celé katastralni
uzemi mésta, coz krajsky ufad vyhodnotil jako rozporné se znénim § 33d zdkona.

3) Magistrat opomnél vyzvat vefejnost nejen k podani namitek, které se tykaji majiteld nemovitosti v
zasazenych oblastech, ale také pfipominek, jez miiZze podat kazdy, kdo se citi byt vydanym opatfenim
dotcen.



2. Metodologie

Koncept socialniho vylou€eni v ramci predkladaného Setfeni je oznaovan jako proces vylucovani
lidi nebo skupin lidi na okraj spolecnosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouceni je
manifestovan v riznych rovinach, napfiiklad socidlni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické.
Socialn¢ vyloucené skupiny lidi se tak ocitaji v situaci, kdy se s mirou narustajici exkluze snizuje
jejich schopnost udrzovat socialni kontakt s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouceni a snizuje se
téz mira pfistupu ke zdrojim bézné¢ dostupnym vétsing obyvatel (standardnimu a dlouhodobému
bydleni, pfistup na trh prace, plnohodnotné vzdélani apod.). Lze sledovat vné&jsi pficiny tohoto
procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci a stanoviska zbytku spolecnosti, i faktory
vnitini, mezi které se fadi ptistup a navyky samotnych socidlné¢ vyloucenych.

Pro vyzkum byla zvolena smiSena strategie kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu. Cilem
kvalitativniho vyzkumu je porozumeéni lidem v socidlnich situacich.” Jde o studium subjektivnich,
nikoliv objektivnich kategorii. V tomto ptipadé nam kvalitativni pfistup pomaha v interpretaci ¢isel a
mapuje piibehy lidi, kterym OOP zménilo zivot.

V ramci kvalitativniho vyzkumu vyzkumnik ziskdvd mnozstvi informaci o velmi malém poctu
jedincii, a proto jeho zavéry maji nizkou reliabilitu, ale potencidlné vysokou validitu. Na druhou
stranu kvantitativni vyzkum umoznuje vyzkum socidlnich trendd vétSich rozmért, naptiklad na
urovni statu, a vychazi z tvrdsich dat, které vyzkumu zarucuji vétsi reliabilitu. Proto statisticka data
pomahaji zhodnotit vliv na vyhlaskou deklarované oblasti (pocty piestupkti, zamezeni migrace,
finan¢ni uspory). Dale ¢isla pomahaji zhodnotit i dalsi oblasti, o kterych se hovofilo v této souvislosti
(ruseni ubytoven, nartst trestné ¢innosti, zvySovani poc¢tu exekuci atd.).

V ramci realizace vyzkumu byly v Chomutové vyuzity tyto metody sbéru informaci:

1. Studium vefejné¢ dostupnych materialt (star$i analyzy, vyro¢ni zpravy, webové stranky
instituci atd.)

2. Ziskani a analyzovani nevefejnych dat od relevantnich instituci (data o osobach pobirajicich
davky, udaje z evidence obyvatel, udaje o poctech klientli neziskovych organizaci, udaje
z chomutovského magistratu atd.) — viz Soubor ziskanych dat nize

3. Rozhovory se zastupci instituci a s obyvateli lokalit s vy$§im podilem socialné vylouc¢enych
0sob — viz Soubor ziskanych dat nize

4. Pozorovani

Vyzkum probihal od ledna do dubna 2022.

Soubor ziskanvch dat:

» Magistrat mésta Chomutov:
Data z vyhlasky OOP BZ v Chomutové
Pocty piistéhovalych, odstéhovanych a prestéhovanych obyvatel v letech 2015-2021
Pocet prestupki proti obcanskému souziti doslych spravnimu organu 2015-2021
Pocet prestupki proti vetejnému potadku doslych spravnimu organu 2015-2021
Depistaz osob bez domova 2020 a 2021

> CSU:
Demografické udaje v Chomutoveé 2010-2021
Statisticky lexikon obci 2013

" DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickd znalost. Praha: Karolinum, 2002, s. 289.



» Méstska policie Chomutov:
Pocet prestupkd proti vefejnému poiadku fesené pokutou 2019—2021
» Mapakriminality.cz:
Pocty trestnych ¢ind v Chomutové 2013-2020
> Policie CR:
Potty registrovanych trestnych &int v CR 20082021
» Policia SK:
Pocty registrovanych trestnych ¢inli na tizemi celého Slovenska 2011-2021
> Statistické rofenky Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2021:
Pocty ptijmu obvinénych do vykonu vazby v letech 2010-2020
» Mapaexekuci.cz
Pocty osob v exekuci v roce 2016 a 2019
> UPCR:
Statistiky vyplacenych DnB za roky 2015-2021 v Chomutovée
Statistiky vyplacenych PnB za roky 2015-2021 v Chomutov¢
» Svétlo Kadar:
Statistiky za jednotlivé sluzby (SAS, Nizkoprah, K-Centrum, Terénni programy, poradna...)

Poéty rozhovora 25 min — 3 h:

» Pracovnici ASZ 4x
» K srdci kli¢ (Denni centrum a nocleharna) 1x
» Odbor socialnich véci Magistratu mésta Chomutova 2X
» Odd¢leni socialn€ pravni ochrany déti 1x
» K-centrum, denni centrum a terénni programy 3X
» Fond ohrozenych déti (Klokanek — ZDVOP) 1x
» Nizkoprahové zatizeni Kamen 1x
» Mgstska policie 1x
> Oblastni charita Chomutov 2X
» Klub Kamen, SAS Kaminek 2X
» Azylovy dim Pisecna 1x
» 0soby vytipované terénnimi pracovniky, kterych se pfimo dotkly nasledky OOP BZ — 11x

(délka rozhovor 10-30 min).

Nahravani rozhovord probihalo s Gstnim souhlasem, étyfi respondenti odmitli pofizeni zvukového
zaznamu. Dva rozhovory probéhly telefonicky, ostatni rozhovory byly potfizeny pfimo. Zpracovani
rozhovort prob&hlo prepsanim nahraného materialu a formou obsahové analyzy ziskanych dat a po
nasledném kodovani kategorii probéhla analyza dat. Zavérec¢nd faze obsahovala propojovani a
interpretace ziskanych kvalitativnich 1 kvantitativnich dat.

Cilem vyzkumu bylo porovnani stavu pied a po zavedeni OOP BZ v obci Chomutov.

Limity vyzkumu byly spatfovany hlavné v neexistenci tvrdych dat z poslednich let. Néktera
nejnovéjsi data jesté nejsou zpracovana (naptiklad CSU, Mapaexekuci.cz,2 Mapakriminality atd.).

8 Data za roky 2020 a 2021 na trovni obci ¢i vysSich uzemnich celkil nebyla dosud ze strany
Exekutorské komory CR zpftistupnéna.



Mnoh4 data se pfed rokem zavedeni OOP v Chomutové (2018) nesledovala. Casto také nebyla
k dispozici data sbirana pted rokem 2017, jelikoz zékon institucim uklada povinnost skladovani dat
pouze za poslednich 5 let.

Dale byly limity vyzkumu spatiovany v samotnych vypovédich respondenti. Samotné nalezeni osob
ovlivnénych OOP BZ bylo komplikované, hlavné z davodu jejich ¢astého stéhovani. Dale opatieni
OOP bylo zavedeno v roce 2018, mnoho o0sob si takto velky casovy usek zpétné nedokazala vybavit,
coz se tykalo 1 vypovédi zastupct instituci.



3. Proces zavedeni OOP BZ v Chomutové

Mésto Chomutov vstoupilo podruhé do spoluprace s Agenturou pro socidlni zaclenovani (ASZ)
zacatkem roku 2016. Soucasti pracovni skupiny, kterd ptipravovala znéni OOP BZ, nebyl zadny
pracovnik Agentury pro socidlni zaclenovani. Znéni OOP nebylo poslano k pfipominkdm
pracovnikiim ASZ. Ode dne 4. 5. 2018 bézela 30denni lhtita pro pfipominky a namitky ke znéni OOP,
ale zadné nebyly oficialné doruc¢eny. OOP bylo vyvéseno dne 5. 6. 2018 a nabylo G¢innosti 15. dnem
po jeho vyvéseni. V sousednim Jirkoveé bylo zavedeno OOP BZ jiz 1. 9. 2017. V jiz zminéném ¢lanku
Dva roky vyhlasovani bezdoplatkovych zon. Méne davek, vice bidy se také autorka vénuje vlivu
strachu, ktery ovladal obce, V jejichz okoli obce zavadély OOP. Vedl je strach z piichodu lidi
z okolnich obci, kde bylo OOP zavadéno, Ceskou republiku tak ovladla lavina zavadéni OOP. Tento
princip popisovali v rozhovorech také aktéii z Chomutova.

ZKracené znéni vyhlasky:

Magistrat mésta Chomutova, jako prislusny spravni orgdn podle ustanoveni § 33d odst. 1 zakona ¢.
11172006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zneni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,,Zakon o hmotné
nouzi*), vydava v souladu s ustanovenim §171 a nasl. zakona ¢. 500/2000 Sb., spravni 7ad, ve znéni

pozdeéjsich predpisii (dale jen ,,Spravni rad*), ve spojeni s §33d zdkona o hmotné nouzi, toto
OPATRENI OBECNE POVAHY:

Oblast ¢. 1: lokalita sidlisté Bi‘ezenecka — tvorena ulicemi Brezenecka, Stavbarska, Kundraticka,
Drinovskad, HoleSickad, Kyjicka, 17. listopadu a Hutnickd

Oblast ¢. 2: lokalita sidlisté Kamennd — tvorend ulicemi Kamennd, Kamenny vrch a Skolni pésina

Oblast ¢. 3: lokalita sidlisté Zahradni — tvorend ulicemi Zahradni, Vyletni, Jasminova, Riizova, Pod
Brizami, Skalkova a Borova

Oblast ¢. 4: lokalita sidlisté Pisecnd — tvorena ulicemi Pisecna a Jirkovska

Oblast ¢. 5: lokalita stied mésta — tvorend ulicemi a cdstmi ulic v oblasti ohranicené silnici I/13 a
ulicemi Lipska, Palackého, Prazskad, Ctiborova, Dukelska, Vinohradskd, Puskinova kolem domu Sv.
Alzbéty, Tovarni, Alfonse Muchy, Vinohradska a Celakovského, véetné domii po obou strandch
vSech téchto hranicnich ulic v prislusném useku. (lokalita stied mésta je graficky znazornéna v
priloze tohoto opatieni obecné povahy) se vyhlasuji oblastmi se zvySsenym vyskytem socidlné
nezadoucich jevii.

Oduvodnéni: Spravnimu organu byla dne 26.3.2018 dorucena pisemnd zZadost statutdarniho mésta
Chomutova o vyddni opatieni obecné povahy, jimz by se, dle ustanoveni §33d zakona o hmotné nouzi,
vymezily oblasti se zvysenym vyskytem socidlné nezadoucich jevii. Za socialné nezZadouci jevy je
povazovano porusovani verejného poradku, nepriznivé viivy piisobici na déti a vyskyt osob pod vlivem
navykovych latek.

Z zadosti zadatele je ziejmé, Ze zvyseny vyskyt socidalné nezadoucich jevii zadatel spatiuje zejména v
porusovani verejného poradku a ve zvySené mire nepriznivych vlivi piisobicich na déti, coz dolozil
statistikami prestupkii Fesenych méstskou policii Chomutov a dale statistikami organu socialnépravni
ochrany deéti vztahujicimi se k poctu rodin pravidelné resenych z ditvodu nepriznivych viivi
pusobicich na deéti.
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Z Bezpecnostni analyzy Usteckého kraje bylo Zadatelem zjisténo, ze mésto Chomutov se v rdmci
indexu celkové trestné cinnosti z okresu Chomutov pohybuje trvale na 2. miste, z toho prikladem u
nasilné a mravnostni pak na 3. misté. (Zdroj: Bezpecnostni analyza Usteckeho kraje)

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015 definuje v Chomutové 7 socidlné vyloucenych
lokalit, resp. lokalit s ohrozenim socidalniho vylouceni, z nichz nejvétsi predstavuji sidlistni
aglomerace Brezenecka, Kamennd, Zahradni a Pisecna. Tato sidlisté se také vyznacuji znacné
zvySenym mnozstvim pdachanych deliktii a vysokou koncentraci rodin, ve kterych dochazi k nékteré z
forem zanedbavani deti. K vyskytu socialné nezadoucich jevii dochazi ve zvysené mire i ve stiedu
meésta a v ulicich Tovarni, Prazska a Puskinova, kde se nachazi ubytovny vyuzivané zejména socialné
slabymi obyvateli. Na zaklade statistik Méstské policie Chomutov a organu socialné pravni ochrany
deti MMCH byly tyto jevy zadatelem zmapovany a byla vytycena ucelena lokalita stred mésta, ktera
obsahuje nejproblematictéjsi oblasti.

Z podkladit a statistiky Méstské police Chomutov vyplhva, ze v obdobi roku 2017 resila Méstska
policie v Chomutové 1655 prestupkii podle zak. ¢ 200/1991 Sb., o piestupcich (icinny do 30.6.2017)°
a zak. ¢ 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (ucinny od 1.7.2017)'°, které se vztahovaly k
verejnému pordadku. Z toho v lokalité sidlisté Brezenecka 185 prestupku (4. 11,18 %), sidlisté
Kamenna 154 prestupku (4. 9,31 %), sidliste Zahradni 153 prestupkii (1. 9,24 %), sidlisté Pisecnd
149 prestupkii (1. 9,0 %) a v lokaliteé stred mésta 419 prestupkii (tj. 25,32 %). Celkovy podil resenych
prestupku v uvedenych lokalitach tedy cinil 64,05 % z celkového mnozstvi prestupkii FeSenych
Meéstskou policii Chomutov v celém katastralnim uzemi mésta.

Monitorovanim protipravniho jednani asistenty prevence kriminality v ramci preventivni pochiizkové
cinnosti bylo v uvedenych lokalitach zjisténo potencidlni prestupkové jednani ve vice nez 3 tisicich
pripadii.

Oddéleni terénni socialni prace MMCH ma dle sdéleni Zadatele z uvedenych lokalit poznatky o castéem
ruseni nocniho klidu, distribuci drog, naduzivani alkoholu, zdskolactvi, vandalismu, problémech s
hygienou (moceni a odpad na chodbdach bytovych domui, stenice), apod.

Ze zpravy organu socialné pravni ochrany deti MMCH vyplyva, ze v Chomutové je sledovino pro
nedostatecnou péci o deti, tyrani, zanedbavani, zaskoldactvi ¢i trestnou cinnost mladistvych celkem
194 rodin, z toho v lokalité sidlisté Brezenecka 42 rodin (tj. 21,65 %), sidlisté Kamennda 31 rodin (1j.
15,98 %), sidliste Zahradni 33 rodin (1j. 17,01 %), sidliste Pisecna 27 rodin (1j. 13,92 %) a v lokalite
stred mesta 24 rodin (1j. 12,37 %). Celkovy podil problematickych rodin v uvedenych lokalitach tedy
c¢ini 80,93 % z celkového mnozstvi rodin sledovanych OSPOD v celém katastrdlnim vuzemi mésta.
Typickymi problémy jsou nedostatecna péce rodicii o déti - zajisténi zakladnich potieb pri péci o deéti
(potraviny, absence preventivnich prohlidek déti u pediatrii, nedostatecna hygiena, zdkladni vybaveni
domacnosti), zajisténi radné povinné Skolni dochazky, zadluZeni rodiny, podezieni na tyrani,
zneuzivani nebo zanedbadvani deti a problematika domdciho nasili, trestnd cinnost nezletilych a
mladistvych, vychovné problémy déti doma, venku a ve skole, zneuzivani navykovych latek nezletilymi
i rodici.

% § 46 — ostatni piestupky proti poradku ve statni spravé a piestupky proti poradku v izemni
samosprave, § 47 — prestupky proti vefejnému potradku, § 49 — piestupky proti obanskému souZziti,
§ 50 — ptestupky proti majetku.

10§ 4 — Pfestupky proti potadku ve statni spravé a prestupky proti potadku v izemni samosprave,

§ 5 — prestupky proti vefejnému potradku, § 7 — prestupky proti obcanskému souziti, § 8 — prestupky
proti majetku.
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Od vydani opatreni obecné povahy Statutarni mésto Chomutov ocekava zamezeni zneuzivani
prostredki socialni podpory, konkrétne doplatku na bydleni, omezeni tzv. ubytovaciho byznysu,
stabilizaci socidalni situace, omezeni negativnich jevii a zlepSeni mezilidskych vztahii v definovanych
lokalitach.

Spravni organ shledal, Ze zZdadost obsahuje veskeré povinné ndleZitosti, zejména dostatecnou
identifikaci mist se zvysenym vyskytem socialné nezadoucich jevii a podrobné odiivodnéni, a proto na
zaklade zadosti pripravil navrh opatreni obecné povahy. Protoze ma byt opatreni obecné povahy
vydano jak z ditvodu zvyseného vyskytu narusovani verejného poradku, tak z ditvodu zvyseného
vskytu nepriznivych viivii piisobicich na déti, spravni organ jej projednal s Policii Ceské republiky i
s obecnim viradem obce s rozsirenou piisobnosti jako organem socialné-pravni ochrany déti. Zadny z
téchto organii nemél proti vydani opatreni obecné povahy pripominky ani namitky.

Spravni organ nasledné navrh opatreni obecné povahy dorucil verejnou vyhldaskou dne 4. 5. 2018 a
vyzval dotéené osoby k podani pripominek a viastniky nemovitosti, které se nachazeji v oblastech
uvedenych v navrhu, k podani namitek. Ve stanovené lhuté 30 dnu, tedy do 4. 6. 2018, nebyly Zadné
pripominky ani namitky doruceny.

Protoze spravni organ na zdklade vlastniho posouzeni, s prihlédnutim k vysledkum projednani s
dotcenymi organy a dorucenym pripominkam a namitkam neshledal, Ze se v mistech uvedenych v
navrhu opatreni obecné povahy ve zvysené mire socialné neZadouci jevy nevyskytuji, vydava toto
opatieni obecné povahy. Opatreni obecné povahy nabyde ucinnosti 15. dnem po dni jeho vyvéseni
formou verejné vyhlasky na uredni desce. Pouceni: Proti opatieni obecné povahy nelze podat opravny
prostredek. V Chomutove dne 5. 6. 2018

Argumentace OOP v Chomutové byla tudiz postavena hlavné na zvySenému vyskytu socidlné
nezadoucich jevi, za které vedeni mésta povazovalo:
1) Porusovani veiejného poradku

2) Nepriznivé vlivy piisobici na déti
3) Vyskyt osob pod vlivem navykovych latek
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3.1. PorusSovani verejného poradku

PoruSovani vetejného poradku bylo v ramci vyhlasky dokladajici pocty prestupkd v BZ a mimo né¢.
Prestupek je spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, jenz je stanoven v zakoné!! a vykazuje zakonem
stanovené znaky. Jde o jednéani nizSiho stupné zadvaznosti nez trestny ¢in. Klasickymi ptiklady jsou
piestupky dopravni, proti vefejnému potadku'® nebo proti oblanskému souZiti. Po spachani a
nahlaseni pfestupku muze byt ¢in feSen domluvou piimo na misté. Pokud domluva nestaci, je dalsi
moznosti potrestani za spachany prestupek feseni v podobé prikazu na misté (diive blokova pokuta).
Podminkou je také to, Ze pachatel souhlasi se zjisténym skutkovym stavem véci, jeho pravni
kvalifikaci i uloZenou pokutou. Pokud nedojde ani k tomuto feSeni, ¢i ho nelze realizovat, putuje
ptrestupek do prestupkového Fizeni K organim obce tomu zfizenych. Bohuzel nejsou k dispozici
jednotna data, ktera by poukazovala na podil pfestupkl feSenych na mist¢ domluvou, pokutou a
doslych ke spravnimu fizeni.

Ve vyhlasce tedy bylo statistikami Méstské policie Chomutov z roku 2017 argumentovano, ze podil
v BZ fesenych piestupkt ¢inil 64,05 % z celkového mnozstvi piestupkii proti majetku a obéanskému
souziti feSenych Méstskou policii Chomutov v celém katastralnim izemi. Kdyz se blize zamétime na
plochu mésta Chomutova, ktera méii 29 km?, a porovname ji s plochou, kterou zaujimaji sidlisté
Kamenn4, Pise¢nd, Zahradni a Bfezenecka (Obrazek ¢. 1), zjistime, Ze se jednd zhruba o 2 km?.

Obrazek ¢. 1 — Priblizna plocha sidlist’ Kamenna, Pise¢na, Zahradni a Bfezenecka
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Chomutovska sidlisté, jez tvofila hlavni oblast BZ, tedy zabiraji 7 % z celkové plochy katastralniho
uzemi mésta Chomutov. Podle SLDB z roku 2011 Zzilo v Chomutové na téchto ¢tyfech sidlistich

11 74kon ¢&. 251/2016 Sb.
12 Tamtéz.
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19 248 o0sob™® (data podle zakladni sidelni jednotky z roku 2021 jesté nejsou k dispozici). V roce 2011
zilo v Chomutové 48 328 osob'. Z toho vyplyva, ze zhruba 40 % populace mésta Chomutova Zilo na
7 % plochy mésta. Hustota osidlent je tedy téméF 1000 obyvatel na km?. Vysoka hustota a koncentrace
obyvatelstva zvysuje obecné vyskyt socialné-patologickych jevi. Kdyz k po¢tu obyvatel na sidlistich
piipoéteme obyvatele BZ — stfed mésta, kde zilo v roce 2011 4 975 obyvatel, dojdeme k zavéru, Ze
dohromady zilo v roce 2011 v bezdoplatkovych zonach 24 233 obyvatel, coz tvoii z celkového poctu
48 328 0s0b 50 % vsech obyvatel. V roce 2017 zilo v Chomutové 48 723 obyvatel a za ptedpokladu,
ze se slozeni obyvatel v jednotlivych ¢astech mésta a sidliStich vyrazn¢ neproménilo, zilo tedy na
uzemi BZ v roce 2017 50 % obyvatel mésta Chomutova. Podle méstské policie zde bylo v BZ v roce
2017 spachéano 64 % vsech prestupki spachanych na izemi Chomutova.

Ve vypovédich zastupcu instituci zaznivalo, ze zavedeni OOP mélo zamezit pfilivu osob, které
s sebou nesou socialné nezadouci jevy, ¢imZz se mél v dusledku sniZit pocet piestupkt. To je
v protikladu s tvrzenim nékterych odbornik, kteti pfedpokladali naopak narust trestné a prestupkové
¢innosti vlivem prohlubovani problému chudoby. To naznacuji i data na izemi mésta Chomutova,
ktera ukazuji narast poctu prestupkt.. Data o prestupcich vychazeji primarné ze statistik pracovnika
chomutovského magistratu. Podafilo se dohledat i nékterd data z let pfed rokem 2018, kdy doslo
k zavedeni opatieni.

Z dat vyplyva (Graf ¢. 1 a €. 2), Ze doslo ke zvyseni prestupkil proti obéanskému souziti a vefejného
potadku béhem roku 2018. V roce 2018, kdy bylo opatfeni OOP zavadéno, mohlo dojit ke zvySeni
poctu prestupki, jelikoz byla k tomuto udaji smétovana silnd pozornost pracovniki Méstské policie
pravé z divodu zavedeni OOP, nebo doslo k redlnému zvysSeni poctu prestupkil z divodu zavedeni
OOP a propadnuti se obyvatel do vétsi chudoby. V kazdém ptipad¢ doslo k nartistu poctu prestupki
doslych ke spravnimu fizeni.

Graf ¢. 1 — Pocet piestupki proti obéanskému souziti doslych spravnimu organu

Pocet prestupki proti obcanskému souziti doslych
spravnimu organu k projednani za rok na tzemi
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Zdroj dat — Magistrat mésta Chomutov, zpracovani vlastni

13 Statisticky lexikon obci 2013, dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/4116-13-n_2013-07.
14 Tamtéz.
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Toto mizeme spatfovat hlavné na grafu ¢. 1, (pocet prestupki proti obéanskému souziti doslych
spravnimu organu k projednani), kdy za rok 2017 bylo doslych 226 piestupkt a v roce 2018 to bylo
591 piestupku, coz je narust skoro trojnasobny. V roce 2017 vstoupil v platnost novy piestupkovy
zakon, ale podle vyjadreni pracovnikli magistratu to neznamenalo zménu v evidenci piestupkt. Tudiz
by tato zména neméla mit vliv na pocet evidovanych piestupkii a kdyby ano, mélo by se to projevit
jiz v roce 2017, coz se nestalo. Dale vidime, ze pied zavedenim OOP bylo na izemi Chomutova
v letech 2015, 2016, 2017 evidovano daleko mén¢ piestupkt proti obéanskému souziti doslych ke
spravnimu organu nezli po zavedeni OOP v letech 2018, 2019, 2020 a 2021. Tato data tedy nemohou
podpofit tvrzeni, ze zavedeni OOP povede ke zlepSeni mezilidskych vztahia. Coz bylo uvedeno ve
vyhlasce jako jedno z o¢ekavanych dopadii opatieni.

Z dat o prestupcich proti vefejnému poradku, doslych spravnimu organu k projednéni, také
muizeme vidét nejvyssi pocet k roku 2018, kdy vstupovalo v platnost opatieni OOP. Nicmén¢ rozdil
Vv letech 2017 a 2018 neni tak markantni oproti rozdilu v poctu prestupki proti obcanskému souziti.
Z grafii miizeme vy¢ist pokles po¢tu piestupkt mezi lety 2018 a 2019, ktery muze vyplyvat z platnosti
opatieni OOP, nebo se téz mohlo jednat o zkresleni dat, zpisobené uptenim pozornosti vici BZ. Dalsi
vliv na sniZzovani po¢tu prestupk mohl mit i pandemie covidu-19 v letech 2020 a 2021.

Graf ¢. 2 — Pocet piestupkt proti vefejnému pofadku doslych spravnimu organu

Pocet prestupkl proti vefejnému poradku doslych
spravnimu organu k projednani za rok na tzemi
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Zdroj dat — Magistrat mésta Chomutov, zpracovani vlastni
Z dat poskytnutych Méstskou policii Chomutov za roky 2019, 2020 a 2021 (po zavedeni OOP) vidime

(Graf €. 3) také narist prestupktl proti vefejnému potadku, které byly feSeny pokutou. Data za roky
2015-2018 nejsou k dispozici.
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Graf ¢. 3 — Pocet ptestupku proti vefejnému poradku feSené pokutou

Prestupky reSené pokutou MéPCH
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B Prestupky proti vefejnému poradku
Zdroj dat — Meéstska policie Chomutov, zpracovani viastni
Dalsi data poskytnuta Magistratem mésta Chomutova ukazuji pomér ptestupkd proti vefejnému
poradku a obCanskému souziti, které byly spachany v BZ a mimo né&. Z grafu je patrné, Ze se pomér
prestupkii spachanych v zonach OOP od roku 2018 do roku 2020 navysoval. Data pied rokem 2018
Vv této podob¢ nejsou k dispozici.

Graf ¢. 4 — Pomér prestupktl proti vefejnému poradku a obanskému souziti podle mista

Pomér prestupki prestupki proti verejnému poradku
a obCanskému souziti podle mista
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Zdroj dat — Magistrdt mésta Chomutov, zpracovani viastni

Dal$im zajimavym ukazatelem je bydlisté pachatele spachaného piestupku proti obéanskému souziti
a vefejnému poradku. Pracovnici Magistratu upozoriovali, ze velké mnozZstvi prestupki je spachano
obyvateli jinych mést, ponejvice z Jirkova. Od roku 2018 se tento pocet pachateli zvySuje — v roce
2018 to bylo 20 % piestupki, jejichz prestupce ma bydlisté¢ mimo Chomutov, v roce 2019 to bylo jiz
26 % prestupct a vroce 2020 jiz 30 % piestupcti. Data pred rokem 2018 nejsou k dispozici.
Z uvedeného se da usoudit, ze se zvySuje podil pachateli prestupki, ktefi maji trvaly pobyt mimo
Chomutov. OOP tedy teoreticky snizilo st€hovani, ale ne traveni ¢asu na uzemi mésta Chomutov.
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Graf ¢. 5 — Podil pachatela prestupkti S trvalym pobytem mimo Chomutov

Podil pachateld prestupka, ktefi maji bydlisté mimo
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Zdroj dat — Magistrdt mésta Chomutov, zpracovani viastni

Nyni se zamé&iime na data o trestné &innosti (TC). Ministr prace a socialnich véci CR v posudku
dokladaném jako vyjadieni k rozhodnuti Gstavniho soudu uvedl, ze v piipadé, kdy si osoby Zzijici ve
vyloucenych lokalitdich nebudou moci zajistit dostupné bydleni, miiZe to u nich vést k Zivotu na ulici,
umistovani déti do détskych domovi, ke zvySeni miry trestné ¢innosti a dalSich socidlné
nezadoucich jevi.’ Tento jev — zvyseni miry trestné ¢innosti — miizeme pozorovat v grafu ¢&. 6,
znazoriiujicim pocet trestnych &inti v Chomutové — pobotky Kamenna, Mésto, Cernovicka dle
Mapykriminality.cz.’® Od roku 2013 sledujeme klesajici tendenci v poétu trestnych &indi. Tedy i
v roce 2017, kdy mésto zpracovavalo podklady pro OOP, byla klesajici tendence zjevna. Podobné
jako v pripadé Kladna nebyla Magistratem mésta Chomutova zohlednéna. ZvySeny vyskyt tohoto
jevu se mohl dotykat urcitych lokalit, celkové ov§em ke zvySeni miry trestné ¢innosti v Chomutoveé
nedochazelo. Ve vyhlasce OOP BZ v Chomutové se neobjevuje Zadna zminka o kriminalité jako
takové, pouze byly popsany pocty piestupkt v roce 2017.

Graf ¢. 6 — Pocty trestnych ¢inti v Chomutové
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Zdroj dat — Mapakriminality.cz, zpracovani viastni

1> Dostupné z:

https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2021/Pl._ US 40
17 na_web.pdf

16 Dostupné z: https://www.mapakriminality.cz/.
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Z grafu ¢. 6 je mozné vy¢ist, Zze v roce 2019 doslo ke zvySeni trestné ¢innosti, coz podle piedpoklada
muze mit souvislost se zavedenim OOP, jelikoz do té doby sledujeme klesajici tendenci poctu
trestnych ¢inu, ktera se skoro zastavi v roce, kdy bylo zavedeno OOP (2018). Za rok 2020 jsou data
z Mapykriminality.cz dostupna pouze do listopadu 2020 a za rok 2021 zatim uplné chybi. V roce
2020 a 2021 ale ptedpokladame vliv pandemie, ktery mél celorepublikové vliv na snizeni kriminality.
Podle Policie CR méla na snizeni poétu TC vliv omezeni ve spojitosti s pandemii covid-19, ktera
vyrazn¢ omezovala mobilitu osob, konédni vefejnych akci, provozovani podnikt a zatizeni, ve kterych
pravideln& dochazelo k vétsi kumulaci osob, a tim i zvySenému riziku vyskytu trestné ¢innosti.*’

Ze statistik (obrazek ¢. 2) a prohlaseni Policie CR miZeme vypozorovat, Z¢ v roce 2019 doglo
celorepublikové k nartistu TC. Nejvice se dle Policie CR*® na naraistu podilela majetkova trestnd
¢innost (kam spadaji i kradeze nad 5000 K¢). To mohlo mit souvislost s tim, ze od roku 2017 do roku
2018 byla OOP vyhlasena ve vice nez 66 obcich napti¢ CR. Nabizi se otazka, zda by pokracoval
narast kriminality, pokud by nedoslo k omezenim souvisejicim s pandemii covid-19, jez méla vliv na
sniZeni kriminality.

Obrazek ¢&. 2 — Poéty registrovanych trestnych ¢inti v CR
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Zdroj — Policie CR

Miizeme se pokusit srovnat vyvoj poétu trestnych &intt v CR s vyvojem kriminality na Slovensku, kde
také dochazelo pred rokem 2019 (graf €. 7) ke klesajici tendenci ve vyvoji kriminality podobné jako

1" Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2021.aspx.
18 Zprava o bezpeénostni situaci na uzemi CR za rok 2019, s. 5:
https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-verejneho-poradku-a-vnitrni-bezpecnosti-
na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2019.aspx.
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v CR. Tato klesajici tendence pokracovala i v roce 2019,° jelikoz Slovensko v té dobé nezavadélo
bezdoplatkové zony.

Graf ¢. 7 — Pocty registrovanych trestnych ¢inli na tizemi celého Slovenska

Pocty registrovanych trestnych ¢inti na Slovensku

100000 92873

90351 89677
90000
81245
80000 73163
69 635
70000 66215 o1 392
58 829
60000 54244
50915
50000
40000
30000
20000
10000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

Zdroj dat — statistiky Policia SK, zpracovani viastni

Dale miizeme srovnat vyvoj celorepublikovych pocti piijmu obvinénych do vazby (obrazek ¢. 3),
jenz mél téz klesajici tendenci, az do roku 2019, coz kopiruje i trend naristu TC v CR v roce 2019.

Obrazek ¢. 3 — Pocty piijmu obvinénych do vykonu vazby v letech 2010-2020

1 6178 \ywoj pfijmi obvinénych do vykonu vazby v letech 2010 a 2020

000 1 5409 5354
4948 4636
4436
4202 4081

000 | 3818
3000

1000 1

2012 2013 2017 2018 2019
Zdroj — Statistické rocenky Vezernské sluéby Ceské republiky 2021

19 Ministerstvo vntitra Slovenskej republiky, dostupné z: https://www.minv.sk/?statistika-
kriminality-v-slovenskej-republike-xml.
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Déle se dostavame k zastupnému cili OOP, kterym mélo byt zamezeni st¢hovani v rdmci mésta
Chomutova i ptistéhovani do Chomutova.?° V diisledku tohoto cile mélo podle n&kterych zastupct
instituci navazovat snizeni poctu piestupki. V grafu ¢. 8 sledujeme klesajici tendenci pocti
pristéhovanych osob do Chomutova od roku 2016, tudiz jesté pied zavedenim OOP. Tuto klesajici
tendenci jesté ziejmé umocnilo zavedeni OOP, coz je jesté vice viditelné mezi lety 2018 a 2019.

Poéty odstéhovanych osob z Chomutova maji téZ mirné sestupnou tendenci, na coz mélo ziejmé
mirny vliv OOP, i kdyz mezi lety 2018 a 2019 doslo k mirnému navyseni poc¢tu odstéhovanych osob.

Na poctech prestéhovanych osob v ramci Chomutova mizeme vidét klesajici tendenci také jiz pred
zavedenim OOP, tento tidaj ma sestupnou tendenci od roku 2017, tedy rok pied zavedenim OOP. Na

druhou stranu mezi lety 2020 a 2021 sledujeme mirny nartst, coZ mohlo byt vlivem ukonéeni OOP.

Graf ¢. 8 — Migrace v Chomutove v letech 2015-2021

MIGRACE V CHOMUTOVE
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Zdroj dat — Magistrat mésta Chomutov, zpracovani vlastni

Podle vypovédi jednoho vedouciho pracovnika NNO se v prvnim roce po zavedeni OOP zastavila
migrace, jelikoz se klienti snazili udrzet [Si] bydleni, ale pak to bylo jesté horsi. Pracovnik z jiné NNO
pracujici v ramci SAS toto také uvadél jako nasledek zavedeni OOP: Fluktuace se po vyhlasce zvysila.
Davaji jim smlouvy na mésic a kdyz nezaplati, tak je vystéhuji. Nezlepsilo se to, nepomohlo to, naopak
se vice zadluzovali, propadli se do dluhii. Toto se z dat migrace neda jednoznaéné vycist, ale ani to
nelze pln¢ vyvratit. Pokud lidé nedostali DnB, tak se pravdépodobné snazili si podndjem udrzet
financovanim z jinych zdrojti, nicméné pokud i presto nedokazali najem udrzet, museli se prestéhovat
jinam.

Skutecnost, Ze zavedeni bezdoplatkovych zon nevedlo ke stabilizaci v bydleni socidln€ vyloucenych
0sob, demonstruji piiklady klientd NNO:

Klientka 43-53 let se ctyrmi détmi se nachdzela v kritické financni situaci z hlediska nedoresené
upravy pomeri a vyzivného — otec deéti neprispival na vychovu. Bydlela v BZ — Kyjicka, Pisecna,

20V ramci vyzkumu se podafilo od Magistratu mésta Sokolova sehnat detailni statistiky o migraci
v Chomutové, které by umoznily podrobnéjsi analyzu. Nicméné vzhledem K velkému objemu dat
jeji zpracovani presahuje zadani tohoto vyzkumu.
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Drinovska, Borova — stehovala se kvuli nedostatku prostiedkii na naklady spojené s bydlenim, vsude
dluzila na najemném. Ani tady neméla doplatek a nebyla schopnd platit najem, béehem roku se
stehovala cca 4x, poté o ni nebylo slyset. Behem zimy byla spatiena v Litvinové v pul osmé rano pod
vlivem alkoholu.

Klientka 39-49 let, s 3letym synem v roce 2020 utekla od partnera kviili domacimu nasili nejprve do
Spiraly, pozdéji premistena do azyloveho domu. Babicka chlapce (matka partnera) ji pomohla najit
byt v Chomutové; pozdéji se ukdzalo, Ze je druzstevni, a nema tak (jako tieti osoba) ndrok na
prispevek na bydleni. Byt se nachdzel v bezdoplatkové zoné, nedostavala tedy ani doplatek na bydleni.
Nedokdazala tak vyzit s penezi, s pomoci SAS se hledalo nové bydleni, to nardzelo na zaplaceni kauce,
na niz ji UP neposkytl MOP. Piijc¢ila si penize, ale nakonec nebyla schopnd byt uplatit a musela se
odstehovat. Poté prestala SAS vyuzivat.

OOP BZ tedy logicky mohlo mit dale vliv na zvySovani zadluzeni obyvatel. Podle vypovédi
pracovnikit NNO se klienti vice zadluzovali ¢i shané€li penize obstaravanim nelegalni prace. Tvrda
data za delsi casové obdobi k exekucim na Grovni obci nejsou za posledni roky k dispozici. Podle
serveru Mapaexekuci.cz jsou ale k dispozici tidaje za roky 2016 a 2019. Mezi lety 2016 a 2019 se na
celém zemi CR zmensil pocet osob Vv exekuci 0 7 %, v roce 2016 bylo v exekuci 833 tisic lidi a
v roce 2019 to bylo 775 tisic lidi. Na tizemi mésta Chomutova doslo ovSem K mirnému zvyseni o 3
%, v roce 2016 bylo v exekuci 8 617 osob a v roce 2019 uz 8 884 osob. Tato data tedy mohou
naznacovat, Ze zavedeni OOP v Chomutové mohlo mit vliv na vétsi zadluZeni obyvatel, jelikoZ
opatieni bylo zavedeno v roce 2018.

Pro lidi postizené bytovou nouzi ve mést¢ Chomutov poskytuje sluzby azylovy diim, provozovany
méstem. AD ma kapacitu 50 lizek, do roku 2018 to bylo 36 lizek, doslo tedy k navySeni poctu lizek.
Pro muze je zde vyclenéna kapacita v poctu 12 ltzek a pro zeny 11 lizek. Déle jsou v zatizeni tfi
pokoje pro rodiny — 6 dospé€lych a 8 déti. V neposledni fad¢ je v zafizeni 5 pokoji pro matky s détmi
— 13 lazek. Data o naplnénosti nejsou k dispozici. Podle odborného odhadu vedouci ma AD
dlouhodobou naplnénost okolo 80 %, v dobé setieni (leden 2022) mél naplnénost 68 %. V soucasné
dobé (unor 2022) jsou ¢astym divodem pobytu lidi v AD vysoké ceny energii.
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3.2. Nepriznivé vlivy pusobici na déti

V ramci neptiznivych vlivli ptisobicich na déti je uvadén pocet rodin, ktery je sledovan orgdnem
socidlné-pravni ochrany déti mésta Chomutova. V roce 2018 to melo byt 194 rodin, z nichz bylo 81
% v zonach OOP. Vzhledem k problematickému vymezeni metodologie sbéru evidence sledovanych
rodin nejsou dostupné udaje za jednotliva 1éta a neni mozné porovnat udaje pied zavedenim OOP a
po ném. Pravdépodobné vsak je, ze samotné zavedeni OOP ma neptiznivy vliv na déti, jelikoz rodiny
nedosahnou na DnB, coZz muze vést ke snizeni standardu bydleni a az ke ztraté bydleni. Nasledkem
toho se mohou déti dostavat do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (napi. Klokankti) a DD.
To se tykalo dvou rodin, které se béhem Setieni objevily — vlivem opatfeni OOP ztratily bydleni a
dostaly se na ulici. Klokanek spadajici pod Fond ohrozenych déti v Chomutové ma kapacitu 16 déti,
ale dlouhodobé ¢asto odmita nové klienty kviili naplnénym kapacitam. Zatizeni vede statistiky, ale
nesleduje se v nich bydliité déti. Déti se do Klokanku dostavaji z celé CR, ponejvice z Usteckého
kraje, proto neni mozné vysledovat, nakolik se do situace déti umistovanych do zafizeni v disledku
ztraty bydleni promitlo zavedeni OOP. Zaroven se déti z Chomutova umist'uji v zafizenich v ramci
kraje i celé CR, dle volnych kapacit.

Zavedeni OOP neovlivnilo klienty nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez (Kamen — Svétlo
Kadan). Klienty spise ovlivnila pandemie covid (povinnost nosit rousky ve vnitfnich prostorach a
omezeni kapacit, kdy misto 40 klientt mohlo sluzbu vyuzit sou¢asné jen 10 klientt).

Jednim ze zéstupnych cill opatfeni bylo zamezeni zneuzivani prostredkii socidalni podpory. Tato
formulace je problematickd uz proto, ze plosné¢ zavedené opatieni mé za nasledek ztratu naroku na
davku bez ohledu na to, jestli dochézelo ke zneuzivani. Nicméné pokud bylo cilem snizovani objemu
vyplacenych davek, lze konstatovat, ze v tomto ohledu bylo OOP uspésné. Ke snizovani objemu
vyplacenych doplatkii na bydleni viak dochéazi celorepublikové jiz od roku 20142 i diky stabilnimu
zlepSovani ekonomické situace zemée, zaméstnanosti, navySovani dichodii a minimalni mzdy. Stejny
trend je patrny i z dat Utadu prace v Chomutové mezi lety 2015 a rokem 2017, kdy mélo vyplaceni
davek sestupnou tendenci, tedy jiz pied zavedenim OOP. Po zavedeni OOP v poloviné roku 2018
doslo ke skokovému snizeni poctu vyplacenych davek, mezi lety 2017 a 2019 se pocet vyplacenych
doplatki na bydleni snizil vice nez 0 polovinu. Jakkoliv mize byt uspora penéz vnimana pozitivné,
je tfeba mit na paméti, Ze vznikajici bytova nouze a ztizené hospodafeni domacnosti je naopak
trendem negativnim s nepfiznivymi nasledky pro celou spole¢nost.

Graf ¢. 9 — Pocet vyplacenych DnB za roky 2015-2021v Chomutovée
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Zdroj dat — UP, zpracovani viastni

21 7droj: Férum-socialni-politiky-polemika-Aleny-Zieglerové.pdf (socialniinkluze.cz).
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Podle vedouci Oddé€leni hmotné nouze se odhadem vyplacelo pied zavedenim OOP asi 380 doplatkii
na bydleni v Chomutové a v BZ to bylo zhruba pies polovinu viech doplatkt. Cemuz zhruba
odpovidaji zaslané statistiky. Nevyplaceni doplatkd se dotklo odhadem 100-200 rodin. Nyni (2021)
pocty doplatkti znovu nartGstaji. Na to mize mit vliv zruseni OOP, ale i navySeni nakladi na bydleni
spojené se zdrazovanim energii. Graf. ¢. 10 vyjadfuje tentyz vyvoj v mnozstvi penéz vyplacenych na
DnB.

Graf ¢. 10 — Celkovy objem penéz vyplacenych na DnB za roky 2015-2021 v Chomutové

Objem penéz vyplacenych na DnB v Chomutoveé za

rok/Ké
39526955 Lo 0ca 036

40 000 000
35 000 000 31922 669
30000000 24,662 730
25 000 000
20000000 14 242 190 ) 17733
15 000 000 10643760 21272331
10 000 000

5000 000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj dat — UP, zpracovani viastni
Zajimavé je, ze podobny vyvoj vykazuje davka, kterd nebyla ptfimo vyhlaskou ovlivnéna, tedy
piispévek na bydleni. I ten se snizoval jiz od roku 2015, ale je vidét, Ze v roce 2018 se kiivka snizovani

propadla o néco vice.

Graf ¢. 11 — Celkovy pocet vyplacenych na PnB za roky 2015-2021 v Chomutové
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Graf ¢. 12 — Celkovy objem vyplacenych penéz na PnB za roky 2015-2021 v Chomutové
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Zdroj dat — UP, zpracovani viastni

Z n¢kolika zdroju zaznélo, ze je v Chomutové vyplaceni mimoiadné davky MOP velmi ojedinélé.
Pracovnici NNO o tomto jevu hovoii jednotné. Podle nich je skoro nemozZné na tuto davku dosdhnout
a vyplata davky probiha v minimech ptipadu jejich klient. Tato davka muze byt klicova v ptipadé
OOP BZ, kdy zadatel nedosdhne na DnB a musi se st€hovat, ¢i z jiné¢ho ditvodu dojde k vypadku
v rodinném rozpoc¢tu. Pro ilustraci bylo zjisténo, Zze v lednu 2021 bylo vyplaceno 24 davek MOP
Vv celkové hodnoté 22 790 K¢&. Pokud toto ¢islo vynasobime poctem mésicti v roce, dostaneme se na
Castku 273 480 K¢. Roc¢ni predpokladana vyse této davky nedosahuje milionu korun ¢eskych, coz
predstavuje velky rozdil oproti ostatnim vyplacenym davkam, které se pohybuji v milionech za rok.
Jednim z vysvétleni miZe byt, Ze vyplaceni této davky stoji na individualnim posouzeni pracovnika
UP.

Podle pracovnikli neziskovych organizaci, kteti pracuji ve sluzbach typu SAS, se opatieni OOP dotklo
2/3 az 90 % jejich klientd. Tvrda data, ktera by toto dokladala, nejsou sledovana. Ani pocty klientl
by neodpovidaly narlistu potfebnosti o sluzbu SAS, jelikoZ objem klientli v jednotlivych organizacich
spiSe kopiruje velikost po¢tu uvazkd, ktery je navazan na jednotlivé projekty. Pracovnici SAS vsak
po zavedeni OOP zaznamenali vétsi pocet jednorazovych intervenci. Nejcastéji klienti zadali o
potravinovou pomoc ¢i 0 pomoc S hledanim levnéjsiho bydleni nebo azylového domu. VétSina
zastupcu instituci, zejména z NNO, potvrzovala v poslednich letech nartst poptavky potravinové
pomoci. Obecné jako zmény v terénu pii praci s klienty pozorovali pracovnici SAS zvysSeny zajem o
potravinovou pomoc a vzrostl podle nich pocet chudych seniori. To doklada i situace, kdy
chomutovské ubytovny RedStabil a Wolkerova ubytovavaji zna¢né mnozstvi seniora.

OOP zhorsilo celkové situaci s bydlenim v Chomutové a mélo vliv na snizeni kvality zivota.
Nekolikrat béhem rozhovorti zaznélo, ze klienti penize na ndjem z DnB nahrazovali penézi na jidlo:
Klienti to néjak poplatili v téch bytech, z penéz na jidlo platili najem. Doplatek se mohl pohybovat
v rozmezi nékolika stokorun az tisici, ale jak zmitiovali pracovnici NNO, kazda ,,stovka* je dobra.
Jiny pracovnik potvrzoval, Ze i 500 K¢ je zasahem do rozpoctu. Nasledkem tipadku bylo také zhorSeni
kvality oblékani u déti nebo situace, kdy déti pfisSly do nizkoprahu ve $pinavych ¢ernych ponozkach,
jelikoz rodina neméla penize na prani pradla.
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Podle jednoho pracovnika NNO se v nékolika bytech v Chomutové vzhledem k exeku¢nimu fizeni
s majitelem bytl zménil vlastnik. Doslo tedy i ke zméné najemni smlouvy, nasledkem ¢ehoz pfisli
nékteii 1idé o doplatek na bydleni: Cachrovalo se se smlouvama, doslo ke zméné smlouvy a prisli o
doplatek.

Kdyby zasahl néjaky socialni pracovnik... My jsme ty smlouvy chteli videt, ale nékteri to podepsali,
meli deti a strach, aby neprisli o bydleni.

Prikladem je Klientka NNO ve veku 35-45 let se tremi détmi bydlela v byté na sidlisti. DnB méla 260
k¢, zmeénou majitele prisla o smlouvu, a tim i o doplatek na bydleni. Néejaky cas bydlela na azylovéem
domé a nyni je na ubytovné.

Problematické je, ze nékteti klienti pfichazeli o DnB nejen zménou majitele a nenavazujici smlouvou,
ale i z davodu kratkodobych smluv, které jsou na 1 nebo 3 mésice.

Klientka diichodového veku (60-70 let) bydlela v byte s partnerem. Méla uzaviené kratkodobé
smlouvy. Nasledkem OOP prisla o doplatek na bydleni a nyni je na ubytovné.

Nékteti klienti, ktefi nedostali pfispévek na bydleni, jelikoz majitelé neplatili zdlohy na energie,
nedostali ani doplatek na bydleni, figurujici v tomto piipad¢ jako pojistovaci davka, jelikoz bydleli
Vv bezdoplatkové zoné.

Jednim z argumentti zavedeni OOP bylo omezeni tzv. ubytovaciho byznysu. Pravdépodobné mélo
Jjit 0 zamezeni zneuzivani prostredkli majiteli ubytoven a bytl, nicméné prakticky na to doplatili praveé
zadatelé 0 DnB. Jednim z nejvétSich dopadi zavedeni OOP tak bylo skonéeni dvou ubytoven —
ubytovny sv. Alzbéty a ubytovny Papilio.

Podle nekolika respondentt postihlo ke konci roku 2018 zru$eni ubytoven zhruba 70 osob. Odhadem
se polovina téchto osob (cca 25-30) dostala vlivem ztraty bydleni na ulici. Problematické bylo, Ze se

Vv

projevilo vznikem stanového méstecka na tzv. Soliaku.

Jiny zastupce NNO vypovedél, ze nékteti jejich klienti z ubytoven sv. Alzbéty a Papilia zmizeli a
stale nevi, co se s nimi stalo.

Po zavedeni OOP zacali klienti mizet, dodneska nevime kam [...]. Néktery se zacali znova objevovat
na Solndku. Tam jsme méli jeden cas hodné klientii @ hodné klientit bylo i zavienych, ale hodné jich
zmizelo a nevime kam.

Pracovnik Denniho centra pro osoby bez pristfesi upozoriioval na skutecnost, Ze hodné klientl
zemfelo. To se bohuzel ze statistik neda vycist, jelikoz jsou data za roky 2020 a 2021 zkreslena
nadumrtnosti zptisobenou pandemii covid-19. Coz také mohlo ovlivnit vnimani pracovniki ¢i pfimo
pocet zemielych klientd.
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Graf ¢. 13 — Pocet zemielych v Chomutové
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Zdroj dat — CSU, zpracovani viastni

Toto ,,zmizeni“ muZeme vypozorovat ve statistikach poc¢tu obyvatel mezi lety 2021 a 2022, kdy
poklesl poéet obyvatel o vice nez 2000. Podle udajit z CSU se béhem roku 2021 odstéhovalo 1467
obyvatel, a ptist¢hovalo se 1298 obyvatel, coz je pokles o 169 obyvatel. V témz roce (2021) zemielo
673 obyvatel a narodilo se 470 déti, coz je 0 203 obyvatel méné a celkovy pokles je tedy 372 obyvatel
zarok 2021. Ve statistikach je uvadén mezi lety 2021 a 2022 pokles 0 2086 obyvatel. Pokud odec¢teme
Z tohoto Cisla pocty vykazanych ptirdstktt (2086-372), dostaneme se na Cislo 1714. Toto ¢islo
oznacuje pocet lidi, ktefi ,,zmizeli z Chomutova mezi lety 2021 a 2022, a neni o tom zaznam. Po
pfepoctu SLDB 2021 mohlo dojit k narovnani poctu lidi. Ale takovyto posun nenastal pfi
ptedposlednim SLBD v roce 2011. Mohlo dojit ke zméné metodologie pfi s¢itani SLBD, statistické
chybé ¢i se vSichni obyvatelé nesecetli. Nebo mohlo dojit ke ,,zmizeni®, pti kterém se ¢loveék ocitne
na ulici, ztrati doklady a pfemisti se do jiného mésta. Nékolik respondentt také zminovalo nastup
klient do vykonu trestu.

Graf ¢. 14 — Pocet obyvatel v Chomutoveé
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Z historické perspektivy a dle n¢kolika vypovédi zaznélo, ze ve mést¢ Chomutov ,,dfive tolik
,bezdomovcu“ nebylo. Podle jedné vypovédi napiiklad pted 10 lety v byli v Chomutové pfitomni asi
tak 2 bezdomovci. Tvrda data na tyto udaje neexistuji. Nicméné zamé&stnanci magistratu provadéji
Vv letnich mésicich depistaze osob bez pfistesi; podle jejich odhadt se pohybovalo v Chomutové za
rok 2020 cca 60 osob bez pristiesi a za rok 2021 cca 70 osob bez pfistiesi. Bylo konstatovano, ze
pocet osob bez pristtesi a pocet pribytkil roste. Skute¢nost, Ze starsi data neexistuji, naznacuje, ze se
diive tento jev tolik nesledoval. Z vypovédi pracovnikit NNO zaznivalo, Ze zruSeni ubytoven mélo
jednoznaéné vliv na zvySeni po¢tu bezdomovcu. Klienti z ubytoven se transformovali na jinou
cilovou skupinu — osoby bez ptistresi.

Fotografie nové vzniklého
mista, kde pobyvaji lidé bez
pfistfesi v Chomutové
(anor 2022). Zdroj: archiv
autorky.

Ptipady klientd, ktefi se zruSenim vySe zminénych ubytoven ocitli bez pfistiesi, demonstruji tyto
priklady:

Klient, uzivatel pervitinu, 20-30 let. Bydlel na Alzbéte, poté na Papiliu. Po zruseni ubytoven se ocitl
na ulici, poté ve vykonu trestu a nyni je znovu na ulici (stany, squat). Téhotnd partnerka, kopiruje
pribéh.

Zena, uzivatelka pervitinu, 45-55 let plus partner, 4 dospélé déti (2 v soucasné dobé ve vykonu trestu,
jedno na ulici). Bydleli rok na Alzbéte, rok na Papiliu, po zruseni ubytovny zkouseli byt v byte, ale po
meésici jim byly zvednuty zdlohy, proto se dostali na ulici (squat).

Muz 55-65 let, pri rozhovoru byl pod viivem. Zrejmé toluen, uzivatel alkoholu. Bydli spolu se dvéma
dalsimi kolegy v byvalych technickych prostordch rozpadlé budovy. Zil na ulici, poté se dostal na
ubytovnu Alzbéta. Po zruseni ubytovny se ocitl zpét na ulici. Viastni OP a je klientem denniho centra
organizace K srdci klic¢. Prijima potravinovou pomoc.

Pro lidi bez pristiesi funguje Denni centrum a nocleharna, kterou provozuje organizace K srdci klic.
Nocleharna o kapacité 10 lazek funguje od roku 2016, v lednu 2020 piibyla nocleharna pro Zeny o
kapacité 2 Iuzek. Naplnénost nocleharny je 95-100 % od jejiho pocatku, hlavné v poslednich letech
jde o skoro 100 %. Nocleharna neni anonymni, je potfeba piedlozit OP a nocleh stoji 50 K¢&.
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Nizkoprahové denni centrum funguje od 1. 1. 2020, bylo tedy otevieno po dvou letech po zavedeni
OOP. Denn¢ je v ném poskytovana podpora asi 30 uzivatelim.

Nékterym klientim se po néjaké dobé podatilo se z ulice dostat do ubytovny, azylového domu za
pomoci NNO, ale i diky vedlejsim ekonomickym piijmam. Primarné $lo také o klienty, ktefi pivodné
obyvali ubytovnu sv. Alzbéty a Papilio:

Par 22-32 let zil na Alzbéte, méli s sebou dite, poté na ulici, dite bylo odebrané, nyni bydli
v maringotce.

Muz 6575 let bydlel na Alzbéte, kde platil 6,5 tisice za pokoj. Po zrusSeni ubytovny Sel na noclehdarnu,
kde je do soucasnosti. Problémem je pro klienta traveni volného casu pres den, jelikoz nocleharna se
uzavira v 7h rano.

Zena 35-45 let, uzivatelka pervitinu, invalidita 3. stupné (mentalni komplikace), ale bez priznaného
duchodu. Zaroven matka 6 deti v nahradni péci. Po zruseni ubytovny byla na ulici. Pritel se vratil

Z vwkonu trestu a Nyni spolecné bydli u pribuznych v byté. Spolecné pracuji v Sedé zoné ekonomiky.

Zena 35—45 let Zila s pritelem na ubytovné Alzbéta, poté bydleli v byté, ale po zvednuti zdloh se dostali
na ulici, kde Zili cca 1 rok, nyni mimo Chomutov.

Zena 55-65 let bydlela na Papiliu, poté skoncila bez pristiesi po nékolik let. Uzivatelka alkoholu.
Nyni bydli na ubytovne.

Zena 48-58 let bydlela na Papiliu, poté skoncila bez pristiesi. Dale se ji podarilo dostat se na
ubytovnu a nyni bydli v byté. Mda prijem z Sedé ekonomiky.
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3.3. Vyskyt osob pod vlivem navykovych latek

Ve vyhlasce OOP nebyl blize specifikovan vztah k vyskytu osob pod vlivem navykovych latek.
Z Setieni v terénu a také z rozhovoru s pracovniky neziskovych organizaci a socialniho odboru mésta
Chomutova vyplynulo, Ze vSechny osoby bez pristieSi jsou uZivatelé navykovych latek. Podle
odborného odhadu pracovnikii terénnich programuti pro zavislé osoby je v Chomutové nejvétsi pocet
uzivateld alkoholu, nasleduje marihuana a posléze pervitin. K-centrum se nejvice vénuje uzivateliim
0 poctech vymén a poctu klientl existuji, ale koreluji s ristem a zm&nami poctl pracovnich tivazkt a
casem stravenym pracovniky V terénu. Pro nedostatek konzistentnich dat se neda statisticky srovnat
velikost drogové scény pied zavedenim OOP a po ném. Nicméné z vypovédi pracovnikt vyplynulo,
ze se podle jejich odborného odhadu pocet klientii vyrazné neméni, ale zvySuje se objem vymén
materialu a snizuje se pocet kontaktd, jelikoz vlivem covidové situace a vzhledem k policejnim
zasahum v minulém roce (2021) na vyrobce pervitinu se uzaviela drogova scéna. Vznikaji byty, kde
se uzivatelé koncentruji a vymeénuji material i pro ostatni, ale my je nezndme, nechtéji s nami nic mit.
Daéle se zvySuje konzumace u osob, které se ocitly na ulici.

V zonach OOP probiha odhadem 90 % vymén. Podle pracovniki bylo pro klienty lepsi, dokud
bydleli na ubytovné, jelikoZ byli o trochu schopnéjsi fungovat a méli zazemi, i kdyZ mnohdy
nevyhovujici hygienickym standardiam. Nicméné ve chvili, kdy se pfesunuli na ulici a do squatt,
maji vétsi problém vstavat, dodrzovat hygienu, udrzovat si ¢isté obleCeni, nesnazi se ani o prdaci na
cerno a zvysila se jejich konzumace. Schopné&jsi klienti si dokazali sehnat ubytovani tieba u rodiny,
ale vétsina skoncila hiife, a to na ulici. Pracovnikiim se jednoznacné zvysil objem poctu klientl na
ulici vlivem zruSeni ubytoven. Dal$i zména, kterou pracovnici pozoruji, je zhorSeni kvality drog.
Nasledkem policejnich zasahti zmizeli ,.kvalitni* vyrobci pervitinu, které nahradili nekvalitni vyrobci,
pficemz poptdvka po navykovych latkach se nesnizila. Nekvalitni substance zacaly zpiisobovat
zdravotni komplikace v¢etné psychoz. Nekteti klienti proto zacali experimentovat s jinymi drogami
(t€kavé latky, heroin), které ptedtim nebyly v Chomutové dlouho zaznamenany.

Ke snizeni po¢tu osob uzivajicich navykové latky by napomohla ptitomnost odvykaci 1é¢ebny, ale i

zlepSeni Zivotni (bytové) situace chudych lidi. V literatufe a odbornych kruzich se ne nadarmo
pervitin nazyva jako ,,droga chudych®.
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4. Zavér
Vliv OOP BZ v Chomutové

Prokazatelny vliv OOP BZ, ktery lze ¢asteéné vnimat jako pozitivni (z hlediska spolecenskych
dopadi neni ov§em takové vnimani jednoznacné):

» Zruseni dvou ,,nejhorsich* ubytoven v Chomutoveé — Lidé se primarné na tento typ ubytoven
dostavaji z nedostatku adekvatniho, pfip. socidlniho bydleni. Proto tento typ ubytoven
existuje. Pokud se obce chtéji tohoto typu objektu zbavit, existuji jiné typy nastroju, kterym
by méla predchazet moznost nahradniho &i vhodného bydleni.?? K tomuto wGdelu muze
poslouzit jiz existujici polozka zdkona § 33b, kterd ustanovuje, ze ufad prace nevyplaci davku,
ktera neni vyuzivana k ucelu bydleni — pokud tedy kvalita bydleni neodpovida ucelu davky.

» SniZeni celkové migrace

» USetieni objemu penéz vyplacenych na socidlnich davkach

Vliv OOP BZ, ktery pravdépodobné poukazuje dle statistickych dat na prohloubeni socialniho
vylouceni:

» ZvySeni poctu trestnych ¢intl v ramci celého Chomutova

» Zvyseni poctu prestupkll v zonach, kde platilo opatieni OOP BZ
» ZvysSeni poctu lidi bez pristresi

» Zvyseni zadluzeni sledované na poctu exekuci

Vliv OOP BZ, ktery prohlubuje socialni vylouceni dle vypovédi pracovniki NNO a samotnych
osob dotéenych opati‘enim:

Zhor3eni zivotni situace

Zvysena konzumace navykovych latek u osob, jez se ocitly bez piistresi
ZvySena migrace n€kterych jednotlivcd, kteti pfisli o bydleni vlivem OOP
Zvysena poptavka po potravinové pomoci

ZvySeni ekonomické aktivity v Sedé zoné

YVYVYYVYV

Z vyse dolozenych tdaji je mozné fici, Ze OOP BZ ve svém disledku v Chomutové prohloubilo
socialni vylouceni (osoby zchudly, pfisly o bydleni) a pfesunulo ho na jiné misto (napt. ulice mésta
Chomutova), kde se miize dale kumulovat (zvySeni kriminality, uzivani navykovych latek apod.).

Jedna se zejména 0 restriktivni nastroj, ktery situaci se socidlnim vyloucenim Vv obcich nefesi a
nepiedchazi mu, naopak jej prohlubuje. Zavedeni OOP v Chomutové zpisobilo usporu statu ve vysi
cca 20 mil. roéné¢ na DnB. Dale mélo za nasledek zruseni dvou ubytoven v Chomutové, kde
jednoznaéné probihal obchod s chudobou. Na druhou stranu se na ulici ocitlo minimalné 25 osob (o
kterych se prokazatelné vi). 400—-800 osob ptiSlo o DnB a zhorsila se tak jejich Zivotni situace. Na
uzemi mésta Chomutova se zvysila kriminalita, poCty pfestupki a mira exekuci.

Na ptikladu Chomutova lze konstatovat, ze zavadéni bezdoplatkovych zon a podobnych nastroji
muze kratkodobé usetfit statni penize (koneckonct jako jakékoliv jiné omezovani davkového
systému), nicmén¢ jde ve svém dusledku proti smyslu davkového systému jakozto prosttedku, ktery
pfedchazi socialné-patologickym jeviim a s pomoci dalSich nastrojti umozituje opétovné zaclenéni do

22 §§ 63 — 65a zakona, zejména § 64 odst. 1 pism. e) a § 64 odst. 2 pism. f) zakona.
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spolecnosti lidem, ktefi se dostali do potizi. K uspofe penéz v dlouhodobém horizontu stejné
nedochdzi, jelikoz disledky socidlniho propadu zaplati stit, obec a samotni obcané pii feSeni
vzniklych problémti.

Bezdoplatkové zony mély byt nastrojem boje s obchodniky s chudobou. Aby vSak byly nastrojem
pozitivni zmény, bylo by tfeba je vyuzivat uritym zptisobem — nezahrnovat do tizemi plosné adresy
s riznymi vlastniky a najemniky, ale zacilit skutecné na objekty, které jsou vyuzivané pro ,,davkovy
byznys* a jejichz vlastnici se s obci odmitaji uspokojivé dohodnout. Déle ve vyhlasce chybélo fesenti,
kam najemniky presunout, nasledkem ¢ehoz dotcené osoby koncily na ulici, v azylovych domech,
nocleharnach apod.

Po rozhodnuti Gstavniho soudu jiz OOP takto vyuzit nelze, ale jak jiz bylo uvedeno, 1ze obdobné
vyuzit jinych existujicich nastroji?3, je k tomu vsak tfeba koordinace obci a Gfadi prace, v lepsich
ptipadech pak koordinace obce a soukromych pronajimateli. Zaroven je tfeba mit pro vSechny
obyvatele z téchto objektli néjaké fesSeni, idealné¢ v podob¢é méstskych bytd. Jediné tak je mozné
predejit socialnimu propadu obyvatel a zaroven zamezit ptichodu dalSich socialné vyloucenych na
problémovou adresu.

Jako nastroj pro feSeni problémi v socidlni oblasti a oblasti bezpec¢nosti se bezdoplatkové zony V této
podobé neosvédcily viibec.

23 \/jz Forum-socialni-politiky-polemika-Aleny-Zieglerové.pdf (socialniinkluze.cz).
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Prilohy

Vymezeni prestupki proti vefejnému poiadku a sousedskému souZiti podle zakona ¢.
251/2016 Sh.

§5

Piestupky proti vefejnému poradku

(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, ze

a) neuposlechne vyzvy tfedni osoby pii vykonu jeji pravomoci,

b) znevazi postaveni fedni osoby pii vykonu jeji pravomoci,

c) mati vykazani ze spole¢ného obydli provedené podle zakona o Policii Ceské republiky nebo
rozhodnuti soudu o predbézném opatieni ve véci ochrany proti doméacimu nasili podle zdkona o
zvlastnich fizenich soudnich,

d) porusi no¢ni klid,

e) vzbudi vetejné pohorsenti,

f) znecisti vefejné prostranstvi, vefejné pristupny objekt nebo vetejné prospésné zatizeni anebo
zanedba povinnost tklidu vetfejného prostranstvi,

g) poskodi nebo neopravnéné zabere vetejné prostranstvi, vefejné ptistupny objekt nebo vetejné
prospésné zarizeni, jde-li o pfipady, které nelze postihnout podle jinych zakont,

h) umysln¢ znici, poskodi, znecisti nebo neopravnéné odstrani, zaméni, pozmeéni, zakryje nebo
premisti turistickou znac¢ku nebo jiné orientacni oznaceni,

i) porusi podminky uloZené na ochranu vefejného potfadku pii kondni sportovnich, kulturnich,
pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech uréenych k rekreaci, turistice nebo
pohibivani,

j) cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového utkani nebo cestou zpét z takového
utkdni ma obli¢ej zakryty zpiisobem ztéZujicim nebo znemoznujicim jeji identifikaci, nebo

k) vnese na organizované sportovni utkani pyrotechnicky vyrobek nebo v misté takového utkéni,
cestou na takové utkani anebo cestou zpét z takového utkani pyrotechnicky vyrobek pouzije.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) porusi no¢ni klid,

b) znecisti vefejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt nebo verejné prospésné zatizeni anebo
zanedba povinnost uklidu vefejného prostranstvi,

c) poskodi nebo neopravnéné zabere vetfejné prostranstvi, vetejné piistupny objekt nebo vetrejne
prospésné zatizeni, jde-li o ptipady, které nelze postihnout podle jinych zédkond,

d) zni¢i, poSkodi, znecisti nebo neopravnéné odstrani, zameéni, pozméni, zakryje nebo premisti
turistickou znacku nebo jiné orientacni oznaceni, nebo

e) porusi podminky uloZené na ochranu vetejného potadku pii konani sportovnich, kulturnich,
pietnich a jinych spolec¢enskych akci anebo v mistech urcenych k rekreaci, turistice nebo
pohibivani.

(3) Za prestupek lze ulozit pokutu

a) do 5000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. h) nebo odstavce 2 pism. d),

b) do 10000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. a), b), d), ), i) nebo j) anebo odstavce 2
pism. a) nebo e),

c) do 20000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. ¢) nebo f) anebo odstavce 2 pism. b),

d) do 50000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. g) nebo odstavce 2 pism. ¢), nebo
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e) od 10000 K¢ do 50000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. k).

(4) Je-li prestupek podle odstavce 1 nebo 2, s vyjimkou prestupkl podle odstavce 1 pism. h) a
odstavce 2 pism. d), spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti o pfestupku podle
stejného odstavce, ulozi se pokuta

a) do 15000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b), d), e), i) nebo j) anebo odstavce 2
pism. a) nebo e),

b) do 30000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1 pism. ¢) nebo f) anebo odstavce 2 pism. b),

c) do 75000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1 pism. g) nebo odstavce 2 pism. ¢), nebo

d) od 10000 K¢ do 100000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. k).

(5) Za ptestupek podle odstavce 1 1ze ulozit omezujici opatieni.
(6) Pokus ptestupku podle odstavce 1 pism. k) je trestny.

(7) Dobou no¢niho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec miize obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné ptipady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecenské nebo
rodinné akce, pii nichz je doba no¢niho klidu vymezena dobou krats$i nebo pfi nichz nemusi byt
doba noc¢niho klidu dodrzovana.

§7

Pi‘'estupky proti obanskému souziti

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) jinému ublizi na cti tim, Ze ho zesmésni nebo ho jinym zptsobem hrubé urazi,
b) jinému ublizi na zdravi, nebo

c) tmysln¢ narusi obCanské souziti tak, ze

1. jinému vyhroZuje jmou na zdravi,

2. jiného nepravdivé obvini z prestupku,

3. se viici jinému dopusti schvalnosti, nebo

4. se vici jinému dopusti jiného hrubého jednani.

(2) Pravnické osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) jinému ubliZi na cti tim, ze ho zesmés$ni nebo ho jinym zptiisobem hrub¢ urazi,
b) narusi obc¢anské souziti tak, ze

1. jiného nepravdivé obvini z prestupku,

2. se viici jinému dopusti schvalnosti, nebo

3. se vici jinému dopusti jiného hrubého jednani.

(3) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze

a) omezuje nebo znemoziuje piislusniku narodnostni menSiny vykon prav ptislusnika
narodnostnich mensin, nebo

b) zptisobi jinému Gjmu pro jeho piislusnost k ndrodnostni mensin€ nebo pro jeho etnicky ptivod,
pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo nabozenstvi, v€k, zdravotni
postiZeni, pro jeho politické nebo jiné smysleni, clenstvi nebo ¢innost v politickych strandch nebo
politickych hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni ptivod,
majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho rodinny stav.

(4) Za ptestupek lze ulozit pokutu do
a) 10000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo odstavce 2 pism. a), nebo
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b) 20000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c), odstavce 2 pism. b) nebo
odstavce 3.

(5) Je-li prestupek podle odstavct 1 az 3 spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti o
piestupku podle stejného odstavce, ulozi se pokuta do

a) 15000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo odstavce 2 pism. a), nebo

b) 30000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c), odstavce 2 pism. b) nebo
odstavce 3.

(6) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit omezujici opatieni. Dopusti-li se prestupku podle
odstavce 3 fyzicka osoba, 1ze ji ulozit omezujici opatient.

(7) Rizeni o ptestupku podle odstavce 1 pism. b) nebo ¢) spachaném mezi osobami blizkymi anebo
o prestupku podle odstavce 1 pism. a) nebo odstavce 2 pism. a) lze zah4jit a v jiz zahdjeném fizeni
pokracovat pouze se souhlasem osoby pifimo postizené spachanim prestupku.

(8) Pii projednavani prestupku podle odstavce 1 pism. a) nebo odstavce 2 pism. a) se spravni organ

pokusi obvinéného a osobu, jiz bylo ublizeno na cti, usmifit. Dojde-li k usmifeni, spravni organ
fizeni zastavi usnesenim, proti kterému se nelze odvolat.
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Chomutov

Usek kancela¥ tajemnika

Cj.: MMCH/42216/2018/KT

Opravnéna Uredni osoba: Ing. Robert Plechaty
Tel.: 474 637 240

E-mail: tajemnik@chomutov-mesto.cz
Datum: 5. 6. 2018

VEREJNA VYHLASKA

Magistrat mésta Chomutova, jako prislusny spravni organ podle ustanoveni § 33d odst. 1 zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,Zakon o hmotné
nouzi®), vydava v souladu s ustanovenim §171 a nasl. zdkona ¢. 500/2000 Sb., spravni ad, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,Spravni fad*), ve spojeni s §33d zdkona o hmotné nouzi, toto

OPATRENI OBECNE POVAHY:

Oblast ¢. 1: lokalita sidlist€ Bfezenecka — tvorena ulicemi Bfezenecka, Stavbarska, Kundraticka,
Diinovska, Holesicka, Kyjicka, 17. listopadu a Hutnicka

Oblast ¢. 2: lokalita sidlisté Kamennd — tvofena ulicemi Kamenna, Kamenny vrch a Skolni p&$ina

Oblast €. 3: lokalita sidlist¢ Zahradni — tvotena ulicemi Zahradni, Vyletni, Jasminova, Ruzova, Pod
Brizami, Skalkova a Borova

Oblast ¢. 4: lokalita sidlisté Pise¢na — tvoiena ulicemi Pise¢na a Jirkovska

Oblast ¢. 5: lokalita stfed mésta — tvofena ulicemi a ¢astmi ulic v oblasti ohranicené silnici I/13 a
ulicemi Lipska, Palackého, Prazska, Ctiborova, Dukelska, Vinohradska, Puskinova kolem domu
Sv. Alzbéty, Tovarni, Alfonse Muchy, Vinohradskad a Celakovského, véetné domid po obou
stranach vSech téchto hrani¢nich ulic v prislusném useku. (lokalita stied mésta je graficky
znazornéna v priloze tohoto opatfeni obecné povahy)

se vyhlasuji oblastmi se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi.

Odivodnéni:

Spravnimu organu byla dne 26.3.2018 doru¢ena pisemna Zadost statutarniho mésta Chomutova, IC:
00261891, se sidlem v Chomutové, Zborovska 4602 (dale jen ,,Zadatel) o vydani opatieni obecné
povahy, jimz by se, dle ustanoveni §33d zakona o hmotné nouzi, vymezily oblasti se zvySenym
vyskytem socialn€ nezadoucich jevi.
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Podle ustanoveni § 33d zdkona o hmotné nouzi miize obec, na jejimz izemi se nachazeji mista s vyS§im
vyskytem socialn¢€ nezadoucich jevi, pozadat prislusny povéfeny obecni ufad, v jehoz obvodu se tato
mista nachazeji, o vydani opatieni obecné povahy, jimz se vyhlasuji oblasti se zvySenym vyskytem
socialn€ nezadoucich jevl. Z zaddosti musi byt zfejmé, o jaka konkrétni mista se jedné a musi obsahovat
odtivodnéni, v ¢em je Zadatelem spatiovan zvySeny vyskyt socialné nezadoucich jevi. Za socialné
nezadouci jevy je povazovano poruSovani vefejného poradku, neptiznivé vlivy pusobici na déti a
vyskyt osob pod vlivem ndvykovych latek.

Z 7adosti zadatele je zfejmé, Ze zvySeny vyskyt socialné nezadoucich jevi zadatel spatfuje zejména v
porusovani vefejného potradku a ve zvySené miie nepiiznivych vlivll plisobicich na déti, coz dolozil
statistikami prestupkut feSenych méstskou policii Chomutov a dale statistikami organu socialné-pravni
ochrany déti vztahujicimi se k poctu rodin pravidelné feSenych z divodu nepfiznivych vlivi
ptsobicich na déti.

Z Bezpeénostni analyzy Usteckého kraje bylo Zadatelem zjisténo, Ze mésto Chomutov se v ramci
indexu celkové trestné ¢innosti z okresu Chomutov pohybuje trvale na 2. misté, z toho ptikladem u
nasilné a mravnostni pak na 3. miste.

(Zdroj: Bezpecnostni analyza Usteckého Kraje)

Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR z roku 2015 definuje v Chomutové 7 socialné vyloucenych
lokalit, resp. lokalit s ohrozenim socidlniho vylouceni, z nichz nejvétsi predstavuji sidlistni aglomerace
Biezenecka, Kamenna, Zahradni a Pise¢na. Tato sidli§t¢ se také vyznacuji znaéné zvySenym
mnozstvim pachanych deliktii a vysokou koncentraci rodin, ve kterych dochazi k nékteré z forem
zanedbavani déti. K vyskytu socialné nezddoucich jevl dochazi ve zvySené mife i ve stiedu mésta a v
ulicich Tovarni, Prazska a Puskinova, kde se nachazi ubytovny vyuZzivané zejména socidln¢ slabymi
obyvateli. Na zaklad¢ statistik Méstské policie Chomutov a organu socialné pravni ochrany deéti
MMCH byly tyto jevy Zadatelem zmapovany a byla vytyCena ucelend lokalita stfed mésta, ktera

vvvvvv

Z podkladi a statistiky Méstské police Chomutov vyplyva, Ze v obdobi roku 2017 feSila Méstska
policie v Chomutove 1655 piestupkii podle zak. ¢. 200/1991 Sb., o ptestupcich (a¢inny do 30.6.2017)1

a zak. ¢. 251/2016 Sb., o n¢kterych prestupcich (ac¢inny od 1.7.2017)2, které se vztahovaly k vefejnému
poradku. Z toho v lokalité sidlisté Bfezenecka 185 prestupku (tj. 11,18 %), sidlisté Kamenna 154
prestupkd (tj. 9,31 %), sidlist¢ Zahradni 153 prestupki (tj. 9,24 %), sidlisté Pisecna 149 prestupkd (tj.
9,0 %) a v lokalité stfed mésta 419 piestupki (tj. 25,32 %). Celkovy podil FeSenych prestupki v
uvedenych lokalitach tedy ¢inil 64,05 % z celkového mnoZstvi piestupkii FeSenych Méstskou
policii Chomutov v celém katastralnim uzemi mésta.

1§ 46 - ostatni prestupky proti poradku ve statni sprave a prestupky proti pofadku v tizemni
samosprave, § 47 — piestupky proti vefejnému poradku, § 49 prestupky proti ob¢anskému souziti, §
50 prestupky proti majetku.

2 § 4 - Piestupky proti pofadku ve statni spravé a piestupky proti pofadku v izemni samosprave, §
5 - pfestupky proti vefejnému potadku, § 7 - prestupky proti obCanskému souziti, § 8 - prestupky
proti majetku.
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Monitorovanim protipravniho jednani asistenty prevence kriminality v ramci preventivni pochtizkové
¢innosti bylo v uvedenych lokalitach zjisténo potencialni pirestupkové jednani ve vice nez 3 tisicich
pripadi.

Oddélenti terénni socialni prace MMCH ma dle sdéleni Zadatele z uvedenych lokalit poznatky o ¢astém
ruSeni no¢niho klidu, distribuci drog, naduzivani alkoholu, z&skolactvi, vandalismu, problémech s
hygienou (moceni a odpad na chodbach bytovych dom, $ténice), apod.

Ze zpravy organu socidln€ pravni ochrany déti MMCH vyplyva, ze v Chomutové je sledovano pro
nedostatecnou péci o déti, tyrani, zanedbavani, zaSkolactvi ¢i trestnou ¢innost mladistvych celkem 194
rodin, z toho v lokalité sidlisté Biezenecka 42 rodin (tj. 21,65 %), sidlist¢ Kamenna 31 rodin (tj. 15,98
%), sidlisté Zahradni 33 rodin (tj. 17,01 %), sidlist¢ Pise¢na 27 rodin (tj. 13,92 %) a v lokalité stied
mesta 24 rodin (tj. 12,37 %). Celkovy podil problematickych rodin v uvedenych lokalitich tedy
¢ini 80,93 % z celkového mnoZstvi rodin sledovanych OSPOD v celém katastralnim tizemi
mésta. Typickymi problémy jsou nedostatecnd péce rodicii o déti - zajisténi zakladnich potieb pii péci
o déti (potraviny, absence preventivnich prohlidek déti u pediatrli, nedostatecna hygiena, zakladni
vybaveni domacnosti), zajisténi fadné povinné skolni dochédzky, zadluzeni rodiny, podezieni na tyrani,
zneuzivani nebo zanedbavani déti a problematika domaciho nasili, trestna Cinnost nezletilych a
mladistvych, vychovné problémy déti doma, venku a ve Skole, zneuzivani navykovych latek
nezletilymi i rodici.

Od vydani opatfeni obecné povahy Statutarni mésto Chomutov ocekava zamezeni zneuzivani
prostfedkti socidlni podpory, konkrétné doplatku na bydleni, omezeni tzv. ubytovaciho byznysu,
stabilizaci socialni situace, omezeni negativnich jevt a zlepSeni mezilidskych vztahti v definovanych
lokalitach.

Z vyse uvedenych divodu Statutarni mésto Chomutov navrhlo vydani opatieni obecné povahy ve vyse
uvedenych lokalitach. Podani zddosti o vydani opatieni obecné povahy bylo schvaleno usnesenim rady
statutarniho mésta Chomutova ¢. 738/17 ze dne 4. 12. 2017.

Spravni organ shledal, Ze Zadost obsahuje veskeré povinné naleZitosti, zejména dostate¢nou
identifikaci mist se zvySenym vyskytem socialné neZadoucich jevi a podrobné odivodnéni, a
proto na zakladé Zadosti piipravil navrh opati‘eni obecné povahy. Protoze ma byt opatfeni obecné
povahy vydano jak z divodu zvysSeného vyskytu naruSovani vefejného potradku, tak z divodu
zvyseného vyskytu nepiiznivych vlivil pisobicich na déti, spravni organ jej projednal s Policii Ceské
republiky i s obecnim tfadem obce s rozsifenou plisobnosti jako organem socialné-pravni ochrany
déti. Zadny z téchto organti nemél proti vydani opatieni obecné povahy pripominky ani namitky.

Spravni orgén nasledné navrh opatfeni obecné povahy dorucil vetejnou vyhlaskou dne 4. 5. 2018 a
vyzval dotéené osoby k podani pfipominek a vlastniky nemovitosti, které se nachdzeji v oblastech
uvedenych v navrhu, k podani namitek. Ve stanovené lhité 30 dnti, tedy do 4. 6. 2018, nebyly zadné
pripominky ani namitky doruceny.
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Protoze sprévni organ na zaklad¢ vlastniho posouzeni, s pfihlédnutim k vysledkiim projednéni s
dotCenymi organy a doru¢enym piipominkam a namitkam neshledal, Ze se v mistech uvedenych v
navrhu opatfeni obecné povahy ve zvySené mife socialné nezadouci jevy nevyskytuji, vydava toto
opatfeni obecné povahy. Opatieni obecné povahy nabyde ucinnosti 15. dnem po dni jeho vyvéSeni
formou vetejné vyhlasky na uredni desce.

Pouceni:
Proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek.

V Chomutové dne 5. 6. 2018

Ptiloha:  grafické znazornéni lokality stfed méesta

Spolufinancovano z Operacniho programu Zaméstnanost,
Agentura pro socidlni zaclenovani jako inovacni aktér politiky socidalniho zaclenovani,
reg. ¢. CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_018/0006191



