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Manazerské shrnuti vyzkumu ve Dvorcich

Predkladana vstupni analyza vychazi jak z poznatk(l ziskanych ze statistickych dat a z dokumentq,
tak i z profesnich zkusenosti oslovenych mistnich aktérl ¢i z osobnich zkuSenosti respondentll z obce
Dvorce. Terénni sbér dat probéhl v obdobi od prosince 2019 do unora 2020 a poskytuje analyticky prehled
zakladnich parametrd situace v obci v kontextu socialniho znevyhodnéni a vylouceni s akcentem
na situaci v oblasti bezpecnosti. Pracovni skupina ,,bezpecnost“, zfizena ve spolupraci ASZ a obce
Dvorce, definovala klicovy problém jako ,,zvySeny vyskyt rizikovych projevi chovani v disledku
kumulace faktorti socialniho vylouéeni“. Cilem vyzkumu bylo proto zjistit pri¢iny klicového
problému a ovéfit, nakolik souviseji s existenci lokalit ohrozenych socialnim vylouéenim
a zvysenou migraci. Vedle identifikace pFicin kli¢ového problému v oblasti bezpecénosti, jsme se zaméfili
i na popis situace v oblastech bydleni, zaméstnanosti, socialni prace a socialnich sluzeb, zadluZenosti

a zdravi, které jsou v dynamickém kontextu.

Zjisténi vyzkumu

Bezpec€nostni situace v obci Dvorce je v souCasnosti stabilizovana a po incidentu z dubna 2019 riziko
dalSi eskalace problému klesa. Konflikt nebyl nikdy na mistni drovni rdmovan jako etnicky
(Romové x majorita), ale jako starousedlici versus nové pfist€hovali. V tomto kontextu pfetrvava riziko
zhorSeni situace v souvislosti s potencialnim pfichodem novych domacnosti, které reaguji na nabidku
dostupného a nikoliv nutné levného najemniho bydleni u soukromych pronajimateld. Ackoliv tlak obce
na pronajimatele smérem k vétsi zodpovédnosti za situaci v jimi vlastnénych objektech ma dil€i pozitivni
vysledky, stale existuje riziko zhorSeni situace v souvislosti s nekontrolovanou migraci téchto osob
vV ramci regionu, jez se muze projevit i opétovnym zhor§enim socialni situace v obci. Jednim z rizikovych
faktor(l je i nepfitomnost sluzebny PCR ¢&i méstské policie ptimo v obci a $patna dojezdova vzdalenost
z nejbliz§iho obvodniho oddéleni. Na zakladé provedenych rozhovorl jsou vys$Si statistiky napadu
prestupkové, ale i trestné cinnosti zpusobeny pfedev§im osobami, které Ize povazovat za mistni,
pfipadné mladistvymi z Iépe situovanych rodin. Vy$Si napad protipravniho jednani vSak nelze pausalné
davat do souvislosti s obyvateli lokalit oznaCovanych za socialné vylouc¢ené. Na vyhodnoceni uc€innosti
opatfeni OOP (vyhlaseni bezdoplatkové zdny) je jesté brzy, zatim Ize konstatovat, ze vyhlaseni opatfeni
nemelo kliCovy vliv na pobyt osob na danych adresach a nevedlo k jejich migraci smérem z obce.

Ke zklidnéni situace pfispéla spiSe souhra jinych okolnosti.



Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
APK — Asistenti prevence kriminality
APZ — Aktivni politika zaméstnanosti
CSU — Cesky statisticky urad
DnB - Doplatek na bydleni
IROP — Integrovany regionalni operaéni program
KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
KoP UP — Kontaktni pracoviété uradu prace
LK — Lokalni konzultant
LP — Lokalni partnerstvi
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
NNO — Nestatni neziskova organizace
NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
OZKSYV - Oblast se zvySenou koncentraci socialniho vylou€eni
PCR — Policie Ceské republiky
PnB — Prispévek na bydleni
PnZ — Pfispévek na Zivobyti
POU - (obec s) povéfenym obecnim Gfadem
PS — Pracovni skupina
SPSZ - Strategicky plan socialniho zaclefiovani
SVL — Socialné vylou€ena lokalita
M&U — Méstsky aFad
00 PCR — Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky
OPZ — Operacni program zameéstnanost
OP VVV - Operacni programu véda, vyzkum a vzdélavani
ORP — Obec s rozsifenou pusobnosti
OZP — Osoby zdravotné postizené
OOP - Opatieni obecné povahy-vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné neZadoucich
jevl (tzv. bezdoplatkova zéna)
OZKSYV - oblast se zvySenym vyskytem socidlniho vylouceni

TC — Trestna éinnost




Cile situacni analyzy

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Odboru pro socialni
zaclefiovani (Agentury) Ministerstva pro mistni rozvoj v obdobi od prosince 2019 do unora 2020. Kromé
vlastnich terénnich poznatku a rozboru statistickych nebo institucionalnich dat jsme do analyzy zahrnuli
také vystupy z uvodnich pracovnich skupin, které se ve Dvorcich ustavily vramci spoluprace
s ASZ od ledna 2020.

Hlavnim cilem vyzkumu bylo podat uceleny pfehled o stavu sociélniho vylou¢eni na tzemi obce Dvorce
a vytvofit analytické podklady pro tvorbu Planu vzdalené diléi podpory. Predkladany dokument
proto vznikal primarné jako podklad pro projektové aktivity a systémova opatfeni zaméfena
na bezpecnostni politiku obce a zaroven jako voditko pro dal§i analytickou praci Agentury a interni
evaluaci vysledk( vlastni €innosti. Mimo to by zajemcim mél poslouzit jako material pro zakladni

orientaci v tématu a jako predloha pro kvalifikovanou diskusi o dané problematice.

Pozornost studie je upfena pfedevsim na identifikaci a popis skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim
vylou€enim a bytovou nouzi a dale na oblast bezpecnosti a problematiky souziti. Obecné prace usiluje
o celkovy odhad poctu obyvatel mésta ohrozenych chudobou a negativnimi dopady socialniho

vylougéeni.

Samostatnou oblasti spoluprace je vzdélavani, které je FeSeno v komplementarnim projektu ,/nkluzivni
a kvalitni vzdélavani v uzemich se socialné vylouc¢enymi lokalitami®, ktery realizuje ASZ

s podporou OP VVV. Oblast vzdélavani tak neni soucasti tohoto vystupu.

Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a teoreticka vychodiska uzivana na dalSich stranach

dokumentu.

Agentura pro socialni za€lenovani

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odbori Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Funguje

od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které FeSi problematiku socialniho vylou&eni.



* Pomaha obcim a méstiim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné vylou¢enych
lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich procesu pro jejich feSeni
a pfi ziskavani financi na realizaci téchto postupa.

= Propojuje pritom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Urady, ale také nestatni neziskové
organizace, Skoly a Skolska zafizeni, statni ufady, zaméstnavatele, policii a vefejnost),
aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= Pfenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni spravé, spolupracuje

s ministerstvy, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclefiovani a jeji koordinaci.

Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti,
do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou€eni se projevuje na rlznych udrovnich, napf. socialni,
prostorové, ekonomické i symbolické. Socialné vylou€eni maji v fadé ohledd snizenou miru pfistupu
ke zdrojum bézné dostupnym vétSiné obyvatel. Zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat
socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci

socialniho zivota a uc¢asti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rdznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach vyskytuji
s ruznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak skuteCnost, Ze se potykaji
s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, jejichZz soubéZzné feSeni je natolik obtizné,

Ze je pro socialné vylou¢eného takika nedosazitelné bez vnéjsSi pomaoci.

Zakladnimi indikatory socidlniho vylou€eni jsou materidlni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost,
zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi, nizka kvalita nebo nejistota v bydleni, ztizeny pfistup
ke kvalitnimu spole€énému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality
a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve
jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢&i rodinam brani v integraci ¢ plnohodnotném ZzZivoté
a na rlznych drovnich je vyluCuje z bézného Zzivota ve spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektl
socialniho vylou€eni mize byt v rdznych lokalitdch a u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife.
Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevl pak vytvafi charakter jednotlivych lokalit, které se, stejné

jako lokalni kontext, mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vysSi koncentraci osob s kombinaci nékolika, nebo vSech vySe zminénych ukazateld,
hovofime o socialné vylou¢ené lokalité (SVL) nebo o oblasti se zvySenou koncentraci socialniho

vylouéeni (OZKSV). V dokumentu jsou zamérné uzity oba pojmy, a to pfedevsim z dGvodu jejich pouziti



v pavodnich zdrojich, na které se tento text odkazuje. Paklize autofi, ktefi jsou zde citovani, uzivaji

ve sve praci pojem socialné vyloucené lokalita, tak i zde se v kontextu jejich prace tento termin objevuje.

Rozdil mezi pojmy socialné vylou€ena lokalita a oblast se zvySenou koncentraci socialniho vyloueni
souvisi s postupnou proménou charakteru diskutovanych lokalit a tim i pohledu na celou problematiku.
Termin plvodné oznadujici homogenni charakter velkych vylou€enych lokalit se béhem let zacal
pouzivat pro vice neohrani¢enou, heterogenni a nespojitou oblast, kde neziji pouze socialné vylouceni
podle napf. etnického kli¢e, kde vSak dochazi ke kumulaci negativnich socio-ekonomickych a dalSich
faktoru. Z téchto a dalSich ddvodu (viz dale) dnes radéji pouzivame zavedeny termin oblast se zvySenou

koncentraci socialniho vyloueni (OZKSV).

Oblasti ¢i lokality obvykle vznikaji pusobenim systémovych aktérd & trznich mechanism.
Pfi jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi pfi€iny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje
instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spole¢nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi zivotni
styl samotnych socialné vylou€enych, které se Casto mezigeneraéné reprodukuji. Specifickou roli
v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. V kontextu
Dvorcl je potfeba podotknout, Ze ne vSichni obyvatelé lokalit, o kterych bude fe¢ nize, se nachazeji

ve stavu socidlniho vylou€eni, nebo by se s takovym oznacenim ztotoznili.

Typologie vylouéenych lokalit ve Dvorcich

Nize uvedeny obrazek pfehledné znazornuje typologii lokalit, které se dle zkuSenosti pracovnikii ASZ
ve spolupracujicich obcich vyskytuji nejcastéji. Typologii jsme v Agentuie vytvofili proto, Ze spojeni
socialné vylouéena lokalita (SVL) kvuali svému naduzivani postupné devalvovalo, stalo se
stigmatizujicim a ztratilo schopnost vystizného popisu reality - skuteény stav totiZz spiSe zkresluje.
Vlivem medialniho obrazu dnes pojem SVL vzbuzuje hlavné pfedstavu vybydlené bytovky nebo sidlisté
na periferii mésta. Realita je v8ak v mnohém pestfejSi a vymyka se jednoduchému Skatulkovani.
| proto radéji pouzivame termin oblasti se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni (OZKSV),
ktery doplnujeme podrobnéjSim popisem jednotlivych lokalit, které do této oblasti spadaji.
Shodou okolnosti jsou Dvorce ukazkovym pfikladem pro vyuziti nasi typologie, protoze zde rozhodné
nelze hovofit o existenci socialné vyloucené lokality v ,klasickém® smyslu ¢i obecném chapani. Nejsou
zde zadné prostorové vymezené Casti obce s chybéjici infrastrukturou, medialné zajimava ghetta nebo
Spatné Ctvrti, do kterych ostatni obyvatelé obce nechodi. Piesto se vSak obec potyka s problematikou
chudoby a socialniho vyloucéeni, ktera je v8ak specificky rozprostfena dle viastnické struktury objekt
témeér po celé obci. Dle naSi typologie tak rozliSujeme ve Dvorcich jen nékteré prostorové vymezené

lokality, konkrétné nékolik objekta typu A1 — Socialné vylou¢eny rodinny dim a typu B1 — Socialné
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vylouceny bytovy dim. Celkovy soucet téchto objektll, v kombinaci s dalSimi faktory a jejich podilem na
populaci obce, pak umozfiuje vymezeni ¢asti obce jako oblasti se zvySenou koncentraci socialniho

vyloucéeni (OZKSV). Podrobnosti Ize nalézt v dalSich pasazich textu.

A B C
1 Socidlné vylouceny Socidlné vylouceny Bytovy diim s vy3§im
(diim) rodinny dim bytovy dim podilem socialné
vyloucenych bytl

=

-

2 Skupina socialng Skupina socidlné Skupina bytovych domu s
(spojité izemi) | vyloucenych rodinnych | vyloucenych bytovych vys§im podilem socialné
domil domil vyloucenych byt
3 Lokalita s vyssim Lokalita s vys$im Lokalita s vy$sim podilem
(nespojite podilem socialneé podilem socialne bytovych domt s vy$sim
uzemi) vylou¢enych rodinnych | vylou¢enych bytovych podilem socialné
domil domil vyloucenych byt

aca BUR

Obrazek 1 - Typologie vylou€enych lokalit dle ASZ

Metodologie

Predkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje jak s ,tvrdymi®
faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postfehy, zkuSenostmi
a hodnocenim oslovenych mistnich aktérd ¢i respondentl. V rdmci vyzkumu byly pouzity nasledujici

metody:

- ,Desk research“, neboli sekundarni analyza dat, ktera slouzi k vyhodnocovani informaci
z odbornych studii a textl, ufednich a méstskych dokumentu &i archivnich pramen(i nebo z verejné
dostupnych internetovych zdroji. Mimo tzv. institucionalnich dat (poskytnutych v ,syrové®,

nezpracované podobé), jsme pracovali pfedevSim s nasledujicimi dokumenty:



Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani
Analyza ubytovacich kapacit a Sociofactor 2012
migracnich trend( v Bruntale
Dvorecky ob&asnik 2/2018 Obec Dvorce 2018
Mésicni statisticka zprava KrP UP Ostrava 2019
Monitoring medialnich zprav — obec ASZ (interni dokument) 2019
Dvorce bfezen — Cerven 2019
Obecné zavazna vyhlaska obce Dvorce Obec Dvorce 2018
€.1/2018, o regulaci provozovani
hazardnich her
Pravidla pro pfidélovani byta ve Obec Dvorce 2016
vlastnictvi obce Dvorce
Program rozvoje obce Dvorce Ekotoxa s.r.0./Obec Dvorce 2017
Strategie integrace romské komunity Moravskoslezsky kraj 2015
Moravskoslezského kraje na obdobi
2015 - 2020
Situani analyza mésta Moravsky Martin Smoldas, Anezka 2013
Beroun Pelikanova/Sedma generace
Strategie komunitné vedeného mistniho MAS Hruby Jesenik 2016
rozvoje MAS Hruby Jesenik na obdobi
2014 - 2020
Verejna vyhlaska — navrh opatteni MU Bruntal 2019
obecné povahy
Vstupni analyza Moravsky Beroun Martin Smoldas/ASZ 2019
Zadost o poskytnuti vzdalené dil&i Obec Dvorce/ASZ 2019
podpory
Zadost o pridéleni obecniho bytu Obec Dvorce 2016

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokument

- Analyza datovych matic (primarnich dat) vytvofenych pro potfeby vyzkumu. Datové matice
vznikaly v souginnosti se zaméstnanci OU Dvorce, M&U Bruntal a dal$ich instituci &i systémovych
aktéra.

- Hloubkové strukturované nebo polo-strukturované rozhovory probihaly s tzv. institucionalnimi
aktéry!, tedy se zastupci instituci, organizaci, ¢i firem, jez se problematikou pfimo zabyvaiji, nebo
se jich alespon néjakym zplsobem dotyka. Celkem probéhlo asi 5 rozhovort v délce 30 — 160
minut, kterych se Uc€astnilo pfiblizné 8 systémovych aktéri. DalSi informace pro vstupni

analyzu jsme pak ziskali v ramci komunikace s partnery na pracovnich skupinach nebo pfi zminéné

1 Institucionalni aktéfi jsou dale v textu oznacovani rovnéz jako systémovi aktéii nebo jen aktéri.
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tvorbé datovych matic. Seznam vSech aktérd oslovenych pro potfeby vyzkumu je uveden v tabulce
2.

Partnerské instituce Pocet oslovenych aktért

Obecni urad Dvorce 4

Zastupitelstvo obce Dvorce

Méstsky ufad Bruntal

Spolek pani a divek, z. s.

Katastralni ufad Bruntal
Policie CR, OOP Bruntal

Méstska policie Moravsky Beroun

Zakladni skola Dvorce

Agentura pro socialni zaclefovani
MAS Hruby Jesenik, z. s.
DalSi aktéfi. 4

Tabulka 2 - Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor, u€astnili se pracovnich
skupin nebo byli osloveni s zadosti o poskytnuti dat

N N N = =2 =] N =2 N

Polo-strukturované rozhovory, které probihaly s osobami ohroZenymi socialnim vyloucenim,

nebo s osobami, kterych se tato problematika bezprostfedné dotyka.

Pozorovani a mapovani vterénu, v identifikovanych lokalitach ¢&i domacnostech,
nebo ve vytipovanych lokacich na uzemi mésta. Mapovani probihalo bud samostatné,
nebo v doprovodu zaméstnancG M&U Dvorce & jinych osob. Vramci polo-strukturovanych
rozhovor(l, mapovani v terénu, nebo pfi dalSich pfilezitostech bylo osloveno 20 osob
€i doméacnosti.

Uéast na pracovnich skupinach s vedenim mésta a vybranymi partnery, kterych se ztgastnilo
priblizné 15 aktéru.

Dopliikové rozhovory ¢€i 2zadosti o informace realizované elektronickou postou

nebo telefonicky

Zpracovani a interpretace dat
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Standardy vyzkumné prace a prace s informacemi

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy
kvality patfi pfedevSim dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ

dosahovano uzitim vhodnych nastroji vyzkumu a jejich vzajemnym ovéfovanim (triangulaci).

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem analyzy
dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénare rozhovoru), vyhotovenim pfepisl rozhovoru nebo

poznamek z terénu az po analyzu a interpretaci sebranych dat.

Pri své praci se vyzkumnici ASZ fidi i Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni zaclefiovani,
ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty &i nestrannost vici subjektim v terénu. Ve zpravach
o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjisténymi od respondentd, svou
interpretaci téchto poznatkll a jakymikoliv doporué¢enimi na nich zaloZzenymi. Pouziti tohoto kodexu
mj. znamena, ze v Setfeni neni naruseno soukromi a diistojnost respondent(l, respondenti byli vzdy
informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o svoleni. Samoziejmosti je i zaru¢ena

anonymita dotazovanych respondentd.

Sociodemograficka charakteristika obce Dvorce

ik ] Py

Opavska

©

_—

Obrazek 1 — Dvorce (Zdroj: mapy.cz)
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Dvorce se nachazi v severozapadni ¢asti Moravskoslezského kraje v okrese Dvorce. Lezi na silnici
1/46 a spojujici Opavu s Olomouci. Jsou spravnim centrem — obci |. typu a administrativné spadaji
pod ORP / POU Bruntal. K 31. 12. 2018 é&inil poéet zdejSich obyvatel 1319 osob?.

Obec je soucasti dobrovolného svazku obci (mikroregionu) Bruntdlsko a mistni akéni skupiny
(MAS) Hruby Jesenik. Nachazi se zde Lécebna oddéleni oSetfovatelské péce o dlouhodobé nemocné
s kapacitou 60 lizek, kterou provozuje Sdruzené zdravotnické zafizeni Krnov. Pfimo ve Dvorcich,
nemaiji sidlo zadné socialni sluzby, nicméné za klienty sem dojizdi pe€ovatelska sluzba opavské Charity
a omezené mife zde puUsobi rovnéz Socialné aktivizaCni sluzba pro rodiny s détmi organizace
Help-IN z Bruntalu. Formdln& jsou Dvorce sou&asti komunitniho planovani socialnich sluzeb
pro ORP Bruntal3.

Nejstarsi historie Dvorcl je spojena se Sternberskym panstvim, které obci jiz v roce 1363 udélilo
méstska privilegia. Pro Dvorce byla zpocCatku typicka tézba vzacnych kovl, pozdéji rozvoj Femesiné
vyroby, ve které od 18. stoleti dominovalo platenictvi a tkalcovstvi. Od konce 19. stoleti se v obci rozviji
dfevozpracuijici a textilni primysl a Dvorce také dosahuji svého populaéniho vrcholu. V roce 1898 byla
vybudovana uzkorozchodna Zeleznice do Moravského Berouna, ktera vSak zanikla ve 30. letech
20. stoleti.

Pfed druhou svétovou valkou byly Dvorce osidleny prfevazné némeckym obyvatelstvem. Po valce
nasledoval odsun sudetonémeckého obyvatelstva a dosidleni regionu, které bylo stejné jako na celém
Bruntalsku tvofeno, kromé obyvatel z vnitrozemi, také pestrou smésici ndrodnosti, véetné slovenskych
Romu. Po valce také Dvorce ztratily status mésta. V obdobi komunismu v regionu kromé primyslu
(napf. Mora) dominovalo také zemé&dé@lstvi, a sice pé&stovani méné naroCnych (oves, brambory aj.)
nebo technickych plodin na pozemcich mistniho statniho statku (Statni statky Bruntal o. p., odstépny

zavod 06 Dvorce), kde nyni sidli napfiklad Tréninkové stfedisko dostihovych koni Dvorce.

Po roce 1989 doslo k privatizaci statnich podnikt a statnich statk(i a restrukturalizaci ekonomiky,
ktera zasahla hlavné méné kvalifikované délnické profese (to se tykalo i mistni romské populace),
které pomérné rychle pfiSly o dlouhodobou jistotu stabilni prace. Zaroven dnes region dlouhodobé
doplaci na svou periferni polohu, chybéjici turistické dominanty & horSi infrastrukturu a dopravni

dostupnost.

2 Cesky statisticky uFad: Poget obyvatel v obcich k 31. 12. 2018. Dostupné online. [cit. 2019-12-25]
3 Viz Komunitni planovani socialnich sluZzeb [online]. MéU Bruntal [cit. 2020-06-01]. Dostupné z:
https://www.mubruntal.cz/komunitni-planovani-socialnich-sluzeb/0s-57994
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V souCasné dobé ve Dvorcich aktivné pusobi celkem Sest spolkd ¢i zajmovych sdruzeni.

Jedna se o:

- Sbor dobrovolnych hasicl

- TJ Spartak Dvorce (sportovni oddil)

- Cesky rybafsky svaz — mistni sdruzeni Dvorce

- Moto klub Dvorce

- Spolek pani a divek (kromé spolkové ¢innosti, se vénuje také vyrobé regionalnich produktl z viny)
- Pé&vecké sdruzeni LOBNIK

Identifikované vyloucéené lokality

V letech 2013 - 2016 ve Dvorcich probihaly nezavisle na sobé celkem &tyfi monitoringy, na zakladé
kterych bylo v obci identifikovano hned nékolik socialné vylou€enych lokalit. Konkrétné se jednalo
o Analyzu socialné vyloucenych lokalit v Moravskoslezském kraji z roku 2014, ktera zde identifikovala
jednu vylou¢enou lokalitu4, Strategii rozvoje MAS Hruby Jesenik, ktera jmenovité popisuje lokalitu
Komenského 273 a 274 se zhruba 40 obyvateli, tzv. Gabalovu zpravu z roku 2015, ktera bez blizSich
podrobnosti hovofi o tfech lokalitdich® a nakonec analytickou ¢&ast Programu rozvoje venkova,
ktera jako tzv. vyloucené problémové lokality identifikovala ulice Komenského, Olomouckou, Dlouhou

a objekt Nemocniéni €. p. 108.

4 AUGUR Consulting s.r.o. (2013). Analyza socialné vyloucenych lokalit v Moravskoslezském kraji [online]. MSK,
Ostrava, [cit. 2020-03-03]. Analyza vznikla v ramci projektu ,Podpora a rozvoj sluzeb v socialné vylou€enych
lokalitach Moravskoslezského kraje” (CZ.1.04/3.2.00/15.00008)

5 GAC (2015). Analyza socialné vylouéenych lokalit v CR. Praha: MPSV. (Informace, ze kterych jsme vychazeli,
nejsou verejné dostupné)

8 Program rozvoje obce Dvorce [online]. Ekotoxa s.r.o., 2017 [cit. 2020-02-23]. Dostupné z:
http://www.obecdvorce.cz/obecni-urad/program-obnovy-obce-dvorce. str. 29.
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Demograficky vyvoj

Vyvoj poctu obyvatel obce Dvorce
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Graf 1 - Vyvoj poétu obyvatel obce Dvorce (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Jak je patrné z grafu 1, pocet obyvatel Dvorct setrvale klesa jiz od roku 1869. Zpoc¢atku tento trend
souvisel hlavné s upadkem hospodarského vyznamu mistni produkce. Mezi lety 1939 - 1950 sehraly
svou roli historické udalosti souvisejici s odchodem &asti ¢eského obyvatelstva z obci pfidruzenych
k tfeti FiSi a po valce potom s odsunem sudetskych Némcu. V obdobi komunismu doslo opétovné
k mirnému rastu populace, nicméné pocet obyvatel uz nikdy nedosahl predvaleéné trovné.
Od roku 2001 populaéni kiivka opét setrvale klesa. Hlavnim faktorem, ktery se podili na klesajicim
poctu obyvatel, je migrace z mésta (viz graf tabulka 3 a graf 2), ktera (spolu s vy$§i mirou umrtnosti

ve srovnani s porodnosti) mirné pfevazuje nad pfiristkem.

V letech 2014 — 2018 klesal pocet obyvatel primérné o 19 obyvatel roéné (celkem 93).
Z toho se v priiméru 45 z nich roéné vystéhovalo (celkem 226). Pocet vystéhovalych prevysoval
za poslednich 5 let pristéhovalé o 58 osob’. Jediny rok, kdy ve sledovaném obdobi podet
pristéhovalych prevySoval vystéhovalé, byl 2018. Tehdy se do Dvorcli pfistéhovalo 48 osob,

ale vystéhovalo jen 33.

Priristek | Prirastek | Prirtstek

Narozeni | Zemreli Pristéhovali | Vystéhovali - . L .
prirozeny | migracéni | celkovy

2014 16 15 31 33 1 -2 -1
2015 10 10 25 74 0 -49 -49
2016 11 19 33 41 -8 -8 -16
2017 12 14 31 45 -2 -14 -16

7 Vzhledem k legislativni ochran& osobnich udajd se nam bohuzel nepodafilo zaijistit o migraci obyvatel

MéU nam je nemohl poskytnout.
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| 2018 | 10 | 14 48 | 33 | 4 -15 -11

Tabulka 3 - Vyvoj poétu obyvatel na Gzemi obce Dvorce (zdroj: CSU)
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Graf 2 - Ubytek a prirtistek obyvatel ve Dvorcich v letech 2014 — 2018 (Zdroj: CSU)

Pocet obyvatel (celkem) 1338 1340 1324 1308 1319
0-14 227 207 204 207 220
Pocty obyvatel dle
vékovych kategorii 15-64 930 886 873 842 837
65 a vice 232 247 247 259 262
Primérny vék za celkovy pocet
obyvatel 41,4 42,3 42,3 42,6 42,3

Tabulka 4 - Vyvoj poétu obyvatel Dvorcti ve trech zakladnich vékovych skupinach (zdroj: €SU, viastni
zpracovani)

Kromé celkového ubytku obyvatel se také zvysuje primérny vék a narista pocet obyvatel

nad 65 let. Téchto osob pfibylo oproti stavu vroce 2014 ve Dvorcich o témér 13 % (232 vroce
2014, 262 v roce 2018).
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Vyvoj poctu obyvatel obce Dvorce ve véku nad 65 let
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Graf 3 - Vyvoj poétu obyvatel Dvorcii ve véku nad 65 let (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

Zaroven ubyva obyvatelstvo v produktivnim véku, za poslednich 5 let o 93 lidi (cca 11 %). Problém
tedy nepfedstavuje pouze odliv mladsi a vzdélanéjsi populace, ale i Ubytek vSech skupin obyvatelstva,
které se podileji na ekonomické produktivité. V pfipadé udrzeni stavajici dobré hospodarské situace
to mize do budoucna zpusobovat problémy i mistnimu podnikatelskému sektoru, snizovat jejich

konkurenceschopnost a zvySovat poptavku po sezénni nebo zahrani¢ni pracovni sile.

Vyvoj poctu obyvatel obce Dvorce v produktivnim véku nad 15 - 64 let
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Graf 4 - Vyvoj poétu obyvatel Dvorcti v produktivnim véku (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Celkové se také snizuje pocCet déti ve véku 0 — 14 let. Mezi lety 2014 — 2018 doSlo k mirnému poklesu
0 3 %, (z227 na 220). Vlivem migrace pocetné&jSich rodin vSak doslo vroce 2018 po delSi dobé
k navysSeni poctu déti z 204 na 220 a tato vékova kohorta je tak jedina, kde meziroéné nedoslo
k poklesu, nybrz k nartstu (o 1,43 %).
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Vyvoj poctu obyvatel obce Dvorce ve véku O - 14 let
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Graf 5 - Vyvoj poétu obyvatel Dvorce ve véku 0 — 14 let (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

V obdobi let 2014—-2018 se zvysil také pramérny vék ob&anl Dvorc(, a to ze 41,4 na 42,3, tedy celkem
0 0,9 roku. Diky jiz zminénému epizodickému naristu poctu déti mladsich 15 let se vSak oproti
roku 2017 pramérny vék opét o néco snizil (ze 42,6 v roce 2017 na 42,3 v roce 2018). V poslednim

obdobi priimérny vék kopiruje celorepublikovou hodnotu 42,5 let (k 31. 12. 2019).

Demograficky vyvoj ve Dvorcich se tedy vyznacuje celkovym uUbytkem a starnutim populace
a odchodem mladSich a produktivngjSich ro¢nik(. VIlivem migrace doslo ovSem v roce
2018 ke skokovému zvysSeni poctu déti ve vékové kohorté 0 — 14 let a mezirocné také ke snizeni
pramérného véku obyvatel obce. Ve stejny rok se také vice lidi do obce pfistéhovalo, nez z ni odeslo.
Jinak paléivy problém migrace a fluktuace socialné slabych tak prekvapivé prispél k do€asnému

zlepseni jinak velmi nepfiznivych demografickych trendd.
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Prijemci socialnich davek

Vyznamnym indikatorem miry zatizeni obce socialnimi problémy mohou byt i pocty pfijemct rdznych
typu socialnich davek - pfedevsim pak vybranych davek hmotné nouze nebo statni socialni podpory.
Mezi skupinami nejvice ohrozenymi pfFijmovou chudobou byvaji dlouhodobé nezaméstnani
nad 1 rok a pfijemci davek HN. Tyto dvé skupiny se pfitom z velké &asti prekryvaji. V roce 2018 bylo
ve Dvorcich mési¢né primérné 26 prijemct davky pomoci v hmotné nouzi (HN) — pfispévku
na zivobyti (PnZ). Jeden pfijemce piitom predstavuje pfiblizné jednu domacnost (protoze vyse davky
je vypocitavana pro tzv. spoleéné posuzované osoby) kromé jednotlivcll na ubytovnach a azylovych

domech a dalSich specifickych pfipadu, které se vS§ak ve Dvorcich nenachazeji.

Meziro€ni srovnani poc¢tu vyplacenych davek ve Dvorcich

NiZe uvedena tabulka podava prehled o vyvoji poctu prijemct pfispévku na bydleni, pfispévku
na Zivobyti a doplatku na bydleni (tedy nej¢astéji pobiranych davek pomoci v hmotné nouzi
nebo statni socialni podpory) ve Dvorcich v letech 2016 — 2018. Pokud udaje za jednotlivé roky
vydélime Cislem 12, dostavame s k primérnému meési¢nimu poctu pfijemc, kdy jeden pFijemce pfitom

predstavuje zhruba 1 domacnost.

2016 142 12 442 37 578 48
2017 152 13 325 27 412 34
2018 154 13 315 26 413 34

Tabulka 5 — Poéty davek DnB, PnZ a PnB vyplacené ve Dvorcich v letech 2016 — 2018 (Zdroj: MPSV,
vlastni zpracovani)

Pfi pfepoctu uvedenych &isel z roku 2018 a porovnani s pomérem poctu hospodaricich domacnosti
zjistime, Ze bylo ve Dvorcich v roce 2018 v priméru asi 4,7 % domacnosti v hmotné nouzi,
(respektive pfijemcu davky HN pfispévku na Zzivobyti). Mezi lety 2016 — 2018 se podil domacnosti

v hmotné nouzi snizil z tehdejSich 6,7 % o 2 %.

8 Zaokrouhleno na cela &isla.
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Z tabulky je rovnéz také patrné, Ze mezilety 2016 — 2018 doSlo ke znacnému poklesu absolutniho poctu
ro¢né vyplacenych davek u pfispévku na zZivobyti a pfispévku na bydleni a naopak k mirnému nardstu
doplatku na bydleni. U pfispévku na zivobyti se jednalo o pokles o témér 29 %, podobné pocet
prispévkl na bydleni poklesl o zhruba 29 %. V pripadé doplatkii na bydleni naopak doslo
k mirnému naristu o necelych 9 %. Vyjma doplatku na bydleni tak doslo k citelnému poklesu
poctu vyplacenych davek, z ¢ehoz lze usuzovat i na zlepSujici se socioekonomickou situaci
alespon ¢asti socialnim vylouéenim ohrozenych pfijemct. Mirny narlst po¢tu doplatkd na bydleni
v letech 2017 — 2018 m{iZe souviset se skokovym nar{istem migrace socialné slabSich obyvatel do obce,
ackoliv toto tvrzeni nemlzeme dostateCné podpofit dalSimi  empirickymi  podklady
(viz tabulka 5 str. 17 a kapitola struktura vlastnikGi nemovitosti vymezenych bezdoplatkovou zénou
str. 28).

Vroce 2018 byl dle propoétu primérny mésicéni pocet domacnosti pobirajicich prispévek
na bydleni 34, prispévek na zivobyti 26 a doplatek na bydleni 13. Tato Cisla je mozné interpretovat
tak, Zze se v Dvorcich nachézelo v daném roce zhruba 26 rodin ¢&i jedno€lennych domacnosti,
které se v pravidelnych intervalech potykaly s hmotnou nouzi a zéroveh vyuzZivaly instituciondlni
podpory Ufadu prace. Podobné je mozné fict, Ze v obci bylo asi 34 domacnosti, které mély problém
s Uhradou nakladu spojenych s bydlenim, nebot ty pfekroc€ily 30 % jejich mési¢niho rodinného rozpoctu
a pobiraly proto davku pfispévek na bydleni (PnB), u 13 z nich jsou tyto potize znacné a musely
k PnB jesté pobirat doplatek na bydleni, pfipadné tento doplatek pobiraly na uhradu nakladu
spojenych se substandardnimi formami bydleni (azylové domy, ubytovny apod.) v néjakém jiném mésté,

protoze ve Dvorcich se takova zafizeni nenachazeji.

Zajimavé je srovnani procentualniho podilu pfijemcu téchto davek na pocet obyvatel v jednotlivych
obcich ORP Bruntal. Zgrafu 6 je patrné, ze co do podilu pfijemci davek hmotné nouze
(PnZ a DnB) na poéet obyvatel, patfily mezi nejzatizenéj$i obce Razova, Bruntal, Rudna
pod Pradédem, Vaclavov u Bruntalu nebo Horni Bene$ov®. Samotné Dvorce se z celkového vzorku
32 obci ORP umistily u podila pFijemcu pfispévku na bydleni na 11., u pfispévku na zivobyti

na 8. a u doplatku na bydleni na 7. misté (priimérné tedy v prvni tietiné véech obci v ORP)'°.

9V obcich Razova a Horni Benesov vlastni (stejné jako ve Dvorcich) nékteré bytové domy také firma CAFUR. Viz
strana 29.

10 K vyslednym udajdm v grafu jsme dosli nasledujicim vypoé&tem: celkovy pocet PnZ/DnB/PnB v obci za r. 2018 /
12/ pocet obyvatel v obci k 1. 1. 2018 x 100. Postup byl tedy jiny v pfipadé porovnani poctu pfijemcti davek
s poctem hospodaricich domacnosti na pfedchozi strané.
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Podily pfijemcti ddvek PnB, PnZ a DnB v jednotlivych obcich ORP
Bruntal
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Graf 6 — Podily pfijemct davek PnB, PnZ a DnB v jednotlivych obcich ORP Bruntal (Zdroj: MPSV, vlastni
zpracovani)

Pokud porovname podil pfijemct davek PnB, PnZ nebo DnB ve Dvorcich s ORP Bruntal,
dale s Moravskoslezskym krajem, nebo s podilem v ramci Ceské republiky (v letech 2016 — 2018),
tak prestoze od roku 2016 doslo ke znaénému poklesu primérnych hodnot ve vSech jmenovanych

Uzemnich celcich, v pfipadé PnZ a DnB pfesahovaly Dvorce sledované pramérné hodnoty podilii.

V roce 2018 byl ve Dvorcich primérny podil pfijemcti PnB sice o zhruba 26 % nizSi nez krajsky,

v v

ale naopak o 51 % vy$si, nez republikovy pramér. U PnZ pak byl za rok 2018 priimérny

v v

podil pfijemc ve Dvorcich o vice nez 26 % vyssSi nez krajsky a az trojnasobné vyssi nez
republikovy primér. Kone¢né pramérny podil pfijemcti DnB za rok 2018 byl ve Dvorcich

o 4 % vyssi nez krajsky, ale vice nez trojnasobné vyssi nez republikovy primeér.

Srovnani podilu pfijemc( davek PnB, PnZ a DnB mezi Dvorci, ORP Bruntal,
Moravskoslezskym krajem a CR
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Graf 7 - Srovnani podilu pfijemct davek PnB, PnZ a DnB mezi Bruntalem, ORP, krajem a CR
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V meziro¢nim srovnani let 2016 — 2018 doslo ve Dvorcich také k narastu poctu prijemct pfispévku
na péci. Zatimco v dalSich sledovanych Uzemnich celcich jeho podil stagnoval, nebo jen nepatrné

narustal, ve Dvorcich mezi lety 2016 — 2018 vzrostl podil pfijemct o 22 %.

Srovnani podilli pfijemct pfispévkl na péci mezi
Dvorci, ORP Bruntal, Moravskoslezskym krajem a

CR
4,00
3,50
3,00
2,50 W Dvorce
2,00
1,50 M ORP Bruntal
1,00 B Moravskoslezsky kraj
0,50 = CR
0,00
Proc. podil obyvatel Proc. podil obyvatel
pobirajicich PnP v pobirajicich PnP v

prdmérném mésicir. 2016 primérném mésicir. 2018

Graf 8 - Srovnani podila prijemct prispévku na péci mezi Dvorci, ORP Bruntal, Moravskoslezskym krajem
a CR (Zdroj: MPSV)

Pro doplnéni pfikladame rovnéz statisticky pfehled poctu prikazd OZP platnych ve Dvorcich
vzdy v prosinci v letech 2016 — 2018. Z uvedenych gisel je patrny mirny vzestup celkového poctu

drzitell vSech typl téchto prikazu.

Tabulka 6 — Pocet ptikazti OZP platnych ve Dvorcich v prosinci v letech 2016 — 2018 (Zdroj: MPSV, vlastni
zpracovani)

21



Popis socialniho vylou€eni Dvorcich

Historické pFiCiny vysoké miry socialniho vylou€eni na Bruntalsku se nachazeji v minulosti. Region
proSel odsunem sudetskych Némci, doosidlovanim a kolektivizaci. Po roce 1989 potom transformaci
ekonomiky a privatizaci podnikl i bytového fondu. Dvorce i cely okres jsou soucasti periferni pohraniéni
oblasti, tzv. Sudet.

Posledni ekonomicka krize na region dopadla velmi silné a nezaméstnanost v nékterych ¢astech okresu
dosahovala i vice nez 20 %. V souCasné dobé je stav vyrazné lepSi a nezaméstnanost poklesla,
nicméné fada lidi se stale potyka s vyraznou chudobou ¢&i nestabilitou prace a bydleni. Poslednich
par let ekonomické prosperity nemohlo rychle odstranit hluboké pfi¢iny socioekonomickych problému,
se kterymi se mistni, hlavné socialni vylouCenim ohroZzené skupiny obyvatel, dlouhodobé potykaji.
Zasadni roli sehrava napfiklad velké mnozstvi exekuci, nizkd kvalifikace obyvatelstva, horsi
dopravni dostupnost metropolitnich regiond, nebo obecné nizka vyse mezd. | proto je hranice
mezi stfedni tfidou a lidmi ohrozenymi vylou¢enim v regionu velmi tenka a snadno mulze dojit

k socialnimu propadu.

Mimo historicky kontext a geografickou polohu jsou z&kladni pfi€iny zvySené miry socialniho vylou€eni
ve Dvorcich v zasadé dvé. Prvni je pomérné pocetné zastoupeni romské'" mensiny (Castéji ohrozené
chudobou a vylouc¢enim obecné) v obci, kvalifikovanym odhadem se jedna zhruba o 100 lidi
(tedy necelych 8 % celkové populace obce). Druhou a mnohem podstatnéjsi pfi€inou, je vysoky podil
nemovitosti, bytovych i rodinnych domu, ve vlastnictvi nékolika majitel(l, ktefi se zaméruji na pronajem
bytd socialné slabsim za uc¢elem relativné snadného zisku'. Kofeny socialniho vylouéeni v obci Ize také
spojit do souvislosti s historickym plsobenim statniho podniku Statni statky Bruntal o. p., odstépny
zavod 06 Dvorce, pro néz byla charakteristicka pracovni migrace a Casté stfidani vétSinou

nizko-kvalifikovanych pracovnich sil'3.

11 Za Romy jsou v tomto textu povazovany osoby, které se bud k této identité sami hlasi, nebo jde o tzv. pfiznanou
etnicitu. Pfiznana etnicita je takova, kterou ¢lovéku pfipisuje okoli na zakladé fyziologickych znakd, at uz se s ni
dany jedinec aktivné ztotozruje, €i nikoliv.

12 Vzhledem k tomu, Ze zisk pochazi &asto z davek na bydleni, vyplacenych Ufady prace, miZeme v nadsazce
napsat, Ze se jedna ,statem garantovany zisk".

13 Podobné Ize dat priciny socialniho vylouéeni do souvislosti s timto statnim podnikem napfiklad v nékterych
obcich mikroregionu Rozvodi. Viz SMOLDAS, Martin. Vstupni analyza mikroregionu Rozvodi [online]. Utad vlady,
odbor pro socialni za¢lefiovani, 2018 [cit. 2020-06-04]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/Vstupni-analyza-Rozvodi-2018.pdf. Strana 14.
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Socialni vylouceni a bytova nouze

Ceny nemovitosti i vySe najemného jsou dnes ve Dvorcich podstatné niz$i, nez v metropolitnich
regionech, a proto zde soucCasné s odlivem lidi za praci a vzdélanim dochazi k pfichodu socialné
slabsiho obyvatelstva, pfipadné ke stéhovani lidi za tzv. druhym (rekreanim) bydlenim.
Tyto skuteCnosti jsou dostate€né znamé a dlouhodob& zmapované i v odborné literatufe,
napt.: ,Periferni venkovské oblasti dlouhodobé ztraceji mladsi a vzdélanéjsi populaci. Na periferii
zustavaji obyvatelé s nizSimi pfijmy a dachodci. V poslednim dobé muzeme sledovat pristéhovani
obyvatel s nizkymi prijmy, pro néz periferie predstavuji jedno z mala mist s cenové dostupnym
bydlenim.“14

S poklesem cen lokalnich nemovitosti souvisi jejich skupovani nékterymi podnikateli, ¢asto za ucelem
pronajmu socialnim skupinam, které jsou za normalnich podminek konfrontovany s nerovnym pfistupem
na otevieny trh sbydlenim'. Zminéné nemovitosti tak predstavuji jednu z mala moznosti
najemniho bydleni, predevS§im pak pro mistni Romy, nebo majoritu ohrozenou chudobou
a socialnim vyloué¢enim. Bez této moznosti by se i néktefi starousedlici s téchto skupin potykali
s jesté horsi bytovou nouzi, jak o tom svédéi napriklad nasledujici citace zterénu:
» Tak nam rfeknéte, kam jinam bychom mohli jit bydlet?"18.

PfrestoZe jsou uvedené nemovitosti jednou z mala moznosti pro bydleni mnoha lidi, pfinasi sebou také
fadu problém(, které se dotykaji samotnych najemnikd, ale i dalSich obyvatel Dvorca.

Jedna se predevsim o nasledujici:

1. VySe ndjemného se u zminénych bytd pohybuje nad mistnim priimérem, v nékterych
pripadech dokonce vyrazné.

2. Zaroven do obce mifi migrujici vyloucené obyvatelstvo odjinud, které s sebou
v nékterych pripadech pfrinasi potencialné vyssi riziko problému, socialné-patologickych

vzorctl chovani, konfliktd se starousedliky apod.

Hlavni pfi¢ina, pro¢ je dnes ve Dvorcich tolik nemovitosti v majetku téchto vlastnikd,
se odviji od v minulosti realizované bytové politice obce a nakladani s nemovitym majetkem. Stejné jako
velka ¢ast srovnatelnych obci, ani Dvorce se nevyhnuly privatizaci bytového fondu — tedy prodeje byt
do rukou tzv. opravnénych najemnik( za €asto pfiznivé ceny. Nicméné druhy nejvétSi soukromy viastnik
v obci — firma CAFUR INVESTMENT s.r.o. ziskala byty jinak. Jiz od 90. let se jimi obec zarugila firmé

4 SYKORA, L.: Rezidenéni segregace. PFirodové&decka fakulta a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Univerzita
Karlova v Praze 2010, str. 80.

15 na kterém se obvykle setkavaiji s predsudky a bariérami, pripadné nesplriuji kritéria pfistupu k obecnimu bydleni
16 Osobni sdéleni respondenta 1. Vlastni terénni zaznamy.
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BISMARCK spol. s.r.0."” a z divodu nesolventnosti této firmy o né Obec Dvorce pfisla. Bankovni Ustav
je nasledné v drazbé prodal. Jednalo se pfitom o 12 bytovych dom( svice jako 60 byty,
které nyni z vétsi €asti vlastni firma CAFUR INVESTMENT s.r.o. (viz nize). U ostatnich vlastnikd,
o kterych se zminujeme dale v textu, se naopak puvodné nejednalo o obecni majetek, ale napfiklad
o nemovitosti Statnich statk( Bruntal o. p., od$tépny zavod 06 Dvorce, nebo o rodinné domy
v soukromém vlastnictvi. Vyuziti objektd firmy CAFUR INVESTMENT s.r.o. nicméné ve Dvorcich
vytvofilo jisty prototyp ,trzniho* prostfedi, kterym se ostatni vlastnici inspirovali a mohli jej nasledovat.

Je v8ak potfeba zdlraznit, Ze zdaleka ne vSechny rodiny oznaCované okolim za problematické,
nebo ohrozené socialnim vylou¢enim, bydli ve zminovanych nemovitostech. S tim souvisi také fakt,
Ze povaha bezpecénostnich problém(, se kterymi se Dvorce potykaji (a které byly identifikovany
na pracovnich skupinach v lednu a unoru 2020 - vice viz kapitola Bezpecnost, strana 46), zdaleka

nesouvisi pouze s témito adresami.

Migrace

Vlivem vlastnické struktury vybranych objektd se Dvorce v minulych letech staly cilovou lokalitou
pro migrujici (pfedevsim) romské rodiny. Z naSich zkuSenosti z jinych lokalit vyplyva, Ze tento typ
migrace byva dynamicky a vyznaCuje se kratkodobymi pobyty a ¢astéjSimi pfesuny mezi jednotlivymi
mésty &i obcemi. Stabilita bydleni migrujicich rodin je pfitom kfehka. Casto stadi, kdyZ se najemnik
narazové zadluzi u jednoho pronajimatele a protoze ma uzavienu jen kratkodobou najemni smlouvu,
musi se prakticky okamzZité vystéhovat. DalSi moznosti na bézném trhu jsou pro né&j potom velmi
omezeneé.

Dle oslovenych aktért se proména skladby najemnik( a ¢astéj$i migrace zacala projevovat ve Dvorcich
jiz velice zahy poté, co po roce 2000 pfipadly zminéné nemovitosti do soukromych rukou. Prvni zminky
0 migraci se ve vyzkumnych zpravach zacinaji objevovat kolem roku 201218, kdy je dolozena migrace
mezi Bruntadlem a Dvorci a dochazi také ke stéhovani lidi ze zruSené lokality v Novych Valteficich,
nebo z dalSich adres v Moravském Berouné'®. Problém ve Dvorcich pak kulminoval v letech
2017 — 2019, kdy dochazelo i k posuniim ve statistickych ukazatelich a skokovému narlstu poctu
prijemcl davek hmotné nouze &i poctu déti do 15 let, ktefi se nahle pfistéhovali do obce. Dle mistnich
aktéru se ve Dvorcich v poslednich letech nejvice objevovaly nové pfichozi rodiny z Bruntalu, BudiSova

nad BudiSovkou, Sternberka, nebo ze sousedniho Moravského Berouna. Podle nasich zjisténi bylo

17 Viz. Dvorecky obéasnik [online]. OU DVORCE, 2/2018 [cit. 2020-06-04]. Strana 1

'8 Viz Analyza ubytovacich kapacit a migracnich trendu v Bruntale [online]. Sociofactor, 2012 [cit. 2020-03-03]. Str.
53 a 57.

19 Viz Pelikanova, Smoldas, (2013). Situaéni analyza Moravsky Beroun, ASZ, str. 45 — 57.
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sloZeni nové prichozich jesté pestrejSi - napfiklad v letech 2018 a 2019 do vytipovanych nemovitosti

migrovali lidé i z Usteckého, Libereckého &i Zlinského kraje (viz obrazek 2).

Bruntal - 5
Kristanovice - 5

Krasna Lipa

Chomuto : i Osoblaha - 1
ﬁ . \ Hlinka -7

Obrazek 2 - Obce, ze kterych se v letech 2018 a 2019 stéhovali najemnici do objektd vymezenych ve
Dvorcich tzv. bezdoplatkovou zénou (Zdroj: OU Dvorce, vlastni zpracovani)

Jelikoz vSak v pfipadé Dvorct hovofime o venkovské lokalité, popisovana migrace se vzdy tykala
maximalné desitek lidi roéné, tedy v praxi nékolika jednotek rodin. Dle dostupnych dat tak napfiklad
v roce 2018 pribylo v obci celkem 13 déti do 15 let véku, coz podle mistnich respondent(l pfedstavovalo
2 konkrétni vétsi rodiny, které se do Dvorcl pristéhovaly kvuli dostupnému bydleni2®. Navic je potfeba
dodat, Ze ¢ast osob, které pfistéhovaly do Dvorcu, zde maji z minulosti vytvofené r(izné osobni vazby
a nejedna se tak o uplné ,cizince®. Ve Dvorcich napfiklad Zil jejich partner, €len rodiny & znamy, nebo
jsou ptivodem mistni starousedlici, ktefi se z riznych dlvodu odstéhovali, a bud’ se po ¢ase vraci, nebo

zde travi néjaky €as u pfibuznych. Spole¢nym jmenovatelem této migrace jsou tedy vice ¢i méné blizké

20 Podle vedeni obce $lo o stejné rodiny, které se po eskalaci a natlaku vefejnosti z obce v poloviné roku 2019
odstéhovaly, coz vedlo ke zklidnéni situace.
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pfibuzenské vazby na obyvatele Dvorcl. BIlizSi podrobnosti o mistnim plvodd najemnikd,

ktefi do zmifilovanych lokalit pfisli v letech 2018 — 2019, pfiblizuji grafy 9 a 10.

pristéhovani odjinud do adres vymezenych tzv.
bezdoplatkovou zénou a celkem v roce 2018
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= piistéhovani do SVL adres e pfistéhovani celkem

Graf 9 — pocty pfistéhovanych osob do adres vymezenych tzv. bezdoplatkovou z6nou ve srovnani
s celkovou imigraci do obce dle mésicii v roce 2018 (zdroj: OU Dvorce, vlastni zpracovani)

pfistéhovani odjinud do adres vymezenych tzv.
bezdoplatkovou zénou a celkem v roce 2019
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Graf 10 - pocty pfistéhovanych osob do adres vymezenych tzv. bezdoplatkovou zénou ve srovnani
s celkovou imigraci do obce dle mésict v roce 2019 (zdroj: OU Dvorce, vlastni zpracovani)
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Grafy 9 a 10 ukazuji, Ze diskutované nemovitosti soukromych pronajimateld vymezené
tzv. bezdoplatkovou zénou (viz kapitol Vyhlaseni tzv. bezdoplatkové zény, strana 28 - 29) byly ve
Dvorcich ¢astym cilem migrace, a to pfedevsim do roku 2018. V roce 2018 do nich sméfovalo témé&F
76 % (41 z 54 osob) v8ech nové pfichozich obyvatel, v roce 2019 potom podil klesal a $lo jiz pouze

0 39 % (14 z 36 osob). Poklesl vSak také pocet nové pfistéhovalych do Dvorcl celkové.

Regionalni vazby a pri€iny migrace

Pro uvazovani o tom, kdo je mistni a kdo uz ne, je zapotfebi vzit v potaz Uzké pfibuzenské propojeni
romskych rodin v SirS§im regionu. To, spolu s chudobou a bytovou nouzi, vytvaii pfedpoklady pro Castéjsi
migraci nebo vyménu informaci o mozZnostech bydleni. Vyrazné je pfedev8im propojeni mezi
Moravskym Berounem a Dvorci, kde se nachazeji ¢asto stejné rodiny, jejichz ¢lenové se dle potieby
stéhuji z jedné obce do druhé, domlouvaiji a zprostfedkovavaji pronajmy/podnajmy a podobné.

Svou roli na migraci ma také presouvani najemnikli mezi nemovitostmi podle potfeb jednotlivych
vlastnikd. Dle nékterych aktérl se napfiklad pfipravuje doCasné stéhovani najemnikd vybranych
nemovitosti firmy Cafur Investment s.r.o. pfipravenych k rekonstrukci do obce Razova, kde stejna firma
vlastni dali dva &inZzovni domy. Vyloudit nelze ani to, Ze si jednotlivi vlastnici navzdjem pfedavaji

informace o rodinach, které se uchazeji o bydleni.

Vyhlaseni tzv. bezdoplatkové zény

V srpnu 2018 zazadala obec Dvorce v reakci na situaci tykajici se ¢asté migrace socialné slabych rodin
pFislusny spravni organ na M&U v Bruntéle o vyhlageni tzv. bezdoplatkové zény na nékolik vytipovanych
adres (seznam nize). M&U Bruntal Zadost posvétil a 1. 2. 2019 byla zéna skuteéné vyhlasena, avak
nikoliv na vSechny objekty (pouze na 9 z celkovych 14), které se v ni objevily. V odlivodnéni zadosti
obec Dvorce argumentovala napfiklad nutnosti ,zachovani socialniho konsenzu mezi ekonomicky
stabilizovanymi a socialné slabymi obyvateli."?", nebo tim, Ze ,v danych lokalitach se vyskytuji socialné
nezadouci jevy, jako zvy$eny vyskyt naruSovani vefejného poradku a nepriznivych vlivi pusobicich
na déti."?2 Pfilohou dldvodové zpravy bylo rovnéz vyhodnoceni prestupkové cinnosti spachané
v jednotlivych objektech (viz tabulka 7; z tabulky automaticky neplyne, Ze by se skutkd dopustily osoby

z dané adresy, ale pouze, Ze se tam stal). V dobé, kdy zacCala byt pfestupkova ¢innost sledovana,

21 Vefejna vyhlaska — navrh opatieni obecné povahy, Méstsky Gfad Bruntal, str. 1.
22 |bid.
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bydlelo v domech navrzenych obci na zfizeni bezdoplatkové zény 154 lidi, nicméné v dobé podani

zadosti, v srpnu 2018, uz jen 108 lidi, z toho 45 déti.

. protipravni socialné - pocet socialné
p.r.‘?sE“P"V jednani nezadouci XIS nezadoucich *
Zjisténé v s . . o~ . | Obyvatel .
obci Dvorce zjisténé jevy zjisténé vdane |. levuna
M&U Bruntal | . OOF OSPOD 1 jasti |1€dNONO Obyv. v
Bruntal Bruntal dané oblasti
Nemocnicéni €. p. 10 2 3 0 24 0,2 6,7
Olomoucka €. p. 7 0 4 0 36 0,1 3,6
Olomoucka €. p. 177 3 3 1 3 2,3 75,3
Komenského &. p. 278 0 1 0 13 0,1 2,5
Komenského &. p. 279 1 4 4 15 0,6 19,4
Komenského €. p. 344 2 1 0 23 0,1 4,2
Komenského €. p. 26 0 1 0 18 0,1 1,8
BudiSovska ¢. p. 116 5 2 0 11 0,6 20,5
Opavska €. p. 157 8 3 0 11 1 32,3
Celkem 21 22 5 154 X X

Tabulka 7 - Prehled sledovanych prestupkti a protipravniho jednani ve sledovaném obdobi (07.2017 —
06.2018) na specifikovanych adresach (* hodnota, o kolik je pocet socialné nezadoucich jevili na jednoho
obyvatele v dané oblasti vy$si, nez je pramér v obci Dvorce; zdroj: Vefejna vyhlaska: navrh opatifeni obecné
povahy, MéU Bruntal)

Vedeni obce si zatim schvaleni opatfeni chvali a zddrazriuje, Ze ma podporu u vétSiny obyvatel.
Nicméné zaroven pfiznava, Zze konkrétni dopady ani zlepSeni situace zpusobené timto opatfenim zatim
nepozoruje, pfi¢emz po necelém roce od jeho zavedeni, je na posouzeni pfili§ brzy. V dobé& vyzkumu
nebyla k dispozici statistickd data, ktera by pomohla efektivitu opatfeni dostateéné vyhodnotit.
V obci sice doslo ke zklidnéni bezpecnostni situace a i migrace rodin do bytovych dom v bezdoplatkové
zéné se vyrazné snizila - o témér 2/3. Nicméné podle zjisténi z terénu méla svij vliv na zménu situace
souhra ruznych okolnosti. Jednalo se napfiklad dobrovolné odstéhovani se rodiny obyvajici rodinny
€. p. 144 bezprostfedné po inkriminovaném incidentu (viz kapitola Vnimana bezpec&nostni rizika, str. 47)
a nasledné demonstraci z dubna 2019, nebo dohoda obce s majiteli nemovitosti o novém pfistupu
k obsazovani volnych bytl. Firma Cafur Investment s.r.o. tak nékterym rodinam neprodlouzila smlouvy
a ¢ast bytl tak z(istala neobsazena. Dle naSich poznatk( z terénu byla v dobé vyzkumu pramérna délka
bydleni v objektech firmy Cafur Investment s.r.o. pfiblizné 5 let, ackoliv zhruba u % domacnosti
se jednalo o dobu 1 rok a kratSi. V rodinnych domech dalSiho z pronajimatelli, majitele O. G., byla
najemni doba kratsi - jedna z rodin pobyvala na dané adrese 7 mésict (do domu se nastéhovala témér

vzapéti po medializovaném incidentu, po kterém se objekt uvolnil), dal§i potom zhruba 3 mésice.

Dle zjisténi z terénu se vc&i bezdoplatkové zéné vymezuji néktefi obyvatelé specifikovanych objektl

s tim, Ze je na né (pfedevSim pak na mistni Romy) takto bezdlvodné poukazovano jako na plvodce

problém0. Tento nazor jisté maze mit do jisté miry své opodstatnéni, nicméné vedeni obce slouzi
28



ke cti, ze bylo vyhlaseni OOP na verejnosti prezentovano vécné, aniz by se negativné poukazovalo

na néjakou konkrétni socialni ¢i etnickou skupinu obyvatel.

Struktura vlastniki nemovitosti vymezenych
bezdoplatkovou zénou

Jak jsme naznacili vySe v textu, Dvorce se do zna¢né miry potykaji s disledky tzv. obchodu s chudobou.
Celkem v obci figuruji minimalné 3 vétsi vlastnici bytovych dom( a dalSi 4 mensi vlastnici rodinnych
dom(, u kterych byly v minulosti zaznamenany problémy. Mimo spole¢nost Cafur Investment
s. r. o (56 bytd), jsou vétSimi viastniky firmy APION s.r.o. (14 bytl) a Inter Kpt. s. r. 0. (44 byt().
V minulosti vlastnil jedt& dalSi soukromy maijitel objekt v arealu byvalého podniku DFevosloh
(ulice Komenského €. p. 315 a €. p. 265), kde hrozil vznik ubytovny, nicméné obec objekt odkoupila

a riziko timto pominulo?3.

Ceny a podminky najemniho bydleni jednotlivych diskutovanych vlastnikl se znaéné lisi. Jejich nejméné
vyrovnany pomér (vysoka cena x Spatné podminky) nalezneme u Sternberského vlastnika
O. G,, ktery ve Dvorcich pronajima dva rodinné domy v naprosto nevyhovujicim stavebné-technickém
stavu za neumérné vysoké €astky, pficemz dalSi nemovitosti v podobném rezimu vlastni i v sousednim
Moravském Berouné nebo Sternberku. Ceny u ostatnich soukromych pronajimatelli se pohybuji
od cca 65 do 85 K&/m?, cena v obecnich bytech je cca poloviéni (35K¢/m?2). VySe pronajmu primeérného
bytu se tak u soukromého vlastnika ve Dvorcich pohybuje v rozmezi &astky okolo 5000 — 7000 K&,

nicméné v pfipadé O. G., se jedna zhruba o ¢astku 9000 K¢ bez energii.

Nemovitosti uvedenych majitelt aktualné nejsou, az na vyjimky, vedenim obce spojovany s pal€ivymi
problémy v oblasti vefejného porfadku. Jak jsme jiz uvedli, v obci panuje v sou€asnosti klid a problémy
s migraci v podstaté ustaly. Ob¢asné potize s hlukem, ruSenim noéniho klid nebo ¢astéjSimi kontrolami
policie zlistavaji v pfipadé rodinného domu na Olomoucké 177 a Olomoucké 146 (viz nize). Rodinné
domy na ulici Dlouha a Opavska, stejné jako bytovy diim na Nemocnicni ulici jsou momentalné prazdné.
Bytové domy firmy Inter Kpt s. r. 0. dle vedeni obce nikdy zasadné&jsi problémy v souZiti a vefejném

pofadku nepfinasely.

23 Viz napf. https://brf-msk.cz/drevosloh-dvorce
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Bytové domy firmy CAFUR INVESTMENT, s.r.o.

Z uvedenych firem vlastni nejvétsi mnozstvi byt v obci spoleénost Cafur Investment s. r. o se sidlem
v Hornim BenesSové, ktera ma ve Dvorcich nejméné 12 bytovych domu, z ¢ehoz na 6 objektl byla
vyhlaSena bezdoplatkova zéna (viz mapa 1; str. 33). Odhadem Zje v bytech firmy
asi 180 - 200 lidi - v téch, které jsou uvedené na seznamu objektd navrzenych na tzv. bezdoplatkovou
zénu potom asi 100 — 120 z nich. VétSina domid ma smiSené obyvatelstvo a bydli zde spole¢né
jak romské, tak i majoritni doméacnosti. V bytovych domech Cafur Investment s. r. o Zije vétSina
stavajicich najemnik( dlouhodobé, néktefi zde bydleli dokonce jesté v dobé, kdy objekty vlastnilo mésto
fluktuace osob a CastéjSi stfidani najemnik(. V pribéhu posledniho roku vSak probéhlo nékolik jednani
mezi obci a majitelem firmy, ktery pfislibil zménit pfistup, vystéhoval nékteré problematické najemniky

a pristéhovani dalSich (novych) najemnikd dopfedu konzultuje s radnici.

Firma Cafur Investment s. r. 0. je v kontextu regionu pomérné velky pronajimatel, ktery jen v okrese
Bruntal vlastni 92 bytd. Mimo Dvorce se jedna o domy v Razové (25 bytl), Hornim BeneSové (4 byty)
a Bruntale (7 byt(). Dal$i pramyslové ¢i administrativni objekty, pozemky ¢&i jiné budovy potom vlastni
firma také v Moravské Ostrave, Navsi, Karlovci, Smilovicich u Tfince, nebo v Oldfichovicich u Tfince.
Bytovy diim ve vlastnictvi firmy, na ulici Karoliny Svétlé v Bruntale, byl jiz v roce 2012 oznacen v analyze

zpracované pro ASZ jako lokalita ohroZena socialnim vylou¢enim?4.,

Cast bytovych dom@ Cafur Investment s. r. o. ve Dvorcich je ve $patném technickém stavu.
Zjisténé zavady se tykaji hlavné zanedbanych spole¢nych prostor (sklepy, chodby, vstupni hala, pida),
havarijniho stavu odpadnich vod, unikajici vody, starych a netésnicich oken, nemoznosti dostate¢né
vytadpét mistnosti (8patné fungujici topeni/kamna), ob&asného vyskytu vlhkosti &i plisné, pfipadné
nefunkénich vchodovych dvefi do bytli (nemoznost uzamykani) atd. Takfka pravidlem jsou nefunké&ni
zvonky nebo neustale oteviené vstupni dvefe do domu. Ve vétsiné bytovych dom se topi tuhymi palivy,
pouze ve dvou je topeni centralni. V jednom z objektl byly zjiStény rozpadajici se pficky ve sklepé,
které vyvolavaji obavy nékterych najemnikl o statické zabezpeceni objektu. Dle nékterych najemniku
byly pfitom byty v havarijnim stavu jiz v momenté, kdy se pfistéhovali a fadu oprav Ci zakladniho

vybaveni si musely pofidit na vlastni néklady (respektive to byla podminka uzavfeni najemni smlouvy).

Dle zjidténi z terénu maji byt objekty Cafur Investment s. r. 0. postupné rekonstruovany, nicméné
planovany rozsah rekonstrukce a ani jejich zahajeni neni zfejmé. V nékterych z nich uz napfiklad

probé&hla pfed nékolika lety vyména oken &i vchodovych dvefi, nicméné rozsah investic byl vzhledem

24 Sociofactor (2012). Analyza ubytovacich kapacit a migra¢nich trend(i v Bruntale. S. 26 — 27.
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ke stavu objektll zjevné nedostateény. Najemni smlouva se dle naSich zjisténi uzavira ve vétsiné
pfipadli na 1 — 3 mésice, a to i u domacnosti, které v téchto bytech bydli nékolik let (a nemaji podle
vlastnich slov problémy s platebni moralkou). Dle jedné z najemnic mohou byt kratkodobé smlouvy
dusledkem Spatné zkuSenosti maijitele s pfedchozi platebni moralkou nékterych najemnikd.
Ve vyjimeénych pfipadech jsme v terénu narazili i na smlouvy na dobu neurcitou, v téchto pfipadech

jednalo se vSak vyhradné o starousedliky.

Najemné v bytech firmy Cafur Investment s. r. o. €ini odhadem 5 — 7500,- K& v¢etné energii,
dle dostupnych informaci se vSak planuje jeho navySeni (v souvislosti s planovanymi rekonstrukcemi
udajné o cca 2000,-). V objektech na Komenského 343 a 344, které jsou v lepSim stavu, se najmy
pohybuji okolo 7000,- K& (z toho asi 2000,- za teplo z centralniho topeni) + cca 1500,- za energie.
Nicméné najemné rdznych bytl v jednotlivych domech se obcas liSi az o 1800,- KE a nebylo nam vzdy
ziejmé, podle jakého klice bylo v jednotlivych pfipadech stanovovano. Stejné tak i v pfipadé kauce,
ktera &ini zhruba 5000,- K& a jejiz uhradu potvrdily pouze nékteré domacnosti. V jinych hovofili
respondenti o pozadavku pronajimatele doplatit ji zpétné z divodu planovanych rekonstrukci.

Pro bytové domy firmy Cafur Investment s. r. 0. je ve Dvorcich v posledni dobé bézné ¢astéjsi stfidani
osob na pozici povéfenych spravci. Béhem posledniho pual roku zde pUsobi jiz tfeti osoba, pficemz
posledni z nich pak od konce ledna 2020. Zku$enosti rodin s jednotlivymi spravci se liSi a nelze
je zobecnit. V nékterych pfipadech popisovali najemnici spory o miru zodpovédnosti za Spatny stav bytu
a spoleénych prostor. V jednom pfipadé byly b&hem terénniho Setfeni zaznamenany stiZznosti
na nevhodné chovani spravce vuci najemnikim. Spory se vSak neodehravaji pouze mezi spravcem
a najemniky, ale ¢asto také mezi najemniky navzajem. Ve vétsiné navstivenych domu byly zhorSené
sousedské vztahy dulezitym, ne-li hlavnim tématem. Spory se tykaly pfedevS§im nepofadku
ve spole¢nych prostorach, hluku a celkového rezimu souziti vdomé. Neobvykla proto nebyla ani

prohlaseni typu: ,.J& se tady s nikym nebavim a to tady bydlim uz dva roky." 25

25 Osobni sdéleni respondenta 2. Vlastni terénni zaznamy.
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Mapa 1- objekty ve vlastnictvi spoleénosti Cafur Investment s. r. o (zdroj: Katastralni urad)

Bytovy dim firmy APION s.r. o

Bytovy ddm firmy na ul. Nemocni¢ni 10 (14 bytd) vlastnil plvodné Ing. D. M. z Bruntalu,
ktery je jednatelem spole¢nosti Chaer s. r. 0., jez se vénuje spravé nemovitosti. Objekt byl jesté
za tohoto vlastnika vloni zafazen do tzv. bezdoplatkové zény, protoZe zde dochazelo ke kumulaci osob
ohroZzenych socidlnim vylou€enim. V Programu rozvoje obce Dvorce (2017) byl také oznalen
za vyloucenou lokalitu?6. V poloviné roku 2019 jej vSak odkoupila firma APION s. r. o0 a momentalné
je objekt prazdny a probiha zde celkova rekonstrukce. Vedeni mésta bylo novymi majiteli ujisténo,
ze do domu se nebudou stéhovat dalSi socialné vylou¢ené rodiny. Pivodné byl objekt ve vlastnictvi
statniho podniku Statni statky v Bruntale, oborovy podnik Dvorce.

26 Ekotoxa s.r.o. (2017) Program rozvoje obce Dvorce. str. 26
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Bytové domy firmy Inter KPT s.r.o.

Druhym nejvétS§im soukromym pronajimatelem je firma Inter kpt. Ve Dvorcich pronajima 44 bytd.
Ty nebyly oznaCovany obci za problematické objektivné a jsou také v mnohem lepSim stavebné-
technickém stavu, nez vétSina domu firmy CAFUR INVESTMENT s.r.o. i soukromého majitele O. G.
Dle sdéleni radnice se majitelé firmy se nedavno vratili ze zahrani¢i a zacali se o stav nemovitosti vice
zajimat. Dle starosty vznikl za minulého spravce veliky dluh za sluzby (teplo, voda). V 1ét& 2019 FeSil

hasi¢sky sbor (OHS MSK Brutnal) havarijni stav kanaliza¢ni sité ve sklepé jednoho z domu na ulici
Olomoucka.

Q
2
4
+ a
partyzanskd Partyzansk >
Na vypiidce
Dlouhg
Smetanova 'Qr'y
: &
e, J:eaqs‘
5 s G
fd,,c O;% .
‘:9 *
. .
4 S L . t
Dvorce > o @
=T & BB @
iy .
Y| Q, -7
ﬁ\o LA s T %t;, %ﬁ,
% ) .'9% L & s
@ -
%}g 5 %rr_gul’] 3 %
. “\o,_nntf‘-l
‘\6
& .. <
e & %
> . ovs ’%*'-Sk
= + 3§ gf P .
E 3 ok
3 &
3
T
]
I
§°
L\‘d
\(@
¢ i L
o"o"noucka
F
3
N -]
& g
r z i3
-

Mapa 2 - objekty ve vlastnictvi spoleénosti Inter KPT s.r.o. (zdroj: Katastralni urad Bruntal)
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Rodinné domy soukromého majitele O. G. ze Sternberka

Prestoze majitel O. G. ze Sternberka vlastni ve Dvorcich pouze 2 rodinné domy, jedna se kvali svému
stavebné-technickému stavu, struktufe najemnikd ¢&i viditelnému nepofadku v okoli zfejmé
o nejproblematictéjsi objekty v obci. V prvnim z nich, na ulici Olomoucka €. p. 142, nyni zZije Sesti¢lenna
rodina s vazbami na Dvorce a Sternberk, ale je$té pfed 8 mésici zde bydlela jina rodina spojena
s incidentem z dubna 2019. Ve druhém domé stejného vlastnika (na vedlejSim pozemku) stfidavé
pobyva partnerska dvojice, ktera vSak v dobé vyzkumu nebyla k zastizeni. Dle oslovenych aktérd dojizdi
do obou rodinnych domu obé&as hlidka policie CR, obvykle kv(li ¢ast&jsimu hluku a konfliktim v ramci
rodin, které nicméné nejsou obraceny vici dalSim lidem v sousedstvi. Bezdoplatkova zéna se tyka

pouze jednoho s diskutovanych objektd, a sice domu na ulici Olomoucka ¢&. p. 177.

Oba objekty jsou ve Spatném stavebné-technickém stavu a zfejmé dlouhodobé bez investic. Pfesto zde
najemnici udajné plati 9000,- KE mési¢né + energie. Maijitel O. G. je v regionu znamy pronajimatel
(zamétujici se na socialné slabé rodiny), ktery vlastni domy ve Sternberku, Moravském Berouné
a vramci SirSi rodina také dalSi nemovitosti jinde v okrese Olomouc. Vzhledem ke stavebné-
technickému stavu objektu je ponékud kuriézni tvrzeni jednoho z mistnich aktérd, Ze najemnici v obou
rodinnych domech jsou ¢lenové rodiny viastnika. Celkem bydli v téchto domech odhadem 8 lidi.
Ve vlastnictvi O. G., jsou tyto objekty relativné kratce, jeden od roku 2014 a druhy od roku 2017.

Bezprostfedné po incidentu z dubna 2019 vyvijela vefejnost tlak na vedeni obce, aby inkriminovany
dim na Olomoucké 142 odkoupila do svého vlastnictvi (demonstrace, petice). Majitel vSak za néj udajné
pozadoval ¢astku neadekvatni stavu objektu a navic kvuli probihajici exekuci nemize s majetkem volné
nakladat. Odrazem tlaku vefejnost jsou tak hlavné ¢astéjsi kontroly pfislusnych ufadl iniciované obci
(KHS, HZS, M&U odbor vystavby).

Citace: ,Nejvice nam pomohlo, Ze se jesté ten den dobrovolné odstéhovali.“?”

27 Osobni sdéleni respondenta 3. Vlastni terénni zaznamy.
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Zbyvajici objekty zahrnuté v bezdoplatkové zé6né
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Mapa 3 - zbyvajici objekty, kde bylo vyhlaseno opatieni obecné povahy. Majiteli jsou O. G. (1.), spole¢nost

Apion s.r.o. (2.) a N. M. (aktualné novi vlastnici z Ostravy - 3.; zdroj: Katastralni ufad, vlastni zpracovani)

Mimo uvedené objekty vétSich pronajimatelt se v obci donedavna nachazely jesté dalsi tfi rodinné domy
vyznadujici se ¢astéjSi obménou socialné slabsich rodin a vy$§i migraci. Jednalo se o budovy na ulicich

Opavska ¢. p. 157 a Dlouhé ¢. p. 234 a ¢ p. 190. Momentalné jsou ale objekty prazdné

bezdoplatkova zéna, dokonce zménil majitele a zaCal se opravovat.
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Mistni romska populace

Mezi ostatnimi mésty, napfiklad ve srovnani s nedalekym Moravskym Berounem, vynikaji Dvorce tim,
Ze mistni vefejné €inni aktéfi deklaruji svou obec jako pfiklad relativné uspésné integrace. Vedeni obce
ani dalSi systémovi aktéfi nedavaji pausalné mistni Romy do souvislosti se zhorSenymi bezpeé&nostnimi

problémy nebo problémy v souZiti a snazi se posuzovat jednotlivé pfipady adresné.

Podle kvalifikovanych odhadud Zije ve Dvorcich zhruba 100 Romd, z nichZ je vétSi ¢ast povazovana
za starousedliky, ktefi ve Dvorcich stravili vétSinu Zivota, ostatni obyvatelé je dobfe znaji a jsou soucasti
mistni venkovské komunity. Cast se dokonce angaZuje v aktivitach mistnich spolkt (SDH, TJ Spartak
Dvorce, Spolek pani a divek) nebo je zaméstnana na obci. | proto je pro fadu mistnich Romu dulezité
udrzovani dobré povésti mezi mistni vefejnosti a v nékterych pfipadech se tak zasadné vymezuiji i proti
nové pfistthovanym romskym rodinam, pokud jsou s nimi spojeny néjaké problémy v souZiti.
Naplno se tato dynamika projevila pfi ploSné medializovaném nasilném incidentu, ktery se odehral
v dubnu 2019 mezi nékolika ¢leny nové pfistéhovalé romské rodiny z Nového Ji¢ina a jejich sousedem.
Pravé vtomto pfipadé byli totiz néktefi Clenové mistni romské komunity jednémi z iniciatord
demonstrace proti pravdépodobnym pachatelim nasili a aktivnimi U€astniky protestt. Mistni Romové
v tomto pfipadé zachovali loajalitu k mistni (dvorecké) komunité pfed solidaritou s nové pfichozimi
Romy, se kterymi méli podle vypovédi v dané dobé taktéz konflikty. Posléze popisovali ¢astecné

zmateni nékterych médii, ktera stereotypné predpokladala solidaritu mezi Romy na bazi etnicity.

Ve Dvorcich Ziji pfisludnici nékolika vétsich rodin, ktefi jsou navzajem propojeni pfibuzenskymi vazbami
s pfesahy do sousedniho Moravského Berouna i dal$ich obci v SirSim okoli. Velka ¢ast mistnich Rom{
se z hlediska socialni situace nachazi na prahu chudoby &i je I1ze povazovat za ohroZené socialnim
vylouéenim a ve vétsiné pripadl bydli v bytech vySe uvedenych pronajimatelt. Lépe situované

jsou asi ¢tyfi romské domacnosti, které bud bydli ve vlastnim, nebo v pronajmu (v€. obecnich bytud).

V ramci oslovenych romskych domacnosti byla rovnéz velka ¢ast muzskych &lend zaméstnana
a nékteré rodiny se pfimo deklaratorné hlasili k tomu, Ze nepobiraji socialni davky, ackoliv zarovern
pfipoustéji, Ze ve spoleCnosti stale existuji pfedsudky a pro Romy je obtizné&jsi ziskat praci ¢i bydleni.
Realny podil zaméstnanych osob z mistni romské komunity (v€éetné téch, ktefi pracuji v tzv. Sedé zo6né),

se nam vSak ovéfit nepodafilo.

V soucasné dobé specifickou roli pfi integraci sehrava Spolek pani a divek, ktery se mimo jiné zaméfuje
na volnoCasové aktivity déti, seniorld i mistni socialné vyloucené, z velké casti romské mladeze
a de-facto supluje nedostateCnou nabidku té&chto aktivit ve Dvorcich (&i funguje jako ekvivalent

komunitniho centra). Ve spolku aktivné pisobi sedm dobrovolnic, které jsou dle vlastnich slov v kontaktu
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az spolovinou mistnich romskych domacnosti, ale i sdalSimi socialné slabymi rodinami.
Mezi realizované aktivity patfi napfiklad pévecky Ci tanecni krouzek, femesiné dilny, pfiméstské tabory,
vylety, a dal8i vefejné akce, o které je mezi vefejnosti zajem. Spolek vznikl pfed vice nez deseti lety
jako spontanni platforma pro pofadani sousedskych akci. V sou¢asné dobé se kromé jiz zmifiovanych
volno&asovych aktivit vénuje napfiklad i vyrobé a prodeji certifikovanych femesinych vyrobkd z viny.
Clenky spolku si sami uvédomuiji nedostatek moznosti pro smysluplné vyuZiti volného asu v obci (mimo
prostor skoly), ktery davaji na vrub nedostatku aktivnich lidi i financi. Pfestoze spolek momentalné neni
pfijemcem zadnych dotaci, do budoucna planuje spolupraci s MAS Hruby Jesenik. Spolek je pravidelné

finanéné podporovan obci.

Pomérné pozitivni situace v souZiti mezi Romy a majoritou nastinéna vysSe vSak neplati absolutné.
Pro mistni jasné Citelné rozdéleni na ,mistni a cizi Romy* napfiklad neplati pfi pronajimani bytd. Firma
CAFUR Investments s.r.o. dava napfiklad stejné, kratkodobé smlouvy na 1 — 3 mésice bez ohledu
na to, jestli se jedna o starousedliky &i nové pfichozi Romy. V terénu se ukazalo, Ze kratké smlouvy
dostavaji opakované po dobu nékolika let i domacnosti (ovSem to se tyka jak romskych,
tak i neromskych domacnosti), které ve stejném byté bydli i vice nez 5 let. Pomérné maly podil mistnich
Rom( bydli také v obecnich bytech. Podle nékterych informaci zterénu na tom ma podil Spatna
zkuSenost s platebni moralkou nékterych romskych rodin z minulosti, i obavy z nevole potencionalnich
sousedl. Bez uvedenych soukromych pronajimateld (jakkoliv v jejich objektech mohou panovat
nevyhovujici podminky), by ¢ast mistnich Romu zfejmé neméla kde bydlet. Nicméné i z toho divodu
v nékterych z téchto nemovitosti dochazi ke koncentraci lidi ohroZzenych chudobou a socialnim
vylou€enim. ,Romové jsou nuceni Zit v uzavfené komunité. Kdyz pfijde Rom, poZada si o byt [na obci],

nedostane ho...[proto] musi k tém spekulantim.“28

Jak ¢ast oslovenych romskych domacnosti, tak i mistnich systémovych aktér(, se shoduje na tom,
Ze ve spolecnosti stale pretrvava jista mira latentnich pfedsudkl a xenofobie. Tyto sentimenty obcas
vystupuji na povrch a dostavaji mistni Romy do nepfijemnych situaci, nebo pfimo snizuji jejich moznosti
pro ziskani zaméstnani nebo lepSiho bydleni. Jisté znepokojujici tendence ve vzdjemném souZiti
vyplyvaji rovnéz z vysledkl dotaznikového Setfeni, které bylo v ramci rozvojového planu realizovano
mezi ob&any obce v roce 2017. V ném se problematika souZiti s romskou populaci objevuje na strané

412% mezi konkrétnimi pfipominkami k fungovani obce, v pofadi hned na druhém misté a v dal$ich

28 Osobni sdéleni respondenta 4. Vlastni terénni zaznamy.
29 Ekotoxa (2017) Plan rozvoje obce Dvorce. Str. 41 — 42. U této ankety, je viak nutné reflektovat omezeny vzorek
respondentu, zvlast v nékterych vékovych skupinach, coz mohlo mit vliv na disproporci v nékterych odpovédich
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Castech vyzkumu je potom v podobném kontextu nékolikrat zmifovana problematika socialné

vylou€enych lokalit (viz kapitola Bezpec€nost).

Bydleni

Dvorce v minulosti zprivatizovaly ¢ast svého bytového fondu. Ve srovnani s okolnimi sidly vSak
v soucasnosti stale disponuji relativné velkym podilem bytd. Néktefi z vySe uvedenych vlastniki
v nedavné dobé z riznych dlvodl nabizeli obci nékteré nemovitosti k odprodeji, nicméné dle vedeni
obce neni dlouhodobym cilem obecni bytovy fond rozSifovat & vykupovat soukromé objekty

na problémovych adresach a obecni rozpocet k tomu hlavné nema dostatek financi.

Do roku 2013 bylo ve Dvorcich vybudovano celkem 23 novych bytd, z ¢ehoz bylo 14 v bytovych
domech?0, V poslednich letech je vystavba v ttlumu (viz tabulka 8), a proto Ize s relativné malym
zkreslenim vyuZit i data z posledniho séitani lidi, dom@ a bytt, realizovaného v roce 2011 Ceskym

statistickym uradem.

Byty v rodinnych v bytovych
celkem domech domech
2014 - - -
2015 1 1 -
2016 - - -
2017 1 1 -
2018 - -

Tabulka 8 - dokonéené byty v obci (zdroj: CSU)

Z celkového poctu 589 bytu je cca 23 %3 bytll v majetku obce (dnes 137 byt(l). To pfedstavuje pomérné
nadstandardni podil, umoziujici obci vyznamnéji ovliviiovat bytovou politiku v obci, jak je patrné
ze srovnani s okolnimi obcemi i mistnim okresnim centrem (viz tabulka 9). Na druhou stranu,
ze sledovanych obci doSlo ve Dvorcich od roku 2011 k nejvétSimu procentualnimu poklesu podilu

obecnich byt(l, kdy byl velky pocet byt odprodan soukromym vlastnikim.

30 Viz Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Hruby Jesenik na obdobi 2014 — 2020, tab. 32, str. 69
31 Podle Udaji ze SLDB 2011 predstavoval obecni podil dokonce necelych 33 %.
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Specifikem Dvorcd oproti referencnim obcim je vyssi podil najemnich byt (oproti jinym formam
vlastnictvi, napf. bydleni ve vlasthnim domé). Dle udaju ze SLDB 2001 Slo o téméf polovinu vSech
bytd v obci - 47 % (277 byt(), oproti cca 31 % (187 bytim) ve vlastnim domé. Tato situace mlze hrat
roli v migraénich trajektoriich obyvatel, stéhujicich se do Dvorcli za dostupnym ubytovanim.
Zaroven to odpovida situaci, kdy soukromi pronajimatelé svym podnikanim potencialné podstatné
ovlivriuji situaci a klima v obci. Srovnani vlastnické struktury bytového fondu shrnuje nasledujici graf 11.

Podle bytové referentky je v sou€asnosti ve vlastnictvi obce 137 byt (tedy o 56 bytovych jednotek

BudiSov

Dvorce Mgggjl{:y nad Bruntal

BudiSovkou
celkem 589 1376 1307| 7346
ggg!n(s:?wcg;)tu 34,9% |  10.3% 13,4% | 19,2%
2011 (193)|  (147) (175)| (1408)
ggggrfﬁ:%cg;)tu 233%| 66%| 113%| 178%
2016 - 2019 (137) ©1) (147)| (1307)

meéné, oproti stavu v roce 2011).

32 STANOEV, M. (2018). (Ne)dostupnost bydleni a socialni vylougeni: Podkladova analyza pro koncipovani

socialniho bydleni v Bruntale. Praha: ASZ., s 12 — 13.

SMOLDAS, M. (2019). Situaéni analyza Moravsky Beroun: Analyza socialniho vylou&eni na Gizemi mésta. Praha:

ASZ, s. 36 - 37

BEDRICH, A. (2016) Vstupni analyza obci Vitkov, Budi$ov nad Budi$ovkou a Cermna. Praha: ASZ, s 24.
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vlastnicka struktura byt

BudiSov nad BudiSovkou

Dvorce

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m fyzicka osoba m bytové druzstvo
m spoluvlastnictvi vlastnikd bytd (jednotek) mobec
m stat mjina pravnicka osoba
kombinace vlastnik( m nezjisténo

Graf 11 - srovnani vlastnické struktury byta. (zdroj: SLDB 2011)

Necelé tfi Ctvrtiny bytd (424) vobci jsou podle poslednich dat ze SLDB 2011 standardni,
tedy s ustfednim topenim a Uplnym pfisluSenstvim. Pouze cca 4 % (23) bytd bylo secteno
jako ,se snizenou kvalitou®, ovéem dalSi cca V4 (142) bytd se ocitla v kategorii ,jiné, nestandardni,
nebo nezjisténé“, tedy potencialné postradajici nékteré ze zakladnich sledovanych parametra.
Byty a domy navstivené v ramci terénniho mapovani vykazovaly €asto zndmky zna&ného opotfebeni,
postradajici zakladni prvky (uzamykatelné dvefe, provizorni vyplné oken, chatrajici interiér, drolici se
omitky, vypadavajici zdivo ve sklepeni, Casté topeni tuhymi palivy/dfevem). Jednalo se vSak vyhradné

o bytové ¢i rodinné domy vybranych soukromych pronajimateld.
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Pfrehled bytového fondu podle druh bytu

= standardni s
ustfednim topenim a
86; 15% Uplnym

Bh’sluéenstvim
56; 9% .

yt se snizenou
kvalitou
23; 4% E———

= jiné / nezjisténo

= nestandardni

Graf 12 - Piehled bytového fondu podle druh bytu (zdroj: SLDB 2011, vlastni zpracovani)

Ve Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Hruby Jesenik na obdobi 2014 — 202033
deklarovala obec ochotu budovat socialni byty (pro blize nespecifikované cilové skupiny). Socialni byty

v obci v8ak doposud nevznikly.

33 MAS Hruby Jesenik (2016) Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Hruby Jesenik na obdobi
2014 — 2020: Bruntalsko umi!. Strana 70.
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Obecni byty

Byty ve vlastnictvi obce maji z perspektivy respondentl oslovenych v bytovych a rodinnych domech
soukromych vlastnikd (spadajicich do tzv. bezdoplatkové zény) v priméru vyssi standard a niz$i najem
za m?, nez jaky nabizeji soukromi pronajimatelé. Neplati se vstupni kauce a obecni bydleni je vnimano
jako stabilngjSi. To je pfiCinou setrvale vysoké poptavky vefejnosti, pfevysujici stavajici nabidku
obecnich bytd. V roce 2019 bylo pfidéleno 12 bytd, vétSinou po pfedchozim umrti najemnika, pficemz
v soucasnosti je evidovano cca 83 Zadosti o byt, z 80 — 90 % od mistnich obyvatel, zbytek pak tvofi
Zadatelé s bydlisttm v okolnich obcich. VySe najemného se v obecnich bytech pohybuje na cené
36K¢&/m? (v bytech na Komenského 23 je kvdli chybéjicimu zatepleni dokonce o 2 Ké&/m?2 levnéjsi).
Rozmisténi bytovych dom ve vlastnictvi obce (celkem 17 BD) pfiblizuje mapa 4.
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Mapa 4 - rozmisténi bytovych dom ve vlastnictvi obce (zdroj: OU; vlastni zpracovani)

Vétsina bytu je velikosti 2+1, nebo 3+1, pfiCemz pouze dva byty jsou bezbariérové, a jeden bytovy dim
je vybaven vytahem. Podle informaci z obecniho Gfadu Zije v obecnich bytech momentalné cca 287
najemnikd, tedy necelych 22 % obyvatel obce. Nejvétsi zajem o byty panuje mezi vékovymi skupinami
seniorl a mladych osob usilujicich o osamostatnéni, zakladajicich vlastni rodiny atd.
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Pridélovani obecnich bytd se fidi Pravidly pro pridélovani byt ve viastnictvi obce Dvorce (dale Pravidla)
zroku 2016, které jsou dostupné na webu obce. V téch je stanoveno, Zze kazda evidovana zadost
o byt je bytovym referentem pfedana pfedsedovi bytové komise k posouzeni. Komise posuzuje vdechny
Zadosti a stanovi jednoho Zadatele se dvéma nahradniky (s uréenym pofadim). V pravidlech nejsou
specifikované zadné podminky definujici Zadatele o pfidéleni bytu — podminkou neni trvalé bydlisté
vobci, ani bezdluznost vuéi obci, které se casto vpravidlech pro pfidélovani objevujis+.
Jedinou podminkou pro zahrnuti do vybéru je kazdoroCni aktualizace Zadosti na obecnim ufadé.
Postup rozhodovani bytové komise také neni nijak blize definovany, co do posuzovani zadatelovy
situace Ci ,jinych ddleZitych faktord*“, ke kterym komise pfihlizi (napf. jaka kritéria maji jakou vahu).
Najemni smlouva je uzavirana v uvodu standardné na dobu 3 mésicu, pfi bezproblémovém jednani

je obvykle prodluzovana na dobu dalSich 12 mésicu.

Ackoliv podle bytové referentky cca 80 - 90 % zadateld nema neuhrazené pohledavky vuci obci,
obec eviduje dluh na najemném u cca 7 bydlicich najemnikd (cca 15 najemnikd celkem — vice viz kap.
Dluhy ob¢antd vici obci, str. 55). Nesplacené pohledavky vuci obci byly mezi respondenty, spole¢né
s Udajnou netransparentnosti procesu pfidélovani, nej¢astéji zmifnovanym dlvodem, pro¢ dotycni

nemaji podanou Zadost o obecni byt.

34 Pro srovnani v pravidlech platnych v Moravském Berouné i v BudiSové nad BudiSovkou Zadatel stvrzuje
(pfipadné Cestné prohlasuje), Zze nema nesplacené dluhy vi¢i méstu, uvadi svého zaméstnavatele, nebo zda je
pfijemcem socialnich davek. TotéZ se vztahuje i na spole¢né posuzované osoby Zijici ve stejné domacnosti.
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Zameéstnanost

Bruntalsko a potazmo i cela oblast nizkého Jeseniku patfi v ramci celé CR mezi regiony s vy$$im
podilem nezaméstnanych osob. D{vodl je pro to cela fada. Kromé nizké kvalifikace obyvatelstva,
je to napftiklad periferni poloha, Spatna dopravni dostupnost, chybéjici infrastruktura, nebo nizky zajem
vétSich investorl. Mezi limitujici faktory hospodarského rozvoje patfi také odchod ¢asti mladsi
a vzdélangjsi populace, slaba kupni sila mistnich obyvatel a pro fadu lidi i nutnost dojiZdéni za praci
do vzdalenéjSich center. Pro mnozstvi lidi s nizkym nebo nevhodnym vzdélanim muze byt dojizdéni pfi
vidiné nizkého vydélku nerentabilni a v kombinaci s dal§imi znevyhodfiujicimi faktory pro né muaze
byt z hlediska feSeni aktualni situace nékdy vyhodnégjsi zlistavat v evidenci Ufadu prace. Svou roli
na vysSi mife nezaméstnanosti nepochybné hraje i velké mnozstvi lidi, ktefi se potykaji s exekucemi

(viz kapitola Dluhy a exekuce, str. 53).

Dvorce lezi v periferni oblasti vramci CR i vramci Moravskoslezského kraje, na druhou stranu
dlouhodobé profituji z pfitomnosti dvou stfedné velkych podnikl, do kterych dojizdéji i lidé z SirSiho
okoli. Podil nezaméstnanych osob zde nikdy nedosahoval kritické urovné, jako v jinych obcich okresu.
V posledni dobé se zde potom podil nezaméstnanych osob drzel historicky na rekordné nizké arovni

okolo 4 %%.

Vyvoj nezameéstanosti ve Dvorcich v letech 2014 - 2019

PROSINEC CERVEN PROSINEC CERVEM PROSINEC CERVEN PROSINEC CERVEN PROSINEC CERVEN  PROSINEC
2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019

Graf 13 - vyvoj nezaméstnanosti ve dvorcich 2014 - 2019 (zdroj: UP)

3 Udaje v8ak vychazeji ze situace pted tzv. Koronavirovou krizi 2020.
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Situace na mistnim trhu prace

Mezi nejvétSi zaméstnavatele ve mésté a okoli patfi firma, Copreci s.r.o. a KVS EKODIVIZE a.s.
(kazda vice nez 200 zaméstnancu), Agropodnik Dvorce a.s., nebo mimo obec pak Granitol a.s.
a Ondrasovka a.s. v nedalekém Moravském Berouné ¢&i Linaset a.s. v BudiSové nad BudiSovkou.
Celkové bylo dle posledniho s¢itani lidu v primyslové vyrobé zaméstnano témeér 40 % pracujicich3.
DalSimi vétSimi zaméstnavateli jsou napfiklad Oddéleni oSetfovatelské péce Sdruzeného
zdravotnického zafizeni Krnov, p. 0., Zdravotnické stfedisko nebo mistni samosprava (méstsky urad,
$kola, TURISTCENTRUM Dvorce). Rada lidi ale za praci dojizdi do vzdalengj$ich mést.

V prosinci 2019 bylo v evidenci KoP UP Bruntal cca 34 uchazed&(i o zaméstnani z Dvorcd. V souladu
s celorepublikovym trendem i zde v poslednich letech nezaméstnanost zasadné poklesla a jiz dva roky
se drzi na urovni kolem 4 - 5 %%, Jak vidime na vy$e uvedeném grafu 14, &ast pracovnich pozic
je vazana na letni sezénu, nicméné rozdil mezi letnim a zimnim obdobim neni markantni a pohybuje se

okolo 1 %.

Vyvoj nezamé&stnanosti ve Dvrocich
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Graf 14 - vyvoj nezaméstnanosti ve Dvorcich (zdroj: UP, vlastni zpracovani)

U lidi, ktefi stale v evidenci zlstavaji, pfedev§im pak dlouhodobé (celkové se v§ak ve Dvorcich jedna
odhadem pouze o 15 — 20 osob), muze byt problémem nedostateéna osobni motivace, nebo snadna
dostupnost prace vtzv. Sedé zoné, ktera se kratkodobé finanéné vyplaci predevSim lidem

s kombinaci nizké kvalifikace a exekucemi. Roli muze hrat i zkuSenost mistnich, pfedevS§im malych

36 Dvorce: Vysledky SLDB 2011 [online]. [cit. 2020-03-03]. Dostupné z
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profiluzemi&uzemiprofil=31288&u=__ VUZEMI__43 597317
#

37 Pro srovnani: V lednu 2020 byla dle udajti MPSV celkovy podil nezaméstnanych osob v CR 3,1 %.
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a stfednich zaméstnavatell se zaméstnavanim a relativné nezanedbatelné riziko plynouci
ze zaméstnavani osob s uréitym specifickym profilem (napf. etnicka pfisluSnost, exekuce, zaznam
v rejstfiku trestd apod.). Zna¢nou roli v UspéSném procesu uplatnéni na trhu prace lze na zakladé
vypovédi vyvozovat z moznosti osobniho doporuceni, at' uz pfes osobni a/nebo pfibuzenské vazby
v obci, nebo od pfedchoziho zaméstnavatele &i koordinatora VPP (viz dale). Néktefi aktéfi také
poukazuji na aktualni problém, kdy je Ffada lidi formalné zaméstnanych na ¢aste¢né uvazky ¢i dohody
o provedeni prace/Cinnosti (a nejsou tak jiz vedeni v evidenci uchaze€u o zaméstnani). Jejich pfijmy
jsou nicméné tak nizké, Ze se stavaji nebo zUstavaji prijemci davek hmotné nouze. Za problém
je nékterymi aktéry také povaZzovano mnozstvi sankéné vyfazenych uchazeéi z evidence UP a dlouha
doba zakazu opétovné registrace. Uvedené problémy vSak nejsou nijak specifické pro Dvorce a spiSe

odrazeji obdobnou situaci v celém regionu.

Aktivity obce pro snizeni nezaméstnanosti

Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti, ktera hlavné v minulosti ve Dvorcich panovala, zacalo mésto
aktivné vyuzivat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) Ufadu prace. Jednalo se prevazné
o verejné prospésné prace (VPP). Pfesny pocet pozic VPP, které byly v poslednich 5 — 6 letech méstem
vytvofeny, nebyl nakonec pro ucely analyzy dostupny. Podle souCasného koordinatora VPP pozic
se podet zaméstnancu stabilng pohybuje mezi 6 az 12 pracovniky s ohledem kapacity UP, poptavku
obce, sezénu &i situaci na pracovnim trhu. Zaméfeni téchto pozic bylo orientovano vétsinou na uklid

nebo udrzbu zelené €i verejnych prostranstvi a komunikaci, sadebni prace apod.

O pozice VPP byl v minulych letech mezi UoZ velky zajem, nicméné vzhledem k situaci na mistnim trhu
prace se &asto stavalo, Ze po vyprseni dotace se lidé vraceli zpét do evidence UP. Problematické byly
rovnéz Casové omezené Uvazky na dobu jednoho roku (do roku 2013 obvykle uz jen na pul roku)
bez moznosti jejich prodlouzeni. Do dnesnich dni se ¢innost VPP nepodafilo zcela propojit s pracovnim
nebo dluhovym poradenstvim, mentoringem apod. Pracovnik mésta povéreny vedenim VPP pracovniku
k tomu nema obvykle kapacity ani kompetence a nemuze tak systematicky pfispivat ke zvySovani
kvalifikace téchto lidi. Pfesto vS§ak v osobnim rozhovoru zmirfioval nékolik UspéSnych navratl na trh
prace, pravé prostfednictvim VPP a osobniho nasazeni, pfipadné kontaktl vramci komunity

(Slo o 3 osoby).

Vécnym sporem o smysl a uc¢el VPP je potom stfidani téchto pracovnik(i na obcich. Obce maji totiz
pochopitelné zajem opakované vyuzivat spiSe osvéd&ené pracovniky, kdezto Ufady prace se vétSinou

kloni spi$e k tomu evidované uchazece na téchto pozicich stfidat, coz jim ostatné nafizuje i legislativas3®.

38 Omezeni délky pracovni smlouvy u pozic VPP upravuje vyhlaska MPSV &. 314/1993 Sb., ktera v
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Pozice VPP tak v praxi pfestavaji byt nastrojem zajistujicim kratkodobou a sezénni zaméstnanost,
ale stavaji se stabilnim feSenim jak z hlediska obci, tak nezaméstnanych/obtizné zaméstnatelnych
a registrovanych osob na UP. V sougasné dobé se tato situace fesi pomysinym kompromisem - pokud
si vedeni obce preje na pozici VPP zachovat stejného &lovéka, tak na n&j mize od UP obdrzet pouze

poloviéni ¢astku dotace a zbytek mzdy doplaci ze svého rozpoctu.3®

Néktefi z takto zaméstnanych pracovnik( se v minulosti osvédcili a zisk pracovnich zkuSenosti na pozici
VPP jim pomohla k ziskani stabilniho zaméstnani. V dobé soucCasné konjunktury je vSak jiz vybér
potencialnich pracovnikG velmi omezeny a pro obec je stale t€z8i vhodné zajemce vlbec najit.
Za pozitivni trend je naopak mozné dle nékterych aktérl oznacit ¢astéjSi zajem Zzen o pozice VPP.
Mimo VPP vyuZivalo mésto i nastroje OPP (Obecné prospé&3sné prace), jako alternativni formu vykon

trestu.

Nasledujici tabulka shrnuje nabidku dostupnych (nekvalifikovanych a nizko kvalifikovanych) pozic
na UP ze zadatku unora 2020 ve Dvorcich a nejbliz§im okoli. Z prdméru nabizenych mezd vyplyva

primérny vydélek cca 18 500,- K&.

pozice lokalita vySe odmény
Kuchaf Dvorce 17 000,-
Pekarna BilCice 15 000,-
Prace v ZivociSné vyrobé BilCice 14 600,-
Ridi¢ Roudno 25 000,-
Obsluha stroju Horni BeneSov 17 050,-
Skladnik Horni BeneSov 20 000,-
Brusi¢ Horni BeneSov 20 000,-
Svareé Horni BeneSov 20 000,-
Nastrojar Horni BeneSov 24 000,-
Svarec Horni BeneSov 25 000,-
Operator vyroby Budisov n. B. 17 000,-
Prodavac/ka ve veCerce BudiSov n. B. 17 800,-
Krmi¢ Kristanovice 16 100,-
Délnik Budisov n. B. 20 000,-
Délnik — sypac Budisov n. B. 21 500,-

§ 5, odst. 2 Fika, Ze ,Kratkodobym pracovnim umisténim uchazee o zaméstnani podle § 5 odst. 3 zakona se
rozumi doba nepfesahujici 12 po sobé nasledujicich mésict ode dne sjednaného nastupu uchazeée o zaméstnani
na misto vefejné prospésné prace.” (zdroj: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-314)

39 Obdobné zavéry vyplyvaji z Setfeni nazvaného Realizace vybranych programt APZ a hodnoceni jejich efektivity
a uginnosti perspektivou zaméstnanct UP CR v roce 2017 realizovaného Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich
véci (VUPS), str. 23 a déle.
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Obsluha pily Lomnice 17 000,-
Kuchar Leskovec n. M. 16 500,-
Traktorista Razova 18 000,-
Kuchar Razova 18 000,-

Cisnik Razova 18 000,-
Operator lisu BudiSov n. B. 18 000,-
Délnik — plastikar Moravsky Beroun 19 320,-
Pomocny pracovnik na prodejné Moravsky Beroun 14 900,-
Prodavacd/ka Moravsky Beroun 17 800,-
Délnik — plastikar Moravsky Beroun 16 100,-
Traktorista — paznehtar Nové Valtefice 17 800,-
Svare¢ Novy Leskovec 18 000,-

Tabulka 10 - pozice nabizené tifadem prace na KoP UP Bruntal ve Dvorcich a okoli k 6. 2. 2020 (zdroj: UP,
vlastni zpracovani)

Bezpecnost

Téma bezpecnosti bylo jednou z kliCovych priorit, se kterymi obec vstupovala do spoluprace s ASZ.
Intenzivné byla bezpeénost vefejnosti tematizovana jiz od roku 2016, kdy se v ramci tvorby Planu
rozvoje obce Dvorce uskute€nilo nékolik vefejnych setkani a bylo rovnéz realizovano dotaznikové
Setfeni*®4'. Na jejich zakladé vystupuje pravé problematika bezpecnosti, spole¢né s nedostupnosti
zdravotni péce nebo stavem chodnik(l a komunikaci, jako jeden z nejpalcivéjSich problémd vnimanych
obyvateli obce. Za zdroje problém byly vefejnosti v kontextu bezpecénosti a celkového klimatu v obci
oznaceny predevsim tzv. socialné vyloucené lokality potykajici se s ¢astéjSi migraci a fluktuaci obyvatel
a s tim spojeny nepofadek a drobna kriminalita. Mezi dalSi bezpelnostni rizika pak byla obCany

oznacena napfiklad doprava €i Sifeni drog.

Ve zmifovaném vyzkumu se objevilo nékolik pfi¢in, u kterych ob&ané predpokladaji souvislost
s rostouci problematikou bezpeCnosti. Na otazku, ,jaky vnimate nejvétsi problém v obci,

proto odpovidali ob¢ané v dotazniku (uvadime pouze vybér odpovédi zaméfenych na bezpecénost):

[J absence policie — zhorSujici se bezpecnost, kradeze, vandalismus, Sikana
0 rozrustani se romské komunity
[ stehovani zahrani¢nich pracovnikt — Ukrajinct, Polakl, Madari a Slovakd,

ktefi se potuluji po obci s alkoholem

40V tomto dokumentu se také poprvé objevilo doporu¢eni navazat spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lefiovani.
41 Viz Ekotoxa (2017) Plan rozvoje obce Dvorce. Je nutné reflektovat omezeny vzorek respondent(i, zviast
v nékterych vékovych skupinach, coz muze mit vliv na disproporci v zavérech ziskanych z téchto odpoveédi.
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Podobné bylo pfi hodnoceni spokojenosti se Zivotem v obci v dotazniku nespokojeno s bezpe&nostni
situaci v obci celkem 37 respondentd (47 %). Vice nespokojeni byli ob¢ané uz jen s dostupnosti
zdravotnich sluzeb (57 respondent(l; 73 %) ¢&i stavem chodnik(i a komunikaci (42 respondent(; 53,8
%)*3. Paralelné se sbérem dotaznik(l probéhlo v ramci pfipravy rozvojového planu obce také nékolik
setkani s vefejnosti formou tzv. kulatych stoll. Ani zde nebyly vysledky odliSné a poukazovaly

na bezpecnostni rizika vnimana ob&any, pfedevsim pak ve vztahu k tzv. socialné vylou¢enym lokalitam:

0 $ifeni drog (...)*?

C. Slabé stranky Hodnoceni

1 Socialngé vyloudené lokality a souvisejici problémy — nepofadek, ni¢eni véci, drobna 17
kriminalita, obavy ob&ant

2. Zdravotni sluzby — pfitomnost doktordi pouze v nékterych dnech, nutnost dojizdéni, 15
sluzby pro seniory

3. Starnuti obyvatel a zvy$ujici se pocet seniori — zvySujici se pozadavky na zajiténi 8
socialnich sluzeb

4. Odchod mladych obyvatel 7

5. Nedostatek malometraznich bytd pro seniory 5

6. Chybéjici bankomat 3

7. Chybéjici tiseky cyklostezek (napf. ve sméru na Moravsky Beroun 3

8. Nedostatek ubytovacich kapacit pro turisty 3

9. Mensi vybér obchodt a sluzeb 3

Tabulka 11 - Slabé stranky v obci identifikované béhem verejného setkani (Zdroj: Plan rozvoje obce
Dvorce, str. 46)

Vnimana bezpecnostni rizika

Obcany, ktefi se ucastnili zminéné ankety, trapily kromé dopravy a zdravotnictvi, také vefejny poradek,
drogova problematika nebo skuteéna €i domnéla kriminalita socialné vylou¢enych obyvatel mésta.
V uplynulém obdobi se vSak situace ¢asteéné zménila a doslo ke zklidnéni problémU v souvislosti
s migraci do lokalit ohroZenych socialnim vylou¢enim. Dle informaci od vybranych aktérd i nékterych
zaveérl pracovnich skupin, které k danému tématu probihaly v lednu a Uunoru 2020, se dnes problémy
v souZziti tykaji pfedev8im vefejnych prostranstvi v okoli ndmésti a nékterych Casti na periferii obce.

Ke konfliktnim situacim, nebo protipravnimu jednani dochazi také u vybranych nemovitosti soukromych

42 Ekotoxa (2017) Plan rozvoje obce Dvorce. Str. 45 - 46.
43 Tamtéz. Strana 43
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pronajimateld, nicméné tyto pfipady se vétSinou tykaji pouze nékolika konkrétnich domacnosti,

vCetné téch ktefi Ziji mimo lokality vymezené bezdoplatkovou zénou.

Dle tvrzeni mistnich aktér(, se v pfipadé vefejnych prostranstvi (na rozdil od jinych obci) vétSinou
nejedna o problémy sousedského souziti zpusobené shlukovanim zdejSich Romd(, ale obecné lidi
konzumuijicich alkohol na vefejnosti i hlu¢né mistni omladiny. Sou€asné stiznosti se tykaji predevsim
obtézujiciho traveni volného Casu a ruSeni no¢niho klidu nékterymi skupinami obyvatel, které
respondenti popsali spiSe jako ,décka z vysSich rodin [...] kterym tatinek koupil feliciju, tak tady blbnou. ..
je to takova mala skupina“.** Ostatni skupiny, nej¢astéji mladych osob: ,,oni se tam zaSijou...tam jsou ty
zahradky, a spis to jim vadi [maijitelim zahradek]... Budto jdou k temu rybni¢ku, nebo se zaS$ijou tady.
Néktefi chodili navrch do parku, jenomze tam jsme to pak vysekali a dali trochu do pofadku, tak tam
prestali chodit a tak chodi na tyhle dvé mista. To je vétSinou ta omladina, co se tu predvadi na namésti,

co déla bordel.. .45

V minulych letech bylo pfedevSim patrné znepokojeni ob&anl (véetné mistnich Romu) v souvislosti
s migraci osob do soukromych bytovych, nebo rodinnych dom, nebo obecné traveni ¢asti volného ¢asu
nékterych nezaméstnanych obyvatel lokality na vefejnych prostranstvich. Latentné pfitomné napéti
spojené s problematikou zminénych lokalit, které bylo dlouhodobé trnem v oku majorité,
ale zplsobovalo i rozbroje v lokalitach mezi starousedlymi a nékterymi nové pfistéhovalymi rodinami,
vyvrcholila na jafe roku 2019 incidentem mezi romskou rodinou (plvodem z Nového Ji¢ina) a jejim
sousedem, kdy doSlo k ublizeni na zdravi s naslednou hospitalizaci. Incident byl Siroce medializovan
a nasledné doslo k demonstraci s pocetnou policejni asistenci. Jinak izolovany pfipad, hrozil kvdli
obviriujicim i obhajujicim prohlasenim na obou stranach, ale i zapojeni krajné pravicovych radikald,
prerust do polarizujiciho konfliktu s extremistickym pozadim. Diky spoleéné koordinaci vedeni obce,
policie CR, organizatord demonstrace i predstaviteld mistni romské komunity se nakonec podafilo
vyostiené emoce uklidnit a dalSi eskalaci uc€inné zamezit. Romska rodina zapletena do incidentu
se jeSté v den demonstrace z Dvorcl odstéhovala. Jak se nasledné v ramci vyzkumu ukazalo, byl tento
incident ojedinély, tykal se konkrétnich jednotliveli a nebyl Uplné typicky pro dosavadni atmosféru,
ani problémy v obci. Média, ktera se udalosti chopila, ve velké mife Spatné interpretovala pozadi
konfliktu, pfedjimala jeho vyznam podle stereotypnich vzord znamych z podobnych incidentti v Ceskych
Budéjovicich, Teplicich, nebo ve Varnsdorfu (typicky podle etnického kli¢e, tedy majorita proti Romam

a naopak) a kratkodobé tak pfispivala k jeho eskalaci. Nicméné jej Ize zafadit do obecného kontextu

44 Osobni sdéleni respondenta 5. Vlastni terénni zaznamy. Poznamka: V tomto pfipadé se jednalo o incidenty
ruSeni no¢niho klidu v noci na namésti obce.
45 Osobni sdéleni respondenta 6. Vlastni terénni zaznamy.
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tzv. problému spojenych s vylouéenymi lokalitami, které vefejnost v obci jiz del§i dobu vnima jako
dllezité a které Casto zUstavaly bez efektivniho feseni.

Bezpecnost ve Dvorcich optikou statistickych udaju

V meziro&nim srovnani indexu kriminality*¢ za léta 2014 - 2019 se na Gzemi v pdsobnosti OO PCR
v Bruntale ukazuje sice nepravidelny, ale pfesto pozvolny pokles jeho hodnoty do roku 2017 (163
trestnych &inli na 10 tisic obyvatel), coZ odpovida obdobnému trendu na vétsiné tzemi CR. K poklesu
dochazi hlavné u majetkové trestné ¢innosti. Od roku 2017 se vSak index opét mirné zvySuje a v roce
2019 dosahoval podobné hodnoty jako v roce 2016 (cca 200 trestnych €inli na 10 tisic obyvatel).

Jde v8ak o data za cely spravni obvod OOP CR, kde hodnoty ovliviuji pfedevsim vétsi centra (Bruntal).

index kriminality v OOP Brutnal
300

250
200
150
100

50

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Graf 15 - Srovnani hodnoty indexu kriminality v ramci OOP Bruntal v letech 2014 — 2018 (Zdroj:

www.mapakriminality.cz)

Situace ve Dvorcich ma v mnoha ohledech sva specifika. Jako mensi obec s cca 1300 obyvateli bylo

pro mistni samospravu naro¢né veést samostatnou prestupkovou agendu a v poloviné roku

46 Jde o data poskytovana kazdomésiéné Policii CR (vice viz https://mapakriminality.cz)
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2018 ji pfedala nadfazené obci — méstu Bruntal. Udaje predchazejici roku 2018 se od OU Dvorce

v ramci vyzkumu nepodafilo ziskat.

. 2018 (data pouze
Zakon za 6 mésicl) 2019

€. 251/2016 | proti Nafizenim a 1 0
Sb. 0ozv (§4)
€. 251/2016 | proti vefejnému 0 4
Sb. poradku (§ 5)
€. 251/2016 | proti obéanskému 18 36
Sb. souziti (§7)
& 2012010 proti majetiu (5 8) 4 4
& 65/2017 na useku ochrany
S'b pred alkoholismem a 1 2

' toxikomanii

celkem 24 46

Tabulka 12 - souhrn fe$enych prestupkd na izemi obce Dvorce 2018 - 2019 (zdroj: M&U Brutnal)

S ohledem na to, Ze se udaje o pfestupcich za rok 2018 tykaji pouze druhé poloviny roku,
Ize pfedpokladat (pokud bychom napfiklad udaje za rok 2018 vynasobili dvéma), Ze situace v roce 2018
a 2019 byla co do napadu prestupkl zhruba stejna. Zajimavé je srovnani s udaiji, kterymi byla doplnéna
zadost o vyhlaSeni tzv. bezdoplatkové zdény (viz tabulka 7, strana 28 - 29). Zni je patrné,
Ze ve sledovaném obdobi od 07. 2017 do 06. 2018 bylo v objektech vymezenych bezdoplatkovou zénou
spachano celkem 21 prestupkl evidovanych OU Dvorce (pozdé&ji M&U Bruntal) a celkem 22 &in(i obecné
definovanych jako protipravni jednani (zahrnuje zfejmé jak pfestupky, tak trestné €iny) evidovanych OO
Policie CR vBruntdle. Pokud bychom porovnali sledované obdobi dvanacti mésicd
(od 07. 2017 do 06. 2018) s dvanacti mésici celého roku 2019 (tabulka 12), tvofilo by 21 pfestupku
spachanych ve vymezenych lokalitach hypoteticky témér 46 % ze vSech pfestupkd na uzemi obce.
Toto srovnani v8ak pokulhava, protoze srovhavame obdobi s vice nez dvouletym odstupem
a navic u prestupkl uvedenych v zadosti o vyhlaseni bezdoplatkové zony (tabulka 7, str. 28 - 29)
neni uvedeno, jestli zahrnuiji i prestupky v dopravé ¢i nikoliv, které by mohly celkové srovnani
vyrazné zkreslit. Srovnani odpovidajicich uidaji nebylo mozné, protoze se udaje predchazejici

roku 2018 nepodafilo od OU Dvorce v ramci vyzkumu ziskat.
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Nasledujici graf 16 zobrazuje detailn&jsi (mé&sicni) pfehled napad pfestupkové €innosti za sledované
obdobi. Nej¢astgji feSenymi jsou pfestupky v oblasti ob&anského souziti, pfi¢emz letni mésice se zdaji
byt vice vytizené. Ostatni prestupkové kategorie — proti obecné zavaznym pfihlaSkam, proti majetku,
proti vefejnému pofadku a na useku ochrany prfed alkoholismem a toxikomanii, registruji pocty
prestupkd v maximu 1 — 2 pfipady za mésic.

10 2,5
9 m— proti
9 Nafizenim a
2 2 2 8 2 0ozZV (§4)
8 2
7 m— proti
vefejnému
6 6 6 15 poradku (§ 5)
5 1 1 1 1 1 mmmmm proti majetku
4 4 4 ] §8)
3 l
3 3 3
N3 Useku
2 2 0,5 ochrany pred
alkoholismem
1 1 1 1 101 1 a toxikomanii
0 II 0 proti
: : : R ; o = = . . ) s R obcanskému
_:E>>S§§5><><§ —=2>>S§5><><§ souziti (§ 7)
2018 2019

Graf 16 - mésiéni prehled napadu prestupkové éinnosti 2018 - 2019 (zdroj: MéU Bruntal, viastni
zpracovani)

K vySe uvedenému popisu situace je mozné doplnit, ze v roce 2018 se ve vykonu trestu nachazeli
celkem 4 obé&ané Dvorci (4 muzi, 0 Zen), coz predstavuje celkem 0,31 % obyvatel*’. Celostatni

pramér byl pfitom o néco nizsi — cca 0,2 %*.

Pri¢iny rizikovych jevll a chybéjici systémova opatireni

Specifikem, které bylo opakované zmifiovano v rozhovorech na téma bezpecnosti, je absence méstské
policie a sluzebny OO PCR v obci. V minulosti byla hlidka PCR nejvice dostupna z Moravského

Berouna (vzdaleného 9,2 km), ov8em po zacélenéni Moravského Berouna k Olomouckému kraji v roce

47 Mapa véznl. lIrozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 2019-06-04]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/mapa-veznu_1903280600_pek?lating=49.74175170000001|15.335075800000027|7
48 Zdroj: https://www.vscr.cz/informacni-servis/rychla-fakta/ a https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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2005 se zménila i plisobnost zdej$i stanice PCR, omezené nyni hranicemi kraje. Nejbliz$i dostupna
sluzebna OO PCR se nyni nachazi v Hornim Bene$ové (vzdaleném 18,8 km), nebo aZ v Bruntale
(vzdaleném 25,1 km), ktery je dostupny predevSim v no¢nich hodinach. Podle vedeni Dvorcu je cca
pulhodinova dojezdova doba hlidky ¢asto pfili§ dlouha na to, aby mohli policisté u¢inné zasahovat, natoz
pak pUsobit preventivné. Tato neefektivita je vnimana navzdory tomu, Ze pfimo pro Dvorce je v ramci

obvodniho oddéleni vy¢lenén konkrétni policista s pfidélenou Uzemni pusobnosti.

Podobné byla zmifiovana i absence dostupnosti méstské policie - zfizeni samostatné sluzebny
ve Dvorcich se nejevi jako realné a spole¢né vyuzivani kapacity méstské policie z okolnich obci
(Budisov nad Budisovkou*®) je v fadé ohled(l problematické, nejen skrze potfebu vyznamné navysSovat
chronicky nedostateéné personalni kapacity. V poloviné roku 2018 postoupili Dvorce pfestupkovou
agendu méstskému ufadu v Bruntale.

Téma dosazitelnosti bezpeénostnich sloZzek rezonovalo také mezi participanty jiz zminéného
dotaznikového Setfeni a vefejného setkani, které byly soulasti tvorby Planu rozvoje obce.
Po zdravotnich sluzbach v obci a stavu chodnikGl bylo téma bezpecnosti v obci nejvétsim zdrojem
nespokojenosti respondentll. Vize Dvorcu jako ,bezpecné obce” bylo zaroven nejvice sdilenou
predstavou podoby obce za 10 let®. Mezi odpovédmi na otazku po ,nejvétSim problému v obci“, dale
figurovaly:

e absence policie — zhorsujici se bezpe&nost, kradeze, vandalismus, Sikana

e Sifeni drog®

V rdmci analyzy byla také pojmenovéana potfeba zajidténi bezpecfnosti, prevence kriminality, Uzce

navazana na spolupraci se soukromymi majiteli/pronajimateli objektu.

Verejné zavazné vyhlasky

Problematika vefejného pofadku je ve Dvorcich regulovana nékolika obecné zavaznymi vyhlaskami,
jejichz znéni je dostupné na webu obce. Jedna se o Obecné zavaznou vyhlasku obce Dvorce ¢. 1/2017

49 [...] podle § 3a zakona o obecni policii mize obec, ktera nezfidila obecni policii, uzavfit v ramci jednoho kraje s
obci, ktera tak ucinila, vefejnopravni smlouvu za Géelem plnéni Ukold obecni policie mimo ,domovskou“ obec.”
(zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-
pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx?9=Y2hudW09Mg%3D%3D)

50 Ekotoxa (2017) Program rozvoje obce Dvorce. str 47.

51 Tamtéz strana 44 — 45.
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0 nocnim klidu®? nebo Nafizeni obce Dvorce ¢. 1/2016, kterym se vydava trzni rad®s. Od roku 2018
dochéazi také k regulaci hazardu, konkrétné& Obecné zavaznou vyhlaskou obce Dvorce ¢&. 1/2018
o regulaci provozovani hazardnich her®* platnou na celém Uzemi obce Dvorce. Aktualni a v textu
nékolikrat zmifovana — je vefejna vyhldSka — navrh na opatfeni obecné povahy z Cervence 2019,

vydané Méstskym ufadem v Bruntale, kterou byla vyhlaSena tzv. bezdoplatkova zéna.

Dluhy a exekuce

Jednim ze zasadnich problémG Dvorcl, Uzce souvisejici také s vy$Sim poctem dlouhodobé
nezaméstnanych, je vysoka mira zadluZeni obyvatel, zejména pak mnoZstvi osob, které se potykaji
s exekucemi. To se pfitom zdaleka netyka jen socialné vylou¢enych, ale problém prochazi napfi¢ celou

populaci obce.

Procentualni | Celkovy | Poget Pzl eEEd
Rok Obyvatel | Osob v odli 0sob v ocet exekuci Pocet osob | v insolvenci
15 + exekuci | P : P . v insolvenci | v poméru k
exekuci exekuci | na osobu exekucim
2017% 1133 165 14,56 % 904 55 26 15,47 %
2016 14059 161 14,21 % 982 6,1 X X

Tabulka 13 - Statistické udaje o exekucich ve Dvorcich (Zdroj: mapaexekuci.cz, mapabankrotu.cz,
insolvencni rejstfik)

Jak ukazuje vySe uvedena tabulka, dle se dle dat exekutorské komory, je procentualni podil osob
v exekuci z celkové populace v Dvorcich velmi vysoky. Podle poslednich dostupnych dat z roku
2017 cini 14,56 %, coz témér kopiruje primér bruntalského okresu (14,84 % v roce 2017, 13,67 %
v roce 2018) a tyka se celkem 165 obyvatel. Z tohoto pocdtu je dokonce 20 osob nezletilych (15-18 let)

a 10 seniorl — podrobnosti v regionalnim srovnani nabizi tabulka 14.

Naopak z celkového poctu obyvatel Dvorcli bylo podle Mapy bankrotu5® v roce 2018 jen 2,29 % obyvatel

v procesu oddluZeni v ramci insolvenéniho fizeni.

Oproti roku 2016 nepatrné vzrostl exekuovanych osob o0 2,5 % (4 osoby). K poklesu naopak doslo

celkového poétu exekuci o zhruba 7,9 % (z 982 na 904) VétSina exekuovanych se presto potyka

52 http://www.obecdvorce.cz/obecni-urad/obecne-zavazne-vyhlasky-a-narizeni-obce/
53 Tamtéz

5 Tamtéz

5 Udaje za rok 2018 a pozdé&j$i doposud nejsou k dispozici.

56 Dostupné z http://www.mapabankrotu.cz
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s vicenasobnymi exekucemi. To vidime i na grafu 17, ktery ukazuje, Ze celkové 77 % (127 osob)

exekuovanych osob se potyka s viceéetnymi exekucemi.

Dvorce okres Bruntal | Moravskoslezsky kraj

. . ; 13,67% (10
podil (pocet) osob v exekuci 14,56% (165) 958) 10,31% (106 502)
podil déti a mladistvych v exekuci 0% 0% 0%
podil osob ve véku 18 - 29 let v exekuci 12% 10% 11%
podil seniori 65+ v exekuci 6% 10% 8%
podil (pocet) osob s jednou exekuci 23 % (38) 26% (2 826) 25% (26 602)
podil (pocet) osob se 2 exekucemi 11 % (18) 11% (1 219) 11% (12 047)
podil (pocet) osob se 3 - 9 exekucemi 47 % (77) 47% (5 156) 45% (48 099)
podil (pocet) osob s 10 - 29 exekucemi 19 % (32) 16% (1 720) 18% (19 191)
222(;;0;21?06” osob s 30 a vice 0% (0) 0% (28) 1% (563)
primeérna jistina na osobu 193 545,- K&
medidn jistiny na osobu 107 875,- K¢
celkovy pocet exekuci 904

celkovy podil (poget) osob s vice
exekucemi

77% (127)

74% (8 132)

75% (79 900)

podil (poc¢et) osob v osobnim bankrotu

2,44% (26)

2,48% (1 985)

1,6% (16 543)

pramérny pocet véfitell 9,3 9,9
podil muzi/zeny 50% / 50% 51% 1 49%
podil manzelu 28,1% 26,7%
primérny / medianovy vék 45,5/44 44,7 1 43
osobni bankroty vs. exekuce 16,69% 14,73%
veékova struktura osob v bankrotu

podil (poget) osob ve véku 18 az 29 let 10% (193) 11% (1 761)
podil (poget) osob ve véku 30 az 39 let 26% (507) 27% (4 441)
podil (pocet) osob ve véku 40 aZ 49 let 30% (590) 29% (4 792)
podil (poget) osob ve véku 50 az 65 let 25% (506) 26% (4 308)

podil (pocet) seniorl (65+)

10% (189)

7% (1 235)

Tabulka 14 — Souhrnny pirehled statistik osob v exekuci/osobnim bankrotu (zdroj: mapaexekuci.cz;

mapabankrotu.cz)
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Procentualni podil viceCetnych exekuci z celkového mnozstvi
exekuci ve Dvorcich
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Graf 17 - Procentualni podil viceéetnych exekuci ve Dvorcich (Zdroj: mapaexekuci.cz)

Uvedené pocty se vSak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Rlzné statni nebo samospravné instituce
v8ak pfistupuji rovnéz k tzv. spravnim neboli dafiovym exekucim. Jedna se napfiklad o obce, ufady,
zdravotni pojistovny a dalSi. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou exekuce spravni jednotné evidovany

a jejich pocet se nam tak nepodafilo shromazdit.

Dle udajii Ceského Gfadu zeméméfitského a katastralniho se na izemi obce Dvorce nachazelo v roce

2017 v exekuci 7 nemovitosti (zastavni pravo exekutorské), které mély celkem 5 majitelti®’.

Dluhy obéanu vugci obci

Dluh na najmu a sluzbach je za méstské byty evidovan od roku 2004. Od tohoto roku az do prosince
2019 ¢ini dluh 305 063,50 K¢. Dluzi celkem 15 najemnikd a z toho 8 najemnikd uz v obecnich bytech
nebydli. Pohledavky pomaha vymahat JUDr. Zilkovd Dagmar a Mgr. Lubomir Nedbal z Bruntalu.

Podobnéjsi informace o struktufe dalSich pohledavek ob&anl vici obci shrnuje tabulka 15.

komunalni | mistni poplatek | pokuty za
odpad za psy prestupky
pocet dluzniku 269 4 14
celkova diuznd | gggg13 1567 - 26337,-
Castka
penale 0,- 0,- 0,-

57 Data za rok 2017 poskytnul Agentufe pro socialni zamétovani Cesky tfad zeméméFidsky a katastralni.
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priimérna vyse
dluhu na
dluznika
Tabulka 15 - podrobnosti k dluznikaim viiéi obci k 31. 12. 2019 (zdroj: OU Dvorce, oddéleni vefejnospravnich
¢innosti; vlastni zpracovani)

2122,- 392,- 1881,-

Mistni poplatky (za komunalni odpad a za psy) a pokuty za prestupky jsou vymahany prostfednictvim
danfové exekuce. Dluzna ¢astka neni Obecnim Ufadem navySovana o penale a dluznici maji moznost
hradit nedoplatky formou splatek. Obecni Ufad nevyuziva sluzeb soudniho exekutora k vymahani

nedoplatk{.

Dluhové poradenstvi

Lidé, ktefi se potykaji s dluhy a exekucemi, maji v Dvorcich jen omezené mozZnosti na koho se obratit
o radu ¢&i konzultaci. Ve Dvorcich neni pfitomné Zzadné poradenstvi, ani zde neplisobi Zadna socialni
sluzba, ktera by se na dluhovou problematiku zaméfovala a zajemci se tak musi vypravit do nékteré
ze sousednich obci. Kromé komercnich subjektl nabizejicich oddluzeni a dal$i spojené procedury
(nékdy dokonce za finanéni poplatek, coz je ovsem praxe, ktera je postavena mimo zakon), se v blizkém
okoli dluhovému a finanénimu poradenstvi vénuje napfiklad neziskova organizace Help-In o.p.s.,
a to formou fakultativni ¢innosti v ramci socialni poradny. Ve své poradné v Bruntale pracovali v roce
2018 s celkem 198 klienty, z nichz 8758 fesilo pravé dluhy. Poradna vznikla v ramci Gspésného projektu
,Proti Dluhim®, podaného vramci Koordinovaného pfistupu k socialnimu vylouceni (KPSVL).
V nedalekém Moravském Berouné nabizi obéanim kazdy lichy &tvrtek v mésici v budové Vychovné
vzdélavaciho centra sluzbu dluhového poradenstvi Poradna pro obéanstvi, obéanska a lidska prava

ze Sternberka. Dluhovéa poradna Charity Odry potom plsobi kazdy den ve Vitkové.

Jednou z nedavnych aktivit realizovanych v nedalekém Bruntale ve spolupraci s ASZ, byl vznik
tzv. Dluhové platformy (pro lokality Vrbensko, Krnov, Osoblazsko a Moravsky Beroun), ktera se ustavila
a méla prvni jednani dne 15. 2. 2019. Tématem workshopu, kterého se zucastnilo celkem 23 lidi,
byly rozhod¢i doloZky a novela insolvencniho zdkona. Pro Dvorce by mohlo byt zajimavou vyzvou

se v budoucnu do této platformy v ramci spoluprace s ASZ rovnéz zapojit.

58 Jde v3ak o pocet vSech klientt poradny, z nichz podil dvoreckych klientd neni znamy.
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Socialni sluzby a rodina

Podle registru socialnich sluzeb MPSV ve Dvorcich zadné registrované socialni sluzby nesidli.

Svou plsobnost zde na zakladé Krajské sité socialnich sluzeb® a Komunitniho planu socialnich sluzeb

na uzemi mésta Bruntal 2019 — 2021 uvadéji poskytovatelé uvedeni v tabulce 16, pfedevsim ti, ktefi

maji schvalenou registraci na celém uzemi Moravskoslezského kraje. Pfipadnou poptavku po socialni

sluzbé museji obyvatelé Dvorcl FesSit s poskytovatelem v nékterém z okolnich mést (Moravsky Beroun,

Bruntal, BudiSov n. B.). Vpribéhu vyzkumu

jsme zaznamenali

pouze 2 domacnosti,

se kterymi spolupracuje spolecnost Help - In 0.p.s. v rdmci socialné aktiviza¢ni sluzby (SAS) pro rodiny

s détmi.

Nazev poskytovatele socialni sluzby

Druh socialni sluzby

Bily kruh bezpedi, z.s.

odborné socialni poradenstvi / intervenéni centra

Centrum pro zdravotné postizené Moravskoslezského
kraje o0.p.s.

osobni asistence

Centrum psychologické pomoci, pfispévkova organizace

telefonicka krizova pomoc

Centrum sluzeb pro neslysici a nedoslychavé, o.p.s

tlumocénické sluzby

Ceska unie neslySicich, z.u.

tlumocnické sluzby

EUROTOPIA.CZ, o.p.s.

socidlné aktivizani sluzby pro rodiny s détmi

Help - in, 0.p.s. socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi
Charita sv. Martina PecCovatelska sluzba
KAFIRA o.p.s. Socialni rehabilitace

Krizové centrum Ostrava, z. s.

Krizova pomoc

Linnet eu s.r.o.

Tisfova péce

Mé&stska nemocnice Ostrava, pfispévkova organizace

Telefonicka krizova pomoc

Mobilni hospic Ondrasek, o.p.s

Odborné socialni poradenstvi

Podané ruce - osobni asistence

Osobni asistence

Psychiatrickd nemocnice v Opavé

sluzby nasledné péce

Renarkon, o.p.s.

Terapeutické komunity / sluzby nasledné péce

ROZKOS bez RIZIKA z.s.

Terénni programy / odborné socialni poradenstvi

Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych
Ceské republiky, z. s.

Odborné socialni poradenstvi /
socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postiZzenim

Slezska diakonie

Rana péce / intervenéni centra / terapeutické
komunity

Spole€nost pro ranou péci, pobocka Ostrava

Rana péce

Tichy svét, 0.p.s.

Socialni rehabilitace

TyfloCentrum Ostrava, 0. p. s.

Socialni rehabilitace

Tabulka 16 - prehled poskytovatell a sluzeb dostupnych na izemi obce Dvorce (zdroj: MSK)

59 Platnost k 1. 3. 2020
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Zdravi a dostupnost zdravotni péce

Dokument Program rozvoje obce Dvorce (Ekotoxa 2017) zaznamenal znacnou nespokojenost
respondentli se zdravotnickymi sluzbami poskytovanymi v obci, kde se ze 78 respondentl
dotaznikového Setfeni vyslovilo 73 % jako ,spiSe nespokojenych® (30), nebo ,nespokojenych” (27)%0.
Vedle problematiky bezpe€nosti tak byla omezena dostupnost zdravotnich sluZzeb identifikovana jako
potifebu obnoveni zdravotniho stiediska, lepsi umisténi ordinace obvodniho |ékare®!, zajisténi stalé
dostupnosti obvodniho lékare, pediatra, stomatologa a gynekologa. Nékteré z téchto bodl se podafilo
vyreSit — v ulici Olomoucka 50 bylo zrekonstruovano a od zafi 2019 funguje zdravotnické stfedisko
s ordinaci praktického lékafe a pediatra. Prakticky IékaF je dostupny min. 2 dny v tydnu (1x dopoledne
a 1x odpoledne), pficemz v ostatni dny ordinuje v Moravském Berouné a v Détfichové nad Bystfici.
Pediatr pfijima pacienty také 2x tydné, ostatni dny je dostupny v Bfidlicné. Za ostatnimi lékafi
a specialisty je nutné dojizdét do okolnich center, coZ pfedstavuje bariéru a zvy3ené vydaje
pro obyvatele vyzadujici pravidelnou/dlouhodobou péci. V kontextu postupné starnouci populace
je dale ziejmé, Ze spektrum a naroky na zdravotné-socialni sluzby a jejich dostupnost budou nadale

rast.

Ve Dvorcich se nachazi detaSované pracovisté Sdruzeného zdravotnického zafizeni Krnov, jmenovité
Oddéleni oSetfovatelské péce zaméfené na pacienty po centralni mozkové pfihodé. To mélo na zakladé
dokumentu Optimalizace struktury poskytované zdravotni pé&e ve zdravotnich zafizenich zfizovanych
a zaloZzenych Moravskoslezskym krajem (2018) projit reprofilizaci a pfeménou cca 1/6 1Gzek na lGzka
socialni, a to s ohledem na propojeni se Slezskou nemocnici v Opavé. DalSi komplexné&jsi zdravotnické
sluzby jsou pro mistni ob&any dostupné ve Slezské nemocnici v Opave, v Krnové &i ve fakultnich
nemocnicich v Olomouci a v Ostravé - Porubé. NejblizSi stanice rychlé zachranné sluzby garantujici

dojezdové Casy podle platné legislativy se nachazeji v Bruntale a ve Vrbné pod Pradédem.

60 Kolektiv autord. (2017) Program rozvoje obce Dvorce. Brno: Ekotoxa s.r.o. (Dostupné z:
http://www.obecdvorce.cz/obecni-urad/program-obnovy-obce-dvorce). Strana 43.
61 Od poloviny roku 2019 ordinuji prakticky Iékaf a pediatr v nové zrekonstruované budové zdravotniho stiediska
v ulici Olomoucka 50.
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Doporuéeni

Obec vstupovala do spoluprace s Agenturou s prioritou feSeni problému v oblasti bezpecnosti, uzce

souvisejicich s bydlenim. Nékteré z krok(i sméfujicich k zlepSeni situace jiz obec aktivné realizuje:

e komunikuje s pronajimateli soukromych objektu o jejich zamérech
e dostava informace o nové pfichozich obyvatelich do najemnich bytl téchto pronajimatell
e dlouhodobé realizuje pozice VPP a pfispiva tak ke konsolidaci situace osob jinak setrvavajicich
v dlouhodobé nezaméstnanosti
e uvazuje nad zfizenim pozic APK se zamérem vétSi prevence prestupkové a trestné Cinnosti
v obci a efektivnéjSi mediace potencialné problémovych situaci mezi majoritou a Romskou
mensinou
V souvislosti s témito opatfenimi (ale dal$imi okolnostmi) doSlo ke zklidnéni situace a umenseni
nékterych bezpecnostnich rizik. Potencidl nekontrolované migrace do bytovych domu nékterych
soukromych vlastnikd s tim spojenych rizik je v8ak v obci i nadale latentné pfitomny, a proto obci
doporucuje zavadét &i upeviiovat vybrana preventivni opatfeni zaméfena na prevenci konfliktnich
situaci a posilovani vazeb ob&anského souZiti (napfiklad prostfednictvim APK, volnoCasovych aktivit,
propojovani aktér(l, prace s komunitou apod.)

V navaznosti na dlouhodobou podporu spolkového a komunitniho Zivota v obci by bylo vhodné jednak
v této podpofe pokracovat i nadale. Na pracovnich skupinach byla dale tématizovana problematicka
komunikace mezi Skolou a (nékterymi) z rodic¢. Nedostatek vhodnych volnogasovych (mimoskolnich)
aktivit do jisté miry supluje nabidka mistnich spolkl a zajmovych uskupeni, bylo by v§ak vhodné doplnit
tyto aktivity profesionalnimi socialnimi sluzbami smérfujicimi do socialnim vylou¢enim ohrozenych rodin
a k cilové skupiné déti a mladeze — vyjednat pravidelnou pfitomnost socialné aktivizacni sluzby pracujici

s détmi i rodici, pfipadné zajistit zfizeni detaSovaného pracovisté Stfediska volného ¢asu (Bruntal).

V ramci bytové politiky obce by bylo vhodné nastavit transparentnéjSi pravidla pro pfidélovani
meéstskych bytd (podrobnéjsi rozfazeni kategorii Zadatell, bodové ohodnoceni specifickych situaci
zadatelu a konkrétnich podminek, které si obec muze uréit apod.). Srozumitelnéj$i a prehledné;si
pravidla pfidélovani by napomohla zménit postoj fady osob setrvavajicich v nevyhovujicim bydleni,

ktefi dosud ani nezvazZovali moznost podani Zadosti u obce.

Pokud to kapacity obce dovoli, zajimavé by bylo monitorovat a priibéZné vyhodnocovat vyvoj situace
v najemnich objektech zahrnutych do bezdoplatkovych zon, a to specificky vzhledem k parametriim
bezpec€nosti, miry migrace a socio-ekonomické situace mistnich obyvatel.
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