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1. Seznam pouzitych zkratek

ASZ Agentura pro socialni zaglefiovani, odbor Ministerstva pro mistni rozvoj CR
AP asistent pedagoga

Csu Cesky statisticky ufad

CSlI Ceska $kolni inspekce

DVPP dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniku

IKV inkluzivni a kvalitni vzdélavani

IVP individualni vzdélavaci plan

LMP lehké mentalni postizeni

LP lokalni partnerstvi

MPI Mistni plan inkluze

MS matefska Skola

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR
NNO nevladni neziskova organizace

NZDM nizkoprahové zarizeni pro déti a mladez
OSPOD Oddéleni socialné-pravni ochrany déti

OPz Operacni program Zaméstnanost

ORP obec s rozSifenou plsobnosti

PO podplrné opatfeni

PPP pedagogicko-psychologicka poradna

SLDB Scitani lidu, domu a bytu

SPC specialné pedagogické centrum

SPSZ Strategicky plan socialniho zaglefovani

sS stfedni $kola

SV socialni vylou€eni

SVL socialné vylou€ena lokalita/lokality

SVP specialni vzdélavaci potfeby

SZ socialni znevyhodnéni

SA kolni asistent

Sablony Sablony pro MS a ZS - podpora $kol formou projektli zjednoduseného
vykazovani

SPz Skolské poradenské zarizeni

VA vstupni analyza Agentury pro socialni zaclerovani
ZS zakladni $kola
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2. Manazerské shrnuti

V lokalité Zdar nad Sazavou plsobi Agentura pro socialni zaélefiovani od roku 2016 (bylo
navazano Lokalni partnerstvi mezi témito dvéma subjekty). Na zakladé Lokalniho partnerstvi
vznikly pracovni skupiny. Pod vedenim pracovnika ASZ vznikla pracovni skupina vzdélavani,
jejichz GCastnici z lokality vytvareli Mistni plan inkluze (MPI), coz je nedilnou pfiloha
dokumentu Strategického planu socialniho za&lefovani.

Pavodni MPI Zd'ar nad Sazavou mélo platnost od roku 2016 do roku 2019. V roce 2020 doslo
k revizi MPI, a revidovana verze tohoto dokumentu je platna do roku 2022. Priibézna Evaluace
plsobeni ASZ v lokalité pravé probihala s dlirazem na puvodni MPI s platnosti od roku 2016
do roku 2019, nové MPI tudiz, i pfes jeho zminéni, neni v této evaluaci brano v potaz celé své
komplexnosti, to i z duvodu, Ze jeho platnost a moznost sledovani konkrétnich krok
revidovaného MPI nebylo mozné. Nové MPI bude evaluovani v ramci budouci evaluace
lokality v pfiStich letech.

MPI se zaméfuje na podporu a implementaci inkluzivniho vzdélavani v obcich, s dirazem na
soulad s platnymi narodnimi, krajskymi a mistnimi strategickymi dokumenty, a také v souladu
s aktualnimi a platnymi dokumenty mésta Zd'ar nad Sazavou. Uzce navazana spoluprace s
mistnimi aktéry také zajiStuje, aby oblasti obsazené a popsané v MPI odrazely skutec¢né
potfeby v dané lokalité. Informace jsou zjiStovany za pomoci mistnich aktéru, jakozto nositell
hlavni znalosti situace v dané lokalité. Jedna se o feditele zakladnich Skol, matefskych Skol,
ale také o zastupce neziskovych organizaci, které se zamérfuji na inkluzivni vzdélavani, ¢i na
traveni volného Casu pro déti ze SVL (nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez). Dale se jedna
o pracovniky MAP. Timto postupem je zajisténo, Ze aktivity v MPI odrazeji konkrétni problémy
a vyzvy, které jsou v dané lokalité aktualni, co se tyce inkluzivniho a spoleéného vzdélavani.
Ze vSech setkani pracovni skupiny pro vzdélavani jsou vedeny zapisy, k nimz se kazdy
zapojeny aktér mohl v pribéhu vyjadfit, coz zajistilo nejen transparentnost konkrétnich kroku,
ale také moznost zapojeni vSech aktérd, a splnéni podminky, aby MPI vychazelo z potfeb
lokality, nikoliv pouze z predstav zastupiteld ASZ. Cilem pracovnika ASZ - konzultanta
inkluzivniho vzdélavani — je tedy podpora vSech aktér pfi pracovnich skupin, manazerské
vedené jejich ucastnikl, a samozfejmé ucelené metodické vedeni pracovnich skupin. Podpora
ze strany KIV nekon¢i pfi finalizaci MPI, ale je vSem aktérim k dispozici po celou dobu trvani
Lokalniho partnerstvi, a tvorba MPI je sice kliovou, ale ne jedinou slozkou v praci KIV.

Na zakladé pracovni skupiny pod vedenim zastupcu ASZ (zejména konzultanta inkluzivniho
vzdélavani) vznikla analyza potfeb v lokalité. Analyza ve spolupraci se vdemi ¢leny pracovni
skupiny se zamérfovala na to, kdo je cilovou skupinou v oblasti inkluzivniho vzdélavani, jaka
ma tato cilova skupina dlouhodobé potieby, jak jsou tyto potieby naplfovany, jak budou nové
naplhovana, a na zavér jaka jsou rizika a bariéry v pfipadé prace s danou cilovou skupinou.

Tento material vznikl za finan¢ni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Vyzkum, vyvoj, vzdélavani v ramci projektu ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v uzemich se socialné vylou¢enymi
lokalitami®, reg. €. projektu CZ.02.3.62/0.0/0.0/15_001/0000586.

Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Analyza se fidila smyslem projektu, Cili se zamé&fila na matefské Skoly, zakladni vzdélavani a
smysluplné traveni volného €asu, zejména s ohledem na déti a rodie ze socialné vylou¢eného
prostiedi, i ohroZené socialnim vylou€enim.

V ramci MPI, jakoZto pfilohy Strategického planu socialni zacélefovani, byly vytvofeny
konkrétni aktivity a kroky, které mély vést ke zlepSeni situace v dané lokalité v oblasti
inkluzivniho vzdélavani, a to v ramci aktivit nejen vSech zu€astnénych &lenl pracovni skupiny,
ale také pod vedenim KIV za ASZ.

MPI také popisuje stav vzdélavaciho systému ve Zd'aru nad Sazavou, a to nejen ve smyslu
deskriptivniho popisu poétu vzdélavacich instituci, ale v navaznosti na socioekonomickou
situaci v dané lokalité, ¢imz pfinasi komplexni obraz situace v dané lokalité¢, a mize byt tim
padem prinosna nejen pro odborniky, ale také pro vefejnost a obéany Zdaru nad Sazavou.

Tvorba MPI, a jeji nasledna implementace v lokalité, v€etné odborného poradenstvi jak
vzdélavacim, tak neziskovym institucim, je zajiStovana pracovnikem na pozici Konzultanta
inkluzivniho vzdélavani. Na této pozici se vystfidalo nékolik pracovniku, avSak kazdy
pracovnik disponoval vSemi informacemi ohledné lokality, aby dochazelo k pribéznému pinéni
MPI a vSechny zapojeni aktéfi méli dostateCnou podporu ze strany ASZ. Tato podpora
zajistuje kontinualni, komplexni a odbornou podporu v oblasti inkluzivniho vzdélavani v dané
lokalité.

Zakladnimi cili MPI je zlepSit uroven inkluzivniho vzdélavani v dané lokalité, a to s ohledem na
lokalni podminky, z nichZ vyplyvaiji realné potfeby. MPI jakoZto dokument odpovida celkovému
strategickému planu Ceské republiky v oblasti inkluzivniho vzdélavani, zarover véak pfinasi
moznost urCovat konkrétni politiku na lokalni Grovni. Zaroven je MPI autonomni soucasti
Strategického planu socialniho zaclefiovani, v jehoz ramci vznikly dalSi pracovni skupiny,
zaméfené i na jiné oblasti nez MPI. Manazer SPSZ je zaméstnancem mésta a ve spolupraci
s pracovniky ASZ je zodpovédny za pFipravu projektovych zaméru, spolupracuje s partnery,
ktefi jsou zadateli o dotace z operacnich projektd, pomaha s pfipravou projektu a dohlizi na
plnéni SPSZ, jehoz je MPI nedilnou pfilohou.

Konzultant inkluzivniho vzdélavani, krom vedeni pracovnich skupin, spolupracuje s dal§imi
aktéry ve Zdaru nad Sazavou, napriklad se zastupci Mistniho akéniho planu. V ramci
kvalitativniho a kvantitativniho Setfeni vyplyva, ze lokalni struktura zajiStujici MPI je funkéni a
probiha na zakladé kvalitni a oteviené komunikace. Konkrétng&jSi popis a obsah této
komunikace a konkrétniho plnéni MPI naleznete v dalSich kapitolach této evaluace.
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3. Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lefiovani, ktera je jednim z odbor( Ministerstva pro mistni rozvoj
CR, byla v roce 2008 ustavena jako Ustfedni nastroj statni spravy pro feseni socialniho
zaclenovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly je zajiSténi podpory obcim v procesu socialni
integrace a odborna koordinace feSeni socialniho vylou€eni na narodni trovni. ASZ podporuje
obce a mésta v tom, aby mohly plnit svoji funkci v zajiStovani rovného pfistupu ke vzdélavani,
bydleni, zaméstnani, zdravotni péci a dalSim zdrojum a institucim véem svym ob¢anum bez
ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vylouéeni v konkrétni obci je sitovani a
propojovani relevantnich mistnich aktért, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integra¢nich procesu. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma, v
jejimz ramci se koordinované feSi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vytéeni
strategickych cill a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Obec vytvari ve
spolupraci s pracovni skupinou pro vzdélavani a zastupci ASZ (lokalni konzultant a konzultant
pro inkluzivni vzdélavani) Mistni plan inkluze v oblasti vzdélavani (dale jen MPI).

Cilem MPI je systematizace opatfeni na podporu inkluzivniho vzdélavani v obci v ramci mistni
vzdélavaci soustavy. Plan je vypracovan na dobu 3 let. Navrh planu obsahuje identifikaci
problému v oblasti inkluzivniho vzdélavani a ramcovy navrh moznych opatfeni feSicich dany
problém. Opatfeni pfijata v ramci MPI feSi pfedevsim problematiku zvySeni kvality vzdélavani
déti a zakl s potfebou podplrnych opatfeni, zejména zvyseni kvality vzdélavani déti a zak
socioekonomicky znevyhodnénych a pochazejicich z odliSného kulturniho prostfedi, tj. déti a
zaku Zzijicich v socialné vylou¢enych lokalitach ¢&i ohrozenych socialnim vylou€enim, a
problematiku desegregace Skol. V navaznosti na desegregaci Skol a kvalitu vzdélavani
zminénych cilovych skupin mGze MPI obsahovat opatfeni zaméfena na kapacity Skol a
Skolskych zafizeni vyplyvajici z potfeb uzemi s ohledem na cilové skupiny.

MPI je zpracovan v kontextu predpokladaného demografického a socialné ekonomického
vyvoje a s ohledem na efektivitu vzdélavaci soustavy v misté s ohledem na pocty vySe
zminénych skupin. Pro nastaveni opatfeni také slouzi analyza mistni vzdélavaci sité, ktera
popisuje mistni vzdélavaci sit jak kvalitativné, tak kvantitativné; jsou zjiStovany systémové
bariéry v pfistupu ke vzdélavani a navrhovana opatfeni na jejich pfekonavani.

ASZ dlouhodobé odborné mapuje problém socialniho vylou€eni a moznosti jeho fedeni a snazi
se o rozsifeni socialné inkluzivniho diskurzu. V lokalnich samospravach pasobi ve prospéch
implementace novych zpusobl prace predstavovanych pfedevSim propojenim, koordinaci a
aktivizaci mistnich aktért. Socialni problémy se snazi pojmenovavat pfesné, v celé jejich Sifi
a s ohledem na jejich pficiny, ¢imz umoziuje zménu vnimani problému aktéry mistni socialni
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politiky. MGze poskytnout alternativu k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz Fada
lokalnich politikt vidi jediny nastroj feSeni.

V ramci své prace v8ak narazi také na znacné limity. Zakladni limit tvofi skute¢nost, Ze ASZ
nedisponuje Zzadnymi pravomocemi vici obcim a samospravam ani vlastnimi financnimi zdroji.
Sehrava tak ulohu odborného poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen velmi omezenymi
moznostmi systémoveho ovlivihovani na urovni narodni politiky, nebot' nema zadné legislativni
ani exekutivni pravomoci. ASZ je tedy pouze zprostiedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv
na stav socialniho vylou¢eni a socialné vylou¢enych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pristup
k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umoZfuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéZnich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany znaéné finan¢ni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava zasadni
intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho zaclefiovani v obcich.

3.1. Socialni vyloucéeni

Pod pojmem socidlni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpGsob vylou€eni se projevuje na rtiznych drovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické &i symbolické. Socialné vylouéeni se nachazeji v
situaci, kdy maji ztizeny pfistup ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven s tim
se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni. Sou€asné snizuje jejich moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a
ucasti v rozhodovani. Se socialnim vylou€enim je ¢asto spojena uréita mira stigmatizace ze
strany vétSinové spolecnosti, ktera muze izolaci jesté prohlubovat.

Mezi zakladni indikatory socialniho vylou€eni patfi materialni chudoba, dlouhodobd
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysokd mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani, kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vyloueni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim c¢i
rodinam brani v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na rdznych urovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektu socialniho vylou¢eni muze byt v rdznych lokalitach a
u rtznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Ruzné kombinace intenzity téchto jevl pak
vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.
Spole¢na vSem lokalitdm a jejich obyvatelim je vSak skuteCnost, Ze se potykaji s nékolika
zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich FeSeni, které by sméfovalo k
vymaneéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné vylouceného
takika nedosazitelné bez vné&jSi pomoci.
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Pokud dochazi k vySSi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazateld, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality
obvykle vznikaji pusobenim systémovych aktért €i trznich mechanismu. Pfi jejich vzniku Ize
sledovat vnéjsi pficiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy a
stanoviska zbytku spoleénosti i faktory vnitfni, které se &asto mezigeneracné reprodukuji
(napt. zivotni styl samotnych socialné vylou€enych). Specifickou roli v socialnim vylouceni
hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vSak nutné dirazné se
vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylouceni s pfislusnosti k romskému etniku. Vyse
uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, Ze stav vylouéeni ze spoleCnosti
muZze postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také v sou¢asné dobé
odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni zaclefiovani.

Dopady socialniho vylougeni na oblast vzdélavani jsou komplexni a projevuji se v nékolika
rovinach. Obecné lze ale Fict, ze déti/zaci vyrlstajici v prostfedi socialniho vylouceni maji
mensdi vzdélanostni Sance a jsou Castéji pfedurCeny ke Skolnimu neuspéchu nez jejich
vrstevnici. To je dano rlznymi faktory individualniho a strukturalniho charakteru, jakymi jsou
napfiklad ekonomicky status rodiny, dosazené vzdélani rodiu, segregace vzdélavaciho
systému, nedostupnost podpulrnych sluzeb, a dalSi. Z hlediska Skolské legislativy, |ze tyto zaky
oznacit za zaky se SVP z davodu odliSnych zZivotnich podminek. V praxi Skolam a Skolskym
poradenskym zafizenim chybi jednotné a srozumitelné nastroje, které by pomohly tyto zaky
bezpecné identifikovat. Jednim z disledkd je skuteCnost, Ze udaje ve Skolskych vykazech
Casto neodpovidaji realné pfitomnosti téchto zaku ve tfidach.

4. Metodologie a cilova skupina evaluace

Pfedmétem evaluace je projekt ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani vuzemich se socialné
vylou€enymi lokalitami“. Hlavnim cilem projektu je v zapojenych obcich dosahnout uplatnéni
principu kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani (IKV) na participativnim zakladé a vytvofit
podminky pro dlouhodobé udrzeni a rozvoj opatfeni vzniklych v pribéhu projektu na lokalni
urovni. Kli¢ové aktivity (KA) projektu pfedstavuji realizaCni nastroje ASZ na mistni Urovni
(spoluprace s uzemim, podpora odborné spoluprace, aktivizace relevantnich aktérq,
metodicka podpora a vyzkumy, analyzy a evaluace). Realizaci jednotlivych KA se vytvareji
vystupy. Vystupy kliCovych aktivit jsou vstupni analyza, existence a €innost pracovni skupiny
vzdélavani (PS), mistni plan inkluze (MPI), poskytovani projektového poradenstuvi,
komunikacni plany, workshopy, seminare, staze.

Cilem evaluace je zhodnoceni procesu spoluprace ve vSech kliCovych aktivitach projektu
vychazejicich ze spoluprace s mistnimi aktéry, se zvlastnim zfetelem k dopadim na sit
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mistnich aktért. Pokud tedy chceme zkoumat kvalitu spoluprace, ptame se predevsim, jak se
téemto aktérdm dafi spolupracovat pfi naplfiovani vyse zminénych kli€ovych aktivit za ucelem
podpory inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani. Klicovymi aktéry se rozumi osoby ¢€i skupiny
zahrnuté nebo ovlivnéné evaluovanym projektem, a které byly identifikovany v evaluaénim
designu. Z povahy projektu se jedna primarné o zastupce ASZ (koordinatora inkluzivniho
vzdélavani), zfizovatele $kol a kolskych zafizeni (SSZ), koly, $kolska zafizeni, neziskové
organizace, rodi¢e a dalSi. Konkrétné&ji, cilem evaluaéni zpravy je:

1. zhodnoceni spoluprace pfi tvorbé vstupni analyzy,

2. zhodnoceni spoluprace v ramci PS,

3. zhodnoceni pribéhu tvorby a schvalovani MPI,

4. zhodnoceni spoluprace pfi nastavovani komunikacni strategie,
5. zhodnoceni poskytovaného projektového poradenstvi,

6. zhodnoceni pribéhu vefejnych workshopu, seminarl a stazi a jejich vlivu na
aktivizaci mistnich aktéru.

Smyslem hodnoceni prabéhu spoluprace je ziskat zpétnou vazbu ke spolupraci obci a ASZ,
zaméfenou na zjitovani, co fungovalo, co nefungovalo a co by se mélo zlepsit, a celkové
zhodnotit kvalitu spoluprace i u€innost a adekvatnost postupu ASZ.

Ukazatele kvality spoluprace chapeme v téchto dimenzich:
e koordinace a sitovani mistnich aktéru,
e hodnoceni KIV ze strany ¢lenl PS,
e spokojenost s organizaci PS a kvalita organiza¢niho zajisténi,
¢ motivace mistnich aktérd,
e komunikace a feSeni problémd,
e projektové poradenstvi,

e Udrzitelnost neboli schopnost mistnich aktér( nastavovat a naplfovat spole¢né cile i
po ukonceni spoluprace s ASZ.

Proces evaluace se fidil dle ,Manualu pro evaluaci individualniho projektu OPVVV*. P¥i
evaluaci kvality spoluprace ve mésté Zdar nad Sazavou, ktera probihala od kvétna 2020 do
srpna 2020. Data byla sbirana prostfednictvim:

e polostrukturované rozhovory se zastupci mésta Zdar nad Sazavou
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e polostrukturovany rozhovor s K|V
o dotaznikové Setreni mezi mistnimi aktéry (zastupci Skolstvi, neziskovych informaci)
e desk research z vefejné pristupnych zdrojl

Ziskana kvalitativni a kvantitativni data byla analyzovana se zfetelem na zachovani anonymity
klicovych aktérd.

V ramci evaluace byl vytvofen dotaznik, ktery byl rozeslan u€astnikim pracovni skupiny a
nasledné analyzovan.

Probéhly kvalitativni rozhovory s konzultantem inkluzivniho vzdélavani, s manazerkou
projektu MAP ORP Zdar nad Sazavou, s administratorkou a koordinatorkou ORP Zdar nad
Sazavou a s Koordinatorem inkluze pro obec.

5. Limity procesni evaluace

Evaluace dopadu spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Nékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevdq, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji €innosti, je zejména
rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou ASZ je obec a mistni institucionalni aktéri,
av8ak zvolena evaluaéni metoda Setfi dopady intervenci na socialné vyloucené osoby, ktefi
jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv bezprostfedni, cilovou skupinou. JiZ z tohoto vychodiska
vyplyva, ze €innost ASZ muze mit pouze zprostiedkovany vliv na vznik dopadt v socialné
vylou€enych lokalitach. Zasadni roli v jejich uskute€néni ma aktivita mistnich aktérd, kterou
muze ASZ podpofit, nem(ize ji vSak zastoupit.

Zarovefl musime vzit uvahu také komplexni povahu socidlniho problému, jimZ je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spole€nosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjSich faktoru, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktorim mazeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti FeSeni riznych aspektl socialniho vylouceni. Dal$i dulezitou
skute¢nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to, ze
integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delsi dobé, od
intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vylou€enych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takrka
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevsim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam a
k identifikovanym socialné vylou€enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
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aktéry, pak mivaji rlznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci kladen
ddraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubsi kontextualni hodnoceni dopad
intervenci a vytvofit co nejvérnéjsi obraz stavu lokality.

Konkrétni limity procesni evaluace spocivaly zejména v celorepublikové situaci na jafe roku
2020, ktera byla vyrazné ovlivnéna pandemii nemoci Covid-19, v jejimz dusledku byl vyhlasen
nouzovy stav a byly uzavieny Skoly, coz v ramci evaluace znemoznilo realizovat rozhovory se
zastupci Skol a dalSich instituci osobné, ale pouze telefonicky. Nastésti se situace béhem
kvétna a Cervne zlepSila a nejpfisnéjSi opatfeni byla zruSena, coz umoznilo realizovat
polostrukturované rozhovory také osobné. | pfes to, Ze nékteré rozhovory byly realizované
online pres skype, stejné jako dotaznikové Setfeni, neovlivnilo to ziskana data, ktera jsou po
ddkladné analyze interpretovany v této evaluacni zpravé.

Limitem procesni evaluace povazuji také obdobi, kdy byla evaluace realizovana. Procesni
evaluace byla provedena ve stejném obdobi jako evaluace dopadova. Pro kvalitni procesni by
bylo potfebné, aby obé Casti evaluace probihaly v rozdilnych obdobich a v pfipadé procesni
evaluace, aby byla dlouhodobéjsi a sledovala fungovani ASZ v dané lokalit¢ od pocatku
pusobeni ve Zdaru nad Sazavou. Logicky tak evaluator nemohl sledovat konkrétni procesy
spoluprace v celistvé komplexnosti, ale zejména na zakladé zpétnych informaci od pracovnika
ASZ a pracovnikl zapojenych aktért z pracovnich skupin vzdélavani. | pfes tato omezeni maji
takto ziskana data dostate€nou relevanci, a mohou byt vyuzita pro dalSi kroky jak ze strany
ASZ, tak zapojenych aktér( v lokalité.

Za urdity limit Ize povazovat také osobu samotného evaluatora, ktera neni nezavislym aktérem
mimo ASZ, ale je financovana ASZ, a je tudiz pracovnikem ASZ. Tento limit byl vSak
dostate¢né oSetfen v ramci diskuzi pfi tymovych setkanich a také v konkrétni formé designu
procesni evaluace, ktery je nastaven tak, aby snizovala moznou profesni zaujatost ze strany
pracovnikl (evaluatord) ASZ.

6. Popis vychoziho stavu spoluprace aktéru v lokalité

Informace o vychozim stavu spoluprace aktéru v lokalité naleznete podrobné ve Vstupni
analyze!. V ramci evaluace predstavime zakladni informace tykajici se lokality Zdar nad
Sazavou, zejména s dirazem na situaci ohledné Skolské sité a inkluzivniho vzdélavani. | pres
to, ze Vstupni analyza neobsahuje konkrétni kapitoly zaméfené na vzdélavani, |ze z celkové

*SMOLDAS, Martin. Zdar_nad_Sazavou_VA.pdf [online]. [cit. 2020-09-29]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Zdar_nad_Sazavou_VA.pdf
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struktury analyzy vyg&ist relevantni informace s ohledem na vzdélavaci situaci v lokalité Zdar
nad Sazavou. Konkrétni popis zaméfeny na vzdélavaci struktury v lokalité poskytuje MPI, a to
jak za obdobi 2016 — 2019, tak také revidované MPI platné od roku 2020.

V lokalité se nachazi nékolik vylou€enych lokalit, kde podle vyzkum Zije cca 3% obyvatel
Zdaru nad Sazavou? Definice socialniho vyloudeni splfiuje ubytovna Jeéminek a dale
v nékolika méstskych bytech (sidlisté Stalingrad) a tzv. ,Svobodarny. V lokalité se nenachazi
vyrazna socialné vyloucena lokalita, to vSak neznamena, ze by podpora na socialné vylou¢ené
neméla byt cilena a zamérfena, a to v taktéz oblasti inkluzivniho vzdélavani. Dle informaci od
pracovnice MAP je situace s vylou¢enymi lokalitami a po¢tem socialné vylou¢enych obdobna
a neménna, i kdyz dochazi k urcité fluktuaci rodin, spjaté zejména s nekvalitnim bydlenim, coz
potvrzuje také Vstupni analyza zfijna 2018° V oblastech, kde se nachazeji socialné
vylou€ené lokality, se nachazeji také vzdélavaci instituce, které pozadovaly Ci potfebovaly,
nebo nadale potiebuji, metodickou podporu pfi praci s rodi¢i a détmi.

Zajem o Lokalni partnerstvi s ASZ prosazoval zejména radni pro skolstvi, ktery si uvédomoval
problematiku problémové ,segregované“ Skoly, ktera se v lokalité nachazi a radni chtél tuto
situaci aktivné feSit. Upozorfiovani na konkrétni problém povazuje KIV za kliCové pfi feSeni
daného problému, protoze oteviena komunikace ohledné konkrétnich problému ve Skolstvi na
lokalni arovni neni dle KIV v Ceské republice pFili§ bé&Znym jevem. Popisovani problému je
vnimano jako urcita slabost, nikoliv jako pfilezitost pro feSeni problému.

Dle pracovnice KIV nebyly vstupni analyzy zaméfené na vzdélavani dostate¢né podrobné,
nevnima to vSak ve vysledku jako vyrazné negativum, ale jako dusledek toho, ze v lokalité
nejsou v oblasti vzdélavani problémy natolik vyrazné, jak je tomu napfiklad ve vétSich méstech
s vétSim poctem socialné vylou€enych lokalit, nebo lidi ohrozenych socialnim vylou¢enim.

Ve Zdaru nad Sazavou jsou &tyfi zakladni $koly a jedna Matefska $kola, ktera véak pod sebou
sdruzuje 7 odlou¢enych pracovist.

Spoluprace MS a mésta nebyla pred vstupem ASZ a tvorby MPI pfi pracovnich skupinach
vzdélavani hodnocena ze strany respondentt jako kvalitni, ale jako dlouhodobé podceriovana.
Tato situace se vSak za posledni roky zlepsila, coz se projevuje v konkrétnich aktivitach, které
ve spolupraci s MS mésto organizuje (s cilem informovat rodi¢e o dleZitosti ptedskolniho
vzdélavani), a to i ve spolupraci s pracovniky ASZ, nebo na zakladé MPI.

Co se tyCe zakladnich Skol, jedna zakladni Skola je vefejnosti vnimana jako tzv. ,problémova*“
Skola, coz je zplsobeno blizkosti k socialné vylouené lokalité, a také dochazkou déti ze

2 Udaje z roku 2016.

3SKARKA, Daniel. Vstupni analyza mésta Zd'ar nad Sazavou [online]. [cit. 2020-09-29]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/Zdar_nad_Sazavou_vstupni_analyza_final_publicita.pdf
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socialné vylougené lokality, tzv. ,Svobodaren®. Skola je sice oznadovana jako segregovana,
ale co se ty¢e romskych zaku, bylo v roce 2016 na Skole pfitomno 14 % romskych zaku. Na
Skolu nastoupil novy feditel, ktery je konzultantkou pro inkluzivni vzdélavani oznaCovan jako
velmi pro — inkluzivni, s tendenci danou situaci fesit a je zaméren na kvalitu Skoly pro vSechny
Zaky, s vysokymi naroky na pedagogicky sbor, s cilem nabidnout Zzakim co nejkvalitné;si
vzdélani.

Obecnym tématem, které aktéfi ve Zd'aru nad Sazavou povazuiji za problematické, je existence
dvou gymnaézii v lokalité. Na tato osmiletd gymnazia odchazeji Zaci ze ZS, coz zplisobuje
vyrazny odliv Zakt ze zakladniho $kolstvi, pfi pfechodu na druhy stupefi ZS. Tato problematika
je zmifiovana i v ramci MPI, ale bez konkrétnich navrhu feSeni dané situace. Konkrétnéji se
na tuto problematiku konzultantka inkluzivniho vzdélavani s aktéry zaméfuje v revidovaném
MPI, platném od roku 2020.

Dali vyzvou inkluzivniho vzdélavani v lokalité je motivace rodiét posilat zaky do MS, a
nasledné udrzet déti na ZS, a to s potencidlem dal$iho studia. Tato vyzva je spjata
s problematikou motivace zakl, potazmo jejich rodi¢u ke vzdélavani. Aby bylo mozné s touto
motivaci pracovat, je nutné nastavit ve Skole oteviené prostiedi, a to nejen vSem zakdm, ale
také rodi¢im, ktefi mohou vychazet z naro¢nych Zivotnich podminek, a sami nemaiji zazitou
pozitivni zkuSenost se vzdélavanim, se smyslem vzdélavani, a je pro né narocné predavat
motivaci ke vzdélavani mezigeneracné svym détem. Chyba ovSem nemlize byt spatfovana
pouze v rodi¢ich a vjejich détech, ale také v dlouhodobych strukturalnich podminkach
Ceského Skolstvi a jeho pfistupu k rodiclim a détem ze socio-kulturné znevyhodnéného
prostiedi.

Komunikaci a jeji uroven napfi¢ zapojenymi aktéry v ramci Lokalniho partnerstvi, pfed realizaci
pracovni skupiny vzdélavani k tvorb& MPI, hodnotila konzultantka inkluzivniho vzdélavani na
zakladé ustné a pisemné predanych informaci, protoZe v dobé této pivodni komunikace jesté
pro ASZ nepracovala, a nastoupila jako pracovnice az v unoru 2019. Informace o prvotnim
navazovani spoluprace v ramci Lokalniho partnerstvi jsou tedy logicky zprostfedkované.

Reditelé zakladnich $kol ve Zdaru nad Sazavou jsou KIV popisovany jako silné osobnosti,
s jasnym nazorem na inkluzivni vzdélavani, s nepfili§ vyraznym zgjmem o principy
inkluzivniho vzdélavani, tak jak jej chape a vnima KIV, jak budu zminovat v textu nize.

Vyraznou pozici pfi komunikaci s fediteli zastavala manazerka SPSZ, ktera také informovala
o celkové situace v lokalité KIV pfi jejim nastupu v unoru 2019. Manazerka vSak odeSla béhem
jara 2020 na matefskou. Dle KIV tato pracovnice uméla s fediteli ,mluvit” a naklonit je na svou
stranu, a to jak diky odbornym znalostem, tak diky zptsobu komunikace.

V ramci spoluprace ASZ probihala Komunikace predevsim s fediteli vdech ZS v lokalité, a
s feditelkou MS, dale s dvéma zastupci neziskového sektoru a manazerkou projektu MAP a
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s manazerkou SPSZ, jesté pfed jejim odchodem na matefskou na jafe 2020. Spoluprace
s dalSimi aktéry byla spiSe nahodna, nikoliv dlouhodoba a systematicka (napfiklad SPC a PPP
v lokalité).

7. Popis kliCovych aktivit realizovanych v lokalité v ramci
spoluprace
Cinnosti realizované v ramci kli¢ové aktivity 1:

e Koordinace a sitovani: Existence a ¢innost lokalniho partnerstvi/pracovni skupiny
(inkluzivniho) vzdélavani
e Podpora strategického planovani: pfiprava a schvalovani MPI

Cinnosti realizované v ramci kli¢ové aktivity 2:

e Poskytované odborné a projektové poradenstvi: vyuzivani projektového poradenstvi ASZ,
podporeni zadatelé o projekty

Cinnosti realizované v ramci kli¢ové aktivity 3:

e Poradenstviv oblasti komunikace: Komunikacni plany, PR podpora

e Podpora aktivizace mistnich aktérd:
e Realizace akci na podporu IKV (odborné workshopy, verejna setkani),
e Zapojeni do dalsich aktivit (napf. zahranic¢ni exkurze, tuzemské staze)

Cinnosti realizované v ramci kli¢ové aktivity 5:

e Analyza mistnich vzdélavacich systéma: realizace vstupni analyzy

Ukoncenti intenzivni

komplexni podpory/

Zahajeni intenzivni
Zahajeni spolupréce Schvéleni SPSZ vzdalené podpory

s ASZ (2014) (2015) (2017) Revize MPI - 2019

Ustaveni lokéalniho Vznik MPI SPSZ - revize (2017) TAP 2019
partnerstvi (2016)
(2015)

Obrazek 1. Schéma spoluprace mésta Zd'ar s ASZ
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8. Vyhodnoceni spoluprace z perspektivy zapojenych
aktéru

Na zakladé rozhovoru s konzultantkou inkluzivniho vzdélavani lze konstatovat, Ze i pres
vynalozenou shahu ze strany ASZ (pfi tvorbé a realizaci MPI v ramci pracovnich skupin
vzdélavani) nelze spolupraci mezi ASZ a zakladnim Skolstvim povaZovat za dostateéné
efektivni, co se tématu spolec¢ného vzdélavani tyCe. Jednim z dUvodu této nenaplnéné
efektivity a nenaplnéného plného potencialu spoluprace spociva zejména v rlznorodém
chapani problematiky spoleé¢ného (inkluzivniho) vzdélavani, a to z pozic zastupcl zakladniho
Skolstvi ve Zdaru nad Sazavou (feditelll zakladnich $kol). Reditelé zakladnich $kol se dle
informaci KIV zaméfuji pfedevsim na technické nedostatky Skol, a hledaji zplisoby a cesty, jak
na opravu nedostatkl technického razu ziskat dostatek zdroju a financi. Co se ty¢e myslenky
inkluze a jejiho prosazovani v praxi, vétSina fediteld nevnima svou roli, &i roli Skoly jako
klic¢ovou, ponévadz zodpovédnost za dochazku a uspésSnost ve Skole pfedavaji vyhradné
rodinam a détem. Tim je mysleno, Ze motivace rodic¢l ze socialné znevyhodnéného prostredi
je vnimana jakozto neménna, a feditelé tudiz nevéri, Zze svym plsobenim a zménou zplsobu
prace mohou situaci s konkrétnimi détmi a rodi¢i zménit. Vyjimkou je feditel segregované
Skoly, ktery ma zajem o zkvalitnéni Skoly, ktera nema napfi¢ vefejnosti v lokalité dobrou
povést, jak se jiz uvadi v této evaluaéni zpravé vyse.

Z tvrzeni vySe uvedenych je patrné, ze feditelé se nezaméruji v dostatecné mife na klima Skoly
a na to, aby se déti ve Skole citily dobfe, a tim padem aby se z dlouhodobého hlediska zvysil
jejich zajem do Skoly pravidelné dochazet. V nékterych pfipadech jedna o déti, které pochazeji
z problematickych poméru a ve vétsi mife jsou vystaveny naroénym zivotnim situacim, coz
vSak ze strany Skol neni dostate€né reflektovano. Odkazovani se na esencialni nemoznost
jakkoliv zménit déti vlivem a plsobenim Skoly, ponévadz v§echen vliv je davan do rukou pouze
rodiCim, vedou Feditelé pravé k feSeni technickych nedostatkii na Skolach (pidni vestavba,
oprava vestibulu apod.). Dle feditell Skol je snaha o zapojeni problémovych déti ze socialné
vylou€eného prostredi do bézného Skolstvi pfedem prohranym soubojem, odkazem také na
minulé pokusy o zkvalitnéni mistniho Skolstvi. Tento postoj ztéZuje roli ASZ, potazmo
samotného KIV v lokalité, pfi prosazovani mysSlenek inkluzivniho vzdélavani, které by mél
v idealnim pfipadé vychazet z postoji samotnych aktérd v lokalité, ale tyto postoje
samoziejmé& musi byt v souladu se soucasnou politikou inkluzivniho vzdélavani v Ceské
republice. Na tvorbé MPI platného od roku 2016 do 2019 se dale podilely zastupci matefskych
8kol a neziskovych organizaci v dané lokalité. Potfeby lokality byly dale definované i ve
spolupraci se éleny MAP ORP Zdar nad Sazavou.

| pfes tuto narodnou situaci v oblasti spoluprace s fediteli ZS v8ak zastupce ASZ
(koordinatorka inkluze vzdélavani) nastavila spolu s dalSimi partnery v lokalité spolupraci
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v ramci MPI, ktera sméfovala a sméfuje ke zkvalitnéni a prosazeni inkluzivniho vzdélavani ve
Skolské siti v lokalité.

Jednim z dllezitych aktér( v ramci MPI je napfiklad koordinator inkluze na obci, ktery ma 1,0
Uvazku a je k dispozici véem $kolam ve Zdaru nad Sazavou. Bohuzel tato role podléha vyssi
fluktuaci, a za dobu trvani MPI se na pozici vystfidali jiz 3 pracovnici, a to z dvodu narocnosti
pozice ve vztahu k feditelim Skol, ale také z davodu finanéniho ohodnoceni, nebo také mistni
aktéfi zminovali nedostate¢ného popisu pracovni naplné dané pozice, pfiCemz predpoklady
puvodniho pracovnika nebyly v daném zaméstnani naplnény.

Zastupci MAP hodnoti spolupraci jako pfijatelnou, bez vyraznych obtizi. RovnéZz vysoce
hodnoti spolupraci s ASZ, konkrétné s konzultantkou inkluzivniho vzdélavani, a to v oblasti
nejen obdobnych postoji ve vztahu k inkluzivnhimu vzdélavani, tak také ve sméru realisticky
kladenych naroku smérem k zastupctim Skol v lokalité. Manazerka projektu MAP také lokalitu
jako celek nevnima jako vyrazné& problematickou, pfitemz MAP ma v gesci celé ORP Zdar
nad Sazavou, nikoliv pouze mésto Zdar nad Sazavou.

9. Zhodnoceni spoluprace

V soucasnosti vznikl revidovany MPI, platny od poloviny roku 2020 do roku 2023, ktery reaguje
na nedostatky v pvodnim MPI, a také na nové vyzvy, které se ve Zdaru nad Sazavou v oblasti
inkluzivniho vzdélavani vyjevili.

Z analyzy kvalitativnich a kvantitativnich dat vyplyva, Ze spoluprace se zapojenymi aktéry
lokality Zdar nad Sazavou je ze strany ASZ nastavena dostateéné a kvalitné. DaleZitym
aspektem je, aby tato kvalita spoluprace nebyla naruSena, aby nedochazelo k vyrazné
fluktuaci na pozici KIV, a aby dana pozice byla nadale obsazena soucasnou pracovnici. Ta
ma jiz navazané profesné blizké vztahy s dulezitymi aktéry v lokalité. V pfipadé nutné zmény
na této pozici je dullezité, aby nové nastoupiv§i pracovnik byl dostateéné zaskolen a
informovan o situaci v lokalité, v nejlepSim pfipadé byl jeSté pFedstaven soudasnou
konzultantkou inkluzivniho vzdélavani. Casté zmény na kli¢ovych pozicich spolu pfinasi ztratu
védomosti o dané lokalité, coz snizuje kredibilitu pracovnikt v dané lokalité. Zaroven, jak je
zminéné vySe, je klicove, aby s aktéry v lokalit¢ komunikoval nékdo, kdo si uvédomuje
slozitost inkluzivniho vzdélavani a socialniho vylou€eni, a to v€etné toho, jaké naroky jsou
kladeny na Skoly samotné. Zaroven se vSak musi jednat o osobnost, ktera tuto naro¢nost
nevidi jako nutnou prekazku, ale jako pfileZitost. Kvalitni lidské zdroje jsou pfi prosazovani
zmén kliCove, zejména v oblasti, které vyvolava mnoho témat a otazek, jako inkluzivni
vzdélavani bezesporu je.
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Za velmi efektivni a uspésné lze povazovat pracovni skupiny pro vzdélavani, které umoznily
vytvoreni MPI na zakladé poznatk(l a postojl jejich U¢astniku. | v tomto pfipadé je vSak klicové
manazerovani téchto setkani ze strany ASZ, protoze nelze oekavat, Ze uc€astnici automaticky
pfinesou dostate¢né podnéty pro fesSeni vzdélavaci situace v dané lokalitg.

Aktéfi pracovni skupiny pro vzdélavani hodnotili zptisob vedeni ze strany ASZ za dostaduijici,
spokojenost se spolupraci vyjadiovaly taktéz pracovnice MAP ORP Zdar nad Sazavou.

Pracovnice KIV by ocenila flexibilngjSi reakce svého zaméstnavatele (ASZ) a SirSim
moznostem jako pracovnika ASZ, coz je vSak ovlivnéno podobou samotného projektu, ze
kterého nelze Eerpat napfiklad finance na odborné lektory.
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