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ASZ Agentura pro socialni zaglefiovani

CDM Centrum déti a mladeze

Csu Cesky statisticky ufad

CSlI Ceska skolni inspekce

IKV inkluzivni a kvalitni vzdélavani

KPSVL koordinovany pfistup k socialné vylou€enym lokalitam
KzVv odlidné kulturni prostfedi nebo jiné Zivotni podminky ditéte
LMP lehké mentalni postiZzeni

MPI Mistni plan inkluze

MS matefska $kola

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
MU méstsky Ufad

NNO nevladni neziskova organizace

NZDM nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

OPZz Operaéni program Zaméstnanost

ORP obec s rozsifenou pusobnosti

OSPOD odbor socialné pravni ochrany déti

PO podplrné opatfeni

PPP pedagogicko-psychologicka poradna

SLDB Scitani lidu, domu a byta

SPSZ Strategicky plan socialniho zaclefiovani

SS stfedni $kola

SVL socialné vyloucena lokalita/lokality

SVP specialni vzdélavaci potifeby

ZS zakladni $kola
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V lokalité Zdar nad Sazavou pasobi Agentura pro socidlni zadlefiovani od tunora roku 2016 (v
tomto bylo navazano Lokalni partnerstvi mezi témito dvéma subjekty). Na zakladé lokalniho
partnerstvi vznikly pracovni skupiny zaméFfujici se témata tykajici se socialniho vylou¢eni. Pod
vedenim pracovnika ASZ (konzultanta inkluzivniho vzdélavani) byla vedena pracovni skupina
vzdélavani, jejichz ucastnici z lokality vytvareli Mistni plan inkluze (MPI), coz je nedilnou
pfilohou dokumentu Strategického planu socialniho zaclefiovani.

Pavodni MPI Zdar nad Sazavou mélo platnost od roku 2016 do roku 2019. V roce 2020 doslo
k revizi MPI, a revidovana verze tohoto dokumentu je platha do roku 2022. Vysledkova
evaluace plUsobeni ASZ v lokalité probihala s dlirazem pravé na MPI s platnosti od roku 2016
do roku 2019. Nové MPI tudiz, i pfes jeho zminéni, neni v této evaluaci brano v potaz celé
své komplexnosti, to i z ddvodu, ze jeho platnost a moznost sledovani konkrétnich krokd
revidovaného MPI nebylo fakticky mozné. U nové zavedeného MPI neni mozné sledovat jeho
dopady, ponévadz je teprve v Uvodni faze realizaci (od ¢ervna 2020).

Nové MPI bude evaluovano (jak formou pribéhoveé, tak vysledkové evaluace) v ramci budouci
evaluace lokality v pFistich letech.

MPI se zaméfovalo na podporu a implementaci inkluzivniho vzdélavani v obci, s dirazem na
soulad s platnymi narodnimi, krajskymi a mistnimi strategickymi dokumenty, a také v souladu
s aktualnimi a platnymi dokumenty mésta Zdar nad Sazavou. Uzce navazéana spoluprace
s mistnimi aktéry zajiStovala, aby oblasti obsazené a popsané v MPI odrazely skutecné
potfeby v dané lokalité. Informace byly Cerpany pomoci mistnich aktér(, jakozto nositeld hlavni
znalosti situace v dané lokalité. Jednalo se o feditele zakladnich Skol, matefskych Skol, ale
také o zastupce neziskovych organizaci, které se zamérfuji na inkluzivni vzdélavani, €i na
traveni volného Casu pro déti ze SVL (zejména nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez). Dale
se jedna o pracovniky MAP.

Timto postupem je zajisténo, Ze aktivity v MPI odrazeji konkrétni problémy a vyzvy, které jsou
v dané lokalité aktualni, co se tyCe inkluzivniho a spole¢ného vzdélavani. Ze vSech
realizovanych setkani pracovni skupiny pro vzdélavani jsou vedeny zapisy, k nimz se kazdy
zapojeny aktér mohl v pribéhu procesu tvorby vyjadfit, coz zajistilo nejen transparentnost
konkrétnich krok(, ale také moznost zapojeni vSech aktér(, a splnéni podminky, aby MPI
vychazelo z potfeb lokality samotné, nikoliv pouze z pfedstav zastupiteld ASZ. Cilem
pracovnika ASZ — konzultanta inkluzivniho vzdélavani — je tedy podpora vSech aktérd pfi
pracovnich skupin, manazerské vedené jejich ucastnikl, a samozfejmé ucelené metodické
vedeni pracovnich skupin. Podpora ze strany KIV nekonci finalizaci a dokon&enim samotného
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MPI, ale je vSem aktériim k dispozici po celou dobu trvani Lokalniho partnerstvi, a tvorba MPI
je sice kliovou, ale nikoliv jedinou slozkou v praci KIV.

Na zakladé pracovni skupiny pod vedenim zastupct ASZ (zejména konzultanta inkluzivniho
vzdélavani) vznikla analyza potieb v lokalité. Analyza ve spolupraci se vsemi ¢leny pracovni
skupiny byla zaméfena na konkrétni zjisténi, kdo je cilovou skupinou v oblasti inkluzivniho
vzdélavani, jaka ma tato cilova skupina dlouhodobé potreby, jak jsou tyto potfeby naplfovany,
jak budou nové naplfovana, a na zavér jaka jsou rizika a bariéry v pfipadé prace s danou
cilovou skupinou. Analyza se fidila smyslem projektu, Cili se zaméfila na matefské Skoly,
zakladni vzdélavani a smyslupiné traveni volného ¢asu, zejména s ohledem na déti a rodie
ze socialné vylou¢eného prostredi, ¢i ohrozené socialnim vylou¢enim. *

V ramci MPI, jakozto pfilohy Strategického planu socialni zaclenovani, byly vytvofeny
konkrétni aktivity a kroky, které mély vést ke zlepSeni situace v dané lokalité v oblasti
inkluzivniho vzdélavani, a to v ramci aktivit nejen vSech zucéastnénych ¢lend pracovni skupiny,
ale také pod vedenim KIV za ASZ.

Tvorba MPI, a jeji nasledna implementace v lokalité, v€etné odborného poradenstvi jak
vzdélavacim, tak neziskovym institucim, byla zajiStovana pracovnikem na pozici Konzultanta
inkluzivniho vzdélavani. Na této pozici se vystfidalo nékolik pracovniku, avSak kazdy
pracovnik disponoval vSemi informacemi ohledné lokality, aby dochazelo k pribéznému plnéni
MPI a vS8echny zapojeni aktéfi méli dostateCnou podporu ze strany ASZ. Spoluprace s KIV
zajistuje kontinualni, komplexni a odbornou podporu v oblasti inkluzivniho vzdélavani v dané
lokalité, i pfes moznou personalni zménu na dané pozici.

Zakladnim a obecnym cilem MPI bylo zlepSit uroven inkluzivniho vzdélavani v dané lokalité, a
to s ohledem na lokalni podminky, a z nichZ vyplyvajici realné potfeby. MPI jakozto dokument
odpovida celkovému strategickému planu Ceské republiky v oblasti inkluzivniho vzdélavani,
zaroven vSak pfinaSel moznost urcovat konkrétni politiku na lokalni urovni. Zaroven je MPI
autonomni soucasti Strategického planu socialniho zalefiovani, v jehoz ramci vznikly dalSi
pracovni skupiny, zaméfené i na jiné oblasti nez inkluzivni vzdélavani. Manazer SPSZ je
zaméstnancem mésta a ve spolupraci s pracovniky ASZ nese zodpovédnost za pfipravu
projektovych zaméru, spolupracuje s partnery, ktefi jsou Zadateli o dotace z operacnich

1 MPI - Zdar.pdf [online]. [cit. 2020-09-29]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/MPI-Zdar.pdf
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projekti, pomaha s pfipravou projektd a dohlizi na plnéni SPSZ, jehoz je MPI nedilnou
pfilohou.?

Agentura pro socialni zaglefiovani, ktera je jednim z odborti Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
byla v roce 2008 ustavena jako ustfedni nastroj statni spravy pro feSeni socialniho
zaclefovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly je zajidténi podpory obcim v procesu socialni
integrace a odborna koordinace feSeni socialniho vylou¢eni na narodni trovni. ASZ podporuje
obce a mésta v tom, aby mohly plnit svoji funkci v zajiStovani rovného pfistupu ke vzdélavani,
bydleni, zaméstnani, zdravotni péci a dalSim zdrojum a institucim véem svym ob¢anim bez
ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi FeSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci je sitovani a
propojovani relevantnich mistnich aktérd, které je nezbytnym predpokladem pro implementaci
integra€nich procesu. K tomu slouzi tzv. Lokalni partnerstvi (LP), platforma, v jejimz ramci se
koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vytéeni strategickych cilt a
naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Obec vytvari ve spolupraci s pracovni
skupinou pro vzdélavani a zastupci ASZ (lokalni konzultant a konzultant pro inkluzivni
vzdélavani) Mistni plan inkluze v oblasti vzdélavani (dale jen MPI).

Cilem MPI je systematizace opatfeni na podporu inkluzivniho vzdélavani v obci v ramci mistni
vzdélavaci soustavy. Plan je vypracovan na dobu 3 let. Navrh planu obsahuje identifikaci
problému v oblasti inkluzivniho vzdélavani a ramcovy navrh moznych opatfeni feSicich dany
problém. Opatfeni pfijata v ramci MPI feSi pfedevSim problematiku zvySeni kvality vzdélavani
déti a zakl s potfebou podpurnych opatfeni, zejména zvySeni kvality vzdélavani déti a zaku
socioekonomicky znevyhodnénych a pochazejicich z odliSného kulturniho prostfedi, tj. déti a
zaku Zzijicich v socialné vylou€enych lokalitach & ohrozenych socialnim vylou€enim, a
problematiku desegregace Skol. V navaznosti na desegregaci Skol a kvalitu vzdélavani
zminénych cilovych skupin mize MPI obsahovat opatfeni zaméfena na kapacity Skol a
Skolskych zafizeni vyplyvajici z potfeb uzemi s ohledem na cilové skupiny.

MPI je zpracovan v kontextu predpokladaného demografického a socialné ekonomického
vyvoje a s ohledem na efektivitu vzdélavaci soustavy v misté s ohledem na pocty vySe
zminénych skupin. Pro nastaveni opatfeni také slouzi analyza mistni vzdélavaci sité, ktera

2MPI-Zdar.pdf [online]. [cit. 2020-09-29]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/MPI-Zdar.pdf strana 39.
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popisuje mistni vzdélavaci sit' jak kvalitativné, tak kvantitativné; jsou zjiStovany systémove
bariéry v pfistupu ke vzdélavani a navrhovana opatfeni na jejich pfekonavani.

ASZ dlouhodobé odborné mapuje problém socialniho vylouéeni a moznosti jeho feSeni a snazi
se o roz§iteni socialné inkluzivniho diskurzu. V lokalnich samospravach pusobi ve prospéch
implementace novych zplUsobl prace predstavovanych predevsim propojenim, koordinaci a
aktivizaci mistnich aktért. Socialni problémy se snazi pojmenovavat pfesné, v celé jejich Sifi
a s ohledem na jejich pfic¢iny, ¢imz umoznuje zménu vnimani problému aktéry mistni socialni
politiky. Mize poskytnout alternativu k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz fada
lokalnich politika vidi jediny nastroj feSeni.

V ramci své prace vSak ASZ narazi také na znacné limity. Zakladni limit tvofi skuteénost, Ze
ASZ nedisponuje zadnymi pravomocemi vici obcim a samospravam ani vlastnimi finanénimi
zdroji. Sehrava tak ulohu odborného poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen velmi
omezenymi moznostmi systémového ovliviovani na Urovni narodni politiky, nebot nema
Zadné legislativni ani exekutivni pravomoci. ASZ je tedy pouze zprostiedkujicim aktérem, ktery
nema pfimy vliv na stav socialniho vylouéeni a socialné vylou¢enych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pfistup k
socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL), ktery umoZzfiuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany znac¢né financni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava jednou
ze zasadnich intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho zaclenovani v obcich.

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na riznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické & symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji v
situaci, kdy maji ztizeny pfistup ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel, a zaroven s
tim se sniZuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni. Sou€asné se snizuje moznost jejich participace na organizaci socialniho Zivota a
uCasti v rozhodovani. Se socialnim vylou€enim je Casto spojena urcitéd mira stigmatizace ze
strany vétSinové spolecnosti, ktera muze izolaci jesté prohlubovat.

Mezi zakladni indikatory socialniho vylou€eni patfi materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spolecnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani, kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasaZzenym jedincim Ci
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rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na rlznych urovnich je vyluCuje ze
spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou¢eni mlze byt v riznych lokalitach a
u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Rizné kombinace intenzity téchto jevl pak
vytvafi charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.
Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak skuteCnost, Ze se potykaji s nékolika
zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feSeni, které by sméfovalo k
vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné vylouc¢eného
takfka nedosazitelné bez vnéjSi pomoci.

Pokud dochazi k vy$si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazateld, hovofime o socialné vylou¢ené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pusobenim systémovych aktérl ¢i trznich mechanism. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pfiiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy a stanoviska zbytku
spolecnosti, i faktory vnitfni, které se Casto mezigenera¢né reprodukuji (napf. zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych). Specifickou roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V
C¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vS§ak nutné ddrazné se vyhradit proti
zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfislusnosti k romskému etniku. VySe uvedeny popis
fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, ze stav vylouCeni ze spole¢nosti muze
postihnout kohokoliv nehledé na jeho etnickou pfisludnost. Tomu také v souCasné dobé
odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni zaclenovani.

Dopady socialniho vylouceni na oblast vzdélavani jsou komplexni a projevuji se v nékolika
rovinach. Obecné Ize ale fict, ze déti/zaci vyrustajici v prostfedi socialniho vylou€eni maiji
mensSi vzdélanostni S8ance a jsou Castéji pfedurCeny ke Skolnimu neuspéchu nez jejich
vrstevnici. To je dano rdznymi faktory individualniho a strukturainiho charakteru, jakymi jsou
napfiklad ekonomicky status rodiny, dosazené vzdélani rodi€l, segregace vzdélavaciho
systému, nedostupnost podpurnych sluzeb, a dalSi. Z hlediska Skolské legislativy, Ize tyto zaky
oznacit za zaky se SVP z duvodu odliSnych Zivotnich podminek. V praxi Skolam a Skolskym
poradenskym zafizenim chybi jednotné a srozumitelné nastroje, které by pomohly tyto zaky
bezpeéné identifikovat. Jednim z disledkl je skute€nost, Ze udaje ve Skolskych vykazech
Casto neodpovidaji realné pfitomnosti téchto zaku ve tfidach

Metodika evaluace popisuje pouZzité metody a techniky sbéru dat (viz vySe uvedené evaluacni
nastroje), charakterizuje cilovou skupinu evaluace, tzn., u koho byla evaluace provedena
prostfednictvim dané metody/techniky a v jakém zastoupeni (pocty respondentl, navratnost
apod.). V kapitole jsou také uvedena omezeni vyzkumu.

Tento material vznikl za finan¢ni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Vyzkum, vyvoj, vzdélavani v ramci projektu ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v izemich se socialné vylou¢enymi
lokalitami®, reg. €. projektu CZ.02.3.62/0.0/0.0/15_001/0000586.

Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

V této podkapitole jsou pojmenovany viechny cilové skupiny evaluace. Evaluace se tyka nejen
primarni skupiny obyvatel v SVL (zak( nebo rodic¢l), ale taktéz hodnoti spolupraci kli¢ovych
aktérll a partnerl s ASZ.

Pfedmétem evaluace je projekt ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani vuzemich se socialné
vylou€enymi lokalitami“. Hlavnim cilem projektu je v zapojenych obcich dosahnout uplatnéni
principt kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani (IKV) na participativnim zakladé a vytvofrit
podminky pro dlouhodobé udrzeni a rozvoj opatfeni vzniklych v pribéhu projektu na lokalni
urovni. Klicové aktivity (KA) projektu pfedstavuji realizacni nastroje ASZ na mistni urovni
(spoluprace s Uzemim, podpora odborné spoluprace, aktivizace relevantnich aktér(,
metodicka podpora a vyzkumy, analyzy a evaluace). Realizaci jednotlivych KA se vytvareji
vystupy, které maji kapacitni charakter. Je tim mysleno to, Ze nevyvolavaji zmény pfimo ve
Skolach &i u jednotlivych déti a zaku, ale vytvareji pfedpoklad pro to, aby takové zmény mohly
nastat. Kapacitni charakter znamena, ze vytvareji dilCi pfedpoklady pro zvySeni schopnosti
(znalosti, kompetenci, pfipadné zdroja) kliCovych aktérd zmény (obce a mésta, skoly,
neziskové organizace atd.) fesit identifikované vécné problémy. Vystupy kliCovych aktivit jsou
existence a €innost pracovni skupiny vzdélavani (PS), mistni plan inkluze (MPI), projektové
poradenstvi, vstupni analyza, komunikacni plany, workshopy, seminare, staze.

Pro zhodnoceni vysledkl spoluprace obci s Agenturou pro socialni zaclefovani byla zvolena
tzv. dopadova evaluace zalozena na zjiStovani kratkodobych nebo okamzitych dopadi
uskute¢nénych intervenci. Dopady vznikaji pfimym i nepfimym puasobenim vystupl
realizovanych opatfeni. Existence dopadl je zkoumana pomoci evaluacnich ukazatelQ.
Evaluaéni ukazatele jsou méfitelné indikatory, jejichz pomoci je zjiStovano, jaka zména
(dopad) byla zplsobena prostfednictvim realizovanych opatfeni. Evaluaéni ukazatele mohou
byt kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou vytvareny na zakladé expertnich znalosti ASZ o
jednotlivych tematickych oblastech. Pro formulovani evalua¢nich ukazatel( byla vyuzita logika
teorie zmény3. Vychodiskem teorie zmény je Mistni plan inkluze evaluované obce, ktery je
analyzovan logikou zachycenou niZe ve schématu 1. Kazdé opatfeni nemusi, a obvykle nema,
sv(j unikatni dopad. Casto ma vice opatfeni jeden spoleény dopad.

Vysledky (kratkodobé dopady) jsou nepfimym dusledkem realizovanych aktivit. Pomoci
synergie vystupu se pfiblizuji k zamySlenému a stanovenému cili projektu. Vysledky Ize popsat
s vyuzitim monitoringu a s pomoci ukazatel, které vyuzivaji kvalitativnich i kvantitativnich dat
sbiranych pro ucely evaluace nad ramec monitoringu vystupu projektu. Evaluaéni interpretace
pracuje s analyzou vychoziho stavu, se sebranymi daty na zakladé evaluacniho designu (viz
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nize) a porovnava je scilem projektu. Tato c¢ast interpretace posuzuje projekt v SirSi
perspektivé, pracuje s kauzalnimi vztahy, reflektuje intervenujici skuteénosti, v§ima si a
hodnoti i neplanované dopady.

Dlouhodobé dopady vznikaji v horizontu nasledujicich let po skonceni projektu.

Strategicky cil . . Vysledky
(méFené evaluaénimi ukazateli)

Obrazek 1. Postup pfi stanovovani vysledkl intervenci

V uvodni fazi evaluace lokality je vytvafen evaluacni design, do néhoz jsou zaneseny
strategické a obecné cile z MPI, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy a ocekavané
dopady spolu s evaluaénimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou zjiStovany
za pomoci koordinatora inkluzivniho vzdélavani (KIV) & mistnich aktérd a dopady jsou
definovany s ohledem na specificky kontext lokalni situace.

P¥i evaluaci ve mésté Zdar nad Sdzavou, ktera probihala od kvétna do srpna 2020, byly vyuZity nasledujici

vyzkumné metody a techniky:

e polostrukturované rozhovory se zastupci mésta Zdar nad Sazavou

e polostrukturovany rozhovor s KIV

o dotaznikové Setfeni mezi mistnimi aktéry (zastupci Skolstvi, neziskovych informaci)
o desk research z verejné pristupnych zdroj

Ziskana kvalitativni a kvantitativni data byla analyzovéna se zfetelem na zachovani anonymity klicovych

aktéra.

V ramci evaluace byl vytvoren dotaznik, ktery byl rozeslan ucastnikim pracovni skupiny a nasledné

analyzovan.

Probéhly kvalitativni rozhovory s konzultantem inkluzivniho vzdélavani, s manaZerkou projektu MAP
ORP Zd4r nad Sazavou, s administratorkou a koordinatorkou ORP Zdar nad Sdzavou a s Koordinatorem

inkluze pro obec.
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Evaluace dopadl spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitl. Nékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji ¢innosti, ktera jsme
zminovali jiz v jedné z pfedchozich kapitol, je zejména rozpor mezi tim, ze primarni cilovou
skupinou ASZ je obec a mistni institucionalni aktéfi, aviak zvolena evaluaéni metoda Setfi
dopady intervenci na socialné vylou¢ené osoby, ktefi jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv
bezprostfedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze €innost ASZ muze mit
pouze zprostifedkovany vliv na vznik dopadu v socialné vylou¢enych lokalitach. Zasadni roli
v jejich uskute€néni ma aktivita mistnich aktér(, kterou miaze ASZ podpofit, nemuze ji vSak
zastoupit.

Zarovefl musime vzit uvahu také komplexni povahu socidlniho problému, jimz je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spolecnosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjSich faktort, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktorim mdzeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti FeSeni riznych aspektl socialniho vylou€eni. DalSi dulezitou
skute¢nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to, ze
integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi dobé&, od
intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vylouCenych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takika
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevSim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam a
k identifikovanym socialné vylou€enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji riznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologickd omezeni je pfi evaluaci kladen
dlraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubsi kontextualni hodnoceni dopadu
intervenci a vytvofit co nejvérnéjsSi obraz stavu lokality.

Konkrétni limity procesni evaluace spocivaly zejména v celorepublikové situaci na jafe roku
2020, ktera byla vyrazné ovlivnéna pandemii nemoci Covid-19, v jejimz disledku byl vyhlasen
nouzovy stav a byly uzavfeny Skoly, coz v ramci evaluace znemoznilo realizovat rozhovory se
zastupci Skol a dalSich instituci osobné&, ale pouze telefonicky. Situace se zlepSila béhem
kvétna a Cervna a nejpfisnéjSi opatfeni byla zruSena s ukonCenim nouzového stavu, coz
umoznilo realizovat polostrukturované rozhovory také osobné. | pfes to, ze nékteré rozhovory
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byly realizované online pfes skype, stejné jako dotaznikové Setfeni, neovlivnilo to ziskana
data, ktera jsou po dikladné analyze interpretovany v této evaluacni zpravé.

Za urcity limit |ze povaZovat také osobu samotného evaluatora, ktera neni nezavislym aktérem
mimo ASZ, ale je financovana ASZ, a je tudiz pracovnikem ASZ. Tento limit byl vsak
dostatecné oSetfen v ramci diskuzi pfi tymovych setkanich a také v konkrétni formé designu
procesni evaluace, ktery je nastaven tak, aby snizovala mozny informacni bias ze strany
pracovnikl (evaluatord) ASZ.

V lokalité KIV pracoval na zakladé Analyzy potfeb v dané lokalité, pficemz prostifedkem
analyzy byla diskuze s u€astniky pracovni skupiny vzdélavani. Déle byla vyuzita metoda
Dobré skoly — metoda zaméfujici se na stanoveni priorit, pficemz dil€imi cili této metody je
podpofit shodu na hlavnich hodnotach Skoly, ujasnit si postupy potfebné k naplfiovani priorit
Skoly, podpofit spolupraci ugiteld. Pracovnici ASZ nevyuzivali metodu stromu, jak byla
vyuzivana v jinych lokalitach s Lokalnim partnerstvim, ponévadZ nedisponovali dostateénym
¢asovym prostorem pro efektivni vyuziti této metodiky, a metoda Dobré Skoly byla dle KIV

aktérd v lokalité.

V lokalité probéhly vSechny kliCové aktivity, jak byly naplanovany v MPI, a to i pfes omezeni
zpusobené pandemii onemocnéni Covid-19 na jare roku 2020.

Témata a oblasti, ktera dle KIV nebyla obsazena MPI, jsou zakomponovana do noveé
revidovaného MPI s platnosti do roku 2023.
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Nasledujici tabulka obsahuje prehled veskerych priorit, cilu a aktivit definovanych v MPI mésta
Zdar nad Sazavou doplnény o sloupce Vyhodnoceni. Realizace opatfeni je vyznacena
barvami — zelena pro naplnéna opatieni, Cervena pro nenaplnéna a zluta pro c¢astecné

napinéna opatfeni.

Tabulka 1. Zhodnoceni cild MPI a jejich naplnéni

STRATEGICKY CiL 1

Aktivita / indikdtor

Vyhodnoceni

1.1. Déti se specialnimi vzdélavacimi
potfebami nastupuji a pravidelné
dochazeji do béznych materskych skol

Déti dochazeji do béznych matefskych skol, ale nelze jasné stanovit, zZe se
jedna o vsechny déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, protoze u déti
mladsich 5 let, které nedochazeji do MS a nebyly v PPP, nelze ur¢it, zda maji
specialné vzdélavaci potreby, Ci nikoliv.

1.2. Predskolni zafizeni maji dostatecnou
kapacitu (materialni i personalni) k praci
s détmi

se specialnimi vzdélavacimi potfebami

Kapacita pro déti se specialné vzdéldvacimi potfebami je dostatecna.

1.3. Pfedskolni zatizeni spolupracuji se
zakladnimi Skolami pfi nastupu déti se
specialnimi

vzdélavacimi potfebami

Spoluprace mezi MS a ZS probiha, co? je podporeno také povinnou predskolni
dochazkou, platnou od 1. 1. 2017.

STRATEGICKY CIiL 2

Aktivita / indikator

Vyhodnoceni

2.1. Zakladni $koly maji dostatec¢nou
kapacitu (materialni i personalni) k praci
s zaky se

specialnimi vzdélavacimi potfebami

Kapacita pro déti se specialné vzdélavacimi potfebami je dostate¢na.

2.2. Skola umi aktivizovat 7aky s
problémy se zvladanim uciva

Skoly vyuZivaiji $irsi kaly podpory détem s problémy se zvladanim ugiva,
vyraznéji komunikuje srodi¢i ditéte, Skola vyuzivda napfiklad
Feuersteinovy metody instrumentalniho obohacovani. Nelze jasné urcit,
zda téchto postupll vyuzivaji v praxi vSechny skoly.

2.3. Zaci jsou podporovani pti prestupu k
stredoskolskému vzdélavani

Podporeno rozvojem kariérniho poradenstvi.

STRATEGICKY CIL 3

Aktivita / indikator

Vyhodnoceni

3.1. Mé&sto Zd'ar nad Sazavou
koordinuje proces zavadéni
inkluzivnich opatfeni, zapojuje
relevantni aktéry a komunikuje s
vefejnosti

Mésto zfidilo napriklad pozici Koordinator inkluze pro obec v ramci projektu
OP VVV. Tento pracovnik ma na starosti zavadéni inkluzivnich opatfenich na
Skole, zapojovat relevantni aktéry a komunikovat s verejnosti. Dle informaci
od KIV neprobiha tato spoluprace vzdy efektivné, a to i z divodu vysoké
fluktuace pracovnika na pozici, a nevyjasnéném obsahu pracovni napiné ze
strany mésta.
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3.2. Z4ci i jejich rodiée jsou pfimo Mésto v ramci projektu OP VVV zapojuje rodice socidlné znevyhodnénych déti
podporovani v dlleZitosti vzdélavani do svych aktivit, vzdélavd pedagogické pracovniky v oblasti inkluze a dal$iho
rozvoje socidlnich, komunikacnich a kognitivnich schopnosti a dovednosti u
déti a 7akd, a zavadi nové metod do vzdélavani. V MS jsou zavedeny
pravidelné edukativné stimulacni skupiny.

Z analyzy rizik, ktera je soucasti MPI, vyplyva, Ze za hlavni riziko je povazovan negativni postoj
vefejnosti ve Zdaru nad Sazavou k tématu inkluzivniho vzdélavani. Tento pfedpoklad se do
urcité miry vyplinil, a to nejen z pozice verejnosti, ale také nékterych feditelt ZS, ktefi myslenku
inkluze nepovaZzuji za dostate¢nou hnaci silu, ktery by byla schopna nastolit zmény, a chyby
hledaji vyhradné u déti, potazmo u jejich rodicu, ktefi dle nich disponuji neménnymi znaky,
nejvyraznéji dlouhodobym nezgjmem a nizkou motivaci o vzdélavani. Dle tohoto postoje pak
jakékoliv aktivity zaméfené na podporu téchto zakl a rodin narazeji na tento problém, a proto
z pohledu Feditell a verejnosti ztraceji tyto aktivity svij smysl. Nastoleni dlouhodobé a trpélivé
spoluprace s fediteli a upozorfiovanim na dosazené dil¢i uspéchy muize vést k proméné téchto
dlouhodobé prevladajicich a negativnich postoju u feditelti ZS. Vyjimku z tohoto pfistupu tvofi
feditel tzv. segregované ZS, ktery ma zajem problematiku aktivné Fesit a nabizet kvalitni
vzdélani vSem détem bez rozdil.

DalSim rizikem, které je popsano v MPI, jsou nespolupracujici daldi aktéfi v lokalité.
Spoluprace probiha jak se zastupci ZS, MS, tak neziskovych organizaci v lokalité. Na velmi
formalni urovni probiha spoluprace s OSPOD a s SPC a PPP. Spolupraci nelze hodnotit jako
pfinosnou, na druhou stranu ani také jako problematickou, ale Cisté jako formaini.

Dalsi rizika, jako nedostate¢né kapacity PPP, nebo nizka kvalita pfipravovanych projektu se
béhem obdobi platnosti MPI nepotvrdila.

Strategické cile nastavené v MPI se zamérfuji na kvalitativni aspekty, maji tudiz pomérné
narocné mefitelny charakter, a to i pfes nastaveni konkrétnich aktivit, které maji spinéni cilt
mefit.

Co se tyCe napfiklad bodu ,V8echny déti navstévuji matefskou Skolu“, KIV Uzce v ramci
pracovnich skupin spolupracoval s feditelkou matefské Skoly, ktera pod sebou sdruzuje sedm
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detaSovanych pracovist. Nové je v této oblasti aktivni také samotné mésto, coz v pfedeslém
obdobi nebylo zvykem. Respondenti vyzkumu oznacovali informovanost o predskolnim
vzdélavani smérem k rodi¢im pred plsobenim ASZ a MPI jako nizkou, a to pravé i z diavodu
neaktivity mésta ve sméru k obyvatelim. Béhem realizace MPI v8ak zadalo mésto s MS
spolupracovat a spoleéné pofadat akce pro rodie, jejichz cilem je zvysit povédomi a
informovanost o potiebé pfedskolniho vzdélavani, a to i pro déti ze socialné znevyhodnéného
prostiedi.

Co se ty&e strategického cile, aby v8echny déti, jak na MS, tak na ZS, zazivaly $kolni Gspé&ch,
tak toto opatfeni se zaméfuje na subjektivni prozivani ditéte, které je méfeno objektivnimi
faktory, jako jsou ziskané znamky zaku. Pro podporu této uspéSnosti byli na Skolach
zaméstnani napfiklad asistenti pedagoga, ¢i vzdélavani pedagogi mimo DVPP. Aktivity, které
vedly k naplnéni tohoto opatfeni, byly nastaveny pomérné Siroce, ale zaroven konkrétné, coz
rozhodné pfispélo k moznostem, aby vicero déti zaZivalo ve Skole uspéch, nez v
predeslém obdobi, pfed platnosti MPI a pfed moznosti financovani nejen personalnich zdroja,
ale také vzdélavacich programd nad ramec DVPP.

Byla navazana spoluprace s dalSimi aktéry, pro spInéni strategickych cili, ale napfiklad
spoluprace se SPC a PPP je disté formalni, a nevede ke zménam, jak byly naplanované ve
strategickych cilech. AvSak dochazelo ke komunikaci s ostatnimi aktéry, byli podpofeni
pedagogove, vytvofena nova pracovni mista, byla zvySena komunikace s rodici a poskytovani
odborného poradenstvi, probihala projektova podpora dalSim dllezitym aktérdm v lokalité.

V$echny vzdélavaci zafizeni, od MS, ZS az po SS disponuji dostateénou kapacitou pro déti
se specialné vzdélavacimi potfebami. Velkym pfinosem pro kvalitni inkluzivni vzdélavani je
napfiklad vzdélavani v metodice Feursteinovy metody instrumentalniho obohacovani, ktera se
zaméfuje na podporu kazdému ditéti, bez ohledu na socialni a kulturni plvod, coz pfispiva
k podpore Zak( pti aktivizaci zvladani ugiva na ZS.

Rozvojem kariérniho poradenstvi je podpofen prestup déti ze ZS na SS.

Mésto Zdar nad Sazavou zfizenim pracovni pozice Koordinatora inkluze podporuje propojeni
jednotlivych aktéru, a nabizi podporu Skolam, pokud o tuto podporu maji zajem. Efektivnéji by
pravdépodobné vSak bylo, kdyby kazda Skola méla k dispozici svého vlastniho koordinatora
inkluze, ktery by byl kmenovym zaméstnancem Skoly, a disponoval tak hlubokou znalosti dané
Skoly. Tato pozice také podléha pomérné vysoké fluktuaci, coz nepfispiva k jeji kredibilitg,
potazmo zajmu Skol této sluzby vyuzivat, a aktivita je tedy zejména na strané pracovnika
samotného, a nevychazi ze zajmu skol.
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Strategické cile |ze povazovat za splnéné, i kdyZz ne v plném rozsahu, jak byly puvodné
planované v MPI. Ale ke splnéni doSlo v takové mife, Ze Ize povazovat dosavadni spolupraci
ASZ s obci za Uspésnou a pfinosnou. *

Klicovym vychodiskem tvorby Mistniho planu inkluze je koordinovany pfistup k socialné
vylou¢enym lokalitam, ktery je v Metodice KPSVL® definovan jako ,zajisténi adresnosti,
koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni socialni integrace zalozenych na
lokalnich potfebach, ktera budou realizovana prostfednictvim specifického mechanismu
financovani z prostfedkd ESIF“. Zhodnoceni vysledného stavu vzdélavaciho systému se proto
zamérfuje pravé na ovéfeni premis KPSVL a analyzuje, do jaké miry realizace opatfeni
vychazejicich ze strategického planovani splfuje preferované principy, jimiz je adresnost,
koordinace, konzistence, synergie. Kromé uvedenych principd se vénujeme také
udrzitelnosti, kterou chapeme jako podminku pro dlouhodoby efekt KPSVL.

Dle provedenych rozhovorti s mistnimi aktéry i podle informaci ze vstupni analyzy, neni Zdar
nad Sazavou vétsinou aktért vniman jako vysoce problémova lokalita. AvSak v této lokalité se
nachazi Skola, ktera je oznacovana jako problematicka, i segregovana, a jejiz existence mize
z dlouhodobého hlediska snizovat kvalitu vzdélavani v obci. Na této Skole pusobi feditel, ktery
projevuje zajem o inkluzivni vzdélavani, a spoluprace s ASZ mu umozfiuje prosazovat
systémové zmeény, které vedou ke zkvalitnéni vyuky na Skole. Mésto je oznaCovano jako
bezproblémové, které ma zajem poskytovat vSem bez rozdill kvalitni vzdélavani, a tim ve
vysledku zvySovat kvalitu Zivota v obci. Z toho duvodu je MPI v lokalité vysoce relevantni a
adresné.

VSechna realizovana opatfeni i projekty vychazely z dat vstupni analyzy a zaméfily se na
hlavni problémy definované v analytické c¢asti SPSZ. Nastaveni projektd a znich
vychazejicich sluzeb tedy adresuji potreby cilové skupiny, ktera sluzby skute¢né
vyuziva.

4 0dkaz na MPI

5 METODIKA KOORDINOVANEHO PRISTUPU K SOCIALNE VYLOUCENYM LOKALITAM. Agentura pro socidini
zaclefiovdni [online]. [cit. 2019-12-19]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/metodika-
koordinovaneho-pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam/
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Na uréitém posunu v provazanosti sluzeb, vzajemné spoluprace a koordinace v oblasti
inkluzivniho vzdélavani se shodli vSichni osloveni aktéfi. Vysoce hodnocena byla pozice KIV,
a potencial je také v pozici Koordinatora inkluze pro obec, které mésto Zdar nad Sazavou
zfidilo, a to s uvazkem 1,0. Tento koordinator je k dispozici vSem Skolam v otazkach inkluze,
a spolupracuje také s pracovnikem ASZ — KIV.

Za nedostateCnou spolupraci na formalni urovni je povaZzovana spoluprace s PPP a SPC, a
také s OSPOD. Tato spoluprace je Cisté formalni, a nepfinasi moznost systémovych zmén.

Kvalitni spoluprace je navazana s neziskovym sektorem, konkrétné s Kolpingovym dilem CR.
Se zastupcem organizace spolupracovala pracovnice ASZ, a to na tvorbé inkluzivniho OP VVV
projektu. Pracovnice kontrolovala, zda je projekt v souladu s MPI a tudiz odpovida strategii
mésta Zdar nad Sazavou. Spoluprace probihala pfi pfipravé projektu i pfi jeho podani, véetné
konzultace na MSMT. Projekt je zaméfen na podporu déti ze socialné znevyhodné&ného
prostfedi, odpovida tedy strategickym cilim obsazenym v MPI.

Lokalni partnerstvi ve Zdaru nad Sazavou je navazano s platnosti od tnora 2016. Na zakladé
dosavadni spoluprace vznikla revidovana verze MPI, které je platné az do roku 2023. Po toto
obdobi je zajisténa udrzitelnost. Projekt mésta, financovan z OP VVV, bude ukonéen
31.8.2021, z tohoto projektu je v sou€asnosti financovan napfiklad Koordinator inkluze pro
obec na plny uvazek. Na zakladé platnosti MPI do roku 2023 |ze oCekavat podani dalSich
projektd, které budou v souladu MPI, Cili bude zajisténa udrzitelnost v oblasti inkluzivniho
vzdélavani, vychazejicich z potifeb a podnétd samotnych aktérd z lokality.
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