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Uvod

Zavérecna evaluacni zprava lokality Décin navazuje na pribéznou evaluaéni zpravu, ktera
byla zpracovdna vroce 2012. Evaluacni zprava predklada vysledky provedené evaluace a
vyzkumného terénniho Setfeni, které probéhlo vramci projektu Evaluace v lokdlnich
partnerstvich v lokalitdch z roku 2010. Zadavatelem evaluace je Ufad vlady CR, Odbor pro
socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach (ddle jen Agentura). Terénni Setfeni v rdmci této

evaluace bylo realizovano v kvétnu — ¢ervnu 2015.

Predkladdana evaluacni zprava obsahuje zavérecné zhodnoceni Cinnosti Agentury pro
socidlni zaclefiovani v Décéiné a situaci napliovani inkluzivnich politik i po jejim odchodu.
Cilem této zpravy bylo vyhodnotit, nakolik se podafilo realizovat stanovené zaméry lokalniho
partnerstvi, a jakym zplUsobem ktomu prispéla Agentura ve spolupraci s jednotlivymi
zainteresovanymi subjekty. Dale je pozornost zamérena na dalSi vyvoj a realizovand opatreni
inkluzivnich politik mésta po té, co Agentura z Décina odesla a ukoncila rezim vzdalené

podpory.

Prvni ¢ast dokumentu je zaméfena na pocatky navazani spoluprace mésta s Agenturou,
zejména jakd byla ocekavani jednotlivych aktérll, zda se je podafilo obecné naplnit, a jak
jednotlivi aktéri zpétné spolupraci s Agenturou, i sohledem na svd rozdilnd ocekdvani,
hodnoti. Nasleduje kapitola popisujici pribéh spoluprace v ramci vzdalené podpory, zplisob
pokracovani lokalniho partnerstvi a schdzeni se po odchodu Agentury, a také hodnoti
rozdilny pfistup k socidlnimu vylouceni a socidlni problematice ze strany politického a

Urednického aparatu, i ze strany neziskové sféry.

Kapitola zhodnoceni cinnosti Agentury a Décina v jednotlivych oblastech popisuje
konkrétni realizovana opatfeni a vyvoj situace v oblastech bydleni, zaméstnanost, vzdélavani
a volny dcas, socidlni sluzby a bezpecnost. Je zde komparovan vychozi stav v jednotlivych
oblastech a zplsob naplnéni vytycenych cili, zejména s ohledem na pfinos Agentury a

zplsob intervence u dil¢ich opatreni.

Samostatnou kapitolu tvofi prehled planovanych a realizovanych projektd na podporu
socialniho zacleriovani za plsobeni Agentury i po jejim odchodu. Uvedena je také kapitola,
kterd shrnuje konkrétni klicové okamziky intervence Agentury pro socidlni zaclefovani

v Déciné, hlavni oblasti spoluprace Agentury a mésta a ¢innost lokdlniho konzultanta.

Vsechny kapitoly jsou doplnény o vypovédi subjekt(l, které tvorily lokalni partnerstvi a
v rdmci realizovaného vyzkumného terénniho Setfeni se vyjadfovaly ke viem vySe uvedenym
oblastem a tématim (Cinnost a prabéh LP, hodnoceni spoluprace s Agenturou, integracni
politiky mésta, realizace konkrétnich opatfeni v jednotlivych oblastech, projekty, pfinos a

intervence Agentury a lokdlniho konzultanta, atd.)

Rozhovory byly provedeny také se samotnymi obyvateli oznacenych vyloucenych lokalit,

jednalo se o lokality Boletice, Rozbélesy, Podmokly, Teplicka a Kratka ulice. Zhodnoceni vlivu
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plUsobeni Agentury na Zivot ve vyloucené lokalité, zaznamenani zmén a vyjadreni se k Zivotu

v uvedenych lokalitach jsou uvedeny v pfislusné kapitole ke konci dokumentu.

Posledni kapitolou pred samotnym zdvérecnym shrnutim a uvedenim doporuceni je
zpracovana pripadova studie na téma prostupné zaméstnavani. V ramci pripadové studie
jsme zkoumali, do jaké miry se podafilo realizovat prostupné zaméstnavani v Décing,
s ohledem vyuziti Stfediska méstskych sluzeb jako zaméstnavatele socidlné znevyhodnénych
osob, které mélo probéhnout prostfednictvim projektu OP LZZ. Soucasné je mapovana
situace ohledné toho, zda se podafilo zfidit socidlni podnik, jakym zpUsobem probiha
prostup na trh prace u zaméstnancl, ktefi se osvédcili na prvnim a druhém stupni, a také,

zda je systém ve mésté rozvijen a jaké subjekty jsou do néj zapojeny.
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1. Zadani a cile evaluace

ZavéreCna evaluace v Déciné meéla zhodnotit udrzZitelnost a efektivitu integracnich
struktur obce za plsobeni i po odchodu Agentury. Zhodnotit socialni integracni politiky ve
mésté, a to se zvlastnim zietelem k pfipravenosti instituci verejné spravy dlouhodobé
realizovat Uucinna integracni opatreni, kterd se podafilo nastavit za spoluprace s Agenturou.
Dale méla evaluace popsat zménu situace socidlné vyloucenych obéanl a zménu v oblasti
socidlnich integracnich politik v obci, v€etné zmény politického diskursu v této oblasti,
vCetné zmény nabidky socidlnich sluzeb, popfipadé sluzeb ve vzdélavani, sluzeb na podporu
zaméstnavani obyvatel ze SVL a v oblasti bydleni, a to v ndvaznosti na zavedena opatreni,
projekty a pfipravované projektové zaméry. Soucasné byla zjistovana mira vlivu Agentury na
jednotliva realizovana opatfeni a kroky, které mésto Décin béhem pulsobeni Agentury i po
jejim odchodu realizovalo.

Cilem evaluacni analyzy je:

a) vyhodnotit adekvatnost socidlnich (integracnich) politik v obci a zjistit, zda zavedena
opatreni odpovidaji potfebam lidi ohrozenych socidlnim vylou¢enim;

b) zhodnotit udrzZitelnost a efektivitu integracnich struktur Décina i po odchodu Agentury.
Zhodnotit socidlni (integracni) politiky v obci, a to se zvlastnim zietelem k pfipravenosti
instituci verejné spravy dlouhodobé realizovat Uc¢inna integracni opatfeni a k
adekvatnosti postupll organli samospravy v oblasti socidlnich (integracnich) politik v
obdobi 2011 - 2014;

c) zhodnotit zménu situace socidlné vyloucéenych obcanld a zménu v oblasti socialnich
(integracnich) politik v obci, véetné zmény politického diskursu v této oblasti, v¢. zmény
nabidky socidlnich a vzdélavacich sluzeb, sluzeb ndvratu na trh prace a v oblasti bydleni,

a to v ndvaznosti na zavedend opatfeni, projekty a pfipravované projektové zaméry;

d) poskytnout podklady pro zménu a pfizplsobeni metod a procest fungovani aktérl na

celkové i lokalni drovni.
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2. Metody sbéru dat

Evaluaéni zprava tvofi uceleny systém spolecné s evaluac¢ni zpravou plsobeni Agentury
v Déciné za rok 2012. Jedna se o hlavni dokumenty, které mapuji pribéh plsobeni Agentury
v Déc¢iné, a to od pocatecni vychozi situace a identifikovanych problémi, az po zhodnoceni
situace po odchodu Agentury a zhodnoceni udrzitelnosti nastavenych integracnich politik a

opatfeni.

Evaluaéni zprava byla vypracovana na zakladé nasledujicich metodickych postupll a datovych

zdroj:

a) analyza sekundarnich dat

Pro mésto Décin byly pouzity dostupné relevantni dokumenty, analyzy a publikace.
Jednalo se zejména o Situacni analyzu v Déciné z roku 2011; Evaluaci plsobeni Agentury
v Déc¢iné zroku 2012; Socio-demografickou analyzu 2013, kterou nechalo vypracovat
statutdrni mésto Décin a Koncepci prorodinné politiky mésta Décin pro rok 2014 - 2018. Dale
se jednalo o podklady poskytnuté lokalnim konzultantem, tedy o interni materidly Agentury,
jakymi byly hodnotici a monitorovaci zprdvy lokalniho partnerstvi a jednotlivych pracovnich
skupin, popfipadé podklady, které nam poskytli sami osloveni respondenti (napfiklad

podklady k projektovym zamérdm apod.).

b) hloubkové rozhovory

Polostrukturované hloubkové rozhovory predstavovaly hlavni kvalitativni vyzkumnou
metodu, kterd slouZila jako podklad pro zpracovani této evaluacni analyzy. V ramci Setreni
byly stanoveny dvé hlavni cilové skupiny vyzkumu- zastupci instituci a organizaci a obyvatelé

oznacené vyloucené lokality.

Vyzkumny soubor respondentl zastupujicich instituce a organizace v Déciné vychazel ze
seznamu ¢lend lokalniho partnerstvi. Méfitkem relevance vybéru dotazanych byla oblast
jejich plsobeni a naplfiovani inkluzivnich opatfeni v jednotlivych oblastech. Cilem
hloubkovych rozhovorl bylo ziskat hodnoceni a interpretaci nastavenych opatieni
v jednotlivych oblastech, které jsou témto zastupclm lokalniho partnerstvi dobfe znamé a
na néz se soustredi jejich profesni a odborna ¢innost. Vybér vyzkumného souboru zastupcu

instituci a organizaci byl konzultovan s lokalnim konzultantem, ktery v obci pUsobil.

Hloubkové rozhovory se zastupci socidalné vyloucené lokality byly provedeny s 25
respondenty. U¢elem téchto rozhovori bylo zhodnoceni realizovanych opatfeni a intervence
Agentury vzhledem k potfebam cilové skupiny, zda byly deklarované potfeby naplnény a
v jaké mife. Soucasné bylo zjistovano, zda jsou obyvateli socidlné vyloucenych lokalit

pozorovany néjaké pfimé posuny v oblasti socialni integrace v dané obci a zmény tykajici se
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zpUsobu Zivota téchto osob. Byly zjistovany vyznamy, které oni sami prikladaji aktivitam,
které v dané lokalité probihaji.

ees

Pro vyzkumna zjisténi z interview, kterd probéhla se zastupci obyvatel Zijicich v socialné
vyloucenych lokalitdch, byla pouZita teorie socidlnich reprezentaci. Jednd se o vyhledani
presvédceni sdilena danou skupinou osob, kterd maji daleZitou funkci ve vysvétlovani reality
a spolecenskych aktivit a jsou pro danou skupinu charakteristicka. DuleZitost vyhledani
rGznych typQ socidlnich reprezentaci spociva v okolnosti, Ze osoby spadajici do urcité
reprezentace pouzivaji k feSeni situaci spojenych s jejim predmétem podobné modelové
aktivity. Jednd se o metodu, kterda je jednou zmetod pouzivanych v integrovaném

vyzkumném pfistupu s prevahou kvalitativnich postupu.
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3. Spoluprace mésta a Agentury za jejiho ptsobeni v Déciné

Nasledujici kapitola shrnuje pocatek spoluprace mésta Décin s Agenturou, zejména co se
tyCe pocatecnich ocekavani a dlvodl mésta pro prihlaseni se ke spolupraci. Nasleduje
zhodnoceni cinnosti lokdlniho partnerstvi a procesu strategického planovani, véetné role
Agentury a lokalniho konzultanta vtéchto procesech. Ddle je popsdna spoluprace mezi
subjekty v LP i mezi nimi a lokdlnim konzultantem tak, jak se béhem plsobeni Agentury
v Déciné vyvijela, uvedeno je také zhodnoceni cinnosti lokadlniho konzultanta v ramci
lokalniho partnerstvi Décin. Kapitolu dopliiuji nazory oslovenych expertd na cinnost

Agentury, na jeji pfinosy, popfipadé nelspéchy.

3.1 Duvody pfihlaseni mésta ke spolupraci a Agenturou

Agentura pro socialni za¢lefiovani plsobila v Déciné od ¢ervna roku 2011 do ¢ervna roku
2014. Podnétem pro prihlaseni mésta ke spolupraci s Agenturou bylo to, Ze v roce 2010 se
zménila politicka reprezentace, kterad jiz byla této formé spoluprace naklonéna, na rozdil od
predeslé, a mésto Décin se tak poprvé o spolupraci s ASZ uchazelo az ve treti viné
vybérového fizeni i pres to, ze ve mésté dlouhodobé panuji cetné problémy ohledné socialné
vylouceného obyvatelstva. Iniciativa pro navazani spoluprdce s ASZ vychdzela pfimo od
vedeni mésta, tedy vstupni podminky naznacovaly silnou podporu ze strany politické
reprezentace, coz je pro budouci realizovana opatfeni v ramci integracnich politik mésta
vidy klicovym faktorem (jak se nasledné béhem spoluprace s Agenturou ukdzalo, ani
v Déciné nebyla nakonec podpora politického vedeni realizovanym opatfenim dostatecnd a
nékolik klicovych projektl ztroskotalo pravé na zamitavém rozhodnuti mésta ¢i pasivnim

pfistupu, jak je uvedeno dale v textu).

Mésto mélo od spoluprace s Agenturou v celku redlnd ocekavani a motivaci pro zahajeni

spoluprace s Agenturou bylo zejména nasledujici:

—  zlepsit situaci ohledné dlouhodobé nezaméstnanosti mladych lidi a dalSich socialné

ohrozenych osob,

— zlepsit efektivitu dosavadnich koordinacnich pokusl a proces( v oblasti komunitniho
planovani a integracni politiky,

— pomoc s aktualné realizovanym projektem Stfediska méstskych sluzeb a zajisténi
metodické pomoci s uplatiovanim principd a mechanisml prostupného

zameéstnavani,

— vytvofit systém socialni prevence, ktery by mél zmirnit postupné zhorSovani socialni

situace vyloucenych obyvatel i problémového souziti obyvatel,

— sjednoceni a koordinace cinnosti jednotlivych zainteresovanych subjektl plsobicich

v socidlni a integracni oblasti.
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3.2 Lokalni partnerstvi

Lokalni partnerstvi bylo ustanoveno v fijnu 2011. PGvodné bylo do lokalniho partnerstvi
zahrnuto velké mnozZstvi instituci, organizaci a subjekt( (36 ¢lend), nicméné vétsina z nich
projevila o Ucéast nezdjem a postupné na c¢innostech lokdlniho partnerstvi a strategického
planovani participovalo ve spolupraci s Agenturo pouze nékolik z nich.

Ze strany lokdlniho konzultanta byly pred prvnim setkanim lokalniho partnerstvi
formulovana hlavni vychodiska, identifikované potreby a cile, ke kterym by LP mélo ve své
¢innosti smérovat, a které by mély byt po ukonceni spoluprace s Agenturou naplnény, nebo
by alespori mélo byt pfipraveno zazemi pro jejich realizaci. V oblasti bydleni mél byt
proveden monitoring aktudlnich mozZnosti tykajicich se byt a méstskych bytl v Déciné, dale
mélo byt aktivné vyjednavano s majiteli byt ohledné mozZného zapojeni do systému
prostupného bydleni. V oblasti vzdélavani a volného c¢asu mélo dojit k rozsifeni NZDM,
k realizaci program celoZivotniho vzdélavani pro chudé, méla byt posilena komunikace skol
a rodin, aktivné vyuZivany sluzby terénnich programi pro motivaci rodi¢l podporovat déti
ve vzdélavani. Co se zaméstnanosti tyCe, za potiebny byl identifikovan rozvoj Strediska

méstskych sluzeb a zaméstnavani socidlné znevyhodnénych.

Z vyse uvedenych identifikovanych potreb a cilG se podafilo naplnit, popfipadé pripravit
zazemi pro dalsi realizaci, jen u velmi malo z nich. Nejvétsi uspéchy byly zaznamenany
v oblasti zaméstnanosti, v ostatnich oblastech k realizaci vytycenych cilli nedoslo, jak je dale

uvedeno v textu.

Po ustanoveni LP probéhla v Déciné ve spolupraci s Agenturou analyza situace v socidlné
vyloucenych lokalitdch. Agentura a jeji pracovnici (zejména tedy LK) se aktivné zapojili do
stavajicich procest ve mésté, jako byla napfiklad cCinnost komise Rady mésta. Byla také
nastavena velmi dobrd spoluprace s politickym vedenim mésta. Lokdlni konzultant se
pravidelné setkaval s povérenym byvalym radnim, s ndméstkyni primatora i s primatorem

meésta.

Pfedmétem schdzeni se mezi cleny lokdlniho partnerstvi bylo, mimo opatfeni
konzultovanych v jednotlivych pracovnich skupinach, strategické planovani. Jak je dale
popsano, strategické planovani se v Déciné nepodafilo propojit s komunitnim planovanim a

¢innosti sociadlniho odboru.

Agentura a lokdlni konzultant se tak v Déciné vyrazné zasadili zejména o vznik

Strategického pldnu rozvoje mésta, ktery vznikl vroce 2013'. Agentura poskytovala

! Pozdnéjsi vznik strategického planu (témér rok pred odchodem Agentury) zapficinilo zejména to, Ze se SP
puvodné prosadit nepodafilo tak, jak bylo nastaveno v nastrojich ASZ. Mésto Décin odmitnuti tohoto procesu
argumentovalo tim, Ze ve mésté dobre funguje komunitni planovani, nicméné na konci roku 2012 se mésto
strategicky planovat rozhodlo, a to zjemnéna s ohledem na potfeby plynouci z nadchazejiciho programového
obdobi ESF a mozného ziskani dotacnich titul(. Mésto planovalo v socialni a vzdélavaci oblasti, v oblasti rozvoje,
Zivotniho prostiedi a podnikani. Na konci roku 2012 vznikly klicové metodické materialy, jako Metodika SP,
Organizaéni fad, Komunikacni strategie, Harmonogram procesu SP, a vznikly také struktury potfebné k SP, tzn.
fidici vybor a jednotlivé pracovni skupiny, které zacaly hned pracovat na sbéru dat o jednotlivych oblastech jejich
pusobeni.
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metodickou pomoc, pripominkovala a konzultovala podobu jednotlivych cil( ve spolupréci
s lokdlnim partnerstvim. Agentura dale zajistila a organizovala pro ¢leny pracovnich skupin
odborny semindf k tématu strategického planovani, ktery také financovala. ASZ se dale
podilela na presvédéovani vedeni mésta o potfebnosti planovat, pripominkovala a
spolutvotila metodické materidly pro proces SP. Seminar strategického planovani, ktery ASZ
organizovala a financovala, probéhl ve dvou setkanich a odborny lektor Jan Kroupa
prednasel o metodach tvorby strategického planovani, Ucastnici vytvofili SWOT analyzu,
vybirali priority a definovali opatfeni. Tato intervence Agentury byla ze strany clen(

lokalniho partnerstvi hodnocena velmi pozitivné.

Spoluprace mezi subjekty

Jiz po prvni schlzce lokalniho partnerstvi bylo jasné, Ze vétsina zapojenych clenl se na
strategickém planovani a realizaci integracnich opatteni podilet naddle nebude, a také mezi
zbylymi partnery, ktefi se dal LP Gcastnili, panoval skepticky pohled na strategické planovani,
zejména s ohledem na nejistotu pramenici z financniho pokryti stanovenych cil(. Zavislost na
dotacnich titulech a zdrojich z externich fondl predstavovala znacné riziko pro aktivni
pristup ke snaze realizovat nékterd opatfeni. Spoluprdce mezi subjekty a lokalnim
konzultantem tak probihala vétSinou pouze individualné, chybél komplexni pfistup.

Vyznamny problém byl zaznamendn v komunikaci mezi lokalnim konzultantem, ktery vedl
¢innost lokalniho partnerstvi, a socidlnim odborem. Ze strany clenl LP byla aktivita
socidlniho odboru hodnocena jako nedostatecnd, zastupci socidlniho odboru situaci naopak
vnimali tak, Ze lokalni konzultant s nimi nekomunikoval a do strategického planovani je
nezahrnoval. Vypovédi vétsiny ¢len( LP i zastupcl socidlniho odboru se tak shoduji v tom, Ze
komunikace mezi socialnim odborem a strategickym planovanim nebyla efektivni, presto
vSak obé strany potvrzuji, Ze aktivita odboru v ramci ¢innosti LP by byla vitana, Zadouci a
potiebnd. Tato komunikacni bariera sehrala vyznamnou roli také v tom, Ze se nepodafilo

propojit ¢innost komunitniho planovani a lokalniho partnerstvi.

Ackoliv se jiz ze zacatku pUsobeni lokalniho partnerstvi podafilo v Déc¢iné nastartovat
vSechny ndstroje pouZivané Agenturou a mésto vyjadfilo zdjem pracovat na systému
prostupného bydleni, zaméstndvani, mélo také velky zdjem na cinnostech prevence
kriminality, vSeobecné, na zakladé zklamani z nerealizace velkého investi¢niho projektu na
vznik azylového domu pro muze®, opadal zéjem mésta Dé&in dale na spolupraci s Agenturou
participovat. Podle jedné z dotazanych expertek se vie zlomilo v roce 2013, jakmile mésto
feklo, Ze Agenturu nepotiebuje (jesté vroce 2012 spoluprace fungovala). Do Décina tak
pfijeli zastupci Agentury a jednali s méstem ohledné toho, co mésto od Agentury ocekavalo,

a co Agentura mohla nabidnout. Méstu se napfiklad nelibilo, Ze Agentura tlacila v krocich,

2 Podrobnéji je tato problematika rozepsana v kapitole ,,Zhodnoceni ¢innosti Agentury a obce v jednotlivych
oblastech podpory — Socialni sluzby”; a v kapitole ,Projekty vzeslé zlokdIniho partnerstvi ve spolupraci s
Agenturou - Nerealizované projekty”.
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které mésto délat nechtélo, pricemz si roli Agentury vysvétlovalo tak, Ze je to pouze poradni
organ a v momenté, kdy mésto néco nechce, ta ze by ho Agentura do takovych rozhodnuti
neméla nutit. ,Kolikrat se mi zddlo, Ze ani nechtéli najit spolecny jazyk, a mésto si myslelo, Ze
to déla nejlip a Agentura taky a to byl problém.”

Lokalni konzultant

V Déciné za dobu spoluprace mésta s Agenturou pusobil jeden lokalni konzultant, coz jiz
z poéatku nastavilo pro spolupraci pozitivni podminky, nebot nemuselo dochazet k predani
agendy, k novému seznamovani se s problematikou lokality a s jednotlivymi ¢leny LP, jak

tomu bylo napfiklad v nékterych jinych méstech.

Obecné v Déc¢iné mezi ¢leny puvodniho lokalniho partnerstvi panuje ten nazor, Ze lokalni
konzultant jednal sice aktivné a intenzivné, ale jeho komunikace se zamérovala zejména na
individudIni jedndni mezi nim a byvalym radnim, ktery byl v oblasti socidlni a integracni
politiky spiSe pasivni. Podle nékterych partnerd, kdyby se jednotlivé problémy fresily
komplexné na spole¢nych jednanich, a ne jen sjednim aktérem, byla by spoluprdce
s Agenturou prinosnéjsi a vysledky viditelnéjsi. ,Jd myslim, Ze ten konzultant byl velice
schopny c¢lovék, je to mozny, Ze se tomu tenkrdt, kdyZ tady pusobil, tak s hodné vécmi chodil
za byvalym radnim, byl to jeden z mdla lidi, ktery se tomu tady chtél vénovat, ale na druhou
stranu, kdyZ nékterym vécem nevéril (pozn. byvaly radni), tak je nechtél realizovat a ani to
zkouset, takZe to argumentoval spoustou véci a hned to koncilo (...) Nékteré véci si myslim, Ze
skoncily u radniho, Ze konzultant je resil u ného, a tak se to nerealizovalo, kdyby s témi vécmi

zasel konzultant i za nékym jinym, tak to nemuselo byt hned ztracené.”

Mnoho dotdzanych se tak citilo byt zprocesli a cinnosti lokdlniho konzultanta
vynechanych, coz nasledné pfispivalo k jejich negativnimu hodnoceni Agentury jako takové.
»Ten pracovnik z Agentury s ndma jako se socidlnim odborem moc nespolupracoval, nevim
z jakého divodu, protoZe ten systém, v jakém pracuje Agentura, je jedna véc, a druhd véc je,
jaky ten clovék je. Pro nds by bylo zajimavé ziskat od Agentury i zkusenosti z jinych mést,

pfikladd dobré praxe, to se nam nedostalo.”

Z pohledu lokdlniho konzultanta na celou situaci potom vyplyvalo, Ze byvalého radniho
jako kontaktni osobu pro komunikaci s ASZ urcilo samo mésto a LK tedy pouze vychdzel
zrozhodnuti vedeni mésta. Naopak se zddlo velmi vyhodné, Ze zvoleny zastupce pro
komunikaci s ASZ byl také zastupcem politické reprezentace. Problém potom nicméné nastal
v dobé, kdy LK své kroky konzultoval s povérenou osobou (tedy radnim), ktery vsak jeho
navrhy zamital. V této dobé jiz bylo pozdé konzultovat ndvrhy a kroky také s nékterymi
jinymi ¢Eleny lokalniho partnerstvi, nebot rozhodnuti o odmitnuti ze strany zastupce vedeni
mésta bylo jiz zdsadni a neovlivnitelné. Vedeni mésta je pro Agenturu zasadnim partnerem a
proto lokalni konzultant vSechny kroky nejprve konzultoval s uréenym zastupcem vedeni
mésta. V pripadé Ze byly tyto kroky ze strany zastupce vedeni mésta odmitnuty, LK jiZ nemél

dalsi prostor, jak je realizovat.
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Problém byl spatfovan také v celkovém nastaveni fungovani principu spoluprace
s Agenturou a ziskavani dotacnich titul(. Jelikoz vétSina deklarované motivace mésta ke
spolupraci s Agenturou stala na realizaci projektu vzniku azylového domu pro muzie a
zajisténi poskytovani navaznych socidlnich sluzeb prevence, ktery nakonec nebyl realizovan,
nékteli osloveni spatfovali nedostatky intervence Agentury a lokalniho konzultanta pravé
v orientaci pouze na jediny cil, coZ nasledné redukovalo moZnost zaméfit se i na jina
opatfeni a ndstroje integracni politiky. ,Ty problémy DécCina jsou nékde jinde, nejsou
v kapacité azylového domu, nicméné lokdini konzultant byl ujistovdn v tom, kdo je tady
garant, tedy byvald politicka reprezentace, a Ze md délat dal a pokracovat. Nase hodnoceni
Agentury tak nebylo prilis idedlni, coZ zase ale neprameni to z toho, Ze Agentura provddéla

Spatnou prdci, ale konzultant dostdval spatné zaddni a informace.”

Shrnuti

— Jednou z motivaci pro mésto Décin ke spolupraci s Agenturou byla realizace projekt(
(tedy ziskani zplsobu, jak financovat nékteré sluzby ve mésté) a ziskani
projektového poradenstvi, LK nasledné inicioval podani projektové Zadosti na IOP

projekt
— Agentura se vyznamné podilela na vzniku Strategického planu rozvoje mésta Décin

— Spoluprace mezi subjekty a lokdlnim konzultantem probihala vétSinou pouze
individualné, zejména potom s byvalym radnim (kterého vedeni mésta komunikaci
s ASZ povéfilo), nicméné divodem bylo to, Ze mésto je pro ASZ zasadni partner, a
proto LK konzultoval vSechny kroky nejdfiv z uréenym zastupcem mésta, pokud tyto
kroky odmitl, nemél LK dalsi prostor, jak je realizovat

— V rdmci LP panovala neefektivni komunikace mezi ¢leny a socidlnim odborem

— Mésto a ASZ prestali spolupracovat v okamziku, kdy se nepodafilo realizovat celou
fadu navrhovanych opatfeni v oblasti zadluZzeni, bydleni, rozvoje socialnich sluzeb,

véetné realizace I0OP projektu
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4. Soucasna spoluprace mezi méstem a Agenturou a mezi
subjekty

V této kapitole je popsan dalsi vyvoj spoluprace mezi jednotlivymi subjekty lokalniho
partnerstvi i po odchodu Agentury z Décina v ¢ervnu roku 2014. Vzhledem k tomu, Ze se
zménou politického vedeni mésta byla navdzdna dalSi spoluprace s Agenturou formou
koordinovaného pfistupu, bylo zkoumano mij. i to, jakad jsou oéekavani ¢lend plvodniho LP
od nové spoluprace, popfipadé jaké obavy néktefi aktéfi maji. Zhodnoceny jsou také
integracni politiky mésta a pristup Décina k problematice socidlniho vylouceni.

Jak jiz bylo popsano vyse a bude dale vtomto dokumentu, spoluprace mezi Agenturou a
méstem nestandardné ustala jesté pred uplynutim ctyrleté doby plsobeni ASZ v obcich
se zahdjenim spoluprace v roce 2011. V Déciné spoluprace ustala v roce 2013 a poté se jiz
lokalni partnerstvi neschdzelo, ani nebylo navdzano na nastavené integracni politiky a
mechanismy (pokud tak necinily nékteré subjekty individualné ze svého vlastniho
rozhodnuti). Vzdalenda podpora poskytovdna nebyla, stejné tak ustala komunikace mezi
jednotlivymi ¢leny plvodniho LP a lokalnim konzultantem, naptiklad co se konkrétné

dodatecénych konzultaci po e-mailu ¢i telefonu tyce.

4.1 Navazani dalsi spoluprace s Agenturou

| pres to, Ze prvni spoluprdce s Agenturou pro socidlni zacleniovadni v Déc¢iné mnoho
pozitivnich vysledk( nepfinesla a mohlo by se zdat, Ze jakékoliv snahy o podporu socidlniho
zaclenovani a realizaci integracnich opatieni zde opadly, s novym politickym vedenim mésta
vSak naopak tato snaha opét vzrlistd a mésto navazalo s Agenturou dalsi spolupraci v ramci
koordinovaného pfistupu. Jednim z hlavnich dlvodd pro dalsi spolupraci mésta s ASZ je
zejména to, aby ve mésté doslo ke zlepSeni souZiti mezi socidlné vylou¢enymi obyvateli a
majoritou (napftiklad i s ohledem na zvysujici se riziko a pocet realizovanych demonstraci),
dale, aby se zlepsila situace bydleni a pronajimani bytl socialné znevyhodnénym jedincdm ci
rodindm nebo také aby doslo k posileni ¢i udrzeni nékterych dulezitych socialnich sluzeb a
kapacit socialnich pracovnikd.

Z pohledu oslovenych ¢lent pavodniho lokdlniho partnerstvi, by novd spoluprace
s Agenturou méla byt vice zamérena na prenos prikladl dobré praxe, zkusenosti se
zavadénim jednotlivych opatfeni v jinych méstech apod., coZ v pfedchozi spolupraci dle
nékterych velmi chybélo. Predlozené priklady z praxe by také podle dotdazanych mohly
predstavovat silny argument pro politickou reprezentaci mésta k tomu, aby nékteré projekty
schvadlila a financné podpofila, aby pochopila vyznam a ptinos navrhovanych opatfreni pro
mésto Décin a vSechny jeho obyvatele. ,,Ale co bysme uvitali v tom koordinovanym pristupu,
to je to know how a ty priklady dobré praxe, jak tu funguje jinde, co se osvédcilo, na jaké
prekazky se pripravit, jak to spolecné resit. Mdame tu sidlisté Boletice, tam je to dost

problémové, tak véci ohledné toho.”
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Nékteri osloveni se vSak obavali toho, Ze i nadale je spoluprace s Agenturou zamérena
zejména na ziskani financi z dotacnich titult a projekt(, a Ze se neldspéch z pdvodni ¢innosti
Agentury ve mésté bude opakovat. Negativné byl hodnocen fakt, Ze prdvé pouze pres
Agenturu je mozny pfistup k nékterym dotacnim zdrojim, coz miZe u mnoha partner(
zastinovat skuteénou potfebnost Agentury a jejich integracnich nastroji. ,Ta novd
spoluprdce, mé se nelibi, Ze pristup k urcitym evropskym fondim je vdzdn na to, Ze budeme
spolupracovat s Agenturou, takZe nikdo nerekne ne, aby neztratil moZnost ziskdvat dalsi
prostiedky na tuto oblast a zdroveri se pak miiZe stdt to, co pred tim, Ze se projekt nepovede,

a tim se ztrati chut délat cokoliv dalsiho.”

Ukon¢eni spoluprace a vzdalena podpora

V poloviné roku 2013 bylo ze strany monitorovaciho vyboru ASZ rozhodnuto o
pred¢asném ukonceni spoluprace mezi Agenturou a méstem Décin. Dlvodem bylo jiz
zminéné odmitnuti mésta realizovat schvaleny investi¢ni projekt na zfizeni AD pro muze (IOP
3.1b) a navazny projekt na zajisténi poskytovani nékterych socialnich sluzeb prevence, které
doposud v Déciné chybély a jejich zavedeni bylo pro feseni situace se socidlnim vylou¢enim
klicové. Z pohledu Agentury byly timto popfeny vSechny zdsady predchoziho Usili LP a
spoluprace s ASZ. Mésto se také stavélo odmitavé a pasivné k vytvoreni analyzy bydleni
v SVL, neimplementovalo vysledky plynouci z realizované analyzy zadluzenosti, vSeobecné jiz
nadale nebylo schopno navrhnout relevantni témata dalsi spoluprdace. Spoluprace byla proto

ukoncena.

Agentura s vedenim mésta se tedy nasledné dohodla, Ze spoluprace bude dale probihat
ve velmi omezeném rozsahu formou vzddalené podpory, kterd byla poskytovana vidy 2 dny
v mésici. Takto nastavend vzdalend podpora zahrnovala zejména projektové poradenstvi
v oblasti strategického planovani Décina a v oblasti vzdélavani a zavadéni inkluzivnich
opatfeni na Skolach. Vrezimu vzddlené podpory se dafilo tyto cile naplfiovat, lokalni
konzultant se tak Ucastnil procesu strategického planovani mésta, setkavani PS Socidlni
politika mésta a zasedani Ridiciho vyboru. Na prelomu roku 2013/2014 konzultant
zainteresované partnery upozornil na mozZnost poddani projektové Zadosti do OP VK na
podporu zakladniho $kolstvi v ORP. Mésto s pomoci lokalniho konzultanta a jeho metodické
podpory a projektového poradenstvi projekt zpracovalo a podalo.
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4.2 Integracni politiky mésta, pristup k socidlni problematice

a k socialnimu vylouceni

Statutdrni mésto Décin ma pomérné rozvinutou sit socidlnich sluzeb, véetné téch, které
jsou zamérené vyhradné na praci s Romskym a socidlné vylouéenym obyvatelstvem.
Vzhledem k tomu, Ze je mésto velké a plsobi zde mnoho poskytovatel( socialnich sluzeb,
dafi se pokryvat potfeby vsech moznych cilovych skupin, nicméné i pres to jsou kapacity
nékterych sluzeb pro socialné vyloucené nedostatecné (napfriklad krizové bydleni, sluzby pro
drogové zavislé, NZDM pro déti a mladez, terénni sluzby pro socialné vylou¢ené obyvatele
apod.). Co se vSak komplexniho pfistupu k integraci socialné znevyhodnénych tyce, ve mésté
chybi koncepty a ochota realizovat opatfeni spojend s bytovou situaci, se zadluZzenim
obyvatel a dalSimi problémy. Ackoliv byvalé vedeni mésta deklarovalo jistou podporu
realizaci integracnich opatfeni, v praxi nelze ¢innost mésta smérem k socidlné vylou¢enym
obyvatelim povaZovat za adekvatni a dostatecnou, nebot pravé z pasivity ¢i neochoty

byvalého vedeni mésta nebyla néktera klicova opatfeni realizovéna.

Co se zastoupeni vedeni mésta a odbor( magistratu mésta v lokdlnim partnerstvi tyce, a
tedy miry aktivity jednotlivych obort v realizaci integracnich opatreni, byvalé vedeni mésta
sice s lokdlnim konzultantem komunikovalo, oviem konkrétni vystupy z této spoluprace
znatelné nejsou (kromé nékolika zamitnutych ¢i nepodporenych projektd), stejné tak jako u
odboru socidlnich véci, které by mélo mit v LP klicovou roli.

v v

Za pozitivni lze povazovat pristup odboru rozvoje mésta Décin, ktery s Agenturou
spolupracoval v rdmci tvorby nékolika projektl, pricemz Agentura se také prostfednictvim
lokdlniho konzultanta aktivné podilela na &innosti v rdmci Strategie 2014-2020°. Lokalni
konzultant byl ¢lenem Ridiciho vyboru strategie a pracovni skupiny Socidlni politika mésta.
Vramci této cinnosti pfipominkoval proces strategického planovani, a to predevsim
z metodického pohledu. Pfi ¢innosti v pracovni skupiné Socialni politika mésta se aktivné
Ucastnil jako jeji ¢len. Zaroven plnil funkci analytika pracovni skupiny, kdy zpracoval néktera

podkladova data a poskytnul interni analyzy, které ma Agentura k dispozici.

Zastupci odboru rozvoje mésta hodnotili, na rozdil od vétsSiny ¢lenl lokdlniho partnerstvi,
spolupraci s Agenturou jako prinosnou. Co se dalsi spoluprace s Agenturou a integracnich
politik mésta tyce, v oblasti tvorby projektli nema odbor rozvoje zatim konkrétni predstavy o
budoucich realizovanych opatfenich na podporu sociadlniho zaclefiovani, nicméné dulezZitd je
pro néj predevSim podpora a pomoc pfi zpracovani projektovych Zadosti, coZz je ovsem

¢innost znacné ndarazova a tézko dopfedu odhadnutelna, nebot projekty odbor rozvoje

* 0dbor rozvoje spolupracoval a spolupracuje s Agenturou predevsim ve dvou oblastech. Prvni je tvorba a
zpracovani projektl a projektovych zaméri: ,Podpora socidlné znevyhodnénych osob ve Stredisku méstskych
sluZeb” (tzn. realizace integracCnich opatfeni ohledné VPP, zaméstnavani obyvatel SVL); projekt ,Od analyz ke
koordinaci socidlnich sluZeb v Déciné” (tzn. bude zajisténa realizace integracnich opatieni ohledné rozsireni
kapacit TP pro obyvatele SVL, zajisténi socidlnich sluzeb pro obyvatele SVL, vznik 3. komunitniho pldanu mésta
atd.). Druhou hlavni oblasti spoluprace ASZ s odborem rozvoje je Cinnost v ramci Strategie 2014-2020 (tzn.
metodickd podpora pfi realizaci integracnich opatfeni definovanych ve strategickém planu mésta Décin).
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zpracovava az na zakladé podnétu prislusnych odbor(i, nicméné pozornost projektové
aktivity mésta by se i v ramci dalsi spoluprdce s ASZ méla zamérovat na oblast zaméstnavani
(prostupné zaméstnavani, vznik socidlniho podniku), na oblast bydleni (vznik prostupného
bydleni, zajisténi terénnich pracovnikl(i pro klienty socialnich byt apod.) nebo na oblast
socidlnich sluzeb (vznik NZDM pro starsi déti, zajisténi poskytovani dalSich socidlnich sluzeb,
napr. TP pro drogoveé zdvislé, dluhové poradenstvi apod.). V oblasti strategického planovani
ma odbor rozvoje zajem o dalSi ucast lokdlniho konzultanta na cinnostech a planovani
Strategie. Z pohledu celkového pusobeni Agentury v Déciné by zastupci odboru rozvoje
uvitali vétsi informovanost vsech aktérd a navrhuji obnovit systém spolecnych jednani, kde
by byly identifikovany potfeby jednotlivych subjektl, a byly by diskutovany také vystupy
z jednotlivych ¢innosti. V této oblasti vnimaji pracovnici odboru nejvétsi slabinu plsobeni
Agentury ve mésté, protoze cinnost lokadlniho konzultanta probihala spiSe formou osobnich

konzultaci, a to zejména s byvalym vedenim mésta.

V soucasné dobé doslo v Déciné k persondlnim zménam na pozici vedeni mésta a nova
primatorka slibuje plné nasazeni pti realizaci integracnich opatfeni, a to zejména navdzanim
dalsi spoluprace s Agenturou pro socidlni zaclenovani v ramci koordinovaného pfistupu.
Soucasné dle nazorl nékterych dotazanych zastupcl urednického aparatu mésta, ktefi se na
spolupraci s Agenturou a realizaci konkrétnich vystup( podileli, by mélo byt lokalni
partnerstvi a spoluprace mezi partnery nastaveno vice propojené, zasitované, aby ¢innost
meésta jako celku v rdmci socidlnich a inkluzivnich politik byla vice integrovana, sjednocend a

aby tato spoluprace pfinasela konkrétni vysledky.

Integrace socidlné znevyhodnénych byla zahrnuta jako jeden z cili také vramci
komunitniho planovani pro rok 2015, nicméné podle jednoho z dotazanych ¢lend plvodniho
LP, Zadné konkrétni kroky se v tomto ohledu nedély, nic nebylo realizovano, Zadné schlizky
svolany. Vse se tak i nadale resi v ramci pracovnich skupin prevence kriminality, socialni véci

apod.

Shrnuti

— Meésto se zménou politického vedeni mésta navazalo s ASZ dalsi spolupraci formou

koordinovaného pfistupu

—  Clenové LP by v rdmci nové spoluprace uvitali vice pfenosu ptikladi dobré praxe a

zkuSenosti z jinych mést se zavadénim integracnich opatreni

— Negativné byl vniman fakt, Ze dlivodem pro novou spolupraci s ASZ mUzZe byt opét

snaha ziskat pres Agenturu pristup k velkym dotacnim projektdim

— Aktivni ve spolupréci s Agenturou i vrealizaci projektd byl odbor rozvoje mésta
Décin

—  Lokalni konzultant byl ¢lenem Ridiciho vyboru strategie rozvoje mésta a pracovni

skupiny Socidlni politika mésta
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5. Zhodnoceni c¢innosti Agentury a obce v jednotlivych
oblastech podpory

Nasledujici kapitola obsahuje shrnuti zasadnich intervenci Agentury a lokalniho
partnerstvi v oblastech bydleni, zaméstnanosti, vzdélavani, socidlnich sluzeb a bezpecnosti
v Déciné v letech 2011 aZ 2014. Je popsan zplsob a mira vlivu, jakou se Agentura podilela na
realizaci jednotlivych zavadénych opatreni, pfipadné jsou uvedeny také dlivody, které vedly
k tomu, Ze néktera opatreni realizovana nebyla. U kazdé oblasti jsou popsany hlavni uspéchy,
kterych se méstu podaftilo dosahnout, at uz samostatné nebo ve spolupraci s Agenturou pro

socialni zacleriovani.

5.1 Bydleni

Na zacatku plasobeni Agentury byla jako hlavni problém v situacni analyze, a také v rdmci
pracovni skupiny Bydleni, identifikovana absence levného bydleni pro socidlné slabsi obcany
a minimalni aktivita mésta v této oblasti. Hlavni pfi¢inou tohoto problému je horsi
dostupnost bydleni pro nizkopfijmové obyvatele, kterd je zplsobena nejen financnimi
dlvody, ale také diskriminaci romskych obyvatel na trhu s realitami. Jak jiz bylo zminéno,
¢innost vedeni mésta ve spoluprdci s lokdlnim konzultantem se orientovala pfevainé na
podavani projektu na vznik azylového domu, a pro feseni situace bydleni nezbyval v ramci LP
ani prostor ani ochota podporovat tuto oblast. Ztoho ddvodu nebyla ve spolupraci
s Agenturou ani zvlastni iniciativy mésta v oblasti socidlniho ¢i prostupného bydleni

realizovana zaddna zadsadni opatfeni.

Ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani byl v Déciné realizovan pro cleny
lokalniho partnerstvi odborny seminaf, na ktery byl pfizvan také pan Gabal, ktery zde
prezentoval vysledky své analyzy. V Déciné chybi predevsim prvni stupen, ktery by mohl byt
zakladem pro systém prostupného bydleni. Chybi zde ubytovny, které by byly ochotné
spolupracovat se socidlnim odborem mésta a neziskovymi organizacemi a pronajimat volné
byty socidlné vylou¢enym obyvatellim. Dale se nepodafilo zfidit planovany azylovy ddm pro
muze a vSeobecné tak systém prostupného bydleni nema v Déciné z ¢eho vychazet. DalSim
problémem je nedostatek méstskych bytl, které by mohly byt vyclenény jako tzv. socidlni.
Mésto se zbavilo mnoha bytl, které presly do soukromého vlastnictvi a do nalepky
,socidlni“ by tak mohlo spadat asi 60 byt(, zbytek méstskych bytl je normalné pronajiman a

mésto zde socialni byty zfidit nemUze.

Agentura navrhla méstu Décin, aby se problematikou bydleni zabyvalo podrobnéji a
navrhla zpracovani podkladové analyzy pro zpracovani Koncepce bydleni mésta Décin. ASZ
nabidla spolufinancovani tohoto materialu ze svych zdroja (tedy 50 tisic K¢ by dalo mésto a

50 tisic K¢ ASZ). Primator mésta ale tuto moznost odmitl.

Vzhledem ktomu, Ze zastupci LP Décin nebyli schopni presvédcit soukromé maijitele

ubytoven a byt( kzapojeni se do projektu a samotné mésto Décin nebylo schopno
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poskytnout dostatecny pocet tréninkovych ¢i socialnich bytl, od zdméru vytvofit systém
prostupného bydleni se jednoznac¢né odstoupilo a zadna dalSi opatfeni v této oblasti
realizovana nebyla, ani nebyla ze strany ¢lenl LP vyvijena snaha néco v této oblasti dale

ménit ¢i realizovat.

Situace se zacind ménit klepSimu aZz vsoucasné dobé, kdy se zménila politicka
reprezentace mésta a Décin navdzal novou spolupraci s Agenturou v rdmci koordinovaného
pfistupu. Nova radni zadala bytové komisi s odborem mistniho hospodafstvi zpracovat
analyzu a pravidla pridélovani bytl socidlné slabym. Zastupci mésta soucasné cekaji na
zmény plynouci z nového zdkona o socidlnim bydleni, aby zavadéna opatteni mohla na tyto
legislativni zmény navazat. Co se koncepce socidlniho bydleni tyce, kterd doposud neni
v Déc¢iné formulovana, podle dotazanych je vize vedeni mésta takova, Zze nabidka bytd ve
mésté je dobra a mésto spiSe zastava nazor ohledné nastaveni spoluprace mezi klienty a
maijiteli bytd tak, aby majitelé i ndjemnici védéli, na koho se obratit v pfipadé poradenstvi,
dluhq, placeni najmu, zaplnénosti byt apod. Mésto tak chce volit spiSe cestu presvédcovani
majitel( bytl, aby najimali volné byty vSem, ne aby si vybirali, nez aby se samo mésto
angazovalo prostfednictvim vydané vseobecné platné koncepce socialniho bydleni.

Podle oslovené zastupkyné jedné neziskové organizace pUsobici v Déciné i zastupce
méstské policie je ve mésté obrovskd neobsazenost bytové kapacity, takie potencial
prostupného bydleni zde je, jen vedeni mésta se ktomuto zdméru stavélo az doposud
zamitavé. Nyni se politickd situace ve mésté zménila a prostupné bydleni je jednim z cilQ

koordinovaného pfistupu.

Shrnuti
— V oblasti bydleni nebyla ve spolupraci s Agenturou nastavena zadna klicova opatteni

— V Déciné nefunguje systém prostupného bydleni, chybi zde dostatek socialnich bytd,

nejsou upravena pravidla tak, aby byla socidlné slabym pridélovana transparentné

— Vroce 2012 doslo ze strany mésta k odmitnuti zpracovani podrobné analyzy bydleni
v Déciné

— Pro zavedeni systému prostupného bydleni chybi prvni stupen a méstské byty, které
by mohly slouZit jako tréninkové ¢i socidlni

— Se zménou vedeni mésta je pristup k feSeni bytové politiky aktivnéjsi

— Bytova komise sodborem mistniho hospodarstvi zpracuje analyzu a pravidla
pridélovani bytl socialné slabym

— Bytova situace a moZnosti systému prostupného bydleni by mély byt feSeny v rdmci

koordinovaného pfistupu a dalsi spoluprace s Agenturou
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5.2 Zaméstnanost

Oblast zaméstnanosti predstavovala v Déciné tu ¢ast strategického planu, ve které se
podafilo realizovat dUlleZity projekt na podporu zaméstnavani znevyhodnénych cilovych
skupin na trhu prace a soucasné se podarilo nastavit systém prostupného zaméstndvani, jak
je uvedeno dale v kapitole Pfipadova studie. Prioritou LP bylo zvySeni pracovniho uplatnéni
predevsim nizko kvalifikovanych obyvatel Décina a snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti
mladych lidi do 25 let, ktefi za sebou nemaji delsi praxi i jsou Cerstvymi absolventy skol.
Ocekavani mésta v této oblasti od spoluprace s Agenturou, tedy na pocatku, zahrnovalo
vytvoreni systému socialni prevence, ktery by pomohl zabrzdit zhorSovani socidlni situace
obyvatel Décina. Klicové bylo udrZet Cinnost Stfediska méstskych sluzeb, které vzniklo jiz
pred pfichodem Agentury do mésta a zazadat o projekty z programu OP LZZ, které by

podpofily zaméstndvani znevyhodnénych skupin na trhu prace v Déciné.

Mésto se v ramci Stfediska méstskych sluzeb (SMS) pokusilo samo o podani projektu na
zajisténi a udrzeni provozu SMS Décin, ten vsak, i pres pfipominky projektové zadosti a
konzultace ze strany lokdlniho konzultanta, nebyl podporen. Ve spolupraci s Agenturou byl
tedy ndsledné vypracovan a podan dalsi projekt z program OP LZZ, na pracovni poradenstvi a
pfimou podporu zaméstndvani osob ze socidlné znevyhodnéného prostfedi — ,Podpora
socidlné znevyhodnénych osob ve Stfedisku méstskych sluzeb”. Tento projekt byl podporen
a jeho realizace byla zahdjena v dubnu 2013 (koncil v bfeznu 2015). Projekt tak nastavil
ucinné mechanismy pfi zaméstndvani osob z cilové skupiny do 25 let a z cilové skupiny
socidlné znevyhodnéni na trhu prace. Hlavnim nastrojem bylo vytvofeni novych pracovnich
mist. Projekt se také soustredil na zlepSeni spoluprace a komunikace mezi méstem a
zaméstnavateli pfi vyhledavani a zprostiredkovani zaméstnani osobam z cilovych skupin,
které pred tim prosly zaméstnaneckym pomérem u statutarniho mésta Décin. Skrze tento

projekt tak byl v Déc¢iné nastaven systém prostupného zaméstndvani.

V Déciné aktualné funguji VPP zejména skrze mésto Décin, a to prostfednictvim Strediska
méstskych sluzeb, popfipadé moznost prace na VPP nabizi napfiklad i Méstska policie Décin.
Nicméné od roku 2011 do roku 2013 pocty VPP (dfive VS) pfi Stredisku méstskych sluzeb
postupné klesaly, od roku 2013 opét stoupaji a vzhledem k dalsi spolupraci s Agenturou
v ramci koordinovaného pristupu a aktivité méstské policie, kterd ve spolupraci s ufadem
prace hodla rozsitit kapacity pracovnikl na VPP pii méstské policii, Ize ocekavat dalsi narUst

moznosti pracovniho uplatnéni na vefejné prospésnych parcich.
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) Celkem podporeno
VS VPP Projekt o
skrze SMS Décin
2011 | 110 29 - 139
2012 | 105 20 - 125
2013 | - 50 10 60
2014 | - 95 14 109

Zdroj: Vyrocni zprdva Strediska méstskych sluzeb Décin za roky 2011 aZ 2014.

Dalsim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery se ve spoluprdci s Agenturou
podarilo v Déciné zavést, je aplikace zaméstnavani 10 % dlouhodobé nezaméstnanych osob
jako podminka v zaddvani verejnych zakazek. Agentura vramci tohoto opatfeni aktivné
pomahala ve smyslu poskytovani odbornych konzultaci. Tato podminka byla v Déciné

Uspésné zavedena.

Shrnuti

— VPP funguji skrze Stfedisko méstskych sluieb Décin (ve spolupréci s UP), které

vzniklo nezavisle na intervenci Agentury

— Agentura se podilela na realizaci projektu na podporu zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu prace ve SMS Décin, ktery nastavil mechanismy

systému prostupného zaméstnavani

— Ve spolupraci s Agenturou byla zavedena a uplatnéna podminka zaméstnavani 10 %

dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace

— Sohledem na realizaci projektu, dobrou spolupraci zaméstnavajicich subjekti s UP a
dalsi navdzanou spolupraci s Agenturou lze ocekdvat zvySujici se pocet osob

zaméstnanych na VPP a v ramci systému prostupného zaméstnavani

5.3 Bezpecnost

V oblasti bezpecnosti je v Déciné méstska policie velmi aktivni, pricemzZ jeji Cinnost
v oblasti zavadéni integracnich opatfeni na podporu zaclefiovani a bezproblémového souziti
mezi obyvateli probihala samostatné i pred vstupem Agentury do mésta. Tento subjekt tak
spise plsobil jako priklad dobré praxe pro pracovniky Agentury a spoluprace probihala

zejména na bazi vzajemnych konzultaci a predavani si zkusenosti z praxe.
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Méstska policie fungovala jako dodavatel klicovych dat pro lokdlniho konzultanta. Velmi
pozitivné byla Agentura ze strany zastupcli Méstské policie Décin hodnocena v tom smyslu,
Ze finan¢né zajistila zpracovani analyzy socialné vyloucenych lokalit. Tato analyzy z roku 2012
navazovala na Gabalovu analyzu SVL (2006) a identifikovala nové trendy a zmén
v jednotlivych vyloucenych lokalitach v Dééiné, zjistovala vyvoj nezadoucich socidlné-
patologickych jevl mezi vyloucenymi obyvateli, popfipadé jaké podklady jsou ktéto
problematice k dispozici. Pro méstskou policie pfedstavuje tato ndvazna analyza, kterou
Agentura zajistila, vyborny podklad napfiklad pro projektové Zadosti v oblasti bezpecnosti a

prevence.

VSeobecné, jak jiz bylo zminéno, na ¢innost méstské policie neméla Agentura zadny vliv,
spiSe se jednalo o prenos zkusenosti a pfiklad( dobré praxe. ,(...) potom probéhlo spousta
schizek, kde jsme slyseli jak se co kde déla. My jsme si jeli po vlastni linii a Agentura se toho
potom chytila. My jsme si délali, co jsme chtéli a Agentura se na to jen napojovala. Tady
metodickd podpora nebyla a nebyla ani potfeba, ustdvala, dodali jsme jen data kterd byla

pozZadovdna.”

V posledni dobé se v Déciné stupnuji problémy tykajici se pocitu bezpeci a obcanského
souziti. Mésto dlouhou dobu ocekdvalo vyhroceni stoupajicich konfliktd mezi obyvateli,
k ¢emuz doslo v roce 2014 demonstraci RomlU, pri které bylo potfeba policejnich zasah( a
demonstrace byla spojena s velkou mirou nasili a trestné ¢innosti. Zastupce méstské policie
také popsal trendy, které lze podle néj mezi obyvateli pozorovat. Jedna se o ménici se
vhimani tolerance vici socidlné vylou¢enym obyvatelim, pfi¢emZ tato tolerance je stéle
mensi a vede ke zvySujicimu se poctu konfliktd mezi majoritnim obyvatelstvem a socidlné

vylou¢enym romskym obyvatelstvem.

V Déciné pusobi asistenti prevence kriminality jiz od roku 2008, nyni je jich 10, pficemz
méstska policie spolupracuje zejména se skupinou dobrovolnik(, z nichz néktefi jsou romské
narodnosti. Ani vramci tohoto opatfeni nebylo potfebné, aby se Agentura néjakym
zplUsobem angaZovala, spiSe od MP Décin prebirala zkusenosti z praxe. V soucasné dobé jsou
APK (7 osob) placeni z dotace ministerstva vnitra, ktera trvd do konce roku 2015, nicméné
v ramci VPP ma méstska policie kapacitu a prostfedky na nabor dalSich asistent(i prevence
kriminality. Vzhledem k tomu, Ze po tomto obdobi mésto ofekava stopnuti dotaci na APK
z Ministerstva vnitra (jelikoZz Décin je vtomto programu jiz 6 let), ma méstska policie jiz
navazanou spolupraci s Uradem prace, ktery bude asistenty prevence kriminality ve

stavajicim poctu financovat, pficemz je pfipusténo navyseni kapacit téchto pracovnikd.
Shrnuti

— Cinnost méstské policie je v oblasti integraénich a preventivnich opatfeni velmi

intenzivni a aktivni, probihala samostatné bez intervence Agentury

— Meéstska policie a lokalni konzultant si navzajem vyménovali priklady dobré praxe a

zkuSenosti tykajici se zavadéni preventivnich opatreni (napf. APK)

— Agentura zajistila zpracovani dalsi analyzy socidlné vyloucenych lokalit v Déciné
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— V Déciné stoupa konflikt mezi majoritou a vylou¢enymi obyvateli (zejména Romy)

— Pfi méstské policii jiz dlouhodobé funguji APK, které mésto bude dale financovat
skrze UP

5.4 Vzdélani a volny cas

VSeobecné byla intervence Agentury v oblasti vzdélavani hodnocena spiSe nedostatecné,
nebot Agentura v této oblasti nerealizovala zadny z velkych projektd na podporu sociélniho
zaclenovani a inkluze na skolach, funkce asistentll pedagoga, popfipadé pfipravné tridy a
dalsi integracni opatieni byla realizovana z vlastni iniciativy Skol jiz pfed zahajenim plsobeni
Agentury ve mésté. Nedostatecné byla hodnocena pasivita Agentury ve vztahu k opatfenim
pro podporu prace s rodinami ohledné ptipravy do Skoly, rovnéZ pro nacvik rodi¢ovskych
kompetenci. ,,Agenture skutek utek, nic ndm nezaridili. O¢ekdvdni byla co se tykd podpory
zdjmového vzdéldvdni, nizkoprahovych zarizeni atd., které by byly ty problémové déti, nejen
Romové, které nemaji prioritu vzdéldni, nemaji volno¢asové vyuziti, nemaji z rodiny vzory. Co
bych ocekdval ddl v souvislosti od néjaké instituce, napriklad od ministerstva, neziskovek, aby
bylo pracovdno s rodinami. Chybi ndcvik rodinnych kompetenci, chybi domdci systematickd
prdce doma, poviddni si s ditétem, a to ndm ze strany Agentury chybélo, Ze v této oblasti nic

nerealizovali, to ndm tu chybi.”

| pres to, ze nékteré Skoly v blizkosti socidlné vyloucenych lokalit disponuji inkluzivnimi
nastroji, jako jsou asistenti pedagog(, specidlni & piipravné tfidy (nap¥. ZS Miru, Machova
ad.) a tato integracni opatfeni jsou hodnocena velmi pozitivné a prospésné, z divodu
nestabilniho financovani je dlouhodoba udrzitelnost, popfipadé rozvoj, téchto opatreni
nejisté. V nékterych Skoldch se nepodaftilo ziskat dostatecné finance na dlouhodobou
podporu asistenta pedagoga, coz je problematické vzhledem k pferuseni kontinuity podpory
student(l ze socialné vyloucenych lokalit. Problém s finan¢ni udrzitelnosti byl z pohledu
zastupct zakladnich kol ve spadovych oblastech socialné vylouéenych lokalit spatfovan také
v tom, Ze samotni specialni pedagogicti a podplrni pracovnici potiebuji jistotu tak, aby svou
praci mohli odvadét kvalitné a na sto procent. Tento problém se netyka pouze skol, ale také
socialnich sluZeb, jako napfiklad nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, jak popisuje jeden
z oslovenych feditelt zékladni $koly. ,,Z rdznych dotacnich titult, které vypisuje MSMT jsou
zde asistenti pedagoga, pfipravné tridy jsou zde dlouhd léta a ted mdme specidlniho
pedagoga. Vybrali jsme si sice kompetentniho, ale nedostali jsme na néj finance na dalsi rok,
takZe bude muset skoncit. | v nizkoprahu ve skole se stridaji pracovnici a jestlize tam chceme
mit nékoho kvalitniho, kdo tam ty déti pfitdhne do toho centra, tak by mél mit néjakou

perspektivu, néjakou jistotu, udrZitelnost dlouhodobou.”

Mésto se také ucastnilo pilotniho projektu na pfipravu Strategie zakladniho Skolstvi
v ORP Décin a na podporu konkrétnich inkluzivnich opatfeni ve mésté. Jednim z klicovych
problémd mésta DécCin v této oblasti bylo to, Ze nemélo dostatecny prehled o aktudlnich

financnich zdrojich. Obdobny problém byl identifikovan i v pripadé i projektu z OPVK, vyzva
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Cislo 46. LK upozornil na mozZnost pfipravit tento projekt a konzultoval zakladni zamér
projektu. Mésto poté odmitlo nabizené projektové poradenstvi ze strany Agentury a samo si
zaplatilo osoby, které se z pohledu mésta mély v pfipravé projektl vyznat. Projekt byl

nasledné podan, ale byl vyfazen kvali formalnim nedostatkim.

Co se volnocasového vyZiti déti ze SVL v prostiedi Skol tyce, zvypovédi zastupcl
zakladnich skol vyplynulo, Ze se i samotni ucitelé na Décinsku snazi zlepsit situaci s travenim
volného casu socialné vyloucenych déti. Hlavnim problémem vsak zlstava nizkd motivace jak
déti, tak jejich rodi¢l, se do aktivit zapojovat. ,,Zkousel jsem nékolikrat udélat specidlni
krouZek pro socidlné znevyhodnéné i kdyZ bych byl velmi rdad, aby chodili s vétsinou, ale oni
tam moc nechtéji dochdzet. Tak jsme se snaZil krouZek zamérfit na né, aby to bylo co
nejpestrejsi, problém je, Ze nemaji viili dochdzet, nemaji v sobé vytrvalost, chodit pravidelné

a ddl se zlepsovat. “

Shrnuti

— Voblasti vzdéldvani Agentura nerealizovala ve spolupréci se skolami zadné velké

projekty na podporu inkluze a zaclefiovani zakud

— V nékterych skolach puUsobi asistenti pedagogll, specidlni pedagogové nebo jsou

zfizeny pfipravné tfidy, nezavisle na ¢innosti ASZ

— Zastupci Skol by ze strany Agentury uvitali vice intervence v oblasti motivace rodict a

déti k radnému plnéni skolnich povinnosti, v oblasti komplexni prace s rodinami zak{
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5.5 Socidlni sluzby

Co se socidlnich sluzeb tyce, mésto Décin md vzhledem ke svému postaveni statutdrniho
mésta celkem rozsahlou sit socidlnich sluzeb, nicméné i pres to jsou nékteré kapacity sluzeb
hodnoceny jako nedostatecné, s ohledem na potreby socidlné znevyhodnénych obyvatel. Jak
je popsano nize, jednim z nejvétsSich vysledkl spoluprace lokalniho konzultanta s méstem
Décin byl pripravovany projekt na vznikl azylového domu pro muze, v rdmci kterého mél byt

realizovan ndvazny projekt na zajisténi poskytovani sluzeb prevence.

Projekt na rozdéleni AD vznikl na zakladé poptavky ze strany Centra socialnich sluzeb
mésta Décin, byl poté doplnén jesté o zamér ndkupu osobniho vozu pro rozvoj terénni prace
pod méstem. Tento projekt byl méstem pfipraven a posléze schvalen. Paralelné s nim se
pfipravoval také velky individualni projekt, ktery mél tyto sluzby a dalsi vydefinované aktivity
pokryt provozné. Provozni projekt obsahoval sluzby AD, TP, NZDM, protidluhové poradenstvi.
Pfiprava tohoto projektu byla zastavena v dobé, kdy mésto odmitlo ptijmout dotaci z IOP
(divody, pro¢ nedoslo k realizaci projektu ohledné azylového domu pro muZe a zajisténi
dalsich socialnich sluZeb jsou uvedeny nize v textu).

Na tento projekt se zamérovala vétSina pozornosti Agentury i lokalniho konzultanta, coz
byla z pohledu vétsiny ¢lend LP velka chyba, nebot feseni problematiky socialné vylouéenych
obyvatel nelze postavit na jenom projektu a jedné cilové skupiné.

V navazném projektu na IOP, ktery se prlbézné zpracovaval, byly zahrnuty tyto aktivity:

- vznik nového NZDM v lokalité Rozbélesy,
- rozsifeni TP ve mésté (konkrétné o 3 terénni pracovniky),

- zajisténi poskytovani protidluhového poradenstvi.

Jednalo se o projekt na tfileté financovani téchto sluzeb. Byly jiZ zpracovany popisy sluzeb a

jejich rozpocty, ale projekt byl zastaven poté, co mésto odmitlo realizovat stézejni IOP.

»Ale chybi tu dalsi NZDM, kdyby se podpora lokdlniho konzultanta ubirala timto smérem, tak
bychom to ocenili vice, neni tu Zadny subjekt ktery by se tomu vénoval, spis pro ty starsi, 9 aZ

16 let, a aby bylo néco i pfimo v centru.”

V Déciné pusobi dvé NZDM (jedno v lokalité Boletice a jedno v lokalité Rozbélesy). Ackoliv
bylo zfizeni dalS$iho NZDM v Déciné jednim zvyjadfenych cild LP, nakonec mezi
zainteresovanymi aktéry nedoslo k Zadnému konsensu, divodem byly neshody ohledné
lokality, kde by dalsi NZDM vzniklo a ohledné prostor, a diskuze ohledné potencidlniho

zfizeni dalSiho NZDM jiz nadale vedena nebyla.

Jak jiz bylo zminéno, jeden z nejvétsich vysledkd plsobeni Agentury v DéCiné, i v souladu s
komunitnim planem, doslo v ramci LP k napsani projektu na azylovy diim pro muzZe. Tento
projekt se stal patefi celého strategického planu a s jeho nerealizaci padla nejen ochota
mésta se naddle zasazovat o spoluprdci s Agenturou a o realizaci integracnich opatfeni, ale
také nebyly realizovany témér zadné dalsi cile ze strategického pldnu, které se vznikem AD

pro muZe souvisely. Vramci LP se zpocatku za koordinace s lokalnim konzultantem
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domluvilo, Ze by mohl byt vyuZit jeden vhodny objekt. Projekt se napsal, lokalni konzultant
spolu s dalSimi expertnimi pracovniky z Agentury poskytovali konzultace vedeni mésta i
dal$im zainteresovanym aktérim, poskytovali metodickou pomoc a projektové poradenstvi.
Vramci projektového poradenstvi v pfipadé tohoto projektu lokalni konzultant jednal
s vedenim meésta, vyjedndval podminky, poskytoval metodickou podporu a projektové

poradenstvi. LK se dale podilel na identifikaci potfeb mésta a na pfipravé projektové zadosti.

Projektovy zamér byl predloZen komisi mésta, ktera jej schvalila, nicméné vedeni mésta
nahle, i po schvéleni projektu ze strany MPSV CR, tento investi¢ni projekt zamitlo. Déivodem
podle oslovenych zastupcl lokalniho partnerstvi bylo to, Ze vedeni mésta zjistilo, Ze by na
povinnou dlouhodobou udrzitelnost azylového domu a naslednych poskytovanych socidlnich

sluzeb prevence nebyly z rozpoc¢tu mésta dostupné potifebné finance.

Zamitnuty byl také dalSi projekt v oblasti socidlnich sluzeb, ke kterému Agentura
poskytovala projektové poradenstvi a metodickou podporu. Jednalo se o projekt ,Aktivitami
Komunitniho centra Rozbélesy ke zvyseni socidlnich a pracovnich kompetenci obyvatelstva“.

Shrnuti

— Patefi celého strategického dokumentu mésta byl IOP projekt na rozsifeni AD pro

muZe a ndvazny projekt na poskytovani sluzeb prevence

— LK a dalsi pracovnici Agentury se vyznamné podileli na tvorbé tohoto projektu,

poskytovali konzultace, metodickou podporu, na identifikaci potfeb mést

— Projekt nebyl zrozhodnuti byvalého vedeni mésta podpofen, coZz se spolu s
opakovanou neochotou mésta vlbec se o dalSich moznych opatfenich (v oblasti
bydleni) bavit, stalo dlivodem pro ukonceni spoluprace s Agenturou

— V Déciné chybi dalsi NZDM, zejména pro starsi déti a mladé dospélé

www.sociotrendy.cz 25 /41



6. Projekty vzeslé z lokdlniho partnerstvi ve spolupraci
s Agenturou

Ackoliv z ustaveného lokalniho partnerstvi vzeslo ve spolupraci s Agenturou 6 dlleZitych
projektovych Zadosti, realizovano bylo nakonec pouze minimum projektd. V oblasti tvorby
projektl Agentura Uzce spolupracovala zejména s odborem rozvoje mésta. V ramci tvorby
projektl poskytoval lokalni konzultant a dalSi expertni pracovnici Agentury zejména
metodickou podporu, projektové poradenstvi, zajistoval komunikaci mezi subjekty,
popfipadé s klicovymi zastupci politické reprezentace vyjednaval podminky pro podani
projektovych Zadosti a obhajoval dlleZitost a potfebnost realizace nékterych nize uvedenych
projektd.

Ackoliv se vSechny niZe uvedené projekty soustfedily na identifikované nejpalcivé;jsi
oblasti v Déciné — nezaméstnanost, bydleni, absence kli¢ovych sluzeb (NZDM, TP atd.),
nepodafrilo se realizovat téméf Zzadny znich, pficemZz odstoupeni od investicniho a
navazného projektu znamenalo v podstaté zhrouceni celého strategického planu, nebot na

sluzbach vzeslych z téchto projektl byla postavena realizace vétsiny vytyéenych cil(.

6.1 Realizované projekty

Nazev projektu: ,,Podpora socidlné znevyhodnénych osob ve Stredisku méstskych sluzeb“
Operacni program: Projekt OP LZZ

Stav projektu: Projekt byl podporen a zahajen v dubnu 2013, koncil v breznu 2015

Agentura zde prostrednictvim lokdlniho konzultanta poskytla odborné poradenstvi pfi
pfipravé zadosti a konzultace zaméru. Konzultant se také vyznamné podilel na zpracovani
Vstupni analyzy cilové skupiny, ktera byla povinnou soucasti zadosti. Hlavnim cilem projektu
bylo vytvoreni takového systému podpory osob z cilové skupiny projektu, ktery by jim
pomoci série opatfeni umoznil opétovny vstup na trh prace. Hlavnim ndstrojem bylo
vytvofeni novych pracovnich mist. Projekt se také soustfedil na zlepSeni spoluprace mezi
méstem a zaméstnavateli pfi vyhleddvani a zprostfedkovani zaméstnani osobam, jez prosly
zaméstnaneckym pomérem u statutarniho mésta Décin a nastaveni mechanismd, které by
umoznily osoby z cilové skupiny zaméstndvat i po skonceni projektu. Skrze tento projekt tak

byl v Déciné nastaven systém prostupného zaméstnavani.

Nazev projektu: ,,0d analyz ke koordinaci socidlnich sluzeb v Déciné“

Operacni program: Projekt OP LZZ, vyzva ¢. 97

Stav projektu: Projekt byl podporen a byl zahajen v ¢ervenci 2013, koncil v ¢ervnu 2015

Cilem projektu bylo zajistit vznik 3. komunitniho planu v Déciné, jehoz podkladem by byla
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analyza stavajiciho a Zadouciho stavu poskytovani socialnich sluzeb na Uzemi mésta a na
zajisténi takového systému socialnich sluzeb na mistni drovni, ktery by plné odpovidal
mistnim potfebam, pruzné reagoval na lokalni odliSnosti a zajistoval, Ze finan¢ni prostredky z
verejnych zdroju budou vynakladany efektivné a hospodarné. Agentura zde prostrednictvim
lokdlniho konzultanta poskytla odborné poradenstvi pti pfipravé Zadosti a konzultace

zameéru.

6.2 Nerealizované projekty

Nazev projektu: ,,Rozvoj sluzeb pro socialné vyloucené obcany v Déciné (investicni)“
Operacni program: Projekt do 10P 3.1b.
Stav projektu: od realizace projektu bylo odstoupeno

Cilem projektu bylo pfipravit novy objekt pro azylovy ddm pro muZe a koupit osobni
automobil pro terénni sluzby mésta. Agentura zde prostfednictvim lokdlniho konzultanta
poskytla odborné poradenstvi pfi ptipravé zadosti a konzultace zaméru. Konzultant se také
vyznamné podilel na zpracovani povinnych priloh projektové Zzadosti, které se tykaly
vyjadreni potfebnosti socidlnich sluzeb. LK dale motivoval klicové zainteresované subjekty k
podani projektu, podilel se na ptipravnych pracich, na nalezeni vhodnych objekt(, ucastnil se
jednani pracovni skupiny zalozené s ohledem na tvorbu k projektu, pfipominkoval
projektové Zadosti. Projekt byl kladné ohodnocen poskytovatelem dotace, ale na zakladé
usneseni RM 13 03 36 03 byla jeho realizace odmitnuta. Hlavnim dlvodem odstoupeni od
realizace investicniho projektu byla budouci provozni zatéZ mésta nejen po dobu

udrzitelnosti investi¢niho projektu, ale také v dalSich letech.

Nazev projektu: ,, Rozvoj socidlnich sluzeb v Déciné (neinvesticni)“
Operacni program: Projekt IPO, OP LZZ vyzva €. 55
Stav projektu: od realizace projektu bylo odstoupeno

Navazny provozni projekt k vySe uvedenému investi¢nimu, ktery mél zajistit poskytovani
doprovodnych socialnich sluzeb pro socialné vyloucené obyvatele. V ramci pfipravy projektu
doslo k vydefinovani nékterych zasadnich potfeb mésta v oblasti socidlnich sluzeb. Z projektu
mély byt podpofeny nejen sluzby AD pro muze a TP, ale také vznik NZDM pro mladistvé a

mély byt posileny sluzby protidluhového poradenstvi.

Agentura zde prostfednictvim lokdlniho konzultanta poskytla odborné poradenstvi pfi
pfipravé Zadosti a konzultace zaméru. Konzultant se také vyznamné podilel na zpracovani
povinnych pfiloh projektové Zadosti. Na zakladé usneseni RM 13 03 36 03 a nerealizaci

investi¢niho projektu bylo jeho dalsi zpracovani zastaveno.

www.sociotrendy.cz 27 /41



Nazev projektu: ,,Podpora zaméstnanosti v Déciné prostiednictvim nového Strediska
méstskych sluzeb”
Operacni program: OP LZZ, vyzva €. 19

Stav projektu: projekt nebyl schvdlen

Zadatelem projektu bylo Mésto Dé&&in, partnerem Charitni sdruZeni Dé&&in. Cilovou
skupinou byli pfislusnici vyloucenych socialnich lokalit Décina, v ramci projektu mélo byt
podporeno asi 130 osob zcilové skupiny. Cilem projektu bylo poskytovat pracovni
poradenstvi a diagnostiku socidlné vyloucenym a znevyhodnénym na trhu prdce. Agentura
prostfednictvim lokalniho konzultanta poskytovala metodickou podporu a projektové

poradenstvi, konzultace a pfipominky k projektové Zadosti.

Nazev projektu: ,Aktivitami Komunitniho centra Rozbélesy ke zvySeni socidlnich a

pracovnich kompetenci obyvatelstva“, OP LZZ, vyzva ¢. 19
Stav projektu: projekt nebyl schvalen

Zadatelem projektu bylo o.s. Cinka, partnery Charitni sdruzeni Dé&in a Méstska policie
Décin. Cilovou skupinou byli pfislusnici vylouéenych socialnich lokalit Rozbélesy, popfipadé
dalsi obyvatelé této lokality. V ramci projektu mélo byt podporeno asi 130 osob z cilové
skupiny. Klicovou aktivitou mél byt vnik nového nizkoprahového centra pro déti a mladez.
Agentura prostfednictvim lokdlniho konzultanta poskytovala metodickou podporu a
projektové poradenstvi, konzultace, pfipominkovala projektovou zadost.

Nazev projektu: “ZvySovani pracovnich a socialnich kompetenci u mladych lidi” a

“Inkluzivni nastroje pro ZS v D&&ingé”
Operaéni program: Projekty OP VK vyzva 2 Usteckého kraje opatieni 1.2.
Stav projektu: projekt nebyl schvalen

Projekt byl zamérfen na praci s mladeZi, ktera selhdva pfi studiu stfednich Skol. Jeho
soucasti byl motivacni program pro navrat do studia, doprovodné sluzby pro zaky a jejich
rodiny. Zadatelem projektu bylo Charitni sdruZeni D&&in a partnerem byla SS. Projekt nebyl
podporen. Agentura prostfednictvim lokdlniho konzultanta poskytovala metodickou
podporu a projektové poradenstvi, konzultace. Projektovd Zadost byla podavadna na podnét

LK, ktery mél podil na ptipravé napadu projektu.
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Shrnuti

— ZLP vzeslo pomérné dost pfipravenych projektovych zadosti, vétSina vSak neprosla
schvdlenim

— Od realizace klicového projektu na zfizeni AD pro muzZe a poskytovani ndvaznych
sluZzeb prevence mésto odstoupilo

— Realizovan byl projekt v oblasti zaméstnanosti a v oblasti komunitniho planovani

— Duavodem pro neschvdleni vétsiny projektd byla finanéni neudrzitelnost di

nedostatek financi na realizaci
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7. Klicové okamziky intervence Agentury pro socialni
zaclenovani v Déciné, hlavni oblasti spoluprace meésta
a Agentury

Agentura a lokalni konzultant se v Déciné vyrazné zasadili zejména o vznik Strategického
pldanu rozvoje mésta. Agentura poskytovala metodickou pomoc, pripominkovala a
konzultovala podobu jednotlivych cild ve spolupraci s lokalnim partnerstvim. Agentura
v ramci této intervence organizovala a finanéné zajistila pro ¢leny pracovnich skupin odborny
seminar k tématu strategického planovani, ASZ se dale podilela na presvédcéovani vedeni
mésta o potiebnosti planovat, pfipominkovala a spolutvorila metodické materidly pro proces
SP. Lokalni konzultant metodicky a koordinacné vedl| lokalni partnerstvi a Ucastnil se setkani
pracovnich skupin, dale poskytoval individudlni konzultace ohledné klicovych opatfeni,

zejména byvalému vedeni mésta.

Agentura se také prostrednictvim lokdlniho konzultanta aktivné podilela na cinnosti
v rdmci Strategie 2014-2020. Lokalni konzultant byl ¢lenem Ridiciho vyboru strategie a
pracovni skupiny Socidlni politika mésta. Vramci této cinnosti pfipominkoval proces
strategického planovédni, a to predevsim z metodického pohledu. Pfi Cinnosti v pracovni
skupiné Socialni politika mésta se aktivné ucastnil jako jeji ¢clen. Zaroven plnil funkci analytika
pracovni skupiny, kdy zpracoval néktera podkladovd data a poskytnul interni analyzy, které

ma Agentura k dispozici.

Poté, co mésto v roce 2013 projevilo o dalsi spolupraci s Agenturou nezajem (z dlvodu
nerealizace investi¢niho projektu na AD pro muZe, ktery byl patefi celého strategického
planu), zastupci Agentury pfijeli do Décina vyjedndvat s méstem ohledné toho, jakd mélo

mésto od spoluprace ocekavani, a co Agentura mliZze nabidnout.

Ve spolupraci s Agenturou pro socidlni zaclefiovdni byl v Déciné realizovdn pro ¢leny
lokalniho partnerstvi odborny seminaf, na ktery byl pfizvdn také pan Gabal, ktery zde
prezentoval vysledky své analyzy a spolecné s ¢leny LP byly diskutovany moZnosti zavedeni
systému prostupného bydleni, zejména potom byly identifikovany zasadni prekazky pro

realné zavedeni systému.

Vétsina pozornosti lokalniho konzultanta a lokdlniho partnerstvi se zamérovala na
podavany projekt na rozsiteni sluzby AD pro muze a na zajisténi poskytovani navaznych
sluzeb socialni prevence. Lokalni konzultant spolu s dalSimi pracovniky z Agentury
poskytovali konzultace vedeni mésta i dalSim zainteresovanym aktérim, poskytovali
metodickou pomoc. Lokdlni konzultant dale jednal s politickou reprezentaci mésta,
vyjedndval podminky, poskytoval metodickou podporu a projektové poradenstvi, podilel na

identifikaci potfeb mésta a na pfipravé projektové Zadosti.

V oblasti zaméstnanosti spolupracovala Agentura zejména na pfipravé projektovych
Zadosti, skrze néZz se podafilo zfidit fungujici systém prostupného zaméstndvani. Ve

spoluprdci se Stfediskem méstskych sluzeb a odborem rozvoje mésta Décin byl realizovan
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projekt Podpora socidlné znevyhodnénych osob ve Stredisku méstskych sluZeb. V ramci
tohoto projektu Agentura skrze lokdlniho konzultanta poskytla odborné poradenstvi pfi
pfipravé Zadosti a konzultace projektového zaméru a konzultant se také vyznamné podilel
na zpracovani Vstupni analyzy cilové skupiny, ktera byla povinnou soucdsti zadosti. Agentura
v oblasti zaméstnanosti pomahala s pfipravou dalSich projektd na podporu zaméstnanosti ve

Stfedisku méstskych sluzeb, tyto projekty vsak byly zamitnuté ¢i nepodané.
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8. Zivot v SVL z podhledu jejich obyvatel

Rozhovory probihaly v Déciné s obyvateli lokalit Boletice, Rozbélesy, Kratka, teplicka a
Podmokly. Otazky byly strukturovdny zejména dle témat (bydleni, bezpecnost, volny cas,
zaméstnani atd.). Jednim z cilG rozhovori bylo zjistit, jaké jsou v soucasné dobé nejpalcivé;jsi
problémy obyvatel socidlné vyloucené lokality, a také, zda se plisobeni Agentury a zavedena
socialni a integracni opatreni néjakym zplsobem promitla do Zivota lidi Zijicich v blizkosti

oznacené vyloucené lokality.

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost Agentury nezaznamenala pfilis mnoho konkrétnich vystupt
v ramci lokalniho partnerstvi, nedolehla ttiletd intervence Agentury nijak ani na samotné
obyvatele vyloucenych lokalit, ktefi vSeobecné zadné zasadni zmény v okoli jejich bydlisté i
vramci jejich bézného Zivota nezaznamenali. Kvalitativni rozhovory byly provedeny
s respondenty v oznacenych vyloucenych lokalitdch: méstska ¢ast Boletice, ulice Kratka a
Teplicka, lokalita Rozbélesy a Podmokly. Popsané problémy ze strany oslovenych
respondent( vétsinou korespondovaly s problémy, jeZ byly popsany v situacni analyze mésta
nebo v rdmci pribézné evaluacni zpravy z lokality Décin z roku 2012.

Pro respondenty byla vyznamnym tématem zejména bezpecnost, uzivdni drog a
nezaméstnanost v regionu. Tedy jednalo se o témata, se kterymi jsou respondenti béziné
konfrontovani, ovsem intervence Agentury ani v téchto klicovych oblastech nebyla ze strany

oslovenych nijak reflektovana a uvédomovana.

Téma bezpecnost a bydleni

Co se bezpecnosti tyce, néktefi z respondentll zaznamenali v lokalitach ¢innost asistentl
prevence kriminality. Tyto osoby vnimaji pozitivné z hlediska zajistovani verejného poradku,
napriklad v Boleticich i kolem Skoly v odpolednich hodinach, dale pro mnoho oslovenych
bylo pozitivni to, Ze asistenti jsou Romové a tedy mohou mit mezi socidlné vylou¢enymi vétsi

autoritu.

, Ti pomocnici policie, nebo co oni jsou presné zac, nosi uniformu a odpoledne je tu viddm,
on je to Cikan, tak si myslim, Ze je to dobre, Ze tu jsou, on i ten pocit je potom lepsi, ale to by
jich tu muselo byt sto, aby si ¢lovék mohl fict, Ze tu nebudou s témi vyloucenymi problémy.”

Za nejvice problematické bylo obyvateli socidlné vyloucenych lokalit oznaceno zejména
uzivani drog a zanechavani injekénich stfikacek volné na chodnicich a travnatych plochach.
Problém s drogami popsala i jedna z oslovenych respondentek, kterd Zije v lokalité Boletice.
Jeji dvé déti zde dochazi do zakladni Skoly a jiZz mnohokrat se v ramci pohybu okolo skoly
setkaly s injekénimi stfikackami leZicimi vtravé nebo na zemi. Ztohoto dlvodu si
respondentka nepreje, aby jeji déti navstévovaly nedaleké hristé, protoZze i tam se injekéni
strikacky a materidly souvisejici s uzivanim drog objevuji. Podle jejiho nazoru by se tato
lokalita méla vice hlidat, napfiklad ze strany asistentl prevence kriminality, ktefi v Boleticich

dohlizi na verejny poradek pred skolou.

www.sociotrendy.cz 32/41



Znatelné problémy suzivanim drog v socidlné vyloucené lokalité potvrzuje i dalsi
osloveny respondent. ,Jo to je tady velkej problém, hlavné ti dospéli, i rodice od déti, nevim,
co pro to mésto déld, ale nezdd se mi, Ze by se to néjak zlepsilo, spis Ze pfibyvd i mladych co
berou a je to problém, pak je z toho neporddek a i oni jsou hlucni tfeba vecer, Ze se musi
volat policie.” Nasledné tento respondent popisuje dalSi problém, ktery je v souvislosti
s uzivanim drog v lokalité casty. Jedna se o krddeze, zejména o vykradani aut. ,(...) tady je to
pordd, auta vykradeny, vchody do domi poniceny, vsechno se krade, aby pak méli na drogy,

to jsou ale spis ti mladi, ti co fetuji, ti kradou tady.”

Co se bydleni tyée, podminky, kvalita byt( i velikost najmd jsou v oznacenych
vyloucenych lokalitdich na Uzemi mésta rGzné, vétsina respondentd vsak bydlela
v soukromych ndjmech v bytech horsi kvality, coz vSsak v mnoha pfipadech neznamenalo
vyrazné nizsi platby za mési¢ni najmy. Néktefi osloveni se do Décina pfristéhovali béhem
poslednich péti let at uz z toho divodu, Ze zde méli pfibuzné, nebo Ze jim z tfeti strany bylo
v Déciné nabidnuto levné bydleni (v téchto prfipadech vsak respondenti nebyli schopni
presné urcit charakter onoho subjektu, ktery je do Décina ,naldkal”, vétSina se o ném
vyjadrovala jako o realitni kancelafi nebo o soukromé spolecnosti).

Téma zameéstnanost

Ve vétsiné pripadl osloveni respondenti vyjadfovali zajem pracovat, nicméné vysoka
nezaméstnanost a malo pracovnich pfilezitosti jim to v Déciné neumoziuje, stejné tak jako
Casta diskriminace, se kterou se na pracovnim trhu setkdvaji. Nicméné i pres to, jsme se
v rdmci naseho vyzkumu setkali s ndzorem, Ze zaméstnani respondenti aktivné nevyhledavaiji,
spise naopak uprednostnuji systém vyplaceni socidlnich davek, ktery je pro tyto obyvatele
v mnoha ohledech vyhodnéjsi nez bézny pracovni pomér, jak ukazuji dva nize uvedené

pfipady.

Jeden z oslovenych respondent(l se k otdzce zaméstnanosti vyjadril tak, Ze sice zaméstnan
je, pracuje jako délnik pfi vykopovych pracich, nicméné by pro néj bylo vyhodnéjsi byt
nezaméstnany a pobirat ddvky. Dlvodem je predevsim to, Ze jeho rodina je v exekuci a
vétSina platu mu odchazi na vyplaceni se. ,Spadli jsme do toho, makdm, ale lepsi by bylo
kdyby mé vyhodili, to mdte vétsinu platu jde pry¢, kdybych Sel na pracdk, dostanu penize od
socidlky, oni mi zaplati to pojisténi, Ze bych mél zaplacené i zdravotni a socidlni, od zndmych

vim, Ze prdci na Cerno jde sehnat a penize bych dostdval na ruku.”

Mezi obyvateli panuje také velkd migrace, socidlné vylouceni se sem stéhuji zejména
zdlvodu nizsich najmd, nezaméstnanosti a malym pracovnim pfileZitostem, které jim
umoznuji pobirat socidlni davky a nepracovat, coz pfimo popsal i jeden z oslovenych. ,My tu
bydlime rok tedka, pred tim jsme bydleli v Mladé Boleslavi, a rodina od Zeny tu Zije, tak jsme
se sem prestéhovali (...) no prdce tu neni, ale ¢lovék si zvykne, Ze tfeba néjakd brigdda, ale

nic ndm zatim nechybi, vyZijeme z toho co mame.“
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Téma vzdélavani a volny cas

Vétsina dotdzanych uvedla, Ze jejich déti do zakladni Skoly dochazi, kazda z vyloucenych
lokalit ma jednu spadovou zakladni Skolu. Na téchto Skolach vétSinou plsobi asistenti
pedagogli a rodice se s ohledem na opatfeni zavedend na Skolach vyjadfovali zejména
k doucovani, které jejich détem pomaha a prospiva. Co se dochazky déti do skoly tyce, mezi
socidlné vyloucenymi rodici Ize pozorovat tu skutecnost, Ze posila-li jedna Romska matka své
dité do skoly, posilaji déti i dali z jejiho okoli (sousedky, pfibuzné, kamaradky atd.), nebot
vzhledem ke zhor$enému vnimani bezpecnosti v lokalité je pro né lepsi, kdyz déti chodi
spolu, popfipadé je jesté nékdo z dospélych doprovazi, ¢imz se obyvatelé SVL navzdjem

motivuji k dochazce do zakladni Skoly.

Volnocasové vyziti bylo hodnoceno v jednotlivych vyloucenych lokalitdch spiSe negativné.
Néktefi z oslovenych rodi¢li potvrdili zajem o zfizeni hfisté nebo jiného venkovniho zafizeni
pro déti. Pfi skolach sice funguji rdzné krouzky, ale romské déti do nich spise nedochazi, at
uz ze Spatné integrace mezi kolektiv nebo z divodu poplatk( za dané aktivity. ,Kdyby tady
byly néjaky prolizky pro ty déti, nebo tfeba i lavicky, Ze by se dalo posedét, décka by tu
nebéhaly, ted akordt néjaké krouZky jsou pri Skole, ale tam je to pro nds drahé, spis venku
kdyby néco bylo, hristdatko, to bych byla spokojend.”

Nékteri osloveni méli také zkuSenost s nizkoprahovym zafizenim Kamarad, které se
nachazi v lokalité Boletice. Aktivity pro déti byly hodnoceny pozitivné, rodiée a déti zminovali
spokojenost napfiklad s hudebnim a taneé¢nim krouzkem, se sportovnim nebo pocitacovym

krouzkem, ale i s dalSimi.

Shrnuti

— Obyvatelé Décina pusobeni Agentury a z toho plynouci zmény nijak nezaznamenali a
ani nereflektovali ve svych vypovédich

— Vyznamnym tématem byla pro respondenty bezpecnost a drogova problematika

v okoli jejich bydlisté

— Zaznamenana z pohledu obyvatel Décina byla ¢innost asistentl prevence kriminality,

ktera byla vSeobecné hodnocena jako pfinosna a uzite¢na

—  Velkym problémem je uZivani drog, s tim souvisejici ¢asté kradeZe a trestna ¢innost a

nalezy injekénich stfikacek v SVL na chodnicich, v okoli skoly apod.

— Pro nékteré nové prichozi obyvatele SVL je Décin vyhodnou lokalitou s ohledem na
levné bydleni a mélo pracovnich pfileZitosti, coZ umoZnuje zlstat nezaméstnany a Zit

na davkach

— Vlokalitach byla identifikovana absence volnodasového vyuziti, hfist a bezpecénych

ploch, kde by si déti mohly hrat
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9. Pripadova studie

Systém prostupného zaméstnavani v Déciné byl zaveden zejména skrze nékteré
realizované projekty, jak je dale uvedeno. Co se spolupriace mezi zainteresovanymi subjekty
tyce, klicovym zaméstnavatelem znevyhodnénych osob na trhu prace je Stfedisko méstskych
sluzeb Dé&cin, dale nékteré socidlni podniky, které zde plsobi (na jejich vzniku se zde
Agentura nijak neangaZovala), jako je napfiklad Jurta, o.p.s., Slunecnice o.p.s. Dale jsou do
systému zaméstndvani znevyhodnénych osob zapojeni v Déciné napfriklad Agentura pro
podporované zaméstnavani Osmy den nebo Charitni sdruzeni Décin, které spolupracuje se

véemi vy$e uvedenymi subjekty, véetné UFadu prace v D&&iné.

Co se prostupného zaméstnavani tyCe, ve spoluprdci s Agenturou lze za vyznamné
povazovat zejména Uspésnou realizaci projektu na podporu zaméstndvani znevyhodnénych
osob na trhu prace ve Stfedisku méstskych sluzeb, ktery byl realizovdn od dubna 2013 do
kvétna 2015 (Projekt OP LZZ, vyzva 96 - Podpora socialné znevyhodnénych osob ve Stredisku
méstskych sluzeb). Tento projekt zavedl takové mechanismy, které prostupné zaméstnavani
v Déc¢iné nejen nastavily, ale také nastavil takové podminky, aby prostupné zaméstnavani
mohlo byt i nadale udrZovano.

Hlavnim cilem tohoto projektu bylo vytvoreni takového systému podpory osob z cilové
skupiny osob do 25 let bez kvalifikace nebo s nizkou Urovni kvalifikaci a osob starsSich 50 let s
kumulaci handicapu, ktery by jim pomoci série opatfeni umoznil opétovny vstup na trh prace,
a pomohl tak zlepsit jejich postaveni ve spolecnosti. Ndstrojem pro realizaci projektového
zaméru bylo zejména vytvoreni novych pracovnich mist, na které byly vybirany a pfijimany
pravé osoby z vyse zminénych cilovych skupin. Projekt se také soustfedil na zlepsi spoluprace
mezi méstem a zaméstnavateli pfi vyhledavani a zprostfedkovani zaméstnani osobam, jez
prosly zaméstnaneckym pomérem u statudrniho mésta Décin a nastaveni mechanismf,
které by umoznily cilové skupiny zaméstndvat i po skonceni projektu. Takto nastaveny
projekt tedy obsahoval takové ndleZitosti, které vedly k zavedeni prostupného zaméstnavani
v Décing, nebot byla nastavena nejen spoluprace mezi jednotlivymi subjekty, ale také
prechod klientd mezi jednotlivymi stupni zaméstnani s ohledem na zajisténi jejich budouciho

uplatnéni na trhu prace.

V rdmci projektu byla ve Stfedisku méstskych sluzeb nové vytvofena pracovni mista pro
24 osob z cilové skupiny znevyhodnéni na trhu prace (piivodnim monitorovacim indikatorem
bylo 18 osob, tedy tento indikator byl navysen), dale bylo zprostfedkovano zaméstnani 7
osobam prostrednictvim agentury prace na volném pracovnim trhu, kterd se Stfediskem

méstskych sluZzeb spolupracuje.

Primarnim cilem v oblasti zaméstnanosti bylo tedy zajisténi prostupného zaméstnavani,
jehoz smyslem je umoZnéni v soucasnosti nezaméstnanym lidem pozvolny pfechod na trh
prace. Systém je zaloZen na motivaci. Uchazeéi si mohou ovéfit svoje schopnosti a
dovednosti a postupné ziskat nebo obnovit pracovni navyky a ziskat nezbytnou kvalifikaci.

Prvnim stupném je zaméstnanecky pomér u statutarniho mésta Décin, zejména ve Stredisku
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méstskych sluzeb. V pfipadé, Ze se zde pracovnici na VPP osvéddi, je navazana spoluprace
s okolnimi zaméstnavateli — zejména stavebnimi firmami, a tito osvédcéeni pracovnici mohou
ziskat docasné pracovni uplatnéni v téchto firmach. V pripadé, zZe se po néjaké dobé osvédci
(vétsinou po 8 mésicich nebo po jednom roce), mohou ziskat u firmy bézny pracovni pomeér.

V roce 2014 se podafrilo ze vSech pracovnik( na VPP umistit na otevieny trh prace 4 osoby.

Pro zaméstnavatele zapojeni se do systému prostupného zaméstndvani v Déciné
poskytuje jistotu toho, Ze pfijimaji osvédceného a motivovaného zaméstnance. Navic pro
obé strany existuje moZnost obratit se na partnerské organizace zapojené do systému, jako
je napfiklad Ufad prace nebo Charitni sdruieni Dé&&in, u kterych lze ziskat odborné

v v

poradenstvi. V DécCiné se tento systém ve spoluprdci s Agenturou podafilo Uspésné zavést.

V rdmci zavedeni systému prostupného zaméstndvani doslo v Déciné k vytvoreni lokalni
sité zaméstnanosti, ktera zahrnuje spolupraci mezi obci, Uradem prace, nevladnimi
neziskovymi organizacemi, a lokdlnimi zaméstnavateli, a kterd umozniuje efektivni vyuziti

potencidlu mistnich obyvatel.

Spoluprace s Agenturou v oblasti prostupného zaméstnavani skrze realizaci projektt na
podporu zaméstnanosti

Jak jiz bylo zminéno, prostupné zaméstnavani se v Déciné podarilo nastavit zejména diky
realizaci nékterych vyznamnych projektd na podporu zaméstnanosti, které realizovalo
Stfedisko méstskych sluzeb Décin (SMS Décin), nebo odbor rozvoje mésta Décin ve
spoluprdci s pracovniky Agentury pro socialni zaclefovani. Zaméstnanci Agentury pro
socidlni zaclenovani pomahali s tvorbou samotného projektu na podporu zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu prace ve Stredisku méstskych sluzeb velmi aktivné, stejné tak
jako s tvorbou dalsich niZze uvedenych projektd. Jejich odborné zkusenosti a prenos pfrikladi
dobré praxe byly ze strany pracovniki SMS Décin velmi cenéné a pozitivné hodnocené,
pficemz na zdkladé rad a konzultaci ze strany Agentury byl projekt Uspésny a dle dotazanych
pro ucastniky projektu takrka ,k nezaplaceni”. Nicméné pracovnici SMS Décin by se dle jejich
vyjadreni radi vice zapojili do teSeni celkové problematiky vzhledem ke skutecnosti
zaméstnavani osob v dlouhodobé tiZivé situaci s kumulaci mnoha hendikept z pohledu trhu
prace, sohledem na zlepSeni komunikace mezi nimi a vedenim mésta a politickou

reprezentaci.
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10. Zavérecné shrnuti a doporuceni

Spoluprace ASZ s méstem Dé&cin trvala od srpna 2011 do cervence 2013, nebot byla
predcasné ukoncena. Dlvodem pro ukonceni spoluprace byl ze strany Monitorovaciho
vyboru Agentury zejména fakt, Ze mésto odmitlo realizovat investi¢ni projekt, ktery byl
pfipravovany a podavany lokdlnim partnerstvim za intenzivni spoluprace a poskytovaného
poradenstvi ze strany lokalniho konzultanta a dalSich expertnich pracovnikd Agentury. Timto
zamitavym krokem bylo popteno veskeré usili Agentury ve mésté a spoluprace az do roku
2014, kdy méla byt intervence ASZ v Déciné oficidlné ukoncena, probihala v rezimu vzdalené

podpory.

V Déciné se podafilo lokalnimu konzultantovi pracovat zejména ve spoluprdci s vedenim
mésta, nicméné néktefi z partner(ll LP toto vnimali jako nevyhodu s ohledem na to, Ze vedeni
mésta nemusi mit vidy komplexni pohled na danou problematiku, a také ze byvaly radni,
ktery byl komunikaci s LK povéren neni aktivné naklonén veskeré podpofe socidlniho
zacleniovani. Nicméné vliv plsobeni lokdlniho konzultanta na vedeni mésta zapusobil na
tvorbu strategického planu rozvoje mésta, vyznamny podil mél konzultant na pfipravovaném
projektu IOP 3.1b, kde se podilel na identifikaci potfeb mésta i na pfipravé projektové
spoluprace s ASZ). Agentura dale financné podpofila vznik analyzy zadluZenosti, ¢imZz mésto
ziskalo také prehled o struktufe a rozmisténi osob v evidenci UP nebo o rozmisténi

prestupkd.

Ze zacatku roku 2013 zapocala realizace nékterych podporenych projektd, které vzesly
zLP a na jejichZz projektovych Zadostech partnefi spolupracovali s Agenturou a lokalnim
konzultantem. Byly tak realizovany napfiklad projekty na podporu ndavratu osob, které
vypaddvaji z hlavniho vzdélavaciho proudu (Druhd Sance), dale projekt na podporu

komunitniho planovani nebo na podporu zaméstnavani osob ve Stfedisku méstskych sluzeb.

Zlomovym bodem pro zdanlivé nepodporujici pfistup vedeni mésta k realizaci integracni
politiky a zavadéni opatfeni na podporu socidlniho zaclefiovani byla zména politického
vedeni. V tomto dlsledku Décin také navazal opét spolupraci s Agenturou a od roku 2016
mésto vstoupi do koordinovaného pfistupu. S ohledem na novou spoluprdci a nové snahy o

optimalizaci socialniho vylouceni v Déc¢iné se doporucuje zejména nize uvedené:

— Implementovat poznatky z vytvorené analyzy zadluZenosti, vytipovat rizikové oblasti,
na které bude cileno poskytovdni sluZzeb odborného poradenstvi (zejména

protidluhového a pravniho).

— Vypracovat analyzu bydleni na jejimz zdkladé bude zpracovan koncept socidlniho
bydleni, vyhledat potencidlni majitele ubytoven nebo bytl, se kterymi by byla
navazana spoluprace ohledné tréninkového a socidlniho bydleni ve spolupraci se
socidlnim odborem meésta a dalSimi poskytovateli terénnich sluzeb pro sociadlné

vyloucené osoby.
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— Cinnost subjektl v lokalnim partnerstvi vice integrovat, navrhy a opatteni diskutovat
na spolecnych setkdnich, ziskavat komplexni pohled na problematiku ze strany

raznych expertQ.

— Zvaiit vyclenéni osoby zodpovédné za projektové poradenstvi v oblasti socidlniho
zaclenovani, at uz pro ucely nové spoluprace s Agenturou v koordinovaném pfistupu,
nebo v rdmci magistratu mésta, kde by takovy pracovnik mohl plsobit dlouhodobé i

za samostatné ¢innosti mésta.

— Pred poddvanim investi¢nich a navaznych projektl peclivé zvazit rizika spojena
s jejich povinnou dlouhodobou udrzitelnosti, provést analyzu, ktera bude
identifikovat, zda je mésto pfipravené projekt realizovat a zda bude mit stabilni

prostfedky na jeho financni zajisténi.

— Rozsifit ve mésté kapacity a poskytovani socidlnich sluzeb prevence pro osoby Zijici
v socidlné vyloucenych lokalitach s ohledem na sluzby protidluhového a pravniho
poradenstvi, terénni programy, sluzby pro drogové zavislé (zejména v terénni formé),

znovu projednat moznost zfizeni dalSiho NZDM.

— Udrzet aktivni ¢innost méstské policie v oblasti prevence a socidlniho zaclefovani,
po skonceni dotace na asistenty prevence kriminality zajistit jejich financovani,
poptipadé roziifeni pracovnikd na VPP pii méstské polici, ve spolupraci s Uradem
prace Décin.

Doporuceni pro Agenturu vyplyvajici ze spoluprace v Déciné

Na zakladé vypovédi a vyjadreni potfeb nékterych ¢lent plvodniho LP, se doporucuje
vice se v Déc¢iné zamérit zejména na prenos prikladd dobré praxe, zkusenosti se zavadénim
jednotlivych opatfeni v jinych méstech, kde Agentura plsobila nebo pusobi. Pfenos
zkuSenosti by mél probihat zejména v takovych oblastech, se kterymi nemaji ¢lenové LP
dostatecné zkuSenosti, popfipadé si do praxe nedokazi promitnout skute¢né dopady,
naklady, dlouhodobé pozadavky atd. jednotlivych opatfeni.

Pfenos dobré praxe by mél v Déciné, sohledem na dalsi spolupraci ASZ s méstem,
probihat zejména v oblasti bydleni (zavddéni systému prostupného bydleni, sociadlniho
bydleni, komunikace se soukromymi majiteli byti, ubytoven atd.), v oblasti Skolstvi
(realizace projektl na zavaddéni a udrZeni inkluzivnich nastrojd, posileni funkci asistent(
pedagoga a $kolnich psychologl na ZS v socidlné vyloucenych oblastech atd.), v oblasti
zaméstnanosti (zaméstnavani na VPP, navazani komunikace se soukromymi majiteli firem,
vyjedndni zaméstndni socialné znevyhodnénych osob atd.) nebo v oblasti zadluZenosti
(snizovani zadluZenosti za ndjmy napfiklad prostfednictvim smluv na dobu urcitou, posilenim
terénnich socidlnich praci pro obyvatele SVL, programy prevence zamérené na dluhy,
finan¢ni gramotnost, a to nejen pro déti, ale i pro dospélé — napfiklad seminare, odborné
prednasky realizované v prostorach skoly pro rodice ze SVL atd.).

PredloZené priklady z praxe ze strany ASZ by také mohly predstavovat silny argument pro
politickou reprezentaci mésta k tomu, aby nékteré projekty schvalila a financné podpofila, a
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aby pochopila vyznam a pfinos navrhovanych opatieni pro mésto Décin a vSechny jeho
obyvatele na demonstrovanych ptikladech dobré praxe z jinych mést.

Lokalni partnerstvi a spoluprace mezi partnery by mélo byt v Déc¢iné nastaveno vice
propojené, zasitované, aby ¢innost mésta jako celku, v ramci socidlnich a inkluzivnich politik,
byla vice integrovand, sjednocend a aby tato spoluprace prinasela konkrétni vysledky.
Jednotlivi aktéri by dale méli byt vice informovani o celkovém déni v ramci Cinnosti ASZ a
zavadéni konkrétnich opatfeni, tedy nova spoluprace by se méla vyvarovat vyhranéné uzké
spoluprace mezi LK a zvolenym zastupcem pro komunikaci ze strany vedeni mésta. Tedy
vramci mésta Dé&cCin se navrhuje obnovit systém spole¢nych jednani, kde by byly
identifikovany potreby jednotlivych subjektd a byly by diskutovany také vystupy
z jednotlivych ¢innosti. Cinnost LP a Agentury ve mésté by tedy neméla probihat formou
osobnich konzultaci (jak tomu bylo za prvni spoluprdce), ale spiSe formou setkdni vSech
zainteresovanych subjektl, coZz by podpofilo spolecnou diskuzi nad jednotlivymi navrhy,
umoznilo vnést do problematiky implementace opatfeni a podavani projektovych zadosti
pohled ze strany rGznych expert(.

S ohledem na to, Ze v ramci spoluprdce mésta s ASZ néktefri ¢clenové LP negativné vnimali
fakt, Ze pravé pouze pres Agenturu je mozny pristup k nékterym dotacnim zdrojim, coz
mUlze u mnoha partnerd zastinovat skutecnou potiebnost Agentury a jejich integracnich
nastroja, navrhuje se pro dalsi ¢innost Agentury vice informovat cleny LP o Cinnosti a
metodach postupu Agentury, ddle vyjasnit pozici Agentury s ohledem na dotacni tituly,
projekty, poradenstvi, moznosti mésta a Agentury. Hned na zaédtku spoluprace by také méla
byt verejné a spolecné se vSemi ¢leny LP vyjasnéna ocekdvani mésta od spoluprace a to, co
ASZ mZe nabidnout, jaké jsou jeji redlné mozZnosti a s ¢im by mésto mélo pocitat, aby
nasledné nedoslo (aZz v pribéhu navazané spoluprace) k budoucim neshodam, které prameni
z prvotnich rozdilnych a nevyjasnénych ocekavani a zaméra.
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Seznam zkratek

APK

ASZ

ESF
EU

IOP

NNO
NZDM
OP LZZ
OP VK
PS

SAS
SVL
TP

up
VPP

VS
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Asistent prevence kriminality

Agentura pro socialni za¢lefiovani

Ceska republika

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Integrovany operacni program

LokdIni konzultant

Lokalni partnerstvi

Méstsky urad

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
Matefrska Skola

Nestatni neziskova organizace

Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
Operacéni program lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost
Pracovni skupina

Socialné aktivizac¢ni sluzby pro rodiny s détmi
Socialné vyloucena lokalita

Terénni programy

Utad prace

Verejné prospésné prace

Verejna sluzba

Zakladni skola
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