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1. Seznam pouzitych zkratek

ASZ Agentura pro socidlni za¢lefiovani (odbor Ministerstva pro mistni rozvoj CR)
CDM Centrum déti a mladeze

Csu Cesky statisticky urad

CSl Ceska $kolni inspekce

DVPP dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik

IKV inkluzivni a kvalitni vzdélavani

KIV konzultant inkluzivniho vzdélavani

KPSVL Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
KzVv odlisné kulturni prostfedi nebo jiné Zivotni podminky ditéte
LMP lehké mentalni postizeni

MPI Mistni plan inkluze

MS matefska $kola

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
MU méstsky Ufad

NNO nevladni neziskova organizace

NZDM nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

OoPZ Operacni program Zameéstnanost

ORP obec s rozSifenou pusobnosti

OSPOD organ socialné-pravni ochrany déti

PO podpurné opatieni

PPP pedagogicko-psychologicka poradna

PSD povinna $kolni dochazka

SAS socialné aktivizaéni sluzby

SLDB Scitani lidu, doma a byt

SPC specialné pedagogické centrum

SPSZ Strategicky plan socialniho zaclefovani

SS stfedni kola

SVL socialné vyloucena lokalita/lokality

SVP specialni vzdélavaci potfeby

8z Skolsky zakon

zZS zakladni $kola

Licence Creative Commons: CC-BY — uvedte plivod, Ceska republika
Creative Commons — Attribution 4.0 International — CC BY 4.0

Autorka evaluace dékuje vSem respondentim v lokalité za vynikajici spolupraci v ramci
rozhovor(, zejména pak zastupcim Oddéleni strategického rozvoje a fizeni projektl mésta
Dé&gin, garantim projektu Skola pro vechny a koordinatorim inkluze.
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2. Manazerské shrnuti

Cilem predkladané vysledkové zpravy je ovéfeni naplnéni a pfinost Mistniho planu inkluze
mésta Décin. Sledovano je, nakolik byly naplnény strategické cile MPI, zda byl plan vhodné
zacileny vzhledem k identifikovanym potfebam a zda naplanované aktivity splnily svuj ucel
z hlediska realnych vysledku v oblasti inkluzivniho vzdélavani.

V ramci evaluace byly nejvétsi posuny zjistény v ramci strategického cile 1 MPI, konkrétné
v oblasti diagnostiky specialnich vzdélavacich potieb u déti a ve schopnosti Skol
s témito potifebami pracovat. Tohoto pokroku bylo dosazeno diky ¢innosti tzv. inkluzivnich
tymu na vSech zakladnich $kolach v Déciné. Na kazdé Skole pusobi koordinator inkluze, ktery
¢innost tymu zastfeSuje, a dalSi personalni posily. Tymy jsou financovany skrze individualni
projekt z vyzvy KPSVL s nazvem ,Skola pro vdechny“. Kromé& samotné péce o déti se SVP
koordinatofi inkluze znaéné usnadnuji praci feditelim Skol a pedagoglim s administrativou
souvisejici s inkluzi, podporuji dal$i vzdélavani asistentd a za dobu svého plsobeni pomohli
pFesvedcit bézné pedagogy o smysluplnosti inkluzivniho vzdélavani. Prikladem dobré praxe
je ZS Machovo namésti a jeji inkluzivni tym. Navzdory vy$8imu podilu déti se SVP zvladaji
dobfe pecovat o potfeby vSech déti a udrzovat kvalitu vyuky na vysoké urovni. Maji téz dobfe
nastaveny proces diagnostiky, v ramci kterého diagnostikuiji ve velkém i odlisné KZV.

Velmi uspésSné naplnéna byla také oblast podpory zaméfena na koordinaci spole¢ného
vzdélavani a spolupraci jednotlivych aktérl ve vzdélavani (specificky cil 1.1 MPI). Diky
efektivnimu sitovani zintenzivnéla spoluprace a vyména zkusSenosti mezi zakladnimi
a mateiskymi Skolami a zkoordinoval se jejich pfistup k podpore déti se SVP v DéCiné. Ke
ZlepSeni doslo také v oblasti spoluprace mezi Skolami a pedagogicko-psychologickou
poradnou. Do sitovani by bylo vhodné do budoucna pfipojit jesté i neziskové organizace.

Navzdory uvedenym pokrokim zbyvaji v oblasti inkluzivniho vzdélavani v Déciné k feSeni
jesté problematické oblasti, které v ramci MPI nebyly FeSeny. Jedna se zejména o problémy
objevujici se na strané rodiCu a zakud ze SVL (jako napf. skryté zaSkolactvi, nedostate¢na
podpora rodiny pfi Skolni pfipravé) a o potiebu vétsi spoluprace mezi Skolami a neziskovymi
organizacemi poskytujicimi socialni sluzby. Je tfeba, aby se hlavni aktéfi v lokalité (zakladni
a matefské skoly, zfizovatel, PPP, MAP) jesté vice zaméfili na praci v terénu a komunikaci
s rodiCi ze socialné znevyhodnénych rodin. To by se mélo tykat i pfedSkolnich déti bydlicich
v SVL. Pro lepSi pfipravenost téchto déti na Skolni dochazku by bylo vhodné zrizeni
predskolniho centra umisténého v SVL (viz pfiklady z jinych lokalit).

Nejvétsim problémem z hlediska vysledného stavu vzdélavaciho systému je pretrvavajici
nevyhovujici stav v Boleticich nad Labem, kde i nadale funguje zakladni Skola s vysokou
koncentraci déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi. Skola musi dorovnavat nékdy
obrovské handicapy souvisejici s nedostatkem podpory v rodinach. O jejich kompenzaci se
Skola snazi nejen skrze projekt ,Skola pro véechny*, ale i z dalSich prostfedku. Piesto objem
intervence stale nestaci k dosazeni studijnich vysledkl srovnatelnych s ostatnimi Skolami.
Koncentrace déti s potfebou individualni a mimoSkolni podpory je zde pfili§ vysoka (az
polovina déti v kazdé tfidé). Strategicky cil 2 MPI zaméfeny na podporu této Skoly bohuzel



i e EVROPSKA UNIE
5 * Evropské strukturalni a investi¢ni fondy r

Y “ S Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

z vétSiny nebyl naplnén. Duvodem bylo zejména rozhodnuti vedeni mésta, které mélo pInéni
tohoto cile financovat z vlastnich zdroji, ale upfednostnilo jiné priority. Bez vile mésta
investovat do podpory nejen Skoly, ale také samotné cilové skupiny, nebude mozné hlubsi
strukturalni zmény dosahnout. Je proto tfeba aktivné hledat cesty, jak komunikaci s vedenim
mésta ozivit, spolupraci vylepsit a nasmeérovat vice pravé k potfebam SVL.

Pokud jde o konkrétni zptsob feSeni pro ZS Miru, z evaluace vyplyva, Ze feSeni situace
zmeénou spadovych obvodu nebo zrusenim skoly a prerozdélenim déti do ostatnich skol spiSe
neni realné. Skola je geograficky pfili§ vzdalena od ostatnich kol v D&&iné. Nejlepsim realnym
feSenim by podle odborniku v lokalité bylo navySeni mnozstvi pedagogu pUlsobicich na
Skole tak, aby mohli u€it v tandemu a vyuka mohla byt vice individualni. Pravé snizeni poctu
déti na jednoho pedagoga a individualni pfistup jsou podle nich pro integraci kliCové.

Udrzitelnost jiz nastavenych a fungujicich opatfeni na zakladnich Skolach je bohuzel do
budoucna nejista vzhledem k do¢asnosti zavedenych opatieni. Pro udrZzeni dosazenych
pokroku je kliCové nalézt cestu, jak prevést pilotné ozkou$Sené pozice (zejména pozice
koordinatoru inkluze) pod statni financovani.

vagwvaw s

o Jesté vice podporit samotné rodiny v SVL a spolupraci se sluzbami: napf. zavedeni
pozice tzv. socialniho pedagoga na zakladnich Skolach nebo vznik predskolniho centra
pro déti ze SVL.

o Najit zpusob stalého financovani pro ozkousené klicové pozice jako koordinator inkluze,
aby se neztratily dosavadni pokroky v pé&i o déti se SVP a na ZS se udrzely inkluzivni
tymy.

e Znowvu intenzivné jednat s aktualnim vedenim mésta o potfebnosti dalSich opatreni
pro ZS Miru (systém 2 pedagogu na tfidu / vice asistenttl pedagoga / modernizace $koly,
aby pfrilakala vice déti z majoritniho prostredi).

o Do pripravy MPI (Ci podobnych strategii) napfi$té zahrnout i neziskovy sektor a
koordinovat aktivity s jeho €innosti. Nastavit efektivnéjSi spolupraci mezi terénnimi
pracovniky a Skolami.

e Pro kvalitni spole¢né vzdélavani je klicovy individualni pfistup, tedy dostatek
personalnich kapacit. Proto dale pracovat na lepsim zplsobu pridélovani asistentti
pedagoga a jejich vétsi zpristupnéni i détem se SVP z dlvodu ztizenych Zivotnich
podminek.

Pouzita metodologie

Evaluace vychazi z kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod vyzkumu. Zdrojem
primarnich dat jsou hloubkové rozhovory s kliCovymi aktéry v lokalité a dotaznikové Setfeni
pro €leny pracovni skupiny vzdélavani. Na zakladé ziskanych zjisténi byla pak navrzena
doporuceni pro zlepseni do budoucna adresovana ASZ (v procesni zpravé), lokalité
(v pfedkladané dopadové zpraveé) i doporuceni systémova. Sbér dat probihal od konce
brezna 2021 do zacatku kvétna 2021, bylo realizovano 12 hloubkovych rozhovor(
a analyzovano 18 vyplnénych dotaznikd od ¢lent pracovnich skupin.
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3. Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lefiovani byla v roce 2008 ustavena jako Ustfedni nastroj statni
spravy pro feSeni socialniho zaclefovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly je zajisténi podpory
obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace feSeni socialniho vylou€eni na
narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plnit svoji funkci v zajistovani
rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni péci a dalSim zdrojim a
institucim vSem svym ob&anim bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vyloueni v konkrétni obci je sitovani
a propojovani relevantnich mistnich aktéra, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integra¢nich procesu. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma, v
jejimz ramci se koordinované feSi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vytéeni
strategickych cild a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Obec vytvari ve
spolupraci s pracovni skupinou pro vzdélavani a zastupci ASZ (lokalni konzultant a konzultant
pro inkluzivni vzdélavani) Mistni plan inkluze v oblasti vzdélavani (dale jen MPI).

Cilem MPI je systematizace opatfeni na podporu inkluzivniho vzdélavani v obci v ramci mistni
vzdélavaci soustavy. Plan je vypracovan na dobu 3 let. Navrh planu obsahuje identifikaci
problém( v oblasti inkluzivniho vzdélavani a ramcovy navrh moznych opatfeni feSicich dany
problém. Opatfeni pfijata v ramci MPI fesi pfedevSim problematiku zvySeni kvality vzdélavani
déti a zakl s potfebou podpurnych opatfeni, zejména zvySeni kvality vzdélavani déti a zaku
socioekonomicky znevyhodnénych a pochazejicich z odliSného kulturniho prostredi, tj. déti
a zaku zijicich v socialné vylou¢enych lokalitach ¢€i ohrozenych socialnim vyloucenim,
a problematiku desegregace $Skol.

MPI je zpracovan v kontextu pfedpokladaného demografického a socialné ekonomického
vyvoje a s ohledem na efektivitu vzdélavaci soustavy v misté s ohledem na poclty vyse
zminénych skupin. Pro nastaveni opatfeni také slouzi analyza mistni vzdélavaci sité, ktera
popisuje mistni vzdélavaci sit jak kvalitativng, tak kvantitativné.

ASZ je zprostfedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv na stav socialniho vylouéeni a socialné
vylou€enych lokalit v obcich. V sou¢asné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou
ASZ Koordinovany pristup k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umoznuje
obcim spolupracujicim s ASZ exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev,
kde jsou pro né predem alokovany znacéné financ¢ni zdroje. Projektové poradenstvi' v ramci
KPSVL se tak stava zasadni intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho zaclefiovani v obcich.

3.1 Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplUsob vylouéeni se projevuje na riznych drovnich,

' projektovym poradenstvim v tomto smyslu rozumime ,odbornou podporu tzemnich celkd a jejich
partneru pfi pFistupu k ¢erpani fondd EU, zejména v navaznosti na KPSV 2021+, véetné vydavani
stanovisek o souladu projektt s PSZ* (ASZ 2021).
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napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maji ztizeny pfistup ke zdrojim bézné& dostupnym vétsiné obyvatel, a zaroven
s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni. Sou€asné se snizuje moznost jejich participace na organizaci socialniho Zivota a
ucasti v rozhodovani. Se socialnim vylou€enim je ¢asto spojena urcita mira stigmatizace ze
strany vétdinové spolecnosti.

Mezi zakladni indikatory socialniho vylou€eni patfi materialni chudoba, dlouhodoba
nezameéstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani, kriminality a vysoka mira migrace. Kombinace téchto faktorl brani
zasazenym jedincum ¢&i rodinam v integraci ¢i plnohodnotném Zzivoté a na riznych arovnich je
vylu€uje ze spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektu socialniho vylou€eni maze byt v riznych
lokalitach a u riznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Rizné kombinace intenzity téchto
jevu pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné liSi. Pokud dochazi k vySSi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vyse
zminénych ukazatell, hovofime o socialné vylou¢ené lokalité (SVL). Socialné vyloucené
lokality obvykle vznikaji plsobenim systémovych aktérd &i trznich mechanisma. Pfi jejich
vzniku Ize sledovat vnéjsi pficiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy
a stanoviska zbytku spole¢nosti, i faktory vnitini, které se ¢asto mezigenera¢né reproduku;ji
(napf. zivotni styl samotnych socialné vylou€enych). Specifickou roli v socialnim vylou€eni
hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je v8ak nutné ddrazné se
vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vyloucCeni s pfislusSnosti k romskému etniku, stav
vylouceni ze spole¢nosti mize postihnout kohokoliv nehledé na jeho etnickou pfislusnost.

Dopady socialniho vylouceni na oblast vzdélavani jsou komplexni a projevuji se v nékolika
rovinach. Obecné Ize ale fict, Ze déti/zaci vyrustajici v prostfedi socialniho vylou€eni maji
mensi vzdélanostni Sance a jsou Castéji preduréeny ke Skolnimu neuspéchu nez jejich
vrstevnici.

V Déciné jsou socialné vylou€ené lokality pomérné riznorodé a nachazeji se v riznych
Castech mésta. Nalezneme zde vylouCené lokality, které prfedstavuje panelové sidlisté,
jednotlivé domy zaclenéné do bézné zastavby, nebo relativhé vylou¢enou ulici nebo diim.
Ve mésté Zije v téchto vyloucenych lokalitdch okolo 1400 obyvatel.? Objekty v socialné
vylou€enych lokalitach jsou téméF vyluéné ve vlastnictvi soukromnikd. Nejvétsi SVL
Décina je sidlisté Boletice nad Labem, dale méstska ¢ast Rozbélesy, dilem méstska ¢ast
Podmokly. V centru vyloucené lokality v Boleticich se nachazi Zakladni Skola Miru,
ktera se ze strany majority potyka se Spatnou povésti z diivodu vysSiho podilu zaku
z romské komunity a sociokulturné a ekonomicky znevyhodnéného prostredi.

2 Udaj z Mistniho planu inkluze, 2018.
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4. Metodologie a cilova skupina

4.1 Cil evaluace

Za hlavni intervenci ASZ v lokalité v oblasti inkluzivniho vzdélavani je povazovano strategické
planovani spole¢né s obci, jehoz vysledkem je vytvoreni a napliiovani tzv. Mistniho planu
inkluze (dale MPI). Cilem vysledkové evaluace je proto ovéfit, nakolik tento plan splnil jako
strategicky dokument svi(j uUc€el z hlediska realnych vysledkd v oblasti inkluzivniho
vzdélavani a nakolik byly naplnény jeho strategické cile. V pfipadé, Ze vysledkl dosazeno
spiSe nebylo, se pak evaluace téz zaméfuje na vhodnost zacileni MPI vzhledem k potfebam
v MPI identifikovanym. V ramci evaluace je stanovena pouze jedna hlavni evalua¢ni otazka:

Hlavni evaluaéni otazka: Jakou zménu podnitil dokument MPI mezi aktéry v uzemi?

Otazka je zodpovézena skrze vyhodnoceni strategickych cilti MPI. Podle téchto cilu a jejich
dilgich specifickych cill je strukturovana analyticka €ast zpravy. Nahrazuji tak evaluacni
podotazky.

V pfipadé Décina se jedna o nasledujici 2 hlavni (strategické) cile:

e Strategicky cil 1: Mésto D&cin ma efektivni a koordinované zavadéni spoleéného
vzdélavani v jim zfizovanych Skolach se zfetelem ke vdem cilovym skupinam, kterych
se spoleCné vzdélavani tyka.

e Strategicky cil 2: ZS Miru je atraktivni $kolou s kvalitnim zazemim a know-how jak
zachazet se vSemi typy Zaku.

Tyto cile jsou dale konkretizovany do dil€ich specifickych cilG. Ty jsou kompletné uvedeny
v tabulce plnéni cilt v ramci kapitoly 6.

Ackoli primarni cilovou skupinou ASZ v ramci projektu je obec a mistni institucionalni aktéfi,
zvolena evaluacni metoda Setfi vramci vysledkové zpravy dopady na cilovou skupinu
v lokalité (vliv spoluprace na institucionalni aktéry feSi procesni evaluacni zprava). Tento
pFistup byl zvolen, protoZe cilem vysledkové evaluace je, kromé& vyhodnoceni MPI jako
takoveého, zjistit, zda v lokalité v Sir§im smyslu dochazi nebo nedochazi na poli IKV
k zamysSlenym zménam a ziskat doporuceni pro ASZ i pro lokalitu pro budouci obdobi.

4.2 Predmeét evaluace

Pfedmétem evaluace je zhodnoceni naplfiovani Mistniho planu inkluze mésta Dé&cin.
Vzhledem k tomu, ze naprosta vétSina aktivit MPI v DéCiné byla realizovana skrze velky
individualni projekt podany do vyzev KPSVL (projekt ,Skola pro v8echny |.“), se evaluace
v pfipadé DécCina logicky zaméfuje zaroveri na pfinosy tohoto projektu.

Pro zhodnoceni naplnéni jednotlivych cili je zapotfebi znat konkrétni opatfeni, ktera aktéfi
v lokalité realizovali. Na zacCatku analytické €asti zpravy je proto nejprve uveden seznam
aktivit, které v ramci MPI probéhly véetné zakladniho monitoringu, do jaké miry aktivity
byly nebo nebyly realizovany. U kazdé aktivity je uvedeno, zda byla splnéna, splnéna
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CasteCné, nebo nebyla realizovana. V dalSi €asti pak nasleduje zhodnoceni, jaké byly
kratkodobé vysledky téchto aktivit a zda tyto aktivity vedly (popf. nakolik mohly vést) k cilim
stanovenym v MPI.

Vyhodnoceni je ¢lenéno po jednotlivych strategickych cilech MPI. Do vétSi hloubky pfitom
pujde u strategického cile 1, a to s ohledem na to, Ze v tomto strategickém cili bylo spinéno
nejvice aktivit. U strategického cile 2, ktery spiSe napInén nebyl, se pokusime zaméfit spiSe
na duvody, proc¢ se tento cil nepodafilo naplnit.

Metodologie:

Vzhledem k nedostatku dostupnych relevantnich kvantitativnich dat takika ve vSech oblastech
intervenci, a to pfedevsim dat vztazenych k malym Uzemnim jednotkam a k identifikovanym
socialné vylou¢enym lokalitam, vychazi evaluace predevsSim z kvalitativnich metod
zkoumani, které, ackoli maji své limity (viz nize), umoznuji podat hlubSi kontextualni
hodnoceni dopadu intervenci.

Hlavnim zdrojem primarnich dat jsou tedy individualni polostrukturované rozhovory.
VétSina rozhovor( probihala vzhledem k aktualni pandemickeé situaci formou on-line rozhovort
skrze streamovaci sluzby. Sbér dat probihal od konce bifezna 2021 do zac¢atku kvétna 2021.
Kompletni harmonogram evaluace je uveden v pfiloze. Celkem bylo realizovano 12 rozhovort
s celkem 16 respondenty.® Ziskana data byla analyzovana se zietelem na zachovani
anonymity kli¢ovych aktér.

Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozné vétsinu rozhovor( provést osobné a nebyli jsme si jisti,
zda on-line vedené rozhovory poskytnou stejné kvalitni data, bylo v ramci této evaluace pilotné
ozkouSeno zafazeni nékolika dopadovych otazek i do dotazniku pro hodnoceni kvality
spoluprace v lokalité (tj. dotazniku, ktery je pouzivan zejména pro procesni ¢ast evaluace).

Nize uvadime prehled vSech zdroju s pocty respondentd.

Zdroje dat:
1. Desk research z vefejné pristupnych zdrojl a dat z vykazi MSMT.

2. Dotaznikové Setieni pro ¢leny pracovni skupiny Vzdélavani: 18 odpovédi (z 30
oslovenych).

3. Polostrukturované rozhovory:
e se soucCasnym KIV,
e s kliGovymi zastupci za mésto v¢. odd. fizeni projektd mésta: 3 respondenti,*

e se Cleny realizaéniho tymu individualniho projektu: 4 zastupci,

3V nékterych pfipadech se rozhovoru ucastnili 2 respondenti dohromady.

4 Soucet dil¢ich poc¢td uvedenych pro jednotlivé kategorie je vy$8i, protoze kategorie se prekryvaji.
Napfiklad dva odborni garanti individualniho projektu jsou zaroven fediteli dé€inskych zakladnich skol
a projektova manazerka je zaroven zastupkyni magistratu mésta.
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e se zastupci vzdélavacich instituci: 10 zastupcu (Feditelé, koordinatofi inkluze, spec.
pedagogove),

e se zastupci nizkoprahového centra neziskové organizace Indigo v SVL (3 zastupci).

4.3 Limity evaluace

Evaluace dopadl spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Neékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ. Je zde rovnéz potfeba upozornit na aktualni
pandemickou situaci a ztizenou terénni evaluaéni praci.

V uvodu je potfebné zminit, ze jde o interni evaluaci. Z povahy interni evaluace vyplyvaji
mozna rizika: ovlivnéni komunikacnich partnert, reliability dat, pfiznivéjSi a méné kriticka
analyza atd. Na odstranéni téchto limitd existuje vnitfni kontrola pomoci mikrotym( a garanta
evaluace. Odbornost postupl evaluaci je zaroven kontrolovana interni oponentni skupinou.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji Cinnosti, ktera jsme
zminovali jiz v jedné z pfedchozich kapitol, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou
skupinou ASZ je obec a mistni institucionalni aktéfi, avSak zvolena evaluaéni metoda Setfi
dopady intervenci na socialné vylou¢ené osoby, které jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv
bezprostfedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze €innost ASZ muze mit
pouze zprostiedkovany vliv na vznik dopadu v socialné vylou¢enych lokalitach.

Zarovefi musime vzit Gvahu také limity souvisejici s aktudlnimi omezenimi realizace
inkluzivniho vzdélavani. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné& do vyvoje spoleénosti, silné
intervenuje velké mnozstvi vnéjSich faktoru, napf. systémové nastaveni jednotlivych
politik statu. VSechny integraéni procesy jsou dlouhodobé povahy a projevuji se az po delSi
dobé, od intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vylou€enych
lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takrka
ve vSech oblastech intervenci, vétSinu dat tak musi evaluator shanét sam. S tim souvisi
| absence systematického prabézného monitoringu naplinovani MPI v lokalité.

Poslednim limitem je otazka pfi€itatelnosti pfinost konkrétné strategickému planovani MPI
v momenté, kdy MPI v podstaté kopiruje individualni projekt na podporu inkluzivniho
vzdélavani, ktery ale nebyl prvnim projektem svého druhu, jez v lokalité vznikl. Navazoval jiz
na projekt ,Inkluze do 8kol“. Z pohledu evaluatora je zpétné obtizné stanovit, které aktivity by
v ramci projektu ,Skola pro v8echny I byly realizovany i bez MPI a které se do né&j dostaly
prave diky strategickému planovani na pracovnich skupinach, popf. diky dfivéjsi Cinnosti ASZ
v lokalité (u pfipravy uplné prvniho projektu byl lokalni konzultant ASZ).
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5.Popis vychoziho stavu vzdélavaciho systému
a kontextu v lokalité

5.1 Struktura vzdélavaci sité v Déciné

Statutarni mésto Dé&cin zfizuje 11 zékladnich a 10 matefskych 3kol. Skoly a $kolska zafizeni
na Uzemi mésta Décin vyuzivaji kromé mistnich déti a zakl také déti a zaci z pfilehlych obci
z ORP Dé&c¢in. Mistni 8koly jsou spadové pro Dolni Habartice, Hfensko, Ruzovou, Arnoltice,
Bynovec, Janov, Jetfichovice, Kamen, Labskou stran, Ludvikovice, Dobkovice, MalSovice a
Malé Bfezno a Téchlovice.

V predSkolnim vzdélavani mésto Dé&Cin zfizuje 4 samostatné materské Skoly, jez maji
dohromady 11 pracovist a 6 matefskych Skol pfi zakladnich Skolach, které maji také
11 pracoviét. Kromé& matefskych kol zfizovanych méstem se v D&&iné nachazi dal§ich 5 MS
zfizovanych jinymi subjekty, pfiCemz vétSina z nich vznikla v poslednim desetileti. V D&c¢iné
byly k roku 2017 tfi specialni tfidy pro déti se SVP a krajem zfizena specialni matefska skola,
ktera byla souéasti ZS specialni. Ve mésté se také nachazeji &tyfi mateiska centra, z nichz
dvé provozuji i jesle. Soukromé& pravni charakter organizace téchto center mize mnohym
rodi€im z dlvodu finanéni naro¢nosti branit ve vyuzivani této sluzby. Sdruzeni Déti a rodina
zfidilo 8kolni a prfedSkolni vzdélavaci klub Vilik, ktery ma za cil pomoci s integraci socialné
vylou€enych déti do spole¢nosti pod odbornym vedenim détské psycholozky. Klub se nachazi
v socialné vyloucené lokalité v Teplické ulici.

V oblasti pedagogického poradenstvi jsou na uzemi mésta k dispozici sluzby dvou instituci,
pficemz obé jsou pfisp&vkovymi organizacemi Usteckého kraje. Pedagogicko-psychologicka
poradna (PPP) i Specialné-pedagogické centrum (SPC) nabizi diagnostiku a poradenstvi v
Siroké fadé oblasti. Lze tudiz konstatovat, ze v ramci pedagogického poradenstvi je nabidka
sluzeb na Uzemi mésta dostate¢na a pIné vyhovuijici potfebam nejen jeho obyvatel.

Socialné vyloudené déti a déti socialnim vylouéenim ohroZené navstévuji zejména ZS Miru,
ZS a MS Skolni, ZS a MS Machovo nam., ZS a MS Bfezova, ZS a MS Vojanova. Vychozi stav
k roku 2017 byl takovy, Ze ve vétSiné téchto Skol nebyl rozvinut systém spoluprace s PPP
v oblasti identifikace socialniho znevyhodnéni (vyjimkou byla pouze ZS Machovo nam., ktera
si déti diagnostikovala sama).

Z vy$e jmenovanych kol je asi nejsloZitéjsi situace na ZS Miru, kde se navzdory snaze $koly
kombinuje nékolik problémii. Skola je jednak umist&na prakticky uprostfed socialné vylougené
lokality Boletice nad Labem, kdy tato vylou€enost je dale prohloubena odlehlosti od centra
mésta. Kvuli historicky Spatné povésti, které se Skole dosud nepodafilo zbavit, navic Iépe
ekonomicky situované rodiny /pfisluSnici majority déti ¢asto prehlasuji do Skol v centru mésta.
Dochazi tedy k jeSté vySSi koncentraci déti se socialnim znevyhodnénim (z nichZ je asi
polovina pfislusniki romské mensiny) a dochazi k efektu de facto segregované skoly. V roce
2018 ¢&inil podil zaka se SVP integrovanych do bé&Znych tfid na ZS Miru podle statistik 36 %
a realné mlze byt tento pocet jesté vyssi. Ve Skole se nachazi az 30 % zaka ze socialné
znevyhodnéného prostredi.
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Skola nabizi zakdm dougovani, spolupracuje s organizacemi, které se vénuji vzdélavani &i
volnoCasovym aktivitam (napf. Romské sdruzeni Indigo D&Cin, z.s.), a je soucasti projektu na
podporu inkluzivniho vzdélavani ,Skola pro v8echny“. Vysoka koncentrace déti s potfebou
individualni pomoci pfesto €ini pro Skolu velmi obtiznym udrzet uroven vzdélavani na urovni
srovnatelné s dalSimi Skolami. Pravé na tuto Skolu se zaméfil strategicky cil 2 MPI.

5.2 Data z vykazt MSMT: vyvoj diagnostiky déti se SVP

Ve vykazech MSMT jsme se v ramci Gvodniho desk research opét podivali na vyvoj nékterych
klicovych ukazatell Skolni uspésSnosti, jako jsou pfed€asné odchody Ci opakovani rocnikd,
a dale na vyvoj poctu zakl se SVP. Pokud jde o vyvoj ukazatel $kolni uspésnosti, nebylo ve
vykazech mozné vypozorovat zadné trendy.® Zajimavy je ale vyvoj u statistik zaku se SVP.

Pravé zlepSeni diagnostiky SVP u déti ve spolupraci s pedagogicko-psychologickou poradnou
bylo jednim z prvnich cildl intervence v oblasti inkluze v D&&in&. Z vykaz(i MSMT je patrné, Ze
na vSech 8Skolach doSlo vpribéhu poslednich péti let k navySovani poctu
diagnostikovanych SVP u zaku. Z rozhovoru zarover vyplynulo, Ze vyrazné zintenzivnéla
spoluprace s pedagogicko-psychologickou poradnou. Oboji nastalo v souvislosti s realizaci
projektu ,Skola pro v8echny” realizovaného skrze KPSVL vyzvy.

Tabulka 1: Zaci se SVP a KZV u vybranych $kol v Dééiné®

odli$né KZv

SKOLA ROK  Celkem zakd SVP
dle vykazu
2016 549 32 0
. 2017 518 50 0
Z55kolni 5518 485 34 0
2019 454 33 2
2020 421 35 0
2016 402 29 0
. 2017 449 45
ZS Brezova 2018 433 60 11
2019 421 56
2020 408 56

5 Vzhledem k rozsahu zpravy je zde proto jiz neuvadime. V pfipadé zajmu mozno dolozit.
6V Dé&ciné je 11 ZS. Do porovnani byly zahrnuty ty ZS, do kterych dle informaci z MPI od KIV dochazi
vétsi pocCet socialné znevyhodnénych zaku.
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2016 529 158 117

2017 530 130 68

25 j018 527 133 78
Machovo 2019 529 111 49
naM 020 528 127 41
2016 249 28 0

2017 265 27 3

Vojanova 2018 208 41 7
178/12. 0. 288 45 .
2020 249 38 8

2016 424 55 10

2017 380 133 16

g 2018 384 159 56
BMiru - 19 386 135 59
2020 377 145 63

Z hlediska ASZ nas v tabulce zvlasté zajimaji déti zapocitané v poslednim sloupci v kategorii
odlisné KZV.” Zde jsou totiz vykazovani Zaci se SVP zddvodu socialniho znevyhodnéni.
Z tabulky je patrné, Ze tyto zaky vykazuji ve vétSim poctu vramci vykaz( jen dvé Skoly:
ZS Méachovo namésti a ZS Miru, ackoli realné tyto zaky maiji i dal$i uvedené Skoly. ZS Machovo
nam. si tyto zaky vykazovala z vlastni motivace jiz na poCatku sledovaného obdobi, 0 posunu
v ramci sledovaného obdobi ovéem miizeme mluvit u ZS Miru, zejména kdyZ se podivame na
vyvoj poétu zakd diagnostikovanych s odlinymi KZV (zakrouzkovano v tabulce vyse). To Ize
vnimat jako dulezity pokrok, nebot se jedna o Skolu umisténou na sidlisti ve vylou¢ené lokalité,

vivs

Z ostatnich $kol je zajimava situace napf. na ZS Vojanova, kterou podle rozhovoru s jejich
koordinatorkou inkluze navstévuje az tfetina déti se socialnim znevyhodnénim, a inkluzivni
tym $koly s nimi pracuje. V kolonce odli§né KZV ve vykazech ale pfesto maji vykazanych
méné nez 10 déti. V ramci evaluace jsme se proto dale doptavali, ¢im je to zplsobeno a jak
zaky vykazuji. Koordinatorka inkluze nam vysvétlila, Ze poget déti vykazanych u nich jako KZV
neodpovida realité, protoze ve vykazech jsou uvedeny jen déti, které byly kompletné
prosetieny v pedagogicko-psychologické poradné.’® Ovsem pravé u déti, u kterych jsou

7 Zaci se SVP, ktefi potiebuji podporu z diivodu odlisného KULTURNIHO prosttedi, jinych

ZIVOTNICH podminek nebo jejich potfeby vyplyvaji z kombinace VICE faktord.

8 Rozdil neni dan &isté tim, Ze by se v ostatnich ZS tito Z4ci realné nenachazeli, véechny $koly zahrnuté
do porovnani tyto zaky maiji. To jsme si potvrdili v ramci individualnich rozhovor(l. Realné je nejvyssi
podil 24kl socialné znevyhodnénych na ZS Miru, ale rozdil neni nékolikanasobny, jak by se zdalo
z vykazu. Vzhledem k nepfesnému vykazovani mame k dispozici jen odhady koordinator(i inkluze.

9 Dle odhadU respondentt az 150 zaku socialné znevyhodnénych (vice viz podkapitola 6.2).

10 Koordinatorka na této $kole si myslela, Ze se do vykaztl do kolonky odlisnych KZV mohou uvadét
pouze déti prodetfené v poradné&. Dle informaci evaluatora to neni pravda a jiné ZS vykazuji i na zakladé
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specialni potfeby dany hor§im socio-kulturnim zazemim, pry byva naro¢né dotahnout
diagnostiku ve spolupraci srodiCi do konce. Nékdy rodice své dité nechté&ji mit
diagnostikované jako dit& se ztizenymi podminkami. Skola si proto vede vlastni pfehledy mimo
vykazy, ve kterych pocty podle koordinatorky odpovidaji vice."’

5.3 Hlavni problémy identifikované v MPI

MPI obsahuje kvalitni analyzu potfeb z hlediska inkluzivniho vzdélavani v Déc¢iné. Analyza
obsahuje pomérné rozsahly popis hlavnich problému, které jsou rozdéleny do nékolika sekci
podle toho, jakych aktér se tykaji. Nize pro pfedstavu uvadime jen heslovité hlavni z nich.
Kompletni seznam i s podrobné&js$im popisem je obsazen v samotném dokumentu MPI."?

a) Problémy objevujici se na strané rodicl a zaka ze SVL

e ohrozeni déti Skolnim neuspéchem kvli nizké podpofe v ramci rodinného prostredi,
e segregace ZS Miru a riziko segregace dal$ich $kol,
e vychovné problémy déti, Casté absence ve Skole, tzv. skryté zaskolactvi,
e Spatna spoluprace s rodici, nedtivéra mezi rodi¢i a Skolou.
b) Problémy z hlediska Skol
e pretizeni pedagogt MS (piili§ mnoho hodin pfimé pedagogické prace, nezbyva &as
na vzdélavani a diagnostiku SVP),

e na ZS chybgjici know-how, potfebné k individualni podpore zak(i a implementaci
principl inkluzivniho vzdélavani do Zivota Skoly,

e chybégjici metodické vedeni a propracované dalSi vzdélavani asistentl pedagoga,
e nedostatek kapacit pro kariérové poradenstvi na Skolach,

e na ZS Miru neimérny tlak na pedagogy zpUsobeny jejich pFetéZovanim pfi Feeni
vychovnych i vzdélavacich problém zaku, slozité komunikaci s rodinami a
administrativou, spojenou s migraci zaku, v disledku nemaji dostatek ¢asu na
béznou pfipravu a individualni pFistup k zakam.

c) Problémy z hlediska obce a instituci zfizovanych krajem

e zatim méné rozvinuta spoluprace mezi Skolami a NNO poskytujicimi socialni sluzby,

¢ nedostate¢né rozvinuta spoluprace 8kol a pedagogicko-psychologickych poraden
(a potfeba odbourani nedtvéry mezi rodinami a PPP),

e dlouhodobym problémem je téz existence SVL v blizkosti nékterych Skol a jejich
hrozici segregace (nelze vyfesit v horizontu tfi let, ale spiSe desetileti).

vlastniho vySetfeni ve Skolské poradné. Koordinatorka inkluze tedy zfejmé vtomto sméru méla
nepresné informace.

"V rdmci evaluace jsme skolu poprosili pro porovnani o nasdileni téchto internich statistik, ale nakonec
se je nepodafilo ziskat.

2 Mistni plan inkluze mésta Dégin, s. 43.
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d) Problémy ve vzdélavani na systémové urovni

e zkresleny obraz vefejnosti o inkluzivnim vzdélavani,
e nedostatek pedagogl a problém diskutabilni kvality jejich vysoko$kolské pfipravy,

e nizké platy ucitelll, coz ma za disledek nedostatek pedagogu, ktery se pak zvlasté
projevuje na Skolach s povésti segregované $koly,

e absence dlouhodobého financovani nékterych kli€ovych pozic (koordinatoru inkluze,
do jisté miry stale Skolnich psychologl a specialnich pedagogu, logopedu),

e V MS vétsina zaméstnanct se musi takika plné v&novat ptimé praci s détmi a na
sebevzdélavani a administrativu spojenou s vy$etfenim déti v SPZ jim nezbyva &as.

| z tohoto heslovitého shrnuti hlavnich problému je zifejmé, Ze v horizontu tfileté spoluprace
v lokalité (financované skrze jeden individualni projekt) bylo realné zaméfit se pouze na
nékteré z vySe uvedenych problémul a pokusit se nastavit procesy vedouci v dlouhodobém
horizontu k pozitivni zméné. Vzhledem k preferencim mistnich aktérd a politické situaci' se
MPI v Dé&iné zaméfilo nejvice na podporu kapacit Skol pfi praci s détmi se SVP, tedy z vyse
zmin&ného nejvice na oblast b), dale pak na segregovanou ZS Miru.

3 Vice viz paralelni Evaluaéni zprava o hodnoceni kvality spoluprace v Dééiné, 2021.
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6. Zhodnoceni cili MPI a jejich naplnéni

6.1 Strategicky cil 1 Mésto

Décin ma efektivhi a koordinované

zavadéni spoleéného vzdélavani v jim zfizovanych skolach

Nasledujici monitoringova tabulka obsahuje zakladni vyhodnoceni stavu naplfiovani aktivit
definovanych v MPI mésta pro strategicky cil 1. Stav realizace opatfeni je vyznacen barvami
— zelena pro naplnéna opatfeni, ¢ervena pro nenaplnéna a zluta pro ¢astecné napinéna
opatfeni. Naplnéni je posuzovano evaluatorem skrze informace zrozhovort s aktéry.™
Po tabulce nasleduje analyticky text vyhodnocuijici pfinosy aktivit.

Tabulka 2: Monitoring realizace aktivit v MPI (MPIl 2018-2021) — Strategicky cil 1

STRATEGICKY CIL 1

v v

IsMésto Décin ma efektivni a koordinované zavadéni
poleéného vzdélavani v jim zfizovanych Skolach se
zfretelem ke vSem cilovym skupinam, kterych se

,,,,,

SPECIFICKY CiL 1.1

Mésto Dé¢in ma do roku 2019 nastavenou efektivni
koordinaci spoleéného vzdélavani a spolupraci
jednotlivych aktérli ve vzdélavani, zaméfenou zejména na
zasitovani jednotlivych instituci, vzajemnou informovanost
o realizovanych aktivitach a sdileni dobrych praxi.

Aktivita

Indikator Vyhodnoceni

Vedeni zakladnich Skol v Dé¢&iné pravidelné
a intenzivné sdili informace o problémech
aktualné feSenych na Skolach a vzdélava se
v oblasti spole€ného vzdélavani.

1 vyjezdni a 2
tematicka zasedani
ro¢né pro 11 feditell
nebo jejich zastupcu

Spinéno,

vzajemné setkavani, sdileni
zkuSenosti a koordinace patfily
k nejocefiovanéjSim aktivitam.

Statutarni mésto Déc&in podpofi jim
ziizované MS ve spolupraci s dal$imi
institucemi, které se zamé&fuji na vychovu a
péci o déti. Podpofri také vzajemnou
komunikaci mezi MS, a ZS, vyménu priklad(
dobré praxe.

2x za rok tematické
setkani zastupci MS
s dalSimi aktéry ve
vzdélavani

Spinéno

SPECIFICKY CiL 1.2

Statutarni mésto Dé&&in podpofi sit’ pfedSkolniho
vzdglavani tak, aby MS umély dobfe zachazet s détmi se
SVP (zejména se socialnim znevyhodnénim) a dokazaly je
adekvatné pfipravit na vstup do Z8S.

Aktivita

Indikator Vyhodnoceni

Mésto D&&in podpofi MS v zavadéni novych
metod, vyuzivanych v MS pFi praci s détmi
se SVP.

2x za rok seminar
DVPP k dané
problematice

Splnéno, probéhlo Skoleni
v metodé Maxik, za kazdou MS
dva pedagogové.

4 U MPI nedochazelo k celkovému pribéznému monitoringu napliiovani aktivit. V nékterych pfipadech
skrze rozhovory nebylo mozné ovéfit pfesnou miru naplnéni dil€ich aktivit. Rozhovory byly smé&fovany

primarné tak, aby zjistily celkové pfinosy a

naplnéni hlavnich strategickych cil, pfipadné ddvody

nenaplnéni dllezitych ¢asti tam, kde k nému nedoslo.
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Mésto D&&in podpoti MS ve spolupraci s
rodici, zejména pak s tou skupinou z nich,
ktera Celi ohrozeni socialnim vylou¢enim.
Zajisti se kapacity na poradenstvi a podporu
rodi¢l v jednani se zdravotnimi, socialnimi a
vzdélavacimi institucemi. Sou&asti téchto
aktivit bude provozovani edukativné-
stimulaénich skupin.

0,4 uvazku pro
inkluzivniho
pracovnika na kazdeé
MS

SpInéno ve smyslu zajisténi
moznosti poradenstvi pro rodice.
Nicméné nebyla zfizena
samostatna pozice inkluz.
pracovnika, jako na ZS, takze
efektivita oproti koordinatordm
inkluze na ZS niz&i."5

Mésto D&&in podpofi MS v praci s détmi se
ztizenymi Zivotnimi podminkami a v
rozvijeni jejich prosocialnich, kognitivnich a
emocnich dovednosti

0,4 uvazku pro
inkluzivniho
pracovnika na kazdé
MS

Viz vySe, podpora skrze dalSi
vzdélavani pracovniku,
poradenstvi, ale ne pfima prace

dal$iho pracovnika v MS.

SPECIFICKY CiL 1.3

détmi se SVP

Statutarni mésto Décin zajistuje podporu pro pedagogy a
jiné zaméstnance Skol, aby uméli efektivné zachazet s

Aktivita

Indikator

Vyhodnoceni

Mésto Dé&cin zajisti Skoleni k podpore
inkluzivniho vzdélavani a individualni praci s
zaky. To probéhne formou seminafd pro
inkluzivni tymy a celé pedagogické sbory na
z&kladnich Skolach

Proskolené inkluzivni
tymy, pfenesené pak
celé pedagogické
sbory — cca 320 osob.

Splnéno. Skoleny byly pfedevsim
samotné inkluzivni tymy a asistenti
pedagogu, dale i bézni uc¢astnici
pedagog. sboru. Na vSechny
pedagogy pusobeno téz nepfimo
skrze pUsobeni inkluziv. tyma na
Skole.

Mésto Dé&cCin zajisti hladké fungovani
inkluzivnich tymd na Skolach formou dalSiho
financovani koordinatord inkluze na
jednotlivych ZS.

11 koordinatoru
inkluze na 0,5 Uvazku

SpInéno, toto je stézejni aktivita. Kl
realné zajistuji potfeby déti se SVP
na Skolach a zaroven propojuji
vSechny ¢leny tymu (konkrétné
nize).

Mésto Décin zajisti podporu kariéroveho
poradenstvi v jim zfizovanych Skolach.
Aktivity kariérového poradenstvi bude
zaCinat jiZz od 5. ro¢niku

11 kariérovych
poradcu na 0,3
Uvazku

SpInéno

15 Podminky vyzvy neumoznily dle KIV zfidit samostatné pozice koordinatord inkluze i na matefskych
8kolach. Pozici tedy zastavali stavajici pracovnici MS vyélenénim &asti svych Gvazkd. Tam, kde je MS
pridruzena k ZS, pak podle garanta projektu mohl koordinator inkluze ZS slouzit zarove jako inkluzivni
pracovnik pro MS. V ramci rozhovord se nepodafilo ovéfit prakticky stav (na jedné z MS, s nimiz jsme

monitoring. Vzhledem k rozlehlosti lokality jsme vramci rozhovord nemohli mluvit se vSemi.
Kazdopadné neslo o podobné dilezitou posilu, jakou pfedstavoval koordinator inkluze na ZS.
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r !v
STERSTVO SKOLSTV
JEZE A TELOVYCHOV

SPECIFICKY CiL 1.4

\Vefejnost je obeznamena s principy a vyhodami
inkluzivniho vzdélavani. Zakladni Skoly umi pracovat s
rodiCi zaka se SVP, podporuji zejména jejich rodi¢ovské
kompetence a pochopeni provazanosti vzdélani a
konkrétnich pracovnich pfilezitosti. Toho se docili
aktivitami zaméfenymi na rodice zaku se SVP a na Sirokou

veFejnost.

Aktivita

Indikator

Vyhodnoceni

Vefejnost je kvalitné, funkéné a konkrétné
informovana o procesu inkluzivniho
vzdélavani v Déciné formou internetovych
stranek projektu ,Inkluze do Skol“, které jsou
dale propagovany.

Internetové stranky
L,Inkluze do Skol*

SpInéno, nicméné stranky dle
informaci z evaluace vznikly jiz

v ramci prvniho projektu, tedy pred
vznikem MPI. Byly nicméné dale
provozovany a aktualizovany.

Do roku 2018 probéhne informacni a
osvétova kampan o inkluzivnim vzdélavani.
Diky tomu rodi¢e porozumi principiim a
vyhodam inkluzivniho vzdélavani. ASZ
usporada nejméné jedno setkani s
vefejnosti, ve spolupraci mésta a ASZ bude
vypracovan komunikacni plan, obé& instituce
budou spolupracovat na sdileni dobrych
praxi a komunikaci opatfeni smérem k
verejnosti.

1 verejné setkani,
podpora PR,
propagace dobrych
praxi

Dobré praxe se propaguji pfes ASZ,
v ramci projektu ,Skola pro véechny”
probéhlo (ze strany RT projektu)
Skoleni pro vefejnost a konference,
ktera byla jak pro odbornou, tak
laickou verejnost.

Ufednici statni spravy (zejm. Odboru
Skolstvi) budou proSkoleni v problematice
inkluzivniho vzdélavani a absolvuji
zahrani¢ni cestu (Némecko) s vyménou
dobré praxe a inspiraci, tykajici se
spoluprace obci a Skol v dané zemi.

1 seminaf pro 7 osob,
1 zahranicni cesta pro

10 osob

Celkové Ize plnéni strategického cile 1 oznacit za Uspésné, pfestoze ne vSechny aktivity se
podafilo naplnit. Aktivity se znacné liSi z hlediska rozsahu a potencialu zpusobit v lokalité
zménu, proto vyhodnoceni nelze zalozit jen na tom, kolik aktivit bylo spinéno.' Pfinos
musi byt posuzovan komplexné s ohledem na to, jak uspésné byly naplnény stézejni aktivity,
které byly jadrem intervence. V D&&iné bylo MPI naplfiovano predevsim skrze projekt ,Skola
pro v8echny“ zaméfeny na posileni personalnich kapacit a odbornosti v oblasti inkluze na
zakladnich Skolach. Do této oblasti se skrze projekt nejvice investovalo. Tomu odpovida
vysledny stav, kdy nejlépe naplnénym specifickym cilem (jak z hlediska poctu aktivit, tak
realného naplnéni), je specificky cil 1.3 ,Statutarni mésto Décin zajistuje podporu pro
pedagogy a jiné zaméstnance Skol, aby uméli efektivné zachazet s détmi se SVP.“ Podivejme

se tedy nejprve na tento specificky cil."”

16 Mysleno v ramci evaluace, nikoli monitoringu, ktery se pocita timto zpisobem.
7 Razeni zamérné neni chronologické. Z hlediska logiky projektu i pro lep$i pochopeni pfi éteni
zpravy se zdalo vhodnéjsi zacit od stézejnich aktivit.
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Specificky cil 1.3

V ramci tohoto cile doslo k nejintenzivnéjSi podpofe. Na kazdé Skole vznikly inkluzivni tymy
vedené nové zavedenymi koordinatory inkluze. Na pozici koordinatort byl obvykle obsazen
pracovnik s kvalifikaci specialniho pedagoga. Dale byl soucasti tymu Skolni psycholog,
vychovny poradce, kariérovy poradce, metodik prevence a dva $kolni asistenti.’® V $ir§im
smyslu pocitaji Skoly za souc€ast inkluzivniho tymu také asistenty pedagoga, kterym
koordinatofi poskytuji metodické vedeni (viz téz nize).

Cinnost koordinatort inkluze se mirné lisi v zavislosti na situaci na konkrétni &kole."® Mezi
zasadni ¢asti jejich prace patfi pomoc s procesem diagnostiky zaku se SVP a vedeni veskeré
administrativy, ktera s diagnostikou a naslednou péci o déti se specialnimi potfebami souvisi.
Koordinatofi pro tyto déti piSi individualni vzdélavaci plany nebo objednavaji specialni ucebni
pomucky, ¢imz uleh€uji praci pedagogum, ktefi se tak mohou soustfedit vice na samotné
uceni. Zaroven sami pracuji s détmi se SVP a provadéji hospitace nejen k asistentim, ale i do
tfid, kde jsou déti s podplrnym opatfenim. Kazdy mésic maji poradu s asistenty pedagoga,
v pfipadé potfeby maji pohovory nebo vychovné komise s rodici a détmi. Dllezitym pfinosem
koordinatoru je také pomoc pfi dalSim vzdélavani asistenti pedagoga:

R1 ,Ja tady hodné podporuji asistenty v dalSim vzdélavani, ted’ opravdu vétSina z nich ma hodné
webinaft a tak... A ja se hodné vzdélavam dale, tak jim to tfeba potom pfeposilam. A kdyZz mame
studijni volno, tak jim to davam za ukol studovat a tak. TakZe tohle déléame. A co se tyka uciteld, tak
taky. Méli jsme treba i riizna celoSkolni $koleni co se tyka inkluze.”

Zaroven se vzdélavaji samotni koordinatofi inkluze. V ramci projektu se musi zucastnit
minimalné dvou $koleni za rok. Skoleni jsou zaméfena na praci s détmi s dyslexii, dysgrafii,
nebo préaci s détmi s podplrnymi opatfenimi. Ugastnici je hodnotili velmi kladné&, a to pfedevsim
diky vysoké kvalité lektort, které vhodné vybrala garantka projektu ,Skola pro v§echny*.
Pusobeni koordinator( inkluze také ulehéuje praci feditelim skol. Koordinatofi totiz zajistuji
velkou ¢ast agendy, ktera vyplyva z pusobeni inkluzivnich tym( a vedeni evidence o détech
se SVP:

R2 ,V roce 2015 méla ta skola néjakych 60 zaméstnanct a v roce 2020 méla asi 90. Opravdu, kdyby
ten reditel mél vSechny ty véci fidit, tak opravdu toho ma hodné. TakzZe on diky projektim mize cast
té prace delegovat a pravé to je ta vychovné-vzdélavaci prace s détmi se SVP, Ze to muze delegovat

X b

na toho koordinatora inkluze. Tohle myslim, Ze tém Skolam pomohlo hodné.

Pokud jde o dopady pfimo na cilovou skupinu zaka ve $kolach, pfinosy individualniho
pFistupu k détem a zvySeni kvality péce o déti se SVP je bohuzel obtizné zméfit pomoci tvrdych
ukazatell, jak vyplyva téz z rozhovoru s garantkou projektu:

8 Ne vSechny tyto pozice byly hrazeny z projektu. Nékdy se i u Skol li§i, zda tu kterou pozici hradi
z podpurnych opatfeni, ze Sablon nebo z projektu ,Skola pro véechny*. Napf. psychology $koly nejdfive
platily z projektu, nyni uz ze Sablon nebo podptirnych opatieni. Kli¢ovou pozici koordinatora inkluze jde
ale financovat v sou€asnosti jediné z KPSVL projektu. Dale z néj jsou hrazeni kariérovi poradci a dva
Skolni asistenti pro kazdou Skolu.

19 Za priklad dobré praxe v lokalité je povazovana &innost inkluzivniho tymu na ZS Machovo namésti.
Zde popsané mechanismy fungovani inkluzivniho tymu Cerpaji hodné z jejich praxe. Mluvili jsme ale
s koordinatory inkluze nékolika raznych ZS. | jejich praxe jsou zohlednény.
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R2 ,Ja si myslim, Ze tam v posunu doS$lo, ale konkrétni data nejsou. ProtoZe jde o to, jak se méni
ten pedagogicky sbor, jak se méni to Skolni poradenské pracovisté. Tam jde o mySleni. Ta data,
sice jsme tam néco sbirali (...) Ti ucitelé vSichni dostévali dotazniky a délali je na za¢atku a na konci
(...) Ale protoZe vSechny ty Skoly si predtim myslely, Ze to délaly dobrfe, tak oni nenapsali do téch
dotaznikd, Ze to délali Spatné, ale Ze to délali dobfe. TakZe v zavéru, kdy se to pak hodnotilo za dva
roky a dalsi dva roky, tak to vyslo o néco lépe, ale nebyl to Zadny skok. Ale ja bych rekla, Ze skok
byl, nikoli v t&ch dotaznicich, ale opravdu v tom, Ze ty Skolni poradenska pracovisté se rozsifily na
téch Skolach a dnes tam maji mnohem vétsi vahu, nez mély pred 5 lety.”

Jeden kvantitativni ukazatel, u kterého posun vycist Ize, je zvySeni poctu déti prosSetienych
v pedagogicko-psychologické poradné, které se projevilo vy§Sim poctem déti vykazanych
v kategorii SVP ve vykazech MSMT (viz pfedchozi kapitola). Toto navyseni je vedle rozhovorti
dalSim potvrzenim toho, Ze doSlo ke zintenzivnéni spoluprace s pedagogicko-
psychologickou poradnou a ke zlep$eni procesu diagnostiky SVP.?°

Uspé&sné naplnénou aktivitou v ramci SC 1.3 bylo také posileni kariérového poradenstvi. To
spocivalo predevsim ve vytvoreni pul Uvazku, ve kterém se pedagog muze vénovat vyhradné
kariérovemu poradenstvi. Toto posileni si respondenti chvalili:

R3 ,ted’mame vlastné kariérového poradce (...) ma konzultacni hodiny, délé rizné videokonference,
exkurze, vede predméty, (...) opravdu déti o kazdé akci spravuje, ma na to ted hodné ¢asu a musim
fict, Ze teda ten svét prace a zdravovedy, déti bavi (...) a zase by bylo Skoda, kdyby to zaniklo, tfeba
bez projektu tahle pozice. (...) neni uz to o tom, Ze by ten jeden mésic prosté tiskla prihlasky (...),
ale opravdu si ted’ tfeba brala i individualné déti a podle jejich potieb s nimi probirali, ktera Skola by
se pro né hodila, pozvala si i rodi¢e a na to by prosté jinak, kdyz by ten tvazek snizeny neméla
nebyl ¢as, miZe opravdu se ted détem vénovat a je vidét, Ze to kariérové poradenstvi hrozné
povznesla, diky tomu, Ze je takhle na to ten vétsi prostor.“

Specificky cil 1.1

Druhym Uspésné naplnénym cilem v ramci strategického cile 1 MPI byl specificky cil 1.1, ktery
byl zaméfeny na sitovani a sdileni dobrych praxi. PfedevSim byla velmi dobfe plnéna
aktivita ,Vedeni zakladnich Skol v Déc¢iné sdili pravidelné informace o problémech aktualné
rfeSenych na Skolach a vzdélava se v oblasti spoleéného vzdélavani." O vzdélavani v oblasti
inkluze jsme jiz mluvili vySe. Pokud jde o sitovani, vSichni aktéfi se shodovali, ze se opravdu
zlepsila vzajemna informovanost sdileni a koordinace mezi jedenacti ZS v D&giné.

20 Zména zplisobu prace pedagogicko-psychologické poradny se dle respondentd neobesla bez
privodnich obtizi. Na po¢atku projektu se prudce navysil pocet déti, které sem Skoly posilaly. Nékteré
Skoly navysily poCet déti posilanych na Setfeni dokonce tak vyrazné, ze mély s poradnou konflikty. Ty
nastavaly zvlasté, pokud $lo o déti se SVP z dlivodu ztizenych Zivotnich podminek a Skola pro né chtéla
napf. zajistit Skolni pomlcky nebo doucovani. Poradna se $kolu snazila presvédcit, aby toto détem
zajistovala z vlastnich prostfedku. Pozdéji se ale poradna adaptovala a nyni si poradi se Setfenim vSech
déti. Zaroven pro nékteré typy podpor uz nové neni doporuceni od poradny potieba. Nyni uz si Skoly
mohou 1. stupen opatieni urcit sami i bez poradny, a tak tfeba i to dou€ovani navic je v kompetenci
Skoly.
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Respondenti Casto sami, je$té nez na to byli dotazani, vyzdvihovali pfinos spoleénych setkani
a vyjezdu:

R4 ,Sitovani je bezvadné, diky tomu, Ze se podivam i do $koly, do které bych se tfeba nepodivala. A
i se setfely takové ty konkurencéni manyry, Ze se opravdu sdili do detailu, i prace, i to papirovani, i
takové to zazemi. Mizeme si prohlédnout Skolu, pomicky, podivame se do tfid, naprosto bézné. A
vzajemné si i volame, kdyZ je potfeba, takZe si i poradime.

Tohle se proménilo tim projektem?

Hodné. To bych kvitovala jako nejlepsi, co ten projekt prinesl.

R1 ,Kdyz byli (feditelé) na tom Skoleni spolu, tak najednou nebyli rivalové. Neprebirali si ty déti. Ja
Jjsem néjaka lepSi Skola a k nam ty déti jdou. Opravdu tam se chovali jako kolegové.*

Diky vzajemnym setkanim a metodickému vedeni ze strany projektu se splnil cil vzajemné
koordinace pristupu a vzniklo spolecné zastieSeni. Do sitovani byly nové zapojeny
i matefské Skoly, které zadaly vice komunikovat se ZS. Zvysila se také spoluprace mezi
Skolami a pedagogicko-psychologickou poradnou, jak jiz bylo fe€eno vySe. Kromé setkani
a vyjezdu feditell Skol se setkavali pravidelné také koordinatori inkluze. Vyijizdéli i na
dvoudenni Skoleni mimo pracovisté, na kterém spolu sdileli své zkuSenosti a problémy.

Prostor pro zlepSeni zlistava ve spolupraci mezi Skolami a sluzbami. Mira této spoluprace
v tuto chvili zavisi individualné na pfistupu té které Skoly a na pfitomnosti organizace v dané
oblasti.?! VétSina koordinator(i inkluze ale v néjaké mite s terénnimi pracovniky individualné
spolupracuje. V tomto sméru z evaluace vzes$el jeden konkrétni podnét, a sice z pohledu Skoly
nepraktiénost rozdéleni rodin mezi terénni pracovniky, které nebere v potaz spadovost do
ZS. Skolni koordinator inkluze pry v disledku musi spolupracovat az s 15 rliznymi terénnimi
pracovniky, protoze kazdou rodinu ma na starost jiny pracovnik. Pro Skolu by bylo snazsi,
kdyby vSechny rodiny spadaly pod dva az tfi terénni pracovniky, s nimiz by mohly Uzce
spolupracovat.

Specificky cil 1.4

Za nedostatecné naplnény Ize oznadit specificky cil 1.4 ,Verfejnost je obeznamena s principy
a vyhodami inkluzivniho vzdélavani“. Tohoto cile se mélo docilit aktivitami zaméfenymi
na rodiCe zaku se SVP a na Sirokou verejnost. VétsSina aktivit nakonec neprobéhla nebo
probéhla omezené, jak je vidét v monitoringové tabulce vySe. Dlvodem byl nedostatek
personalnich kapacit?? a dilem i nedopracovana strategie na strané ASZ, kdy do dané lokality
ani pro SirSi Uzemni celek nebyli v ramci IKV projektu vyélenéni odbornici na oblast PR.
Cile v oblasti vefejného minéni méli naplfiovat sami metodici a KIV, ovSem bez proskoleni,

21V poslednich letech bylo ze strany mésta omezeno financovani nékterych neziskovych organizaci
pusobicich v terénu, takze organizace Indigo musi pokryt jesté vice klientd nez dfive. V tuto chvili jesté
funguje terénni program hrazeny ze sousedniho OPZ projektu, ovSem neni jasné, jak to bude
s kapacitami do budoucna.

22 KIV v D&giné na tuto innost mé&l malo prostoru, protoZe byl zatiZzeny praci na strategickém planovani
a pfipravach projektd ve vice lokalitach, nez bylo pavodné planovano.
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podrobnéjsich instrukci a metodického vedeni.?® Z t&chto dlivodd byly naplanovany spise dilci
aktivity na podpofeni tématu v lokalité. Ani ty se ale spiSe nepodafilo zrealizovat. Realizovany
byly dvé fokusni skupiny v nizkoprahovém centru, nestihly se zrealizovat workshopy?*
a verejna setkani k inkluzivnimu vzdélavani.

Je ovSem otazkou, zda by pravé vefejna setkani mohla vyraznéji vést k dosazeni stanoveného
cile dosahnout u vefejnosti méné negativniho vnimani inkluzivniho vzdélavani. Podle jedné
zkuSenosti) stejné nejspiSe nebyla efektivnim zplsobem, jak zapusobit na tu c&ast
vefejnosti, u které by to bylo nejvice potfeba. Na setkani podle respondentky obvykle pfijde
malo lidi a jsou to hlavné ti, ktefi uz jsou tématu naklonéni. Jako vhodnou cestu vnima
samotnou existenci inkluzivnich tymu a dobrou zkuSenost s nimi. Pfedevsim rodi¢e sami vidi,
Zze Skola dokaze se specialnimi potfebami déti efektivné pracovat. Tim vznika pozitivni
zkusenost, ktera nazor na inkluzi postupné& méni k lepSimu.

VétSi posun ve zméné nazoru na inkluzivni vzdélavani respondenti zaznamenali pfimo
na sSkolach — u fadovych pedagogl. Mnozi vyudujici totiz na za¢atku prvniho projektu pohlizeli
na existenci poradenského pracovisté, Cinnost asistentd pedagoga a navySeni podpory
z diivodu odlisnych KZV s opatrnosti &i skepsi. Podle rozhovord se obavali, Ze podpora
z divodu socio-kulturniho znevyhodnéni bude znamenat ve skute¢nosti podporu jen romské
mensSiny a ostatni na ni nedosahnou. Po nékolika letech pusobeni projektu ale pozitivni
zkuSenost jejich nazor zménila.

V ramci specifického cile 1.4 byla zafazena i aktivita, ktera méla za cil zménu perspektivy
u ufednikl méstské samospravy, a to skrze Skoleni v oblasti inkluzivniho vzdélavani. To se
podle nékterych respondentl ale pfili§ nepodafilo vzhledem k pfistupu vedeni odboru:

R2 ,,Tam bych fekla, Ze to se Uplné nedafi tak, jak bychom si to (...) pfedstavovali. Protoze tam je
zapotrebi, aby, ani ne urednici, ale (...) musi ten vedouci pro to byt zapaleny. Pani vedouci odboru
Skolstvi je ¢lovék, protoZze ma pravnické vzdélani, tak jede opravdu podle téch zakonu a vyhlasek.
A ma nazor (...) ktery je mozny a taky se da tak vykladat, Ze clovek ma délat to, co mu zakon
narizuje, nebo povoluje. To o ¢em zakon nehovori, by ¢lovék viastné délat nemél.”

Specificky cil 1.2

Posledni specificky cil v ramci prvni ¢asti MPI je specificky cil 1.2. Jeho cilem bylo zahrnout
do aktivit na podporu IKV v Dé&¢iné i materské Skoly. Na uvod je tfeba uvést, Zze rozsah
podpory uréené pro matefské Skoly se neda srovnavat s rozsahem intervence, ktery byl
smérovan do zakladnich $kol, takZe nelze ocekavat obdobné vysledky.? Matefské $koly byly
pfedevSim zahrnuty do sitovani a vymény zkusenosti jak mezi sebou, tak se zakladnimi
$kolami a byly pro né& zorganizovany navstévy ZS s koordinatorem inkluze. Ty byly pfinosné

28 Podrobnéji viz Zprava o hodnoceni spoluprace v Déciné.

24 To ovéem bylo zpUsobeno téz propuknutim epidemie onemocnéni Covid-19. KIV prioritné fesil ve
vSech lokalitach podani projektovych Zadosti do vyzev KPSVL, dokud byly otevieny, a workshopy
planoval realizovat ke konci spoluprace, kdy uz to kvdli pandemickym opatfenim neslo.

25 MPI pfi formulaci tohoto cile zfejmé predpokladalo pfitomnost jednoho pracovnika navic pro kazdou
MS, ktery ale nakonec na vét$iné MS nebyl (viz téZ tabulka vy$e a pozn. &. 15.)
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v tom, Ze pracovnici MS pochopili, v &em prace koordinatora inkluze na ZS spociva a jaké
problémy se na Skolach v oblasti inkluze feSi. Ziskali vétsi vzhled do problematiky SVP. | diky
této spolupraci s koordinatory inkluze se nyni nékdy dafi diagnostikovat potieby déti jiz pfed
nastupem do zakladni Skoly:

R3 ,KdyZ vidi u pfedskolnich déti, Ze by tam mohl byt néjaky problém, tak do téch poraden jdou.
A stava se nam, coz je super, Ze z té Skolky uz nam pfijde dité a vime, Ze uz ma asistenta, uz ma
papiry vyfizené, ta skolka s rodi¢em uz to v§echno udélali.”

Kromé vymény zkuSenosti a navazani spoluprace s koordinatory inkluze byl matefskym
Skolam nabidnuty mentoring ohledné prace s détmi se SVP. Déle se dva zastupci z kazdé
MS se monhli ucastnit $koleni v metodé prace s détmi Maxik. U téch MS, které se $koleni
zucastnily, byli u€astnici s jeho obsahem velmi spokojeni. Objevila se jen vyhrada k tomu, ze
podle jedné respondentky dostali na Skoleni pokyn, aby nabyté znalosti dale nesdileli:

R5 ,MdzZu fict, Ze dévcata, kterd byla delegovana na tento program, tak ho nadale vyuZivaji.
Doporucuji ostatnim, pokud by se nékde objevil. Akorat jsme se zarazili, jak je to v§echno formou,
Ze se to nesmi Sifit, dal musi to délat jenom ta pani ucitelka. Nemély by se ty informace dostavat
nékam jinam. (...) Ale aZz mi to priSlo takové nefér, Ze pro¢ by to nemohly ty holky naucit i ostatni,
aby to vyuZivala celé Skolka.*

Kromé jiz zminénych aktivit mél byt vramci SC 2 do kazdé Skolky pfidélen inkluzivni
pracovnik. Vyslednou miru naplnéni této aktivity se v ramci evaluace bohuzel nepodafilo
s jistotou ovéfit. Samostatni pracovnici zifejmé byli pfidéleni jen do téch Skolek, které nejsou
zfizeny spole¢né se ZS% (viz téZ pozn. &. 15).

Respondentt ze zakladnich $kol jsme se ptali, zda pozoruji dopady intervence pro MS na
pripravenost déti pfi nastupu do prvni tfidy. Tu v souvislosti s projektem nikdo nezaznamenal
(jeden respondent ji pozoroval v souvislosti s povinnym pfedskolnim rokem). Ocefovana byla
ale vyména zkuSenosti a ziskani pfikladu dobré praxe.

Na celkové zhodnoceni prinosu v oblasti pfedSkolniho vzdélavani jsme se ptali v dotazniku
pro ¢leny pracovnich skupin. Vysledek je zobrazeny v grafu 1:

Graf 1: Celkovy pfinos projektu ,,.Skola pro véechny“ v oblasti zakladniho a predskolniho
vzdélavani

zakladni vzdélavani 9 4 1 2
predskolni vzdélavani 4 6 3 5
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rozhodné pomohl Spise pomohl SpiSe nepomohl . e e
P Y pisep Y P P Y Zdroj: vlastni Setfeni,
B Rozhodné nepomohly Nedovedu zhodnotit 2021. N = 16/18

Celé znéni otazky: ,KdyzZ to shrneme celkove, Fekl/a byste, Ze projekty pomohly zkvalitnit predskolni
a zakladni vzdélavani v Dé¢iné?*

26 \/ t&chto pripadech $kolka vyuzivala pomoc koordinatora inkluze z pfidruzené ZS.
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U zakladniho i pfedsSkolniho vzdélavani vétSina respondentt uvedla, Ze projekty spiSe nebo
rozhodné pomohly zkvalitnit vzdélavani v Déciné. Kdyz ale porovname vysledek pro zakladni
a predskolni vzdélavani, je patrné, ze vétsi pfinosy respondenti vnimali v oblasti zakladniho
vzdélavani, kde devét z nich oznacilo ,rozhodné pomohly“. To odpovida logicky rozsahu
intervence, ktera pro ZS byla mnohem vétsi. Dalsi grafy k vyhodnoceni piinosti aktivit projektu
uvadime v podkapitole 6.3. Nejprve se ale vratime k MPI a jeho druhému strategickému cili.

6.2 Strategicky cil 2: ZS Miru je atraktivni $kolou s kvalitnim zazemim
a know-how jak zachazet se vSemi typy zaku

Tabulka 3: Monitoring realizace aktivit v MPI (MPI1 2018-2021) — Strategicky cil 2

STRATEGICKY CIiL 2

typy zaka.

ZS Miru je atraktivni $kolou s kvalitnim
zazemim a know-how jak zachazet se vSemi

SPECIFICKY CIL 2.1

ZS Miru je atraktivni a ma vhodné technické
zazemi pro praci se vSemi zaky.

Aktivita Indikator Vyhodnoceni
Statutarni mésto D&&in podpoti ZS Miru v tom, aby se [Lep$i technicky stav budovy
zlepsil technicky stav a esteticky vzhled budovy, byly [a pFilehlého okoli. Skola je | Nesplnéno

upraveneé prilehlé pozemky a byla zajisténa
bezbariérovost a pfistupnost Skoly pro v8echny Zaky.

bezbariérova.

(dle KIV odloZeno)

SPECIFICKY CIiL 2.2

Statutarni mésto Dé&&in podpoti ZS Miru v tom,
aby méla vhodné podminky pro kvalitni praci se

vSemi Zaky.
Aktivita Indikator Vyhodnoceni
Statutarni mésto Déc&in podpofi realizaci supervize v
ramci vzdélavaciho procesu na ZS Miru. To bude mit
za dusledek profesni rust pedagogického sboru, 1 roéni supervize v ZS Miru | Nesplnéno

prevenci syndromu vyhoreni a v posledku kvalitnéjsi
praci s zaky.

ZS Miru zavede aktivity mentoringu a kouginku do
praxe Skoly a sdileni dobré praxe s jinymi Skolami,

metodicka podpora od

Spinéno (DVPP a

dale podpoti DVPP pro SPP. To bude mit za garantl projektu Inkluze do | podpora od
dasledek profesni riist pedagogického sboru, Skol, 2x DVPP pro ¢leny garant()
prevenci syndromu vyhofeni a v posledku kvalitngjsi  [SPP

praci s zaky.

ASZ ve spolupraci se ZS Miru zajisti navstévy Navstévy min. 2 skol,

pfikladt dobré praxe — staze a sdileni zkuSenosti fungujicich na komunitnich
pedagogickych pracovnikul. To zajisti inspiraci pro principech a uplatfiujicich Nesplnéno

nové metody prace s riznymi druhy zakl a postupné
zavadéni principtl komunitni $koly na ZS Miru.

principy inkluzivniho
vzdélavani.
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Jak je vidét ztabulky, vétSina aktivit ve strategickém cili 2 zlstala dosud nespinéna.
Realizovano bylo pouze dalSi vzdélavani a podpora od garantl projektu. Na pfinosy
vzdélavani jsme se dotazovali v ramci hloubkového rozhovoru dvou zastupkyn inkluzivniho
tymu ZS Miru. Ty se v odpovédi vyjadfily obecné ke Skolenim a vzdélavacim akcim na téma
inkluze za posledni roky?” a hodnoceni bylo spiSe skeptické. Podle respondentek feseni
navrhovana v ramci Skoleni bud nevychazela z realné zkusenosti anebo $lo o pfiklady, které
nebyly pfenositelné do podminek ZS Miru:

R6 ,Po mnohaleté zkusenosti, at' jsme se ucastnili my Skoleni, nebo prisel nékdo k nam do Skoly,
nebo jsme se ucastnili takzvanych prikladd dobré praxe, my jsme prosté vzdycky mnohem dal. Nam
pfijeli viastné vod vas z Prahy z agentury, tenkrat v roce 2016 nam tady povidat o inkluzi, a odjizdéli
s tim ,,6, vy jste Stastna Skola, vy viastné vo tom vite vic nez, nez kdokoli jiny*“. ProtoZe my nemame
inkluzi od 1. 9. 2016, tady ty déti byly vZzdycky (...) Samoziejmé ridky Skoleni by brali. Ale to by
muselo byt opravdu Skoleni od lidi, ktefi jsou na tom stejné jako my, to znamena skuteéné prosté
odbornici s dlouhodobou praxi, jo, ktery uéi na podobny $kole, jako tfeba jsme my, a ne prosté
Clovicek, kterej se tim Zivi, a Casto je naprosto odtrzenej od reality a ty lidi potom maji pocit, Ze prosté
jim rika véci, ktery nelze pouzit.”

Z uvedeného hodnoceni vyplyva, Ze je tfeba klast zvySeny duraz na kvalitu, realny zaklad
a vyuzitelnost nabizeného vzdélavani.

Vzhledem k nenaplnéni témérf celého SC2 jsme se v ramci evaluace dale zaméfili hlavné na
zjisténi pri¢in nenaplnéni aktivit. Na dlivody jsme se ptali nejprve konzultanta pro inkluzivni
vzdélavani. Podle néj byla na strané ASZ snaha vytvorit spolu s méstem konkrétni
komplexnéjsi plan podpory pro ZS Miru v Boleticich. Ta ale opakované narazela na
nedostate¢nou ochotu k realizaci aktivit ze strany vedeni mésta.?® Kromé politického naladéni
Slo pfedevsim o duvody finan¢ni. Rozsahlejsi strukturalni zmény by vyZzadovaly velké zapojeni
vlastnich financi mésta, které magistrat na tyto ucely nebyl ochoten vynalozit. To potvrdila
respondentka z Odboru rozvoje décinského magistratu:

R7 ,Vim, Ze ta boleticka Skola se jeden ¢as hodné reSila, ale potom pfisly vyrazné zmény ve vedeni
na radnici. Nové vedeni uz chtélo v podstaté skoro sundat celou Inkluzi do $kol. ...Ze se
problémovym skupinam ve spolecnosti u nas pak v Déciné snadno Zije, kdyzZ jim takhle pomahame
témi projekty. To byl nazor od vedeni, kdyZz pfisel pan primator Hrouda. A nam se podafilo ukecat
vedeni v tom, Ze ty projekty ztustanou, Ze zistaneme spolupracovat s agenturou, protoze jsme jim
vysvétlili, kolik penéz diky tém projektum jde do téch Skol, na platy a tak. (...) dalsi aktivity, které
byly nad ramec toho projektu, bylo hrozné tézké v ramci toho uradu prosadit. Z tohohle divodu se
potom uZ odklonilo od té boletické Skoly a od téch dalSich aktivit.*

Aktudlné fungujici opatreni na ZS$ Miru

Navzdory tomu nelze Fici, Ze by se na ZS Miru za posledni roky nic nezménilo nebo Ze by
Skola neméla zajem na kvalité vzdélavani pracovat. Naopak, Skola vyuziva vSech moznosti,
které ma k zajisténi co nejlepsi péce o vSechny déti. Déti se ztizenymi podminkami jsou
podporovany v ramci tzv. intervenci, v ramci nichz maji napfiklad dvakrat tydné odpoledni

27 Nevyjadrily se konkrétné jen ke vzdélavani uvedenému v MPI. Respondentky nerozliSovaly, které
vzdélavani bylo souc¢asti MPI. Ani celkové nemély znalost MPI a strategického cile zamé&feného na
ZS Miru vzhledem k tomu, Ze z vétsiny nebylo naplfiovano.

28 \/iz téz Evaluace spoluprace v lokalité.
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$kolu (doudovani). Dale v ramci projektu ,Skola pro véechny* vznikl i na ZS Miru inkluzivni
tym pod vedenim koordinatora inkluze, pfi¢emz vzhledem ke zvySené potfebé Skoly sem byly
vyélenény onéco vyssi Uvazky na persondlni posily, neZ na jinych $kolach. Skolniho
asistenta z projektu Skola vyuziva primarné za ucelem podpory déti se ztizenymi podminkami.
Dale ma Skola pFidéleného také bezpeénostniho pracovnika od mésta.?®

Skola ma také dobfe vyfeSené propojeni na neziskovy sektor a na terén. Vedle $koly je
zfizeno nizkoprahové centrum organizace Indigo, ktera nabizi détem v odpolednich
hodinach smysluplné traveni volného €asu a snazi se je podporovat i ve Skolni pfipravé.
Pokud je tieba navazat vétsi spolupraci s rodinou a prosetfit, zda se v rodiné nedéje néco
nestandardniho, vyuziva Skola v prvni fazi své vlastni asistenty (Skolniho asistenta, pfipadné
dale asistenty pedagoga). Ti napfiklad pfijdou détem pomoci se Skolni pfipravou a v ramci
toho mohou vysledovat aktualni situaci v rodiné. Pokud je potfeba jit vice do hloubky a
diskrétné vypatrat o rodiné dalSi informace, obraci se Skola pravé na terénni pracovniky
Indiga,*® ktefi jsou v terénu dobie etablovani a jsou schopni zjistit pFiciny problému.

I navzdory témto dobfe nastavenym mechanismim se Skola stale potyka se Spatnou povésti
a odlivem maijoritnich déti, ktery problém dale prohlubuje. Situaci dokresluje citace z rozhovoru
se zastupkynémi inkluzivniho tymu Skoly:

R6 ,No ono, kdyZ to vezmu, tak ono nejde o spadovost, my tfeba tady, kdyz by nam prisly vSechny
tfeba dva, tfi z téhletéch rodin, a méli bysme treba Ctyry tfidy, ale prasvih je v tom, my bychom méli
letos mit osmdesat déti k zapisu, ale my naplnime advé tfidy. A bohuzel z t€ch dvou tfid bude polovina
ze socialné slabych rodin a jenom pulka prosté budou normalni déti, protoze prosté ty rodice si to
dité daj na jinou Skolu.*”

Problém je, Ze proces navraceni divéry a odbourani Spatné poveésti skoly trva mnoho let.
Zaroven je ale extrémné naro¢né udrzet vysokou kvalitu vzdélavani a povést posunout, kdyz
je podil déti, které potfebuji nadstandardni podporu, na Skole tak vysoky. Zda se, ze i kdyby
strategicky cil MPI zaméfeny na podporu Boletic byl naplnén, nevyfesilo by to cely problém,
ktery ma mnoho dimenzi.

Jednou z nich jsou kapacity asistentii pedagoga, ktefi jsou v sou€asnosti hlavni oporou
pedagogl pfi pédi o déti se specialnimi potfebami. Podle odhad(i respondentek ze ZS Miru
ma 8kola necelych 400 2akud, zéehoz zhruba tretina jsou 2zaci ze socialné-
znevyhodnéného prostiedi. Asistenta na zakladé ,pouze* ztizenych zivotnich podminek maji
ale napsaného pouze dvé nebo tfi déti.' Asistenta Ize totiz pfidélit jen détem s tfetim stupném
podpurnych opatfeni. BéZnou praxi, jak si s timto problémem poradit, je, Ze asistent pfidéleny
do tfidy konkrétnimu ditéti realné pomaha vSem détem ve tfidé, které to potiebuji, v€etné déti
s niz§im stupném znevyhodnéni a déti se ztizenymi zivotnimi podminkami. To maze fungovat

29 Bezpecnostni pracovnik pomaha hned rano, kdyz déti dochazi do $koly, aby nedochazelo k néjakym
potyCkam pfed Skolou. V pfipadé potfeby téz dojde spolu s asistentem do rodiny nebo upozorriuje déti,
Ze musi pfijit do Skoly.

30 Indigo mélo terénni program hrazeny z OPZ a tento terénni pracovnik spolupracoval s koordinatory
inkluze.

31 Urdity pocet déti se ztizenymi podminkami pak asistenta ma vzhledem k pfidruzenym zdravotnim
znevyhodnénim. Celkové tedy asistent ma vice neZ jen tFi déti s KZV.
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do uréitého poctu déti se SVP ve tfidé. Pokud je ale ve tfidé takovych déti deset nebo vice®?
a asistent stale jen jeden, neni to dostatecné. Dfive bylo mozné ziskat asistenta pro skupinu
déti pravé s ohledem na to, Ze ma Skola zvySeny pocet socialné znevyhodnénych déti. Nyni
to uz ale podle respondentek ze ZS Miru neni mozné.3?

Dalsi komplikaci je, ze diagnostika ztizenych Zzivotnich podminek v poradné je €asto slozita,
protoZe vyzaduje spolupraci a zajem rodiny. V disledku ne u vech déti jsou odlisné KZV
diagnostikovany,* a¢ se diagnostika na ZS Miru za posledni léta diky aktivit& inkluzivniho
tymu hodné zlepsSila (viz pfedchozi kapitola).

Mozna rFeSeni do budoucna

Na tom, ze dosavadni kroky jesté nebyly dostatecné, aby se Skola dostala na uroven ostatnich
Skol v Déciné, se shodnou vSichni respondenti. Nazory na optimalni feseni se ale rizni.
Néktefi se domnivaji, Ze situace feSeni nema, resp. Ze jedinym feSenim by byla celkova zména
socialnich pomér v lokalité. Pracovnici ASZ vidéli feSeni v upravé spadovych obvodu skol,
tak aby koncentrace déti se socialnim znevyhodnénim na jedné 8kole nebyla tak vysoka. To
ale narazelo na nékolik probléma. Zaprvé jiz zminéné finanéni prostredky, které by muselo
vynalozit mésto, zadruhé by se véc mohla setkat s odporem obyvatel mésta. Zatfeti, jak
vyplyva z citace na pfedchozi strané, mnoho rodi¢t déti bézné prehlasuje mimo spadovou
oblast, a tak je pravdépodobné, Ze by se takové presuny dély i po pfipadné zméné spadovosti.

Respondentd jsme se ptali i na moznost, kdy by Skola Uplné zanikla a déti se rozmistily
rovhomérné do ostatnich Skol. To by ale, vedle mozné kontroverze, bylo problematické
i geograficky:

R7 ,Ona je dost odloucena (Skola v Boleticich, pozn. autorky). Tohle sidliSté je dost odloucené
vzdalenostné. Ta Skola je fakticky hodné daleko od ostatnich Skol. A jeSté ke vSemu je na sidlisti,
kde je ta socialné vyloucena lokalita. TakZze rozmélnit je do ostatnich $kol, si nedokazu uplné
predstavit. ProtoZze tam je fakt hodné déti. To by se musela zrusit a vSichni by museli jezdit do
Décina. Nemyslim si, Ze to je Uplné reseni. Ja si myslim, ale je to jenom mdj laicky nazor, Ze freSenim
pro takovéhle skoly jsou obrovské financni injekce do téch $kol, tak, aby mohli ucit v tandemu ucitelé,
aby mohli tu tfidu zvliadnout, aby téch déti ve tfidé mohlo byt méné, aby tam nebyli jenom asistenti
pedagoga, ale aby tam mohli byt dva ucitelé na jednu tridu, aby si tu tfidu mohli rozdélit a pracovat
s témi Zaky. A na to potfebujete mit penize.*”

Tim se dostavame k navrhu feseni, na kterém se shodlo hned nékolik respondent(l véetné
zastupcl ZS Miru. Skole by nejvice pomohlo, kdyby mohla mit bud vyrazné mensi b&zné tfidy,
nebo dva pedagogy do tridy v tandemu, aby bylo mozné tfidu rozdélit na dvé skupiny

32 Na Z8 Miru maji v jedné tfidé napfiklad osmnéact déti a z toho dvanact ma podplirna opatfeni vyssiho
stupné. Pak cela tfida musi s vyukou postupovat pomaleji.

33 Respondentky narazely na byvalé tzv. romské asistenty. V sou¢asné dobé je nicméné mozné ziskat
napfiklad socialniho asistenta a vyuzit jej pravé pro praci s rodinami. Viz téz kapitola doporuceni.

34 Kompletni citace: ,ne vsichni maji vlastné, v tom doporuceni, v diagnéze ztizené Zivotni podminky,
nebo odlisné kulturni, podminky, byt my vime, Ze samozfejmé ta rodina z toho prostfedi pochazi. Tam
jde o to, Ze ta rodina se k tomu musi hlasit (...) nékdo se za to stydi, nékdo tfeba ani nevi, Ze by mohl i
tohleto si nahlasit. Je rozdil, jestli Setfeni provadi specialné pedagogické centrum anebo poradna,
protoZe v poradné maji na to néjaky specialni dotazniéek, ktery, kdyZ ta rodina nevyplni, tak vlastné to
nedostanou jako k diagnéze.
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a pracovat s nimi oddélené. Nazor, ze pocet déti na ucitele je stézejni faktor, zastava i
odborny garant projektu ,Skola pro vSechny*, ktery ma bohaté zku$enosti se specialnim
vzdélavanim:

R8 ,Obecné ve Skolstvi pocet téch déti v jednotlivych skupinach je, za mé, protiinkluzivni. Byt se
zménil systém financovéni v CR, tak ten parametr podtu déti je tam pomérné stéZejni a pokud
chceme délat - to co délame, neni inkluze. Pokud chceme délat alespori néjakou formu integrace
(-..) tak to musi zacCit u toho snizeného poctu déti ve tfidé, cozZ je uplné ten primarni parametr.
Z vilastni zkuSenosti u specek, kde mame sniZzeny pocet déti ve tfidé, je to skupinova integrace,
mame déti sloZitéjsi, ale Ize se jim vénovat.”

Podobna je prakticka zkugenost ze ZS Miru, kde neni vyjimkou, Ze déti s hor$i diagnézou
zafazené do malé specialni tfidy maji ve vysledku lepsi realné znalosti, nez déti, které maji
znevyhodnéni, ale jesté jsou ponechany v bézné tiidé, kde ale na ucivo nestadi a velikost tfidy
neumoziuje tak individualni pfistup.®

Aby tedy spole¢né vzdélavani plnilo svoji zamysSlenou funkci, tj. kvalitni vzdélani pro vSechny,
je zasadni zajisténi dostatecnych kapacit i v ramci béZnych tfid a to jak pocetné, tak z hlediska
kvality. Pravé udrzeni kvalitnich pedagogt zminovali na ZS Miru jako dalsi klicovy faktor.
Ve ztizenych podminkach Skoly je pfilakani a udrzeni kvalitnich pedagogu narocné. | v tomto
by pravdépodobné moznost ucit v tandemu mohla Skole ulehcit. Velmi zdUrazriovana byla také
dllezitost provazanosti se socialni politikou statu a socialni problematikou v lokalité, coz
potvrzuje dulezitost koordinovaného pristupu.

6.3 Prinosy MPI a projektu podle dotaznikového Setreni

V posledni podkapitole kapitoly vyhodnocujici dopady MPI doplnime vySe uvedena zjisténi,
ktera se opiraji primarné o hloubkové rozhovory, o vyhodnoceni tfi dopadovych otazek
z dotazniku pro ¢leny pracovni skupiny.*® Nejprve méli respondenti oznadit ta opatieni z MPI,
ktera byla podle jejich nazoru nejvice pfinosna:

35 Dalsim zminovanym dlvodem je i fakt, Ze ve specidlni tfidé nemuseji nutné splnit vSechny body
predepsanych Skolnich osnov. Vyuka ve specidlni tfidé se muze vice pfizplsobit realnym pokrokim
zaku, tedy napfiklad zustat déle i vyjmenovanych slov, dokud je opravdu neovladnou. Oproti tomu
jesté pofadné neovladly ucivo prvni a druhé tfidy.

36 Jak je uvedeno i vy$e v popisu metodologie, jde spiSe o doplnéni, protoZze se jednalo pouze o ffi
dopadové otazky doplnéné pilotné do dotazniku, ktery primarné slouzil k procesni evaluaci.
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Graf 2: Nejpfinosnéjsi opatieni z MPI®’
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Vysledky velmi dobfe odpovidaji zjiSténim z hloubkovych rozhovort. Jak vidime, jako
stéZejni opatieni jsou vnimani koordinatofi inkluze na zakladnich Skolach a dale pak setkavani
reditelll a vyjezdy do $kol mimo Décin, tedy sitovaci aktivity. Vice nez polovina respondentu
dale ocenila rozSifeni kariérového poradenstvi, dalSi vzdélavani pedagogu a zajisténi
dostate¢ného mnozstvi asistent(.® Mozna prekvapivé méné resdponetnd vnimalo jako
stéZejni poradenstvi pro rodiCe, a¢ to bylo téZ jednou z dulezitych funkci inkluzivnich tymu (v
ramci projektu vznikla na kazdé ZS poradenska pracovisté).

Dotaznik dale obsahoval otazku na celkové zhodnoceni pfinost projektt z vyzev KPSVL pro
pfedsSkolni a zakladni vzdélavani v DéCiné. Vyhodnoceni této otazky je uz uvedeno vysSe
v grafu 1 (podkapitola 6.1). Je z néj zfejmé, ze respondenti vnimaji veliky pfinos zejména
u zakladniho vzdélavani oproti pfedskolnimu.

Ve ftfeti otazce jsme se respondentl ptali, zda v souvislosti s projekty na podporu
vzdélavani v DéCiné pozoruji nékteré z nasledujicich zmén. U kazdé nabizené zmény mohli
volit, do jaké miry tu kterou zménu vnimaji (od ,rozhodné ano“ az po ,rozhodné ne®):

37V otazce bylo mozné zaskrtnout vice aktivit. Respondenti méli dle svého uvazeni zaskrtnout ty aktivity,
které povazovali za stézejni/ nejpfinosnéjsi.

38 Zde je asi tfeba vysvétleni. Jde o to, Ze kromé asistentl pedagoga méla diky projektu kazda Skola
navic dva Skolni asistenty, kterymi v pfipadé potfeby i vykryvali nedostatek asistentll pedagoga.
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Graf 3: Vnimané posuny v oblasti IKV v Dé¢iné v souvislosti s projekty z KPSVL
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| vtomto pfipadé vysledky dotazniku koresponduji se zjisténimi zrozhovorl. Nejvice
respondentl vnima posuny v oblasti diagnostiky SVP u déti a ve schopnosti Skol s témito
potfebami pracovat, coz je vysledek &innosti inkluzivnich tym( na Skolach. V téchto dvou
bodech se nenasel nikdo, kdo by s posuny nesouhlasil a zaroveri hodné respondentl volilo
,Fozhodné souhlasim®.

U dalSich pFinos se uZ objevuje vZdy par nesouhlasnych vyjadreni. Ctyfi respondenti si
nemysli, ze vefejnost v D&Ciné nyni vnima inkluzivni vzdélavani méné negativné, Sest
respondentl nesouhlasilo s tim, Ze se zakladnim a matefskym Skolam podarilo navazat
lepSi komunikaci s rodici ze socialné slabsich rodin. To bude souviset s tim, Ze mimo
¢innost poradenského centra se projekty na zlepSeni komunikace s t€mito rodinami primarné
nezamérovaly.

Nejhufe dopadlo tvrzeni, zZe déti pfichazeji z matefskych Skol pfipravenéjsi do 1. tfid. To je
jediné tvrzeni, u kterého pocet nesouhlasnych odpovédi pfevazil. Souvisi to patrné s tim, ze
objem intervence pro matefské skoly, jak jsme psali vy$e, byl mnohem mensi nez pro zakladni
Skoly. Téz oproti jinym lokalitam v Déc¢iné nevznikl tfeba pfedskolni klub pro SVL.

Néktefi respondenti své odpovédi jesté rozvedli v ramci otevienych odpovédi. Nékteré z nich
potvrdily potencial pro zlepseni v oblasti komunikace s rodi€i ze socialné vylou¢enych
lokalit a v oblasti preds$kolni péce:

e, Vice spolupracovat s MS — zajistit dostatek terénnich socidlnich pracovniki a zvysit tak

intenzivnéji spoluprdci instituce a rodin ze socidlné vyloucenych lokalit.”

e, Vice pozornosti vénovat okrajovym ZS a MS, kde dle mého ndzoru je vétsi problém se

zaclenénim déti ze socidlné vyloucenych lokalit.”

e DilezZita je motivace rodict socidalné slabsich rodin, zapojit je aktivné do procesu.”
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7.Zhodnoceni rizik pri pInéni cilu

V nasledujici tabulce uvadime hlavni rizika, ktera byla formulovana vramci MPI,
s komentafem, zda se dané riziko v pribéhu realizace vyskytlo.

Tabulka 4: Rizika predpokladana v MPI a zhodnoceni jejich naplnéni

Nazev rizika Zhodnoceni

Ve vétsiné ohledd nenastalo. Nedostatek odbornych
kapacit mohl do jist¢é miry ovlivnit pouze aktivity ASZ
v oblasti PR (viz. vy8e) nebo v evaluaci spoluprace.

1. Nedostatek odbornych kapacit k
realizaci opatreni

2. Nezajem ze strany cilovych skupin | Nenastalo

Spise nenastalo: Podafilo se Uspésné schvalit dva velké
projekty skrze KPSVL, coZ bylo kliCové k prevenci rizika.
Nedostatek financi mohl ale ovlivnit pInéni strategického
cile 2 MPI zaméfeného na Skolu v Boleticich n. L. U tohoto
SC se predpokladalo plnéni zfinancénich prostredku
mésta, které pak ale mélo jiné priority a do Skoly
vyznamnéji neinvestovalo.

3. Nedostatek finanénich prostrfedk
pro navrhovana opatfeni

4. Legislativni zmény, zmény
podminek dotaci a jiz vyhlaSenych
vyzev

Nenastalo

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, vétdiné pfedpokladanych rizik se podafilo predejit.
Vyjimkou muze byt riziko nedostatku finan¢nich prostfedkl pro realizaci strategického cile 2.
Tomuto problému a jeho dalSim souvislostem jsme se ale jiz vénovali v textu vyse.

8. Vysledny stav vzdélavaciho systému a doporuceni
do budoucna

Klicovym vychodiskem tvorby Mistniho planu inkluze je koordinovany pfistup k socialné
vylouéenym lokalitam, ktery je v Metodice KPSVL*® definovan jako ,zajisténi adresnosti,
koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni socialni integrace zaloZenych
na lokalnich potfebach, ktera budou realizovana prostfednictvim specifického mechanismu
financovani z prostfedkd ESIF*. Zhodnoceni vysledného stavu vzdélavaciho systému se proto
zaméfuje téz na ovéreni premis KPSVL a analyzuje, do jaké miry realizace opatfeni
vychazejicich ze strategického planovani splfiuje preferované principy, jimiz je adresnost,
koordinace, konzistence, synergie. Kromé uvedenych principll je zde zhodnocena také
udrzitelnost, kterou chapeme jako podminku pro dlouhodoby efekt KPSVL.

38 METODIKA KOORDINOVANEHO PRISTUPU K SOCIALNE VYLOUCENYM LOKALITAM. Agentura
pro socialni  zacleriovani [online]. [cit. 2019-12-19]. Dostupné z: https.//www.socialni-
zaclenovani.cz/metodika-koordinovaneho-pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam/
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8.1 Adresnost / relevance

VSechna realizovana opatfeni vychazela z dat analytické ¢asti MPI a zaméfila se na vybrané
problémy, které MPI definoval. Podivame-li se na relevanci opatfeni vici zvolenym cilim,
opatfeni byla spravné zvolena k dosazeni jednotlivych cilt. Na druhou stranu ale ne vSechny
problémy uvedené v MPI se promitly do strategickych cilti a byly v ramci MPI feSeny.
Vzhledem k preferencim mistnich aktérd a aktualni politické situaci se MPI v Déciné zaméfilo
nejvice na oblast, ktera je vramci analyzy v dokumentu MPI oznafena jako ,problémy
z hlediska $kol“ (viz vy$e v podkapitole 5.3) a na podporu segregované ZS Miru.

Vzhledem k rozsahu problémU v lokalité je logické, Ze nebylo mozné zaméfit se v ramci
tfiletého obdobi na v8echny problémy. Pfesto z pohledu ASZ byla opomenuta pomérné
dulezita oblast problému. Konkrétné jde o problémy objevujici se na strané rodic¢a a zaku
ze SVL.%0 Aktivity, které by cilily na samotné déti a na komunikaci s jejich rodinami, nebyly
zafazeny dokonce ani do strategického cile 2 zamé&feného na ZS Miru, kde se toto jevi jako
nezbytna soucast feseni. Téz problém ,zatim méné rozvinuté spoluprace mezi Skolami a
NNO poskytujicimi socialni sluzby“ nebyl v ramci MPI systematicky adresovan.*’

Skoda je téZ, e se vramci MPI nepodafilo zaméfit aktivity vice na prevenci $kolni
neuspésnosti, pfestoze ta je v analyze potfeb MPI zminéna jako velky problém. Na druhou
stranu $koly zaky podporuiji v ramci tzv. intervenci, skrze dougovani ze Sablon, &i inkluzivni tymy
(napt. individualni konzultace &i vyslani asistentt do rodin). Pfi ZS Miru pomaha s predskolni
pfipravou téz nizkoprahové centrum. Tyto aktivity nicméné nebyly soucasti MPI. Pokud tedy
sledujeme adresnost MPI, prevence Skolni neuspésnosti v ném schazi. Zaroven nemizeme Fici,
Ze uz jej dostatecné fesi vySe zminéné jiné intervence. Navzdory vySe uvedenym podplrnym
opatfenim problémy se Skolni neuspésnosti ve Skolach v blizkosti SVL pretrvavaji.

8.2 Konzistence

Zvolena opatfeni k dosazeni cili definovanych v MPI byla realizovana konzistentné.
Konzistence byla zaji§téna navaznosti tfi po sobé jdoucich individualnich projektl: ,Inkluze do
skol“, ,Skola pro vdechny“ a ,Skola pro v8echny Il Na zakladé pripravy MPI a jednani
pracovnich skupin doSlo mezi prvnim a druhym projektem k rozSifeni aktivit podle potfeb
reflektovanych &leny pracovni skupiny. Pokud jde ale o to, zda jsou opatreni dostateéna
k zajisténi potieb CS, u cilové skupiny socialné znevyhodnénych déti musime konstatovat,
Ze nejsou. Kapacita inkluzivnich opatfeni rozsahem neodpovida potfebam déti zejména na
ZS Miru. Zde je navzdory dosavadnim snaham Skoly potfeba jesté vétsi intervence, ma-li se

40 Jednotlivé problémy, které tim jsou mysleny, jsou vypsany v podkapitole 5.3.

41 PFitom pravé propojeni se sluzbami a terénem bylo v MPI popisovano jako dulezité, viz. MPI Décin,
str. 46.: ,ZlepSeni koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi, aby se Iépe dafilo podporit
rodiny s détmi a vytvorit koordinovany pfistup k problematice. Pri efektivnim sdileni informaci a
vzéajemné spolupréci mezi MS, ZS a socialnimi sluzbami je mozné snizit miru zaskoléctvi, Iépe podchytit
migrujici rodiny, poskytnout efektivni pomoc rodinam bez prostredki na Skolni aktivity, popr. podpofit
rodiny v jednani s institucemi, kterym nedtvéruji.“ To se az na vyjimky (napf. pomoc rodinam v jednani
s PPP ze strany koordinator( inkluze) nesplnilo.
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Skola dostat kvalitou poskytovaného vzdélavani na Uroveri ostatnich ZS (diivody jsou
podrobné rozebrany v podkapitole 6.2.).

8.3 Koordinace a synergie

Koordinace a synergie jednotlivych opatfeni byla zajiStovana predevsim skrze realiza¢ni tym
projektu ,Skola pro véechny* a ,Skola pro v8echny II*. Manazerka, metodici a odborni garanti
projektu zastfeSili a koordinovali vSechny aktivity. Dochazelo k intenzivnimu sitovani, vyméné
zkusenosti, predavani informaci a spoleénym vyjezdim. Pravidelné se také schazeli
koordinatofi inkluze zakladnich Skol. VSechny tyto aktivity dle respondentl vyrazné pfispély
ke sjednoceni pristupu k inkluzivnimu vzdélavani napfi¢ zakladnimi Skolami v D&¢iné.

Posun vnimali aktéfi kromé koordinace mezi ZS navzajem také ve spolupraci matefskych $kol,
v navazani komunikace mezi MS a koordinatory inkluze, & zlep$eni spoluprace
s pedagogicko-psychologickou poradnou.*? Intenzivni byla také spoluprace s Odborem
rozvoje décinského magistratu. V tomto smyslu byl tedy princip koordinace naplnén. Vétsi
by mohla byt jesté provazanost s neziskovym sektorem a sluzbami, jak jiz bylo zminéno vyse.
Nepodafilo se téz dosahnout zlepSeni spoluprace s Odborem Skolstvi, jejiz vysSi intenzita by
podle respondentl mohla pomoci k rozsifeni aktivit.

8.4 Udrzitelnost

Udrzitelnost opatfeni v DéCiné vypada v tuto chvili znacné nejisté. Po dobu Sesti let byla
opatfeni financovana z projektll na podporu inkluzivniho vzdélavani. Nyni se ale blizi konec
opera¢niho programu a neni jasné, jak budou pozice dale financovany po skonceni
projektd, ani zda bude mozné pfipravovat dal$i projekty na podporu vzdélavani na konci
operacniho programu, popf. v operacnim programu novém. Projekty jsou Casové omezené,
zatimco opatfeni by byla v D&Ciné tfeba po dobu mnohem delSi nebo i trvale. Dlouhodobé
reSeni tak musi odkazovat na uroven statu.

V tomto sméru v ramci rozhovort zaznivala od respondentl jista skepse, protoZe jim bylo
puvodné komunikovano, Zze po pilotnim ovéfeni budou osvédcené pozice prevedeny pod stalé
statni nebo krajské financovani. V praxi vSak lokalité zatim nebyl predstaven zadny plan
takového prechodu, a to ani u pozic, které byly pozitivné ozkouSeny jiz tfemi po sobé jdoucimi
projekty. Spolu s nejistotou ohledné nového programového obdobi tak realné hrozi, Zze Skoly
nebudou mit z ¢eho dale financovat fungovani inkluzivnich tymu, které si za posledni roky
proskolili, a tyto tymy se rozpusti. | pokud by vznikla ,jen“ mezera ve financovani, byl by to veliky
problém. V ramci projekt totiz byly investovany nemalé prostfedky na proskolovani a dal$i
vzdélavani ¢lent téchto tymU tak, aby jejich odbornost odpovidala potfebam Skol. Jakmile
proskoleni odbornici odejdou a najdou si jiné zaméstnani, s nejvy$si pravdépodobnosti se uz na
puvodni mista nevrati a vynaloZené prostfedky na Skoleni tak vyjdou vnivec.

Do budoucna bude tfeba téz vyfeSit problém chybéjiciho ukotveni odpovédnosti za
inkluzivni vzdélavani v zakoné. Nikde neni stanoveno, kdo by se o tuto problematiku mél

42 Podrobnéji viz Evaluaéni zprava k hodnoceni spoluprace v lokalité.
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starat a vSe tak je vlastné na bazi dobrovolnosti. Realizace tak zavisi na aktualni ochoté
politického vedeni a Odborl rozvoje a Skolstvi na magistratu, ktera maze byt proménliva.

8.5 Zavérec¢né shrnuti a doporuceni

V ramci spoluprace v Déciné bylo dosazeno mnoho pokrokl a to zejména v oblasti podpory
zakladnich Skol, které diky naplnéni strategického cile 1 MPI umi lépe diagnostikovat
specialni vzdélavaci potieby u déti a s témito potfebami vhodné pracovat. Specialisté
pusobici na Skole si ziskali duvéru pedagogl a pomohli s proskolenim asistentll pedagoga.
Diky sitovani zintenzivnéla spoluprace a vyména zkusenosti mezi zakladnimi a matefskymi
Skolami a zkoordinoval se pfistup k podpofe déti se SVP v Déc¢iné. Na vSech Skolach se
etablovala poradenska pracovisté a ziskala si vétsi vahu, neZ méla pred intervenci. DalSi vyvoj
je bohuzel komplikovan do¢asnosti zavedenych opatieni a zatim nejasnym planem do
budoucna. Pro udrzeni dosazenych pokroku je kliCové udrzeni pilotné ovéfenych pozic,
zejména pozic koordinatord inkluze.

Navzdory pokroklm je tfeba fici, Ze v oblasti inkluzivniho vzdélavani v Déc¢iné zbyvaiji k feSeni
problematické oblasti, které v ramci intervence jesté nebyly adresovany. Jedna se zejména
o problémy objevujici se na strané rodi¢a a zaku ze SVL,* dale o potiebu vétsi spoluprace
mezi vzdélavacimi institucemi a NNO poskytujicimi socialni sluzby. Je tfeba, aby se hlavni
aktéfi v lokalité (zakladni a matefské skoly, zfizovatel, PPP, MAP) jesté vice se zaméfili na
praci v terénu a komunikaci s rodi¢i ze socialné znevyhodnénych rodin. To by se mélo
tykat i predSkolnich déti bydlicich v SVL. Pro lepsi pfipravenost téchto déti na Skolni
dochéazku a sniZeni jejich hendikepu v prvni tfidé by bylo vhodné zfizeni predskolniho klubu
nebo predskolniho centra umisténého v SVL. To by mohlo nasledné i podporovat déti pfi
adaptaci v poslednim roéniku b&znych MS (praxe z jinych lokalit).

Nejvétsim problémem z hlediska naplfiovani MPI v D&Ciné a vysledného stavu vzdélavaciho
systému je pretrvavajici nevyhovujici stav v Boleticich nad Labem, kde i nadale funguje
zakladni Skola s vysokou koncentraci déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi. Strategicky
cil 2 MPI, ktery byl zaméfeny na podporu této $koly, bohuzel nebyl naplnén. Skola musi stale
dorovnavat obrovské handicapy, které si socialné znevyhodnéné déti do Skol nesou z rodin.
Skola se toto znevyhodnéni snazi kompenzovat nejen skrze projekt Skola pro véechny, ale i
z dalSich zdrojti (Sablony, podptirna opatfeni, intervence — doucovani, spoluprace s terénnimi
pracovniky). Pfes to vSe objem intervence stale nestaci na to, aby déti dokazaly dosahovat
studijnich vysledkd srovnatelnych s Zzaky ostatnich Skol. Koncentrace déti s potirebou
individualni a mimoskolni podpory je zde totiz pfiliS vysoka — nékdy az polovina déti ve
tride.

Vyrazné pomoci by mohlo navySeni po¢tu pedagogu, tak aby mohli uéit v tandemu.
Z rozhovorQ s odborniky v ramci evaluace totiz vyplyva, Ze snizeny poctu déti na jednoho
pedagoga a individualni pFistup jsou pro integraci klicové. Dale by mohlo pomoci, pokud by

43 Konkrétné jsou popsany na strané 15 nebo v MPI. Napft. jde o ohrozZeni déti $kolnim nelspéchem
kvili nizké podpore v ramci rodinného prostfedi, vychovné problémy déti, Casté absence ve skole, tzv.
skryté zaskolactvi nebo Spatnou spolupraci mezi rodi€i a Skolou.
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bylo mozné ziskat asistenta navic pravé z divodu vysoké koncentrace déti se socialnim
znevyhodnénim. Dulezita je téZ maximalni podpora samotnych rodin a spoluprace se
sluzbami. Za timto ucCelem Ize doporulit zavedeni pozice tzv. socialniho pedagoga
na zakladnich Skolach. Socialni pedagog tu neni jen pro zaky a jejich rodiny, ale i pro Skolu.
Dle potfeb Skoly se mulze orientovat na socialni praci, terénni praci, krizovou intervenci,
komunitni &i projektovou praci, spolupraci se zaky cizinci, ale také na praci s talentovanymi
24ky €i na volnocCasové a celozivotni vzdélavani.

K realizaci vySe popsané kombinace podpurnych opatfeni bude zapotiebi vice riznych zdroj
financovani. Prostfedky tak je nezbytné hledat ve spolupraci s déc¢inskym magistratem.
Na tomto bodé daldi postup dosud selhaval. Je proto tfeba aktivné hledat cesty, jak
komunikaci s vedenim mésta ozivit, spolupraci vylepSit a nasmérovat vice pravé k potfebam
SVL. Bez vile mésta investovat do podpory nejen Skoly, ale také samotné cilové skupiny
nebude mozné hlubsi strukturalni zmény dosahnout.

Nasledujici tabulka obsahuje doporuceni z evaluace pro budouci obdobi. Néktera z nich jsou
dlouhodobého charakteru nebo tzv. systémova, tedy mimo sféru pusobnosti lokality. Pfesto
uvadime vSechna doporuceni, ktera z vyzkumu vyplyvaji. V pravém sloupci je vzdy oznaCen
adresat daného doporuceni.

Tabulka 5: Hlavni doporuceni z evaluace

1.V ramci projektu KPSVL se pilotné
osveédcily nové zavedené pozice jako

1. Najit pro ozkousené pozice zplisob

ADR A

MSMT, Viada CR

podporu ZS Miru v Boleticich z vétsiny
nebyl naplnén z diivodu jinych priorit
vedeni mésta, které by tyto aktivity
muselo financovat.

potfebnosti dalsi podpory pro ZS Miru a
jeji zaky, a o moznych zplUsobech
financovani. Pokusit se v tomto spojit i
s MAP.

koordinator inkluze, kariérovy poradce stalého financovani (pfechodu pod | systémové
i statni rozpocet). .
nebo metodik prevence. doporuceni
2. Strategicky cil 2 MPI zaméreny na 2. Znovu se intenzivné snazit jednat
s aktualnim  vedenim  mésta o | ASZ,

(popf. Odbor rozvoje
magistratu)

3.Z evaluace vyplynulo, Ze problém s
vysokou koncentraci socialné
znevyhodné&nych déti na ZS Miru
v Boleticich neni realné vyresit Upravou
spadovych obvodU ¢i zruSenim Skoly a
prerozdélenim déti do jinych Skol. Je

3a Zajistit lepsi systémovou podporu
zatizenym sSkolam, do kterych
dochazi vétSi mnozstvi déti ze soc.
znevyhodnéného prostredi.

3b Ddlezité je na ZS Miru udrZeni
kvalitnich pedagogu a jejich motivace.
Za timto ucelem by mohly poslouzit
specialni pfiplatky.

MSMT, Vlada CR
systémove
doporuceni

treba hledat reSeni v ramci Skoly.

Dosavadni opatieni zaroven kvdli prilis
velké koncentraci socialné
znevyhodnénych zakl nestadi.

3c Podle odbornikd v lokalit¢ by
k vyraznému zlepSeni mohl vést systém
2 pedagogu na tfidu, ktery by umoznil
individualngjsi pristup (zmenseni
poméru pocet pedagogt vs. Zzaku).

Doporuceni pro ZS
Miru ve spolupraci se
zfizovatelem a PPP —
(mélo by byt realné jiz
za stavajicich
podminek)
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4. MPI Décin se zamérovalo spiSe na
podporu kapacit ZS, neZ pfimou podporu
CS Zaku (zejména zaku ze SVL).

Pro vétsi efekt je tfeba intervenci cilit vice
na praci s rodic¢i a détmi.

Ne vzdy funguje spoluprace ZS — sluzby
pro ohrozené rodiny /déti.

Z mnohych Skol stale zazniva presveédceni,
Ze hendikepy déti z rodinného prostfedi
neni mozné zadnym jinym zpisobem
vykompenzovat.

MINISTERSTVO SKOLSTV

MLADEZE A TELOVYCHOWY
4a Priklady zjinych lokalit nebo
pusobeni centra Indigo v Déciné

dokazuiji, ze chybgjici podporu s u¢enim
v rodinném prostfedi Ize alespon do jisté
miry kompenzovat sluzbami pro rodiny a
terénni praci. Doporucujeme proto
zacilit aktivity i na pfimou podporu

déti zvylouCenych lokalit:  napf.
doucovacimi kluby v SVL Ci
predsSkolnim centrem v SVL pro

sniZzeni hendikepu déti pfi nastupu do
ZS.

4b Zaméfit se vice na koordinovanou
spolupraci mezi inkluzivhimi tymy
a terénnimi sluzbami.

4c Zvarzit zavedeni pozice socialniho
pedagoga na zakladnich Skolach. Muze
se orientovat na socialni praci, terénni
praci, krizovou intervenci, spolupraci se
Zaky cizinci apod.

Rozhodujici aktéfi
v lokalité

(vedeni mésta, Odbor
rozvoje, Odbor
Skolstvi)

5. Do pripravy MPI nebyl zahrnuty
neziskovy sektor, a¢ mize nést dllezité
know-how, zejména pokud jde o zaky ze
SVL.

5. Do pfipravy MPI (& podobnych
strategii) napfisté zahrnout i neziskovy
sektor a koordinovat aktivity s jeho
cinnosti.

ASZ, Odbor rozvoje
(Odd. fizeni projektl)

6. Koordinatorm  inkluze  ztézoval
spolupraci s terénnimi pracovniky fakt, ze
pridéleni pracovniki rodinam
nezohlediiuje spadovost do ZS. Kazdou
rodinu pak ma na starost jiny pracovnik coz
prodluzuje jednani Skoly s TP.

6. Pri rozdélovani rodin mezi terénni
pracovniky alespon ¢aste¢né
zohlednit spadovost do skol.
Koordinator inkluze Skoly by tak mohl
navazat stabilni spolupraci napf. se
tfemi terénnimi pracovniky.

Mésto Dé&Cin
(nejspise
socialnich véci)

Odbor

7.V otézce vykazovani odlisnych KZV ve
vykazech doslo k pokroku, ale stale jsou
Skoly, které tyto potfeby vykazuji vyrazné
meéne, nez by odpovidalo realité. Domnivaji
se, ze lze takto vykazat jen déti proSetfené
v poradné.

7. Vysvétlit znovu Skolam, ze je zadouci
KZV co nejvice vykazovat a Ize
vykazat i déti, které nebyly proSetreny
v PPP.

Garanti /manazer
projektu ,Skola pro
vSechny |1

MSMT

8. Pocty asistentli pedagoga na Skolach
jsou Casto nedostatecné pro pokryti potfeb
véech déti se SVP. Skoly v praxi vyuZivaji
asistenty (pfidélené k zakum se 3. stupném
PO) pro vSechny déti, které asistenta
potfebuji (v€etné napf. déti s druhym st.
PO). Pocet asistentu je zavisly na financich
Skoly a aktualnim poctu déti s vysokym
stupném PO. U Skol s vysokym poctem déti
ze SVL tak casto neni dostatecné
personalni zajisténi pro naplnéni vize
spolec¢ného kvalitniho vzdélavani.

8. Zajistit lepSi systémovou podporu
zatizenym Skolam, do kterych dochazi
vétSi  mnozstvi déti ze  soc.
znevyhodnéného prostfedi — viz téz
doporuceni ¢. 3.

i détem se SVP zdlvodu ztizenych
zivotnich podminek (2. stuperi PO) nebo
moznost obnovit ziskani asistenta pro
tfidu v pfipadé vysokého poctu déti ze
soc. znevyhodnéného prostiedi.

MSMT, Vlada CR

systémove
doporucéeni
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10. PFilohy

Priloha 1: Harmonogram evaluace

Aktivita Obsah cinnosti Datum

Mikrotym

Nastaveni a odsouhlaseni postupu

10. 2. 2021

Desk research

Studium dostupné literatury, dat
z vykaz MSMT, MPI atd.

27.2.-15.3. 2021

Tvorba evaluadnich
nastroju

Pfiprava dotaznikového Setfeni a
scénarl rozhovort

16. 3. - 10. 4. 2021

Sbér dat

12 polostrukturovanych rozhovora,
dotaznikové Setfeni pro &leny PS

1.4.-5.5. 2021

Analyza sesbiranych
dat

Analyza pfepist rozhovor( a dat z
dotazniku

3.5.-26. 5. 2021

Sepsani procesni
evaluacni zpravy

Psani vystupu z procesni Casti
evaluace

20.5. - 13. 6. 2021

Pfipominkovaci proces
k proces. zpravé

Pfipominky garanta evaluaci, KIV,
manazerky z lokality, RC

13.6. - 13.7. 2021

Sepsani dopadové
evaluacni zpravy

Psani vystupu z dopadové Casti
evaluace

20.6. - 16.7. 2021
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