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1. Uvod

Predkladany text je uréen predevsim predstaviteldm mésta Kladna, ¢lenim pracovni skupiny Bytova a
dluhova problematika socialné vyloucenych lokalit v Kladné, kterd je zfizena pfi magistrdtu mésta
Kladna a NNO, které vykondvaji praci v kladenské socidlné vyloucené lokalité ,Masokombinat”, nebo
moznost vykondvani socialni prace v tomto objektu zvazuji.

Cilem textu je komplexné predstavit dosavadni znalosti o objektu ¢.p. 698 a byt pro mésto, NNO a
dalsi zainteresované aktéry podkladem pro vytvareni strategii dalSiho postupu v dané lokalité. Text
shrnuje dosavadni poznatky o socidalnim a technickém stavu kladenské budovy U Maskokombinatu
¢.p. 698 a doplfiuje je o novou kapitolu studujici provozni pfijmy a naklady souvisejici se spravou této
budovy. Kapitola 2 (Popis lokality) je upravenou verzi textu Socioekonomickd analyza katastralniho
uzemi Kladno — Krocehlavy, kterou pro mésto Kladno jako jeden z podklad(i IPRM zpracoval kolektiv
autord vedenych Janou Temelovou. Kapitola 3 (Sociopatologické jevy ve vybranych lokalitdch mésta
Kladna) popisuje vybrané lokality mésta Kladna, ve kterych se ojevuje zvySeny nar(st
sociopatologickych jevd. Kapitola 4 (Doporucena feSeni) zohlednuje poznatky o ,dobrych praxich”
zrGznych obcich vCR a méstu Kladno navrhuje zavedeni systému vicestupriového prostupného
bydleni s aktivnim zapojenim NNO. Kapitola 5 (Orientacni kalkulace provoznich pfijmud a nakladd) se
pak zaméruje na technickou stranku objektu ¢.p. 698 a moZnosti udrzitelnosti jeho provozu.

Doporuceni, ktera text na zakladé zjisténych poznatkl formuluje, odrazeji zkusSenosti s fesenim
obdobnych problém( v dalSich ¢eskych méstech (Brno, Ostrava, Bruntal) i zkuSenosti z jinych zemi
(Francie, Némecko). Navrzend doporuceni jsou také formulovana v Gzké vazbé na koncepci socialniho
(podporovaného) bydleni, kterou v soucasné dobé Agentura pro socidlni zaclefiovdni v romskych
lokalitach rozpracovava ve spolupraci se zastupci obci, vlastnikll nemovitosti a NNO. V tomto ohledu
doporuceni vzesla z predstavenych analyz zohlednuji i situaci mésta Kladna a jeho mozZnosti i limity
fesit situaci objektu ¢.p. 698 a jeho nadjemnikd takovym zplsobem, ktery by byl pro mésto
v dlouhodobém horizontu vyhodnym.

2. Popis lokality (Jana Temelova a kol.)

Objekt ¢.p. 698 na ulici U Masokombinatu (zkracené oznacovany jako Masokombinat) se nachdzi na
uzemi katastru Krocehlavy, pfi jizni hranici mésta Kladna smérem na obec Velké Pfitocno. Budova
Masokombindtu je stranou souvislé zastavby, zcela odfiznutd od zbytku mésta. Jedinym pfimym
sousedem je komplex pekdrny Delta (byvalého podniku Masokombinat Kladno) a navazujici
pramyslova zona Kladno-jih. Z dalsich stran obklopuji Masokombinat les a pole.

Socialné vyloucenou lokalitu Masokombinat tvofi tfipatrovy panelovy diim s 54 bytovymi jednotkami
a nékolik obytnych bunék prestéhovanych v roce 2005 z Vrapic. Vlastnikem objektu je mésto, budovu
spravuje spole¢nost Sprava bytového fondu Kladno s.r.o. (100% vlastnikem je mésto Kladno). Byty v
Masokombindtu maji statut obecnich bytl s regulovanym ndjemnym. Objekt dfive slouZil jako
ubytovna pro zaméstnance podniku Masokombinat Kladno. V druhé poloviné 90. let mésto objekt
prestavilo a od roku 1999 funguje jako socidlni bydleni, ndhradni bydleni a bydleni pro neplatice
najemného v obecnich bytech. Panelovy diim je v sou¢asné dobé ve Spatném fyzickém i technickém
stavu. Zdevastované jsou predevsim spolecné prostory domu (vchod, chodby, schodisté).
Neuspokojivé jsou také hygienické podminky v objektu (plisné, Spina, odpadky). Udrzovani Cistoty a
poradku v objektu a jeho okoli je problematické.



V budové Masokombinatu Zije pfiblizné 200 az 250 obyvatel, néktefi nepfihlaseni (pribuzni rodin,
které zde maji najemni smlouvu) (Radostny a R(Zicka, 2006). Prevainou vétSinu obyvatel
Masokombindtu tvori romské rodiny (97 — 99 %), v objektu nicméné bydli i nékolik socidlné slabych
neromskych jedincl (dusevné nemocni, télesné postizeni, stafi a nemocni lidé, cizinci) (GA&C, 2006;
Radostny a R(zicka, 2006). V Masokombinatu bydli nejen neplati¢i ndjemného, ale také byvali
neplati¢i, lidé, kterym byl byt pfidélen v bytové nouzi ¢i jako nahradni bydleni zdlvod
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neobyvatelnosti ¢i rekonstrukce plvodnich bytld (GA&C, 2006; Radostny a Rlzicka, 2006).

Pro Masokombinat je pfiznacna velka fluktuace osob, a to jak ve smyslu pfichodu a odchodu obyvatel
do a z lokality, tak z hlediska stéhovani v ramci objektu (Radostny a RGzZicka, 2006). Vysoka fluktuace,

nizka stabilita obyvatel (ndjemni smlouvy jsou zpravidla uzavirany na obdobi nékolika mésicl) a pocit
,docasnosti bydleni” vytvari nepfiznivé socidlni prostfedi, které neumoziuje navdzani komunitnich

o vev

vztah( Ci vytvoreni urdité sounaleZitosti k mistu bydlisté (Radostny a RGzi¢ka, 2006).

VétSina obyvatel Masokombindtu je nezaméstnana a zavisld na statni socidlni podpore. Pocet
nezaméstnanych evidovanych na Ufadu price v Kladné od roku 1997 postupné roste. V prevainé
vétsiné pripadu se jedna o dlouhodobé nezaméstnané obcany. Néktefi muzi pracuji prilezitostné diky
kratkodobym a sezénnim pracim, ¢ast obyvatel je zaméstndna neoficialné (Radostny a RuZicka,
2006). V ramci Sedé ekonomiky je rozsiteny ,sbér” Zeleza (GA&C, 2006). Vzhledem k nizkému
vzdélani a Spatné kvalifikaci lidé praci tézko shani. Negativni roli sehrava také velmi Spatna image
lokality a stigmatizace dana mistem bydlisté, ktera znevyhodriuje obyvatele jak pfi ziskavani
zaméstnani, tak jiného bydleni (Brabec, 2005; I0OM, 2004; Jurkova, 2006; Kontra, 2006). V lokalité
Masokombinatu je rozsifena lichva, drogy a dalsi patologicka a kriminalni jevy (GA&C, 2006; Radostny

a Razicka, 2006; Simacek, 2007). Nezaméstnanost, stigmatizace lokality a vyskyt patologickych jev
¢ini z Masokombinatu socialné vyloucenou lokalitu.

Vétsina bytl v Masokombinatu je zatiZzena dluhy. Nejvétsim problémem je placeni elektricka energie
vody. Dluhy nejcastéji vznikaji tim, Ze bytové jednotky nemaiji vlastni mérice na vodu ani elekttinu.
Spotieba ze spolecného elektroméru a vodoméru se rozpocitava na jednotlivé bytové jednotky podle
poctu lidi v bytech. V roce 2007 bylo v Masokombinatu kolem 50 % nelegalnich odbérid elektrické
energie tvofeno odbéry ze spolecnych prostor (pfi kontrole v roce 2006 zjistila spolec¢nost SBF Kladno
s.r.o. 23 nelegélnich odbérl elektriny) (Magistrat mésta Kladna, 2007). Domacnosti, které za odbér
energie fadné plati, tak doplaceji vysoké Castky na obyvatele pfipojené na cCerno ze spolecnych
prostor. Nakladny zplsob vytapéni a ohtfevu vody elektrickou energii je navic sdm o sobé nevhodny
pro objekt obyvany socialné slabymi domacnostmi a pfinasi obyvatelim velkou ekonomickou zatéz. Z
nékterych obyvatel, které dfive ndjem platili, se proto postupné stali neplati¢i (IOM, 2004; Radostny
2005; Radostny a Rizicka, 2006).

Velkym problémem je prostorové vylouceni lokality dané polohou na okraji mésta a Spatnym
dopravnim spojenim. Vzdalenost mésta (vlakového nadrazi, které se nachazi na okraji Krocehlav) je z
masokombinatu priblizné 2 km pésky pres les po nezpevnénych cestdch (nutno prejit kolejisté).
Pobliz objektu Masokombinatu zastavuje méstsky autobus (linka ¢. 15), frekvence spoju je vsak nizka.
Funkéni vybavenost Uzemi je nedostatecna a lokalita je v podstaté mimo dosah jakychkoli zakladnich
sluZzeb. Mala samoobsluha pobliz Masokombinatu (u pekaren Delta) nabizi zakladni potraviny za vyssi
ceny nez podobné obchody v centru mésta (Radostny a RaZicka, 2006). Dostupnost levnéjsich
supermarket( na okraji sidlisté Krocehlavy vyZaduje vyuziti hromadné dopravy (a tedy i vydaj navic)
(pésky po silnici cca 3 km). Prostorova izolace lokality posiluje socialni vylouceni zde Zijicich rodin a
jednotlivcl. Odlehlost spolu s malou frekvenci autobusovych spojd omezuje moznosti pravidelného
dojizdéni do zaméstnani a do $kol. Spatnd dostupnost sluZeb a instituci predstavuje velké omezeni
zejména pro staré lidi, télesné ¢i smyslové postizené a matky s détmi. S ohledem na socio-

ekonomickou situaci obyvatel Masokombindtu predstavuje vedle ¢asové narocnosti doprava do



zaméstnani, do skol a za sluzbami také financni zatéz (cena jednosmérné jizdenky je 12 K¢ pro
dospélého, 6 K¢ pro dité).

V lokalité Masokombinat pdsobi spole¢nost Clovék v tisni, kterd zajistuje terénni socialni prace,
program doucovani a kladenska pobocka spole¢nosti poskytuje pracovni a pravni poradenstvi. Pfimo
do Masokombinatu chodi romské déti doucovat nékolik dobrovolnikd (projekt Clovéka v tisni).
Stfedisko pomoci ohrozenym détem Rosa Kladno provozuje v Masokombinatu détskou Skolku. V
lokalité funguje také skautsky oddil.

Radostny a RUZicka (2006) povazuji bytovou politiku obce za hlavni faktor vytvérejici a udrzujici
socialné vyloucenou lokalitu Masokombinat (nejasnd pravidla pro pridélovani bytl, neexistujici
koncepce socidlniho bydleni apod.). Lidé jsou v lokalité uzamceni a malo komu se podafi dostat z
Masokombinatu pry¢ do lepsiho bydleni (Brabec, 2005; IOM, 2004; Radostny a RGzicka, 2006).

3. Sociopatologické jevy ve vybranych lokalitach mésta Kladna

vvvvvv

dlouhodobé v zavislosti na socialnich transferech, v ohroZeni socidlnim vylou¢enim ¢i prichazeji do
kontaktu se socialné patologickymi jevy (drogy, kuplitstvi, lichva, gamblerstvi, aj.) je typické, Ze jsou
nadprimérné zasazeni specifickou kriminalitou, jez vyplyva z prostfedi a situaci, ve kterych se
pohybuji. Mohou byt jak pachateli, tak obétmi trestné ¢innosti, pop¥. pachateli a obétmi zaroven, coz
je velmi Casty jev (viz. dale).

Kriminalita pachana v prostredi, ve kterém Ziji nebo se pohybuiji lidé socidlné vylouceni nebo ohroZeni
socidlnim vyloucenim, je navic skryta a verejnost sleduje spisSe jeji vnéjsi projevy, napf. v okamziku,
kdy se obcan stava obéti trestného Cinu loupeZe, je mu nabizeno kradené zbozi, nebo v okamziku,
kdy je konfrontovan s uzivateli drog na vefejném prostranstvi.

Socialné vyloucené lokality jsou skryty verejné pozornosti. Policisté v nich navic plsobi predevsim
represivné, tj. v okamziku, kdy je jim hlaSeno podezieni z TC, preventivné v nich a? na vyjimky
nepusobi. Obyvatelé socialné vyloucenych lokalit obvykle nekooperuji s policisty konstruktivné (¢asto
zdlvodl predchozi Spatné zkuSenosti vkontaktu policistou, nedivérou, nizkym pravnim
povédomim, ale i z dlvodu vlastni nelegalni ¢innosti ¢i zanedbavani povinnosti, coz vede k obavé
z trestu). | proto zlstava rada kriminalnich ¢inli nepotrestana a nabaluje na sebe dalsi trestnou
¢innost. Pachatelé TC se navic v podstaté neboji postihu ze strany organl &innych v trestnim Fizeni,
coz dale vede k siteni jejich praktik. Ve vysledku tito pachatelé organizuji trestnou ¢innost pachanou
v ramci socialné vyloucenych lokalit, jsou materialné zabezpeceni, Ziji v fadové lepsich podminkach
neZ ostatni obyvatelé téchto lokalit, jejich status je v ramci spolecenstvi vysoky, coZ vede k dalsi
propagaci trestné Cinnosti jako nastroje socialniho vzestupu, stavaji se vzorem pro chovani a jednani
déti a mladeze.

Nékteré nelegalni praxe se navic specificky vazi k chudobé a socidlnimu vylouceni (nelegdlni pace,
lichva, kuplitfstvi, prodej a uzivani drog, drobné kradeze), coz vede k jejich etablovani v nékterych
socialné vyloucenych lokalitdch jako soucasti podminek Zivota a zasadnim zplUsobem ovliviiuji
strategie jejich obyvatel.



Kriminalita v prostfedi socialné vyloucenych (romskych) lokalit
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A) Okruh nelegalnich vydélecnych strategii programové uskutecfiovanych ve vztahu k osobam a
rodindm v socialné vyloucenych lokalitach (resp. sité socidlnich vztahl a vzorce jednani, které tyto
strategie umoZziuiji), tj. sféra vydélecnych aktivit, které by ve vztahu k jiné, nez socidlné vyloucené
populaci pravdépodobné prindsely nizsi zisk (jinymi slovy: ta ¢ast ,, stinové ekonomiky“ ¢i ,, podsvéti“
, kterd se v jakémkoli ohledu ,specializuje” na vyuZivani situace lidi Zijicich v podminkach socialniho
vyloucéeni v zajmu vlastniho obohacovani). Modelovym prikladem aktivit spadajicich do okruhu , A” je
lichva, kuplifstvi, distribuce drog do socidlné vyloucenych lokalit apod. Tento okruh zkracené
oznacujeme vyrazem ,Seda zéna“ . Ze schématu vyplyva, Ze tato , Seda zéna“ zasahuje do prostiedi
socidlniho vylouceni (do okruhu ,B“ ), tzn., Ze se na ,, vykotistovani” socialné vyloucenych osob a
rodin mohou podilet i lidé, ktefi sami Ziji v podminkach socialniho vylouceni (resp. v prostredi stejné
socialné vyloucené lokality).

B) Okruh Zivotnich strategii vazanych na prostfedi socidlniho vylouceni zahrnujici jednak praktické
jednani aktéra v roli socidlné vyloucenych a jednak kontext jedndni, v ném?z je tato role zakotvena, Cili
sité socialnich vztaht a vzorce typickych pro podminky socialniho vylouceni, na které je jednani v roli
socialné vyloucenych fixovano. Socialné vyloucené osoby a rodiny se vyznacuiji, jak jsme jiz uvedli, 1)
nizkym sociadlnim kapitalem, tj. nedostatkem socialnich (napé. pratelskych) vztahd vedoucich vné
socialné vylouc¢eného prostredi, 2) snizenou socialni mobilitou napé. v disledku etnické stigmatizace
a 3) nedostatkem tzv. funkéni gramotnosti, tj. komunikacnimi dovednostmi a vyjedndvacimi
strategiemi normovanymi napé. pro kontakt s Urady, 4) slabym poutem ke spolecnosti jako takové,
resp. k jejim institucim. Pfedevsim z téchto divod( se nemohou/neumi/nechtéji efektivné domahat
svych obcéanskych prav, pokud se stanou obéti trestné ¢innosti, coz aktivity zahrnuté do okruhu , A“
usnadiiuje. (Ve zkratce mlzZeme fici, Ze nelegdlné vydélavat na socialné vyloucenych osobach a
rodindch se vyplati, protoZe je mensi pravdépodobnost, Ze se budou oficidlni, standardni cestou
domadhat svych prav.)

C) Okruh Zivotnich strategii a situaci vyplyvajicich z Zivotnich podminek pfimo determinovanych
vydélecnymi aktivitami uskutecfiovanymi , na Ukor” urcité Casti socidlné vyloucené populace (viz
okruh ,A“ ). Okruh ,,C”“ tedy zahrnuje praktické jednani aktér( vyplyvajici z faktu, Zze jsou ,obétmi“



vydélecnych aktivit okruhu ,,A“ , resp. soubor vzorcl jednani a socialnich vztah( ustavenych v ramci
adaptace na toto ,vykofistovani“. Okruh ,C“ definujeme jako soucast okruhu ,B“ , tzn. Ze zde
sledované Zivotni strategie jsou specifickym pfipadem jednani v kontextu socialniho vylouceni. Roli
,0béti“ je proto treba chapat jako roli ,, socidlné vyloucené obéti“, jiz analyticky odliSujeme od role
,socidlné vyloucenych” , ktefi nejsou zaroven ,,obémi“ aktivit uskute¢novanych z pozic okruhu ,A“ .
Ve stejném smyslu odliSujeme obecné podminky socidlniho vylouceni (a na né vazané sdilené socialni
vzorce jednani) od podminek Zivota pfimo ovlivnénych , vykofistovanim“ (resp. socidlni vzorce,
hodnoty a normy ustavené v zavislosti na podminkach determinovanych , vykofistovanim®).

D) Okruh pfibuzenskych Vztah(.. BEhem vyzkumu byla naleZitd pozornost vénovana pribuzenskym
vztahlim, resp. moznym zplsobUlm, jakymi se tyto vztahy promitaly do jednani jednotlivych aktér( v
ramci okruhu ,A“, ,,B“i,C" Na Urovni jednotlivych okruhu je sledovano:

1. Praktické jednani aktérd uskuteénované v ramci vySe vymezenych roli (tzn., Ze jednani
uskutecniované vné téchto roli ponechavame stranou naseho zajmu).

2. Kontext tohoto jednani, Cili socidlni vztahy a sdilené interakéni vzorce, které dané jednani (resp.
vykon danych roli) umozZiuji, usnadnuji ¢i podminuji. V rdmci uvedeného schématu sledujeme Ctyfi
typy navzajem se prolinajicich socidlnich analytickych formaci, v jejichz ramci se odviji modelové
jednani Aktéra. Z tohoto jedndni nas (vzhledem k zaméreni prezentovaného vyzkumu) zajima ta jeho
Cast, ktera se vyjevuje prizmatem role ,pachatel”, ,socidlné vylouceny”, ,0bé“ a , pribuzny”.
Kriminogenni faktory pak sledujeme rovnéz ve vztahu k témto rolim, tzn., Ze vné naseho zajmu
zGstavaji ty aspekty vyse naznacenych typ( socidlnich formaci, které jsou s uvedenymi rolemi
mimobézné.

Zdroj: Zapadoceska univerzita v Plzni, Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pfi
KatedFe antropologie FF ZCU v Plzni

Vybrané lokality na tizemi mésta Kladna: U Masokombinatu

Lokalité je vénovdna v ramci tohoto textu mimorddnd pozornost. Jednd se o nejdeprivovanéjsi tzemi
ve mésté urcené k bydleni, svoji kapacitou je nejvétsi socidlné a prostorové vyloucenou lokalitou (ve
smyslu koncentrace socidlné vyloucenych obyvatel do jediné budovy). Lokalita je nejvice ohroZena
specifickou kriminalitou — a to jednak ve smyslu ,byt pachatelem” trestné Cinnosti, ale predevsim
,Stdt se obéti“ TC.

Lokalita md velmi Spatné renomé u vefejnosti, Ize spekulovat, Ze nejhorsi ze vsech v radmci mésta. Lze
ji vice ¢i méné povaZovat za modelovy pfiklad socidlné vyloucené lokality ve mésté a opatieni v ramci
prevence kriminality pfipravovat s ohledem na ucinnost pravé ve vztahu k ni, resp. jevim a situacim
v ni identifikovanym.

Pro Masokombinat je pfiznacna vysoka stratifikace obyvatelstva. Pfestoze se na prvni pohled zd3, Ze
obyvatelstvo je zde homogenni a tenduje ke komunitnimu zpUsobu Zivota, situace je zcela opacna.
Mezi obyvateli navic panuje znacna rivalita — a to jednak rodova (reminiscence na drivéjsi rodové
vazby a mezirodové spory, které jsou ovSsem narusovany necitlivym sestéhovavanim s koreny v 60.
letech minulého stoleti pokracujicim i nyni jako dasledek tiZivé socidlni situace; Rodinna solidarita
vSak zlstava soucasti Zivota nékterych rodin. Tato praxe je ale pro mnohé rodiny silné zatézZujici a
napfr. tzv. navstévy chudé ¢asti rodiny ze Slovenska jsou pouze trpéné, nikoliv vitané.), jednak socialni
(ti, ktefi pracuji, posilaji déti do sSkoly, udrzuji své byty v poradku, nejsou zadluzeni, se opravnéné
povazuji za socidlné vyse postavené a umysiné se od ostatnich izoluji; Nékdy i potlacuji svoji romskou
identitu, aby nebyli zatiZeni identifikaci s méné socidlné zdatnymi jedinci).



Socialni rozdily vSak nejsou pouze pfirozené, ale casto i nasilné nucené. Na Masokombinaté Zije
nékolik rodin, které maji ve vztahu k ostatnim obyvatelllm mocenské postaveni, prestoZe jejich
integracni potencial a vzdélani je nasobné nizsi. Jedna se zejména o lichvare, ale napftiklad i dealery
drog, kuplife, popf. jejich pfisluhovace, ktefi zneuZzivaji svého silového postaveni a uzavrenosti
,SpoleCenstvi“ (prostorova segregace, odlisSna pravidla organizace Zivota v budové a mezi jejimi
obyvateli, horsi vymahatelnost prdva — obyvatelé jsou stigmatizovani jako ,nepfizplsobivi“, coz
snizuje jejich ,ddvéryhodnost” v oich nejen verejnosti, ale pravé i nékterych policistd, urednik() a
klientilizuji si podstatnou c¢ast obyvatelstva Masokombinatu (lichva i na 100 % mésicni urok, ,tvorba“
zavislych klient(l na drogach, prodej divek k prostituci). Tento ,klientsky” vztah je udrZovan jednak na
zakladé vyhroZovani, ale i na zakladé ,potfebnosti” — lichvar zlstava posledni instanci, kde je mozné

si okamZzité pQjcit v pripadé krize penize.

Vliv prostfedi na obyvatele se samoziejmé umocniuje s dobou pobytu na Masokombinaté. Prestoze
¢ast najemnikd odolava tlaku prostfedi dlouhodobé (plati za ndjem a sluzby, posila déti pravidelné do
Skoly, udrzuje svij byt v pofadku a snazi se i investovat do dil¢ich oprav, chrani své soukromi, popr. i
pracuje Ci hleda préci), vnitini (viz. vySe pravidla fungovani Masokombindtu + vysoké ndklady na Zivot
na Masokombibaté) a vnéjsi (délka ndjemnich smluv, stigma, diskriminace, neznalost nastrojl
zaclenéni — tedy prosté ,jak to udélat, abych mohl zit normalné“) vlivy je stahuji do pasti zadluZzeni a
zavislosti na mechanismech fungovani Masokombinatu.

Podstatny je také vliv fenoménu socidlniho vylouceni a pobytu na Masokombinaté zejména na
rodinu. Déti mechanicky reprodukuji vzorce chovani svych rodicd, postradaji pozitivni stimuly, jsou
obklopeny zadpornymi vzory, nevystupuji ze ,spolecenstvi“ kinterakci svrstevniky (obvykle se
vzdélavaji v praktické skole mezi stejné vyloucenymi détmi).

Zejména u nékterych muzd — otcl je patrnd apatie ze Zivota v Masokombinaté a ztrata schopnosti
postarat se existen¢né o rodinu — tenduji k alkoholismu, agresivité, coZ se projevuje pravdépodobné i
v narlastu domaciho nasili. Déti tyto projevy (hadky, opilecké vyjevy, ale napfiklad i sex rodic¢d v jedna
mistnosti, ve které Ziji vSichni spolecné) samoziejmé intenzivné vnimaji a posléze tenduji k jejich
reprodukci.

Pfes tyto popsané podminky zlstava podstatna ¢ast obyvatel Masokombinatu (cca polovina) schopna
a motivovana pracovat sterénnimi socidlnimi pracovniky v riznych zakazkach (33% se jich tyka
bydleni, 15 % administrace socialnich transferl, 20% oddluZeni!), samozifejmé s riznymi vysledky.
Odhadujeme, Ze ve véku povinné skolni dochazky je na Masokombinaté v zavislosti na ¢ase 30 aZ 50
déti. Z toho maximalné 10-15% déti chodi do bé&iné zakladni gkoly (predeviim 4. ZS v Norské ulici,
ktera je pro lokalitu spadova). Ostatni déti absolvuji zdkladni Skolni dochdzku v zakladni praktické
Skole v 13. ZPS v Pafiiské ulici, kterd se nachazi cca 3,5 km od lokality v sidliti Krocehlavy.
Soustfedéni déti do jedné, de facto segregacni Skoly, v podstaté automatické viazovani déti do
specialni skoly, mald podnétnost prostfedi Masokombindatu, nepodpora vzdélavani od rodic¢l a
zanedband predskolni a domaci pfiprava prohlubuji vzdélavaci handicapy déti z Masokombinatu a
eliminuji moZnosti déti se pfirozené integrovat do hlavniho vzdélavaciho proudu a mezi vrstevniky.
Vétsina déti proto konci zakladni skolni dochazku s velmi Spatnymi vysledky, ¢asto nedplné. | proto az
na vyjimky nikdo nepokracuje ve studiu ve stfednim Skolstvi.

Vybrané lokality na Gizemi mésta Kladna: Dubi - Vrapicka ulice

Pateini tepnou méstské ¢asti Dubi je ulici Vrapickd. Po celé jeji délce az k MC Vrapice Ize nalézt
riznou koncentraci domdcnosti, které jsou ohroZené socidlnim vyloucenim ¢i jsou socidlné
vyloucené.



Mezi mista s vétsi koncentraci chudoby a socidlniho vylouceni patfi zejména objekt Vrapicka ¢.p. 29.
Jde o neudrZovany dim, ktery byl opakované nabidnut méstem Kladnem k prodeji. V soucasné dobé
jej obyva pét domacnosti, cca 30 lidi.

Fenomén socialniho vylouceni sledujeme také v najemnich bytech v ulici V.Spaly. Mezi nejvétsi potize
v lokalité patfi kratkodobost najemnich smluv a vySe ndjemného, coZ ma negativni vliv na financ¢ni
situaci nékterych rodin.

Deprivované Uzemi nalezneme na okraji MC Dubi ve Vrapické ulici v misté, kde kon¢i zastavba a
komunikace sméfuje dale do MC Vrapice. V hygienicky katastrofalnich podminkich zde Zije
v rozbofeném domé s kolnami cca 30 lidi.

Vybrané lokality na izemi mésta Kladna: Dubi - ulice Na Vysokém 989

Jedna se o budova byvalych Saten pro fotbalisty, kterd je ve velmi Spatném technickém stavu,
nezateplend, netésnici. Je obsazena celkem 14 obytnymi mistnostmi, kazda mistnost tvofi ubytovaci
jednotku bez socidlniho zafizeni a bez kuchyrfského koutu. Socidlni zafizeni je spolecné, spolecna
kuchyn je disfunkéni, rodiny vafi v pokojich na kamnech, ktera slouzi také k vytapéni. V budové Zije
cca 60 obyvatel, ¢ast z nich nema najemni ani ubytovaci smlouvy. Ndjemnici vykazuji vysokou miru
ochoty kooperovat pfi spravé budovy, v poslednich mésicich se cast z nich podilela na opravé
objektu. Nejedna se vSak o komunitni vztahy, nybrz o korektni sousedské vztahy (coz ovsem neplati

vs vz

v objektu plosné, ale mezi vétsi ¢asti najemnik().

Budova je zcela prostorové vyloucena, cca 15 min. chlize od zastavky MHD, poslednich 200 m pres les
a zahradkarskou kolonii. V okoli budovy byva casto nepofadek. V minulosti byly v okoli budovy
zaznamenany konflikty mezi uZivateli hfisté a obyvateli budovy. Vzhledem k tomu, Ze lokalita je
zasidlena cca 60 obyvateli dlouhodobé a je zcela prostorové segregovdana, lidé zde Zijici si prisvojili
strategie vedouci k mozZnosti preZiti za téchto podminek. U obyvatel objektu pozorujeme zejména
tyto kompetence, které nejsou bézné u socidlné vyloucenych lidi:
= vy$Si mira zaméstnanosti muzll i Zen neZ je obvyklé v socidlné vyloucenych lokalitach (prace
na zaméstnanecky pomeér, brigady, i sezénni prace nelegalni),
= vy$si mira spoluprace obyvatel pfi udrzbé objektu i pti feSeni konfliktd,
= schopnost pecovat o vlastni domacnost i za zhorSenych podminek (celé rodiny Ziji
v jednopokojovych ,bytech”, chybi izolace, topi se vesmés na tuhd paliva, obyvatelé pouZivaji
spolecné socidlni zazemi),
= v lokalité je fada aktivnich obyvatel se schopnosti zvladat nejen béZné Zivotni situace, ale
také se seberozvijet, zajimat se o mozZnosti zlepSeni vlastni situace ¢i napf. systematicky
pracovat na zlepSeni situace vlastnich déti (vzdélavani, apod.).

Objekt véetné pozemkd byl v uplynulém roce opakované nabidnut k odkoupeni, pfesto se doposud
nenasel kupec. Z rGznych zdroja se objevily spekulace, Ze mezi potencialnimi zdjemci o koupi budovy
je i ¢len Sirsi rodiny jednoho z obyvatel, ktery patfi mezi aktéry organizovaného kuplifstvi v nékterych
lokalitach na Kladensku.

Z hlediska vykonu terénni socidlni prace, kterou v lokalité realizuje spoleénost Clovék v tisni, Ize
konstatovat, Ze za uplynuly rok vyrazné vzrostla motivace podstatné Casti obyvatel k reseni vlastni
neutésené situace. Déti stale Castéji vyuZivaji moznost travit volny ¢as organizované.



Vybrané lokality na Gzemi mésta Kladna: Velvarska ulice ¢.p. 1456

Jedna se o Ctyfpodlazni cihlovy najemni dim v majetku mésta postaveny roku 1939, na kazdém
podlaZi jsou ctyfi bytové jednotky, celkem tedy 16. VétSina bytd je 1+1. Do domu je zavedena
studend voda, elektfina a plyn, jenz vSak neni rozveden po jednotlivych bytech, takZe az na vyjimky se
topi v kamnech. Byty jsou plivodné bez koupelen, vybaveny pouze klozety.

V soucasné dobé Zije v domé 43 obyvatel, z toho 16 nezaopattenych déti. Cast obyvatel se do &.p.
1456 prestéhovala z rekonstruovanych domu ¢.p. 1417 a 1273 ve stejné ulici, ¢ast lze oznacit za
starousedliky, ktefi v misté Ziji jiz vice nez deset let. Ndjemni smlouvy se aktudlné vydavaji pouze na
dobu urcitou, presto ma z minulosti nemald ¢ast obyvatel zachovdnu smlouvu na dobu neurcitou.
DUm neni na pohled ve Spatném stavu, chodby jsou uklizené, dvorek s posezenim a kllnami se dfivim
je zachovaly. V domé se vSak shlukuje v prostoru byvalé pradelny mladez.

Udriba domu je zanedbana, vétdinu oprav si ndjemnici musi podle smluv hradit sami. Cerné ptipoje
elektfiny nebyly zaznamenany. V domé panuji relativné dobré sousedské vztahy.

Vybrané lokality na izemi mésta Kladna: Staré Krocehlavy

V této ¢asti Kladna Zije ve starsi zastavbé rada domacnosti, které Ize povaZovat za ohrozené socidlnim
vyloucenim. Nikoliv vSak z hlediska prostorového, ale predevsim socidlniho a ekonomického (i zde
muizZeme identifikovat rodiny dlouhodobé zavislé na socidlnich transferech, pouze s prileZitostnym
zaméstnanim, ale také klienty lichvar).

Mezi obyvateli, které lze oznacit za Romy, Zije také fada dobfe zajisténych jedincl. U nékterych z nich
je dlivodné predpokladat, ze poskytuji pljcky na vysoky arok ¢i se vénuji kuplifstvi a distribuci drog.
Podle méstské policie je v této ctvrti zvy$eny ndpad specifické TC a socialné patologického chovani.
Nejvétsim problémem vtomto ohledu jsou kradeZe a obtéZovani vBaumaxu a jeho okoli,
v obchodech na Krocehlavské ulici a v prostoru heren, dale pak nelegalni sbér kovl, rozebirani hal
staré poldovky.

Podle rlznych zdroji se vtéto Ctvrti rozmaha kuplitfstvi, do této Cinnosti je podle nich zapojeno
nékolik zdejSich rodin. Dévcata jsou bud’ z rodiny nebo u rodiny bydli a v nékterych pfipadech se
posléze soucasti rodiny stanou (nejcastéji snatkem s nékterym z muzskych c¢leni — pasaku). Je treba
dodat, Ze rfada rodin, které vykazuji shodné statusové i imageové znaky jako vySe popsané rodiny
prizivujici se TC, naopak legalné podnika a jsou podle réiznych informatord fadnymi zaméstnavateli.

Vybrané lokality na tzemi mésta Kladna: Sidlisté Krocehlavy (+ Meta)

Z hlediska kriminality sice v Uzemi vyraznéji prevladaji dopravni prestupky, predevsim Spatné
parkovani, je zde vsak i vyrazny podil majetkové trestné cinnosti. Neosvétlend mista, hromady
odpadkli, neudrZovana kroviska ve vnitroblocich, poseddvani a polehavani bezdomovcl a
podnapilych osob (napf. v parku, u stankd, pfed samoobsluhou ALBERT) - to vse pfispiva k negativnim
postojlim obcanl tohoto sidlisté vici kvalité prostredi. Jako vyrazné nebezpecna mista oznacovali
lidé v prlizkumu provedeném v roce 2007 (viz. Socioekonomicka studie) okoli supermarketu, heren,
dale zdevastované parky s prerostlou kerovitou zeleni bez dobrého osvétleni. Samostatné je
obyvateli Spatné vniman i lesopark v sidlisti Zabity, ktery ackoli neni v majetku mésta vyrazné
ovliviiuje prostiedi celého sidlisté.
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Obrazelk 7.7:; Mapa strachu - sidliste Krocehlavy
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Klicové cile pf¥i realizaci prevence kriminality ve vztahu k socialnimu vylouceni:

Na zakladé provedenych analyzy stanovujeme klicové priority v oblasti prevence kriminality na Uzemi
mésta Kladna, jez budou smérovany jednak pfimo na obyvatele socialné vyloucenych lokalit, jednak
na obyvatele, ktefi mohou byt zasazeni aspekty chovani a jednani lidi, ktefi v socialnim vylouceni Ziji.

1. Zvyseni znalosti prostfedi socialné vylouc¢enych lokalit u policie, ¢astéjsi preventivni vstupy
policistd do socialné vyloucenych lokalit.

2. Preventivni plsobeni v oblasti Skolni dochazky (prevence zaskolactvi, atd.) pfimo ve skolach i
mimo né.

3. Prevence socialné patologickych jevl predevsim u mladeZe, a to v oblastech

a) drogové zavislosti;
b) gamblerstvi;

c) sexualni chovani;
d) tyrani zvirat.

4. Prevence extremismu véetné projev( rasismu.

5. Podpora nepatologického traveni volného casu zejména u déti a mladeZze ze socidlné
vyloucenych lokalit a z rodin mimo tyto lokality, kde jsou detekovatelné socio—patologické
jevy (napf. domaci nasili, zavislosti, apod.).

6. Podpora socialniho zaclefiovani osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim — sluzby prevence.

7. Potla¢ovani nelegalniho zaméstnavani, zaméfeni pozornosti na aktéry participujici na TC pfi
nelegdlnich ¢i pololegalnich aktivitdch obcanl (nékteré sbérny surovin, herny, bazary a
zastavarny, prekupnici zbozi, atd.).

8. Prevence a potlacdovani lichvy (véetné tzv. rychlych puajéek), kuplifstvi a vyroby a distribuce
drog.

9. Osvétové akce pro verejnost o KPK.
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10. Bezpecdi obcanl mésta pfi setkani s fenoménem socidlniho vylouceni (napf. v dopravé, na
verejnych prostranstvich, apod.).

Priority podle cilovych skupin
I. Lidé socialné vylouceni a ohroZeni socialnim vylouc¢enim

1. Zvyseni znalosti prostfedi socidlné vyloucenych lokalit u policie, preventivni vstupy policista
do socialné vyloucenych lokalit.

2. Podpora socialniho zaclefiovani osob ohrozenych sociadlnim vylouc¢enim — sluzby prevence

3. Potlacovani nelegadlniho zaméstnavani.

4. Kontrolné-preventivni aktivity policie zamérené na potlaceni vykupu a prodeje kradeného
zbozi a surovin.

5. Prevence a potlacovani lichvy (v€etné tzv. rychlych pljéek), kuplifstvi a vyroby a distribuce
drog.

6. Prevence bezdomovectvi, sluzby prevence a péce.

Il. Déti a mladez ohroZend socialné patologickymi jevy

1. Preventivni plsobeni v oblasti Skolni dochazky (prevence zaskolactvi, atd.) pfimo ve Skolach i
mimo né.
2. Prevence socidlné patologickych jevl predevsim u mladeze, a to v oblastech
a. drogové zavislosti;
b. gamblerstvi;
c. sexualni chovani;
d. tyrani zvirat.
3. Prevence extremismu vcetné projevu rasismu.
4. Podpora nepatologického traveni volného casu zejména u déti a mladeZe ze socidlné
vylouéenych lokalit a z rodin mimo tyto lokality, kde jsou detekovatelné socio—patologické
jevy (napf. domdci nasili, zavislosti, apod.).

[1l. Seniofi

1. Prakticka opatfeni pro zvyseni bezpecnosti seniorll na vefejnych prostranstvich.

2. Osvéta a vzdélavani pro seniory (predevsim v ekonomické a pravni gramotnosti).
IV. Ostatni

1. Osvétové akce pro verejnost o KPK.
Ad 1) Zvyseni znalosti prostiedi socialné vylouc¢enych lokalit u policie, preventivni vstupy policistt
do socialné vyloucenych lokalit
Policie CR ptichdzi do kontaktu sobyvateli socidlné vyloucenych lokalit predevéim pfi Setieni
ozndmeni o podezieni zTC, pfi vySetfovani TC a pfi dalsich aktivitdich represivniho charakteru.
Socialné vylouceni lidé obvykle nemaji divéru v policisty (viz. analyticka ¢ast).

Klicovym cilem v opatfeni je proto zvysit povédomi policistl o podminkach Zivota v socidlnim
vylouceni a porozuméni mechanismidm chovani lidi vtomto prostfedi, coz mlzZe vést ke zvyseni
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objasnéni TC a prevenci pachani TC. Cilem je rovnéz zvysit ddvéru socidlné vyloucenych obyvatel
v policii, coz miZe vést k jejich vétsi kooperaci s policisty nejen pf¥i objastiovani $etiené TC, ale i pfi
hldgeni podezieni zTC. Globalnim cilem je zvydit vymahatelnost prava v prostfedi socidlné
vylouéenych lokalit, coz povede k ochrané obéti TC a postihu pachatell TC, pfipadné redukci skryté
TC specifické pro socidlné vyloucené lokality.

Ad 2) Podpora socialniho zaclenovani osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim - sluzby prevence

Klicovym cilem je zajistit pro Kladno takovou sit socialnich sluzeb, kterd umozni vsem obyvatellm, jez
se ocitnou v pfechodné ¢i dlouhodobé krizi a ohroZeni socidlnim vylou¢enim, dostupnost socidlnich
sluzeb vcetné sluzeb na podporu zaméstnanosti a feSeni situace v bydleni. Asistence sociadlniho
pracovnika ¢i pracovniho poradce mize vést k u¢innému prekonani krize, popt. nastartovani procest,
které povedou k navratu do plnohodnotného Zivota ve spole€nosti.

U¢inna sit socialnich sluzeb vyrazné snizuje pocet lidi, ktefi dlouhodobé Ziji v socidlnim vylouéeni a
jsou nadprimérné ohroZeni specifickou kriminalitou, stavajici se obé&tmi & pachateli TC spojené
s dlouhodobym Zivotem v socidlné vyloucené lokalité.

Ad 3) Potlacovani nelegalniho zaméstnavani

Deklaratornim cilem v ramci této priority je zaméreni na potlacovani nelegalniho zaméstnavani, a to
zejména v praci policie.

V ramci preventivnich opatfeni je cilem zvysit povédomi o rizicich nelegalniho zaméstnani mezi vsemi
aktéry nelegalniho zaméstnavani. Dale prostfednictvim rldznych opatreni zvysit dostupnost nabidky
lukrativnich pracovnich mist také kobcanim, ktefi tenduji zrlznych davod( (viz. analyza)
k vyhledavani nelegdlniho zaméstnavani.

V neposledni fadé je cilem prostfednictvim rozlicnych motivacnich program( zvysit dostupnost a
atraktivitu dalsiho vzdélavani a rekvalifikaci také pro nizkokvalifikované, dlouhodobé nezaméstnané a
rGzné handicapované obcany.

Ad 4) Kontrolné-preventivni aktivity policie zaméfené na potlaceni vykupu a prodeje kradeného
zboii a surovin

Deklaratornim cilem v rdmci této priority je zaméreni na potlacovani nelegalniho vykupu a prodeje
kradeného zboZi a druhotnych surovin.

V ramci preventivnich opatieni je cilem zvysit preventivni kontroly bazarl, zastavaren, vykupi
sbérnych surovin, heren, apod. zejména v oblastech, ve kterych existuje podezieni, Ze dochazi
k pachéni TC.

Ad 5) Prevence a potlacovani lichvy (véetné tzv. rychlych pujcek), kuplifstvi a vyroby a distribuce
drog

Deklaratornim cilem v ramci této priority je zvysit povédomi policie o existujicich sitich lichvaru,
kupli¥, vyrobcl a distributor drog. Deklaratornim cilem je rovnéz zvyseni divéry obéti TC v téchto
oblastech pro lepsi spolupraci s policii.

Specifickymi cily jsou zejména zvyseni informovanosti obc¢an( o dlsledcich pljcovani na vysoky urok,
a to jednak u lichvara, jednak u instituci poskytujicich tzv. rychlé puajcky. Preventivni plsobeni mohou
provadét zejména socialni pracovnici a pracovnici UP.

Dalsim specifickym cilem je zvysit dlraz na odpovédné sexudlni chovani mladeze, které mize
napomoci sniZeni rizika prenosu pohlavnich chorob a zvysit Sanci, Ze se zejména obéti sexualniho
nasili v¢as obrati o pomoc.

Specifickym cilem jsou preventivni akce zamérené na mladeZ v oblasti prevence uZivani drog a

aktivity zamérené na rozsiteni moznosti traveni volného ¢asu jako alternativy k uzivani drog.
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Ad 6) Prevence bezdomovectvi, sluzby prevence a péce

Zakladnim cilem je vytvofit ve mésté Kladné takové sluzby, které pomohou jednotliveim, ktefi se
ocitli v dlouhodobé krizi a ztratili moznost bydleni bez nahrady, zajistit si zakladni Zivotni potfeby a
usilovat o ziskani alespon doc¢asného bydleni ¢i ubytovani.

Mezi preventivni aktivity patfi také zdravotni péce, zejména zdravotni prohlidky pro bezdomovce,
aby se predeslo siteni infekénich chorob na verejnosti.

Ad 7) Preventivni plisobeni v oblasti Skolni dochazky (prevence zaskolactvi, atd.) pfimo ve skolach i
mimo né

Klicovym cilem je zvySeni poctu ohroZenych déti, které jsou viazeny do hlavniho vzdélavaciho
proudu, jsou motivovany se vzdélavat, ve Skole uspivaji, dochazeji do ni pravidelné, rodi¢e povazuji
vzdélavani za zakladni soucdst rozvoje ditéte.

Opatreni v této priorité proto realizuji Skoly samotné — vytvareji takové podminky, aby déti ve Skole
prospivaly tak, aby se naplfiovaly jejich vzdélavaci potencialy, vytvarely mezi sebou pratelské vazby,
citily se ve Skole bezpecné a spokojené. Za tim ucelem mohou Skoly pfijimat opatifeni nejen ptimo pfi
vyuéovani, ale také mimo né — realizaci krouzk(, klub(, vzdélavacich, volnocasovych a sportovnich
aktivit, neformalnich setkani. DllezZité je také zapojeni rodicl do aktivit skoly.

Opatreni v této priorité vsak realizuji také dalsi subjekty zejména NNO, a to pfimo v lokalitach di
domadcnostech, v nichz Ziji déti se socio-kulturnimi handicapy, déti socidlné vyloucené ci jakkoliv
ohroZené socialné patologickymi jevy. Mezi opatieni patfi zejména realizaci rané a vcasné péce,
predskolni pripravy, dalSich krouzki, vzdélavacich, volnoCasovych a sportovnich aktivit, kariérni a
psychologické poradenstvi, atd.

Ad 8) Prevence socialné patologickych jevi predevsim u mladeze, a to v oblastech
a. drogové zavislosti
b. gamblerstvi
c. sexualni chovani
d. tyrani zvirat

Pro realizaci opatfeni v této priorité je zapotrebi vybudovat zazemi. Vrcholné jim je nizkoprahové
zafizeni pro déti a mladez, mohou jim byt platformy Skolnich t¥id, klubd, krouzk.

Na téchto platformdach jsou realizovany preventivni akce typu prednasek, zazitkovych aktivit,
neformdlnich setkani, odborného poradenstvi, apod.

Klicovymi cily je poskytnout détem a mladezi vhodnou a atraktivni formou informace o Gcincich a
rizicich drog, zhoubném pUsobeni zavislosti, nezodpovédném sexualnim chovani, atd. Pomoci jim
vystavét hodnotové Zebfricky, které budou pfirozené konkurovat tendencim k socidlné patologickému
jednani a chovani. Pomoci jim vystavét zdravé svédomi a prispét ke zdravému vyvoji. Nabidnout jim
vhodné alternativy k traveni volného casu.

Ad 9) Prevence extremismu véetné projevu rasismu

Deklaratornim cilem je pUsobit zejména proti projevim extremismu na verejnych prostranstvich,
stadionech, prevence hanobeni naroda, rasy a presvédceni.

Specifickym opatfenim je informovani predevsim déti a mladeze o pfi¢inach a ideovych bazich
extremistickych hnuti, aby byli méli k dispozici dostatek informaci k vlastnimu odmitnuti aktivni G¢asti
na aktivitdch téchto hnuti. Za tim ucelem budou podporfeny aktivity typu prfednasek, verejnych
vystoupeni, filmovych a jinych kulturnich predstaveni. Vhodné je zarazovat témata zejména o
nacismu, komunismu, atd., které jsou ideovou bazi extremistickych hnuti, do vyucovacich hodin na
Skolach.
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Ad 10) Podpora nepatologického traveni volného casu zejména u déti a mladeZe ze socidlné
vyloucenych lokalit a z rodin mimo tyto lokality, kde jsou detekovatelné socio—patologické jevy
(napf. domaci nasili, zavislosti, apod.)

Zakladnim cilem vramci tohoto opatfeni je zjistit, jakd jsou pfirozend teritoria a aktivity déti
predevsim ze socidlné vyloucenych lokalit a déti ohroZenych socio-patologickymi jevy. V téchto
teritoriich vybudovat kapacity pro poskytovani alternativnich zplsob( traveni volného casu, ale také
odborné (psychologické, socidlni, vzdélavaci) pomoci.

Mezi opatfeni patfi zejména realizace véasné péce, predskolni pfipravy, dalSich krouzkd,
vzdélavacich, volnocasovych a sportovnich aktivit, kariérni a psychologické poradenstvi, atd.

Ad 11) Prakticka opatieni pro zvyseni bezpecnosti seniorl na vefejnych prostranstvich

Zakladnim cilem je zvysit bezpecnost lidi, jejichz fyzické sily nepostacuji k u¢inné sebeochrané,
zejména seniord, pfi kontaktu s pachateli TC, napt. loupeinych pfepadenich, utocich na veFejnosti a
v dopravé. Mezi opatieni mohou patfit vybaveni praktickymi pomUckami pro sebeochranu, stejné
jako informovanost o bezpe¢ném chovani na verejnosti.

Ad 12) Osvéta a vzdélavani pro seniory (pfedevsim v ekonomické a pravni gramotnosti)

Néktefri prodejci, distributofi, cestovni kancelare, poskytovatelé telekomunikacnich sluzeb,
poskytovatelé financnich sluzeb, a dalsi, zneuZivaji nizSiho pravniho povédomi a vyssi davéfivosti
nékterych senior(, aby jim nevyhodné vnutili predrazené produkty.

Jako prevence téchto situaci budou realizovany informacni kampané a vzdélavaci seminare, které
budou prezentovany predevsim na platformach, kde se seniofi pfirozené pohybuji, napf. v klubech

dlichodcl, apod.
Ad 13) Osvétové akce pro verejnost o KPK
DuleZitou soucasti zavedeni opatieni realizovanych v ramci koncepce prevence kriminality do praxe

je jejich prezentace verejnosti. PoslouZi jednak popularizaci samotnych opatfeni, jednak umozni
zdjemclm o Cerpani sluZeb a aktivit, aby se o nich dozvédéli a mohli se jich Gcastnit.
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4. SWOT analyza socidlni a technické situace v objektu ¢.p. 698

Vychodiskem pro doporuceni méstu Kladno je SWOT analyza, kterou vypracovala vroce 2008
spole¢nost Clovék v tisni, 0.p.s.

S (silné stranky)

W (slabé stranky)

ochota ZS Norskd a SOU Vrapicka
vzdélavat déti z Masokombinatu

socidlni a vzdélavaci sluzby a pracovni
poradenstvi realizované NNO

ochota SBF fesit situaci na SBF

ochota Ufadu prace v Kladné podpofit
VPP na spravu objekt

motivace C¢asti najemnikd ménit svoji
Zivotni situace, fadné platit za ndjemné a
sluzby

prostorova segregace lokality

technicky stav budovy

vysoké naklady na udribu budovy

vysoké ndklady obyvatel (elektricka
energie, vodné-stocné, opravy)
neexistence vymahatelného domovniho
radu, neexistence srozumitelnych a
vymahatelnych pravidel uzivani budovy a
byt

Spatna dopravni obsluznost MHD

Zadna infrastruktura (obchody, sluzby)
nedostupnost skol pro déti
sociopatologické jevy (lichva, prostituce,
distribuce  drog), kterym pomaha
v rozvoji izolace lokality

celkové prelidnéni, ale i preplnéni
nékterych jednotlivych byt

vysoka koncentrace obyvatel
s nevhodnymi  socidlnimi  navyky a

spolecensky nekompatibilnimi
strategiemi

skladba obyvatelstva

nevrazivost mezi obyvateli

Spatna zaméstnatelnost obyvatel (osobni
handicapy, Spatna dopravni dostupnost
budovy, prace ,nacerno”, zadluZenost
vedouci k exekuovani platd, tlak lichvara
odebirajicich plat hned po vyplaté, ale i
nedostatecné pracovni navyky nékterych
obyvatel)

O (prilezitosti)

T (ohrozeni)

moznost  financovani  rekonstrukce
budovy a revitalizace okoli z ERDF
moznost  financovani  socidlnich a
vzdélavacich sluzeb z ESF

snizit provozni a dalsi externi naklady na
provoz

zajistit pro meésto provoz funkéni
malokapacitni ubytovny pro lidi v krizi
zménit image budovy mezi obyvateli i na
verejnosti

spoluprace SBF, vedeni mésta a
neziskovych organizaci pfi efektivizaci

prostorova izolace, kterd umozni
nekontrolovatelny rozvoj
sociopatologickych  jevi  (predevsSim

lichva, prodej a uzivani drog a prostituce)
prostorova izolace neumozni standardni
zapojeni obyvatel do Zivota ve mésté
Spatné renomé budovy mezi najemniky i
na verejnosti

pridélovani bytd najemnikdm, ktefi
nesplniuji podminky k pobytu v ubytovné

obyvatelé bez najemnich smluv Zijici
v budové nelegélné
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fungovani Masokombinatu a
standardizaci podminek k bydleni

snizeni pocCtu socialné vyloucenych
obyvatel v Kladné, sniZzeni poctu socio-
patologickych jev(

nevrazivost mezi obyvateli
nedostatecné napojeni na mésto, které

povede kdalsi segregaci obyvatel
Masokombinatu
nezdary pfi realizaci sluzeb,

nedostatecné vysledky pfi socidlnim
zkompetentriovani obyvatel

obyvatelé nebudou akceptovat zmény
neduislednost v uplatiiovani zmén
povede k navratu do plvodniho stavu
nezavedeni vymahatelného domovniho
fadu a srozumitelnych a vymahatelnych
pravidel uzivani budovy a bytd

Cilovy stav (alternativné):
a) Ubytovna Masokombinat neexistuje, nebot se nehodi k realizaci rozvojovych opatreni,
respektive existuje fada faktorl, které budou Usili vedeni mésta, SBF, NNO a dalsich
participantd, véetné samotnych motivovanych obyvatel, opakované vystavovat ohroZeni

nebo

(viz. SWOT analyza).

b) Masokombinat je malokapacitni ubytovnou srezimem pro kratkodoby pobyt, je tedy
prvnim stupném v tfistupfiovém modelu zachytného a tréninkového bydleni ve mésté
Kladné. Ma-li byt potencidlné uvazovdn jako mozny prvni stupen tréninkového bydleni,
musi byt ve stejny ¢as doplnén o oba ostatni — vyssi stupné tréninkového bydleni.

Strategie:
Zmény je nutné aplikovat postupné a ucinné prolinat opatreni

a)

infrastrukturni,

b) mékké (socialni, socidlné aktivizacni a vzdélavaci sluzby, sluzby pracovniho poradenstvi,
zavadéni pravidel, cilena prace se skladbou obyvatel na Masokombinaté).

Princip partnerstvi:
Pro aplikaci opatfeni je nutné zainteresovat do tfeSeni vSechny participanty, ktefi budou aktivné
kooperovat na bazi pracovni skupiny se stanovenymi pravomocemi:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

SBF Kladno;

vedeni mésta Kladna;

NNO;

ZS Norska, ZPS Pafizskd, SOU Vrapicka;
Ufad prace;

Méstska policie a PCR.

Pro uUpravu pomérli v Masokombinaté je treba postupovat v jednotlivych krocich a pribéiné
vyhodnocovat jejich uc¢innost.

Nezbytnym krokem potfebnym ke stabilizaci stavajiciho stavu je zavedeni srozumitelnych a

vymahatelnych pravidel uZivani bytovych jednotek:

1) Zavedeni motivacniho systému prodluZzovani ndjemnich smluv — pfi bezdluznosti smlouva na
jeden rok, pfi splaceni ve splatkovém kalendati na 3 mésice, pokud jiz byla splacena polovina
dluhu, pak na 6 mésicQ; pfi bezdluznosti po cca jednom roce pridélovat byt mimo lokalitu
Masokombinat (viz. také v ndvaznosti na druhy stupen socidlniho bydleni).
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2) Transparentni a jednoduché vyuctovani plateb, které obyvateldm umozni sledovat naklady
na provoz bytové jednotky (do Uplného zavedeni elektromér( v budové navic zvyhodnéni
téch, ktefi ho jiz maji zavedeny).

3) Zavedeni domovniho fadu, ktery bude realné vymahatelny v podminkach Masokombinatu.

4) Neprodluzovani smluv ndjemnikim s dluhem za najemné a sluzby, ktefi své dluhy nesplaceji,
netolerovani bydleni bez najemni smlouvy (tzn. urychleni procesu soudniho vystéhovani,
popf. policejniho vyklizeni a zapeceténi bytu).

5) Postupné sniZovani poctu obyvatel Masokombinatu (zejména spojenim rozdélenych
bytovych jednotek, nikoliv neobsazovanim volnych byta).

6) Podpora spolupracujicim subjekt&im pFi realizaci mékkych opatfeni (ZS Norska, SOU Vrapicka,
Rosa, Clovék v tisni, Multikolor, aj. — kli€ové sluzby: terénni socidlni prace, pracovni
poradenstvi, pfiprava na vyucovani, skolka, svoz déti do skoly, volnocasové aktivity).

7) U¢innd spoluprace s Méstkou policii — $koleni policist(i, ktefi budou v budové realizovat
(ne)pravidelné preventivni prohlidky a dalsi preventivni opatfeni.

8) Zavedeni pozice spravce budovy, ktery bude zaméstnancem SBF a hrazen z prostfedk( UP

9) Podpora pro najemniky v drobnych opravach v bytech.

10) Pravidelné celkové desinsekce a odplisnéni budovy, zavezeni okoli budovy Stérkem pro
odbahnéni.

11) Jednani s CSAD MHD Kladno o posileni spojd MHD.

5. Orientacni kalkulace provoznich pfijma a naklada souvisejicich se spravou budovy U
Masokombinatu ¢.p. 698 (Martin Lux)

Jedna se o budovu postavenou panelovou technologii, kterd je ve velmi Spatném technickém stavu.
Mimo klasické obtize panelové technologie (okna, tepelna izolace) se potyka svainou fyzickou
degradaci — rozbité dvere, diry ve zdech, rozbitda okna, poni¢ené spolecné prostory (chodby,
schodisté), diry na stfechu atd; v pfizemi se vyskytuje plisen, hmyz. V havarijnim stavu jsou elektrické
i vodovodni rozvody. Budova je tak urc¢ena ke generalni rekonstrukci — stavajici stav ohroZuje zdravi a
bezpedi obyvatel a navstévnikl. Presnéji feceno, rekonstrukce je nutna a bude muset byt kompletni a
nakladna.

Budova ma 4 nadzemni podlazi a obsahuje, mimo spoleéné koupelny/WC a kuchyn (v pfizemi) a 6
mensich nebytovych prostor (v kazdém patre), celkem 13 byt 1+0 a 1 byt 2+1 IV. kategorie; a 6 byt
2+1 a 9 bytt 3+1 I. kategorie. Byty 1+0 disponuji dvéma spole¢nymi koupelnami/WC a jednou
spole¢nou kuchyni — vSechny se nachazi v pfizemi domu a maji spiSe charakter ubytovaciho zafizeni
neZ bytu uréeného k trvalému bydleni. V kazdém vyssSim nadzemnim podlaZi jsou pak umistény vzdy
dva relativné prostorné byty o dispozici 2+1 a tfi rovnéZ prostorné byty o dispozici 3+1. Celkova
podlahova plocha viech bytovych jednotek je, dle informaci spravce SBF Kladno, 1209,46 m” (jedna
se o Cistou podlahovou plochu bytl, mimo nebytové prostory, chodby, spolecné socidlni zafizeni a
spolecnou kuchyn). Bytové jednotky v patrech jsou vybaveny vilastnim sociadlnim zafizeni a kuchyni.
VSechny byty jsou v soucasnosti vytapény elektrickym topenim — pfimotopy (plvodni vytapéni
parovodem ze sousedni tovarny na zpracovani masa bylo preruseno z ddvodu zaniku tovarny).
V bytech nejsou instalovany bytové vodoméry a odbér vody je kalkulovdn pouze podle
celodomovniho vodoméru.

Budova je ve vlastnictvi Statutdrniho mésta Kladna (LV ¢. 10001) a je v katastru nemovitosti (KN)
vedena jako stavba obcéanského vybaveni, tedy nikoliv stavba pro bydleni (neni zndmo, zda doslo
k rekauladaci na jiné uZivani a tato rekolaudace nebyla zapsdna do KN nebo k rekolaudaci vibec
nedoslo). Pokud nedoSlo krekolaudaci, pak stavba neni pouzivdna k ucelu, kjakému byla
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kolaudovana a musela by byt rekolaudovana podle stavajicich stavebnich predpisu. Je situovana na
pozemcich &. 3041/1 (508 m?) a 3041/2 (17 m?); zatimco pozemek 3041/1 je rovné? ve vlastnictvi
Statutarniho mésta Kladna, pozemek ¢&. 3041/2 je ve vlastnictvi Lesd CR, s.p.; malad &ast budovy je
tak, dle katastralnich map, umisténa na pozemku jiného vlastnika. Statutarni mésto Kladno vlastni
rovné? okolni pozemek 3840/1 ve vyméte 2405 m*vedeny na LV & 10001 jako zeleri/ostatni plocha.
V priloze jsou uvedeny dispozice prizemi a prvniho patra, katastralni mapa a vybrané vypisy
z elektronického pristupu do KN.

Stavajici vyuZiti: Jedna se byvalou ubytovnu pro zaméstnance tovarny na zpracovani masa. Podle
informaci z Clovék v tisni, o0.p.s, byla ptvodni ubytovna pfestavéna Statutarnim méstem Kladno na
,ubytovnu pro neplati¢e najemného”. Z dlivodu prelidnéni i nevhodného chovani obyvatel domu
doslo k fyzické degradaci spolecnych prostor a posileni socidlné patologickych jevl (pfipojovani
vnitfnich rozvodd na chodbové elektroméry, kriminalita, lichva). O struktufe obyvatel nejsou
spolehlivé a presné informace, proto zde nebudou uvedeny. V posledni dobé Statutdrni mésto
Kladno byty v této budové jiz neptidéluje a proto je urcitd ¢ast bytd v pfizemi (1+0) prazdnych.
S vétSinou ostatnich obyvatel je Udajné uzaviena najemni smlouva na dobu urlitou; néktefi
obyvatelé maji uzavienu i ndjemni smlouvu na dobu neurcitou. Obyvany jsou viechny byty 2+1 a 3+1.
Dle kalkulace provedené SBF Kladno doslo v roce 2009 k rocni ztraté z divodu dluhtl, dodatec¢nych
oprav a uklidu odpadu v okoli domu (vyvoz kontejnerd) v celkové vysi priblizné 950.000 K¢ (Tabulka
1). Kumulovana ztrata za posledni tfi roky dosahuje nékolika milionl korun (jen dluhy na
nezaplaceném najemném a sluzbdch cini ro¢né okolo 500.000 K¢). V soucasnosti se vyskytuji zejména
problémy se spotfebou vody (rozdil 440.000 K¢ ro¢né oproti predpisu v roce 2009) a spolecnou
elektfinou (rozdil 445.000 K¢ ro¢né oproti predpisu v roce 2009) — dlivodem jsou pokracujici kradeze
elektfiny z chodbovych rozvodil, neimérné zatizeni obyvatel vydaji na elektfinu z dvodu vytapéni
bytl elektrickymi pfimotopy a plytvani vodou.

Tabulka 1: Celkova ztrata obce Kladno, 2008

Dluhy (najemné, sluzby) 500514
Rozdil mezi vydaji na opravy a predpisem | 305033
najemného

Vydaje na odvoz odpadu - dodatecné | 91950
(kontejnery)

Vydaje na zvlastni dodatecné opravy spol. | 53697
prostor

Celkem ztrata 951194

Zdroj: SBF Kladno

Tabulka 2 ukazuje strukturu a velikost bytl situovanych na jednotlivych nadzemnich podlazich a
zejména pak kalkulaci soucasnych a potencidlnich mési¢nich pfijmd z najemného. Pro kalkulaci
aktuélniho pfijmu (predpisu) jsou pouZity stavajici sazby nadjemného (42 K&/m? pro IV. kategorii a 51
K&/m? pro I. kategorii). Druhy sloupec tabulky ukazuje potencialni pfijem z ndjemného, pokud by pro
byty |. kategorie bylo pouZito maximalniho ndjemného vyplyvajiciho ze Zdkona o jednostranném
zvy$ovani najemného pro Statutarni mésto Kladno v roce 2009 (65 K&/m?); posledni sloupec tabulky
pak, spise pro srovnani, ukazuje maximalni mozny ptijem z ndjemného, pokud by pro byty I. kategorie
bylo vyuZito triniho najemného (odhadem ve vysi 80 K&/m?). Posledni fadek tabulky uvadi ptijem
z ndjemného pfi pfedpokladu, Ze se podati vybrat 80 % z celkového predpisu ndjemného. Pfijem
z nebytovych prostor nebyl kalkulovdn, jelikoZ ty by ziejmé byly vyuZity pro socialni praci s klienty.
Ptijem z byt 140 je orientaéni (tyto byty by vyhledové mély rovnéz projit rekonstrukci na standardni
byty; celkova podlahova plocha byt(l tim vSak nejspise nebude dotcena). Nejredlnéjsi scénar prijmové
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stranky rozpoctu, a to za predpokladu, Ze dim bude rekolaudovan pro vyuziti na bydleni, je druhy
sloupec tabulky s mési¢nim prijmem (pfi 80 % vybéru najemného) ve vysi ptiblizné 58.000 K¢.

Tabulka 2: Struktura bytti a mésicni pFijmy z najemného (v K¢)

Aktualni stav Maximum (2009) | Trzni najem (2009)
42 Ké/m® 42 Ké/m? 42 Ké/m?

Pfizemi (K¢) (K¢) (K¢)

10 byt(;17,64 | 7410 7410 7410

m2

1 byt; 22,50 m2 | 945 945 945

2 byty; 11,25 m2 | 945 945 945

1 byt; 54,34 m2 | 2282 2282 2282
11582 11582 11582
51 K¢/m”® 65 K¢/m” 80 K¢/m”

1. patro

1 byt; 53,4 m2 2723 3471 4272

1 byt; 58,4 m2 2978 3796 4672

1 byt; 66,99 m2 | 3416 4354 5359

2 byty; 65,46 m2 | 6677 8510 10474
15794 20131 24777
51 K&/m? 65 K&/m? 80 K&/m?

2. patro

1 byt; 53,4 m2 2723 3471 4272

1 byt; 58,4 m2 2978 3796 4672

1 byt; 66,99 m2 | 3416 4354 5359

1 byt; 65,46 m2 | 3338 4255 5237

1 byt; 68,52 m2 | 3494 4454 5482
15949 20330 25022
51 K&/m? 65 K&/m? 80 K&/m?

3. patro

1 byt; 53,4 m2 2723 3471 4272

1 byt; 58,4 m2 2978 3796 4672

1 byt; 65,46 m2 | 3338 4255 5237

2 byty; 66,99 m2 | 6832 8709 10718
15871 20231 24899

Celkem 59196 72274 86280

80% vybér 47357 57819 69024

Zdroj: podklady SBF Kladno, vypocty Martin Lux

Aby bylo mozZné byty pronajimat pro tUcel dlouhodobého ¢i tréninkového bydleni, je nutna generalni
rekonstrukce domu a pripadné rekolaudace objektu pro ucely bydleni. Pro tucel prvotni rekonstrukce
se pocita s grantem ve vysi 3,5 mil. K¢ z I0OP (Integracniho operacniho programu), ktery by mohl byt
zaméren na rekonstrukci spolecnych prostor, elektrickych rozvodd, vodovodnich rozvod(, schodisté,
vybudovani vlastni kotelny (neni jasné, je-li ovSem mozZné pfipojeni na plyn); vedle toho bude zcela
jisté zapotrebi dodatec¢na investice, a to minimalné ve stejné vysi, na opravu stfechy, zatepleni fasady
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a vyménu oken. Tato investice by mohla byt, a to jiZ novym nabyvatelem, zafazena do programu
Zelend Usporam SFZP (Statniho fondu Zivotniho prostiedi) a tudiz 1,75 mil. K¢ by mohlo byt uhrazeno,
po provedeni investice, ze statniho rozpoctu; zbyvajici ¢ast (1,75 mil. K¢) by byla uhrazena avérem,
ktery by byl nasledné splacen po dobu 20 let. Rekonstrukci uvnitf byt nelze dotovat ani z programu
IOP, ani z programu Zelend Usporam SFZP. Na druhou stranu by pro tento tcel bylo moiné vyuZit
program podpory vystavby socidlnich byt MMR (Ministerstva pro mistni rozvoj) — v tomto pfipadé,
kdy objekt neni zkolaudovan jako stavba pro bydleni, je totiz moZné rekolaudaci prokazat vznik
novych bytovych jednotek a tak vyuZit dotaci z programu podpory vystavby socidlnich byt
operovaného dle nafizeni ¢ 333/2009 Sb. SFRB (Statnim fondem rozvoje bydleni) ve vy3i 5500 K&/m?,
maximalné pak ve vysi 420.000 K¢ (ndjemné v téchto bytech vSak nasledné nesmi prevysit limit,
vroce 2010 stanoveny na 43 K&/m®, coi by odpovidalo najemnému kalkulovanému pro p¥izemi
domu). Tato podpora je poskytovana do limitu de minimis.

Nasledujici tabulka 3 ukazuje odhad mési¢nich nakladl na provoz domu, véetné splatky Gvéru na
druhou vyse uvedenou investici (Zelend Usporam SFZP); naklady opravy samotnych bytl bez &i po
zapocteni dotace na vystavbu socidlnich byt zde jiz zahrnuty nejsou. Tabulka obsahuje pravidelné
platby do fondu oprav, platby za spravu a vyuctovani a zejména pak platbu za nonstop ostrahu
objektu (formou recepce a kamer). Naklady nonstop ostrahy objektu byly odhadnuty na zakladé
cenikll komercnich subjekt podnikajicich v této oblasti zvefejnénych na internetu; je mozné, Ze by je
bylo mozné snizit. Celkové mési¢ni vydaje jsou tak odhadnuty ve vysi 120.000 K¢, resp. 50.000 K¢ bez
naklad( nonstop ostrahy objektu.

v

Tabulka 3: Struktura mésiénich nakladut (v K¢)

Splatka Gvéru 1,75ml./ Zelena usporam (celk. | 15000
3,5 ml)

Fond oprav — spole¢né ¢asti 10000
Fond oprav — byty 15000
Vyuctovani, sprava 5000
Nonstop ostraha objektu, recepce 70000
Ostatni (dan z nemovitosti, pojisténi atd.) 5000
Celkem 120000
Celkem bez ostrahy 50000

Z orientacni kalkulace pfijmG a nakladl je zfejmé, Ze bez Ucasti statu ¢i obce neni mozné dim, a to
ani po provedeni rekonstrukce financované ze zdrojl IOP jesté pred moznym prevodem domu, a ani
pfi predpokladu bezplatného prevodu pozemku, domu i ptiléhajiciho pozemku ¢. 3840/1 prevzit.
Kalkulace navic nepocita s riziky, které se tykaji stavajicich smluv a obyvatel domu.

O prevodu do vlastnictvi neziskového sektoru je mozné uvaZovat pouze v pfipadé, Ze by se obec
vedle bezplatného pfevodu domu ¢p. 698, a to jiz po rekonstrukci financované ze zdroja 10P,
bezplatného pfevodu pozemkd €. 3840/1 a €. 3841/1, a ucéinné vypomoci pfi FeSeni pravnich
problémi (rekolaudace domu) zavazala i k ihradé provoznich nakladd nonstop ostrahy objektu na
pfedem dohodnuté obdobi. Tato Uhrada je stale mensi, neZ stavajici ztrata obce z provozovani
domu; avsak je nutné zjistit, zda-li by se vtomto pfipadé nejednalo o nedovolenou vefejnou
podporu. Mimo to by se obec zavazala poskytnout nabyvateli beztro¢nou pujcku pro kryti 50 %
investicnich vydaji na dodatecnou rekonstrukci domu provedenou vramci programu Zelena
Usporam, jelikoZ za stavajicich podminek by objekt nemusel byt pfijat jako vhodna zastava pro
poskytnuti hypotecniho tivéru ze strany bankovnich instituci. Tato pujcka by byla splatna okamzité
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po obdrieni dotace ze SFZP kryjici spolutiéast statniho rozpoétu na investiéni akci. Obec by zarover
upustila od vymahani dluhti a nedoplatki od najemnikl vzniklych do chvile pfevodu.

Nabyvatel by se zavazal uhradit investicni naklady rekonstrukce domu nepokrytych rekonstrukci
financovanou ze zdrojd I0P (tedy naklady rekonstrukce vnéjsiho plasté a naklady rekonstrukce
bytl), prevzit vSechny zavazky vyplyvajici ze stavajicich nagjemnich smluv s najemniky, poskytovat
nejméné po dobu 15 let bydleni a pfistfesi pro domacnosti akutné ohrozené socialnim vyloucenim
a vést s nimi v domé cilenou a kazdodenni socialni praci. Zaroven by nabyvatel nabidl obci moznost
vzajemné spoluprace pfi volbé vhodnych najemniki vdomé oplatkou za zavazek obce
spolupracovat pfi zajiSténi trvalého nevylouc¢eného ndjemniho bydleni pro domacnosti, které
budou mit zajem bydlet v jinych lokalitach Kladna.

6. Doporuceni

Pro ucel zajisténi dlouhodobého najemniho bydleni domacnosti s nedostatecnou kompetenci pro
udrzeni dlouhodobého ndjemniho bydleni se v soucasnosti jevi jako nejvhodnéjsi tfistupriovy model
propustného bydleni. Tento systém je zaloZen na principu individualniho postupu mezi jednotlivymi
stupni, pficemz prlchod vsemi stupni nemusi byt podminkou k ziskani samostatného najemniho
bydleni.

Zakladni nastaveni navrhovaného systému musi vzniknout konsensem vedeni mésta, odboru investic
a spravy majetku, socidlnim odborem a mistnich neziskovych organizaci, které na Kladné vénuji
terénni socialni praci a socidlnim sluzbam pomahajicich ndjemnikdim ziskat ¢i udrZet zakladni
kompetence k udrzeni samostatného bydleni..

Systém je oboustranné prostupny, motivuje k postupu do vysSich pater a ndslednému opusténi
systému do normalniho bydleni. Je dostupny vSem obcanim. Jeho uZivatelé maji k dispozici socialni
sluzby, které se zaméruji na zvySeni kompetenci pro uZivani bytd a pfi hledani bydleni mimo systém a
zapojeni do maximalniho mozného mnozstvi standardnich procest ve spolec¢nosti. Podle toho jsou
pro jednotlivé stupné vybirdny potencialni lokality.

1. stupen: azylové bydlené, s ostrahou a doprovodnymi socialnimi sluzbami, max. doba najmu 2
roky; intenzivni nabidka terénni socialni prace, pracovni poradenstvi, vzdélavaci a volnocasové
sluzby zejména pro déti.

2. stupen: bydleni s doprovodnym socidlnim a vzdélavacim programem, v nesegregované
lokalité, jednotlivé bytové jednotky, intenzivni socidlni prace, max. doba ndjmu 2 roky;
doprovodny program: socialni a pracovni poradenstvi, vzdélavani dospélych (kursy), vzdélavani
déti (zejména predskolka, doucovani zakd Z5).

3. stupen: bézné byty vlastnéné soukromymi majiteli a nékolik bytd z méstského bytového fondu;
soukromi majitelé maji zdjem ubytovavat ndjemniky, ktefi dokdzali obstat v predchozich Urovnich
bydleni (existuje spravce systému, ktery koordinuje nabidky volnych bytd vKladné a okoli,

spolupracuje s realitnimi kancelaremi, atd.).

Navrhovany systém tfistupfiového bydleni pfedstavuje nasledujici obrazek.
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Obrazek 1: Schéma tfistupniiového modelu socialniho bydleni
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Vytvoreni systému prichodného prostupného bydleni predpoklada od mésta a NNO puUsobicich ve
mésté uskutecnéni nékolika krok(. Zaprvé, tyto kroky by mély vést k takovému tésnéjsimu provazani
bytové a socialni politiky mésta, kdy by ve vysledku byla bytova politika mésta podrizena politice
socidlni. Tento poZadavek zohledruje politickou vili sou¢asného vedeni mésta v tom, Ze mésto chce
nabidnout vétsinu svého bytového fondu k privatizaci a planuje si ponechat ve svém vlastnictvi pouze
cca 100 bytll. Zadruhé, mésto by mélo pfijmout takova opatieni, kterd umozni vétsi kontrolu uzivani
bytl v souladu s témito politikami mésta.

Nasledujici seznam popisuje jednotlivé kroky, které a) vedou ktakovémuto semknuti bytové a
socidlni politiky; b) vytvafi prostor pro moznou kontrolu uZivani bytového fondu v majetku mésta
v souladu s témito politikami; c) davaji méstu do rukou prostfedek, jehoZz pomoci mohou v pfipadé

radni, spravce bytového fondu a do systému zaclenéné NNO aktivné a bezprostfedné intervenovat ve
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prospéch svych vlastnich zajm( i ve prospéch ochrany klienta; a d) aktivné ovliviiovat prostorové
rozmisténi ndjemnikd méstskych byt(l, ktefi maji snizené kompetence k udrzeni si vlastniho bydleni;
timto zpUsobem pak mésto také muzZe branit vytvareni lokalit s nevhodné homogenni socidlni
strukturou jeho obyvatel.

Realizaci téchto cild by mélo dopomoci provazané uskutecnéni téchto dil¢ich opatfeni:

1. wvytvoreni pracovni skupiny k vytvoreni systému socialniho bydlenti;

stanoveni pracovni definice ,socialni bydleni“ nebo ,socialni byt“;

doplnéni platnych vyhlasek, pravidel a natizeni mésta Kladna vztahujicich se k bytové politice
takovym smérem, ktery by oteviral moznost pfidélovani socialniho bydleni;

pasportizace ndjemnikd méstskych byt(;

pasportizace méstskych bytd;

pasportizace ndjemnikd domu €.p. 698;

navrh pravni Gpravy vztahl mezi majitelem bytu, spravcem bytu, poskytovatelem socialni
sluzby a najemnikem.

wn

R

Prvni stupen: kratkodobé krizové ubytovani

Bydleni na tomto stupni na Kladné je jiZ zajistovano. Kratkodobé ubytovani pro osoby v nepfiznivé
socialni situaci a osoby bez pfistfesi je poskytovano v ramci socialnich sluzeb; dle zakona o socialnich
sluzbach (zdkon ¢. 108/2006 Sb.) se jednd o nocleharny a azylové domy, které jsou zfizovany
zpravidla obci, krajskym Uradem nebo neziskovou organizaci. Azylové domy dle definice poskytuji
pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobam v nepfriznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni.
Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc
pfi zajisténi bydleni, pomoc pfi prosazovani prav a zajmu, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti.
Sluzba se poskytuje za Uplatu, pficemZ maximalni vySe Uhrady za bydleni ¢ini 100 K¢ denné, jedna-li
se o rodinu s nezletilymi détmi 70 K¢ denné za dospélou osobu a 40 K¢ denné za dité.

Prvni stupen sociadlniho bydleni (potencidlné objekt ¢.p. 698):

= azylové bydleni s reZimem (nejen represe, ale i ochrana);

= platby v ndvaznosti na zvlastniho prijemce davky;

= omezena doba pobytu (max. 1-2 roky);

= ubytovaci smlouvy na dobu urcitou (1/2 — 1 rok);

= Cerpani socialnich sluzeb, které jsou v objektu k disposici;

* nabidka intenzivnich socidlnich sluzeb: terénni sociadlni prace, pracovni poradenstvi,
doucovani a vzdélavani;

= s zadosti o postup v ramci systému bydleni je vyhodou splnit Ukoly obsaZeni v individudinim
planu (splaceni dluh(, chozeni déti do skoly, hledani prace, apod.);

= tréninky kompetenci k uzivani bytu (naucit se zZit v byté, spravovat ho, opravovat);

= velikosti bytd jsou jiz v 1. stupni rlizné pro rizné velké rodiny;

= zavedeni prvniho stupné tréninkového je vazano na soucasné zavedeni ostatnich stupnu
bydleni.

Rezim v ubytovné

- vratny — monitoring > staly kontakt na méstskou policii, kterd je s vratnym ve spojeni
- plat
- akéni ¢lovék s prirozenou autoritou
- kombinace s (ne)pravidelnymi prohlidkami méstské policie

- nocni klid po 22 hod (tzn. po 22 hod Zadné ndvstévy z venku, od 22 je zamceno)
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- udrZovani poradku; poruseni pravidel ubytovani = vypovézeni ubytovaci smlouvy (zaneseno
v podminkach smlouvy)
- v azylovém domé je moZzno mit adresu trvalého pobytu

Druhy stupen: Bydleni v méstskych socialnich bytech s navaznym terénnim socidlnim programem

= bydleni s doprovodnym socialnim a vzdélavacim programem;

= v nesegregované lokalité, jednotlivé bytové jednotky;

= intenzivni socidlni prace, s postupné rostouci vysi ndjemného, max. doba najmu 2 roky;

= doprovodny program: socidlni a pracovni poradenstvi, vzdélavani dospélych (kursy),
vzdélavani déti (zejména predskolka, doucovani zakd Z5);

= individudlni plany zvySovani socidlnich kompetenci klienta;

= inspirace mj. u 0.s. Centrom, se kterym mésto Kladno navazalo spolupraci.

Bydleni v méstskych socidlnich bytech s ndvaznym terénnim socidlnim programem by mélo byt
zamérené na klienty azylovych domu; osoby, které bydli v nekvalitnich komercnich ubytovnach; a
osoby, které ztratily bydleni z jinych divodl nez z nedostateéné kompetence k udrzeni ndjemniho
bydleni (nebo v nejblizsi dobé bydleni ztrati).

Obecné rozlisujeme tfi zakladni typy bydleni s terénnimi socidlnimi sluzbami. Tyto typy odvisi od
uplatnéného principu fungovani modelu vicestupriového bydleni, ke kterému se mésto Kladno
nakonec prikloni - tj. zda bude proces integrace fizen obci nebo zda bude fizen NNO. Vsechny typy
vsak predpokladaji individualni intenzivni praci s klientem pred prestéhovanim do tréninkového bytu.

Doprovodné terénni sluzby by mély vést ke zvySeni odpovédnosti, pochopeni povinnosti ndjemnika a
nutnosti jejich plnéni, zvladani vedeni rodinného rozpoctu, v idedlnim pripadé k nalezeni placeného
zaméstnani. Podoba terénniho socialniho programu by méla byt zavisla na klientovi a jeho potrebach.
V pripadé rekonstrukce ¢i stavebnich dprav v byté by se mél klient/ndjemce na rekonstrukci Ci
opravach fyzicky ¢i financné podilet.

Podminkou programu pro klienta je aktivni spoluprace sterénnimi pracovniky, aktivni hledani
zaméstnani ¢i absolvovani rekvalifikacnich kurzl, nulovy dluh na najemném, popt. aktivni splaceni
vzniklého dluhu. Klienti by méli byt jiz schopni samostatné (s pomoci socidlnich davek) hradit
najemné, coz by mélo prispivat k vétsi odpovédnosti, samostatnosti a schopnosti ,,vyjit“ s omezenymi
finanénimi prostfedky; méli by mit vyfizené potrebné doklady a v pfipadé dluh( dodrZzovat splatkovy
kalendar. Najemni (podndjemni) smlouva by méla byt pllrocni s moznosti prodlouzeni na dobu
maximalné dvou let. V pfipadé nutnosti mizZe byt neziskovad organizace nebo obec pro prvni fazi
tréninkového bydleni zvlastnim pfijemcem davek statni socidlni podpory spojenych s udhradou
nakladd na bydleni.

Socialni bydleni by se z hlediska standard( poskytnutého bydleni nikterak nelisilo od bydleni ve
standardnim najemnim byté. Podminkou pro Uspésnou realizaci programu tréninkového socialniho
bydleni, resp. obou poslednich fazi prestupu do trvalého ndjemniho bydleni, je vsak wvyssi
odpovédnost a rozsahlejsi aktivita neziskovych organizaci v oblasti poskytovani bydleni a bytové
spravy, nez je u vétsiny z nich dnes obvyklé.

Tti zakladni typy tréninkového bydleni jsou nasledujici:

1. Socidlni bydleni vbytech vlastnénych neziskovou organizaci. Klient je najemnikem,
pronajimatelem je neziskova organizace.
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2. Socidlni bydleni v bytech vlastnénych obci. Klient je najemnikem, pronajimatelem je
obec.

3. Socidlni bydleni v bytech najimanych neziskovou organizaci od jinych pronajimateld.
Klient je podndjemnikem, ndjemnikem je neziskova organizace, pronajimatelem je obec
(nebo pozdéji, po zavedeni systému garance, i soukromy pronajimatel).

Z praxe program( v nékterych méstech vyplyva, Ze obec, a nékdy dokonce i soukromi pronajimatelé,
jsou ochotni poskytnout pro ucely tréninkového bydleni své byty, budou-li mit zaruku platby
najemného. | vtomto pfipadé je role neziskové organizace v oblasti zajistovani bydleni a bytové
spravy vétsi, nez bylo donedavna zvykem (neziskova organizace se musi o byt starat, zajistit vybér
najemného, Ucastnit se jednani tykajicich se oprav a rekonstrukci), nicméné se jedna, ve srovnani
s nakupem vlastnich bytl, o minimalisticky pFistup.

Neziskova organizace ziskava byty do najmu a dale je mlzZe dale podnajimat svym klientim. Volba
klientl je zaleZitosti neziskové organizace a neziskova organizace se na druhé strané zavazuje platit
pravidelné najemné, at je byt obsazeny &i nikoliv; mimo to garantuje nahradu skody, pokud ke skodé
dojde. Ve spolupraci s majitelem muze pfipravit ndvrhy modernizace bytu a Zadosti o poskytnuti
dotaci — sama v3ak Zadatelem o dotace byt nemUzZe. Takovyto model realizuji napf. Centrom
v Ostravé, Armada spdsy v Ostravé, pilotni projekt jednoho bytu IQ Roma v Brné, nové napf. Nadéje
v Praze.

ad. 1: Socidlni bydleni v bytech vilastnénych neziskovou organizaci. Klient je ndjemnikem,
pronajimatelem je neziskovd organizace

Zavedeni tohoto modelu predpoklada vlastnictvi bytu NNO. Do svého majetku m(ze NNO ziskat byt
jednou ¢i kombinaci nasledujicich moznosti: a) koupi ¢i vystavbou z vlastnich prostfedkd; b) koupi i
vystavbou s ¢asteénym kofinancovanim ¢i Uplnym financovanim z nékterého z dotacnich titul(; c)
zalozenim spolu se stavajicim vlastnikem bytového fondu spolecné pravnické osoby, kterda by se
zabyvala pronajmem socialnich bytd.

ad. 2: Socidlni bydleni v bytech viastnénych obci. Klient je ndjemnikem, pronajimatelem je obec

Tento model je ve stdvajici situaci nejsnaze (nejrychleji) zaveditelny. ZvySenou péci by si vsak
vyzdadalo oSetfeni provazani najemniho vztahu s poskytovanim navaznych socidlnich sluzeb, o kterych
v souvislosti s principem socialniho bydleni uvazujeme.

ad. 3: Socidlni bydleni v bytech najimanych neziskovou organizaci od jinych pronajimateld. Klient je
podndjemnikem, ndjemnikem je neziskovd organizace, pronajimatelem je obec

V zasadé i zde existuji dva mozné submodely: tréninkovy byt se mlze po kratké dobé podnajmu stat
klasickym najemnim bytem (neziskovd organizace by po dohodé s pronajimatelem po skonceni
programu tréninkového bydleni prevedla sva najemni prava na podnajemnika) nebo je tréninkovy byt
neziskové organizaci pronajat dlouhodobé pouze pro ucely tréninkového bydleni, takZe cilova
domadcnost se musi po skonceni prechodného obdobi prestéhovat do jiného trvalého najemniho
bydleni. UZ ve fazi tréninkového bydleni je opét pouZitelny osvédéeny model ,prostiednictvi®,
tentokrat Uplného prostrednictvi. Neziskova organizace si byt pronajme od obce ¢i soukromého
pronajimatele, ktery souhlasi s tim, Ze tento byt bude neziskovd organizace podnajimat pro ucely
tréninkového bydleni. Motivace pronajimatele pro uUcast vtomto programu je zajisténi pravidelného
pfijmu a Zadné vydaje spojené s poskozenim bytu najemnikem (na zakladé najemni smlouvy by tyto
Skody hradila neziskova organizace). Byt by mohl byt vyuZivan pro ucel tréninkového bydleni (tedy
byt v rezimu Uplného prostifednictvi) dlouhou dobu nebo, naopak, jen kratky ¢as, po jehoZ uplynuti
by mohla byt ndjemni smlouva prfevedena na klienta (ten by se nemusel stéhovat a stal by se

26



z podndjemnika najemnikem). Zaroven s prevedenim najemniho prava by, pokud by se jednalo o
bydleni u soukromého pronajimatele, ziskal pronajimatel cilenou garanci (viz vyse) odpovidajici
rezimu ,,Castecného prostrednictvi“.

Velkou nevyhodou tohoto modelu je problém pfi pfihlaseni trvalého bydlisté klienta (klient je
podnajemnik) a ziskani naroku na pfispévek na bydleni (stejny ddvod); klienti mohou pouze
v individudlnich pfipadech ziskat od socialnich odbor( vyjimku a obdrZet doplatek na bydleni, pokud
spliuji podminky hmotné nouze. V souvislosti s projednavanim konceptu systému (podporovaného)
bydleni na celostatni Urovni se jednd i o moznych legislativnich zménach, které by umoznili tyto
pravni bariéry odstranit. Podobné je tomu i s poskytnutim garance splaceni ndjemného a Uhrady
pfipadnych skod na majetku v pfipadé garantovaného bydleni — existence obdobného komercniho
pojistného produktu by mohla umoznit proti témto riziklim se pojistit. | bez téchto garanci vsak je
mozné provozovat tréninkové byty a zkuSenosti fady neziskovych organizaci v jinych méstech to
dokazuiji.

U tréninkového bydleni jde primarné o prechodné bydleni, jehozZ vysledkem by mélo byt samostatné
najemni bydleni. Po dvou letech bez vdinych pochybeni by klient mél ziskat doporuceni a na jeho
zadkladé trvaly najemni vztah (zlstat v obyvaném najemnim byté nebo ziskat jiny najemni byt),
pfipadné by se mu mélo podafit ziskat jiny byt. Pfi poruSeni podminek programu je s klientem
rozvazana spoluprace.

Predvidatelna rizika zavedeni vicestupriového bydleni
Zavedeni systému socialniho bydleni nardzi také na mnohé prekazky:

= Navazani spoluprace s NNO, ktera se ujme tréninkového bydleni a bude dale spolupracovat
sobci pfi vytvoreni kontaktniho centra, pti prevenci ztraty bydleni a spoluprace pri
poskytovani dlouhodobého bydleni.

= NemozZnost ziskat prispévek na bydleni, pokud je domdcnost v podndjemnim vztahu.
V ptipadé, Ze by socidlni byty byly vmajetku mésta, bylo by feSenim snizeni najmu
pronajimateli o ¢astku, jakou by pro cilovou domacnost v podnajemnim vztahu cinila usla
¢astka z nevyplaceného pfispévku na bydleni. ReSenim by také bylo vyuZiti doplatku na
bydleni, pokud se domdacnost ma narok na ddvky hmotné nouze

=V pfipadé, Ze dojde k neplaceni ndjmu, nelze spoléhat na vyuziti institutu zvlastniho prijemce
davky. U viceCetnych domacnosti tyto ddvky nepokryvaji celé vydaje na bydleni. Z praxe
pracovnikid socidlnich odbori také vyplyva, Ze domacnosti ¢asto vibec nepobiraji doplatek na
bydleni. Napfiklad jestlize ¢len domacnosti nékolik mésicli pracoval vramci verejné
prospésnych praci, v disledku zvySeného pfijmu tyto davky nepobirda a dalSich 6 mésicl
dostava podporu v nezaméstnanosti. Takovéto osoby pak vétsSinou pro pomérné velky prijem
k vydajim na bydleni na davky také nemaji narok.

= Zadluzenost domacnosti. Nese-li si sebou domacnost velké dluhy a ma dokonce exekuci na
pfijem, jedna se o nespornou bariérou jakékoliv integrace.

= Ze zkuSenosti neziskovych organizaci poskytujicich bydleni s doprovodnymi sluzbami

(tréninkové bydleni) vyplyvda, Ze mnohdy klienti pfilis nechtéji opoustét tréninkové byty a to
zejména pokud jsou kvalitativné lepsi nez byty dlouhodobého bydleni.
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7. Priklady dobrych praxi (Martina Mikeszova)

Priklad 1: Resocializacni program — Centrom, Ostrava

Organizace Centrom, o.s., provozuje ,socialni byty“ (byty pro resocializani program — program
bydleni s doprovodnym socialnim programem) od konce roku 2005. V roce 2005 ziskala do pronajmu
deset byt a postupné se bytovy fond zvySoval na 26 bytd v roce 2009. Pro rok 2010 je organizaci
nabizeno pfiblizné 40 — 50 bytl raznych pronajimatel(, coz je na ceské podminky nebyvalé mnozstvi.
Organizace byty nevlastni, je jejich ndjemcem. Byty (primarné obecni) jsou ovSem az na vyjimky
umistény ve dvou lokalitach, Vitkovicich a Radvanicich, coz jsou soucasné socialné vylou¢ené romské
lokality; dva byty jsou soukromych pronajimatel(l (RPG — byty s.r.o0.) v Moravské Ostravé. Klientem
organizace, tedy podnajemcem ,socialniho bytu”, neni pouze pfijmové slabsi, ale soucasné i socialné
vylouéend domacnost, vétSinou z etnickych ghett. Najemné v téchto bytech klient hradi sdm, naklady
neziskové organizace kromé nakladd na socidlni préaci predstavuji nadklady na rekonstrukci bytl pfi
zarazeni do programu (50 000 K¢) a naklady na bézné opravy a udrzbu (pfiblizné 20 000 K¢ ro¢né).

Zakladni resocializa¢ni cyklus by mél skoncit do 1,5 roku, maximalni délka pobytu klienta v ,,socidlnich
bytech” neni fixné stanovena. Dalsi ,ndstavbovy” cyklus trva pfiblizné 1 aZz 2 roky ve stejném byté.
Pokud rodina neporusuje podminky programu, zlstava v bytech i po uplynuti stanovené doby,
tentokrat jiz bez socidlnich sluzeb. Uspé&3nd integrace spojena s bydlenim na standardnim trhu s byty
(odchod ze socialnich byt do dlouhodobého pronajmu) se podafila zatim pouze u dvou z plvodnich
deseti domacnosti. Snahou organizace je ziskat vlastni byty, které by umoznily snadnéjsi ziskani
prostiedkl potrebnych na jejich rekonstrukci. Klicovym faktorem spusténi programu byla Uspésna
spoluprace s magistratem i s nékterymi méstskymi ¢astmi. Ze zkusSenosti pracovnikli organizace
vyplyva, Ze zatimco v pocatecni fazi byl program limitovan ned(vérou vlastnikl bytd a domd,
v soucasnosti program limituji omezené finance na rekonstrukci bytQ, které organizace nemze, jako
»pouhy” najemnik, hradit z existujicich dotacnich tituld.

Priklad 2: Program prevence bezdomovstvi — Armdda spdsy, Ostrava

Pro projekt Prevence bezdomovectvi ma Armady spdsy v soucasné dobé v prondjmu od méstskych
Casti Moravska Ostrava a Pfivoz 25 obecnich ndjemnich bytd, ve kterych je umisténo celkem 93
klientd s trvalym bydlistém na Uzemi méstského obvodu Moravska Ostrava a Privoz (z toho 52 déti).
Vétsina uzivatell tzv. ,tréninkovych byt(“ prosla nékterou z forem azylového bydleni na tzemi mésta
Ostravy. Projekt Prevence bezdomovectvi vznikl v roce 2004, za podpory Uradl meéstskych Casti
Moravska Ostrava a Pfivoz a Statutarniho mésta Ostrava. S uZivateli ,tréninkovych byt(“ je uzavirana
smlouva o podnajmu, ktera je stanovena na dobu dvou mésicl (s moznosti prodlouzeni maximalné
na dobu 5 let). UZivatelé od pocatku samostatné uzaviraji smlouvu o odbéru energii. Dalsi
prodlouzeni podnajemni smlouvy je podminéno radnym placenim ndjemného a hrazenim poplatkd za
elektfinu a plyn. Zdmérem tréninkového bydleni je zplnomocnit uZivatele k osamostatnéni nejenom
v ramci bydleni, ale i dalsiho profesniho, osobniho a rodinného Zivota. UZivatelé byli v rdmci projektu
vedeni ke splaceni dluh(, vybaveni domacnosti nabytkem a zdkladnimi spotfebic¢i a vyhledani
zaméstnani v urcéené ¢asové lhaté.

Projekt zcela originalné na ceské podminky obsahoval i dalsi krok ve formé prevedeni najemniho
vztahu z Armady spasy na konkrétniho uZivatele na zakladé doporuceni (tzv. naslednou koncepci).
Toto doporuceni je uZivateli vystaveno na zakladé splnéni predem stanovenych kritérii. UZivatel by se
tak stal z podndjemce ndjemcem plvodniho tréninkového bytu; jednd se tedy o podobny nastroj,
jako je uzivan ve Francii. Prvni fazi je uzavieni ndjemni smlouvy na dobu urcitou (6 mésicl), ktera
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bude obémi stranami akceptovana jako zkusSebni. Pracovnici projektu nadale stémito rodinami
povedou socidlni praci, ktera bude mit zejména podplrny a kontrolni charakter; poté jiz bude
uzaviena ndjemni smlouva na delsi obdobi. V pfipadé prevedeni ndjemniho vztahu na podndjemnika,
poskytnou méstské casti Armadé spasy dalsi obecni byt pro ucel ,tréninkového bydleni” pro nové
uzivatele. Od fijna 2007 bylo z pGvodnich 18 klientll do najemniho vztahu s obci (méstskou casti)
prevedeno 6 domacnosti; jedna domacnost si nasla samostatné bydleni a 11 domacnosti opustilo
program pro porusovani podminek programu.

Klienti musi splfiovat nasledujici kritéria pro zarazeni do programu:

= trvaly pobyt alespori jednoho ze ¢lenli domacnosti v méstské ¢asti Moravska Ostrava nebo
Pfivoz (dle pracovnika organizace pro pfipadné klienty v krizi strvalym bydlistém mimo
Ostravu neni problém ziskat trvalé bydlisté, napf. nahlasenim na omezenou dobu
k pfibuznym, a pak pfihlasenim bydlisté do tréninkového bytu);

= Zadatel ani jeho rodinni pfislusnici nemaji dluhy ani jiné pohledavky vici Gradu méstskych
¢asti Moravska Ostrava nebo Pfivoz;

= uZivatel se zavazuje k navazani dlouhodobé a intenzivni spoluprdce s terénnim a socialnim
pracovnikem projektu Prevence bezdomovectvi. Minimalni ¢etnost kontaktu s pracovniky je
stanovena na dva kontakty mési¢né.

Bytovy fond, ktery je dan Armadé spasy k dispozici, predstavuje spiSe mensi byty, vétSinou 1+1, nizsi
kvality, rovnéz spiSe v lokalitdch, kde je vyssi koncentrace RomuU. Omezené opravy bytu provadi
méstska ¢ast sama; Armada spasy v soucasné dobé nema zajem na podileni se na rekonstrukcich ci
vlastnéni bytl. Naklady spojené s bytovou spravou jsou hrazeny z dotace od magistratu a v ramci
dotaci na terénni socialni sluzby. DlleZitym faktorem pro Uspéch programu je podpora z magistratu
(ktery ovsem Zadné byty nevlastni) a spoluprace s méstskymi ¢astmi.

Priklad 3: 1Q Roma servis, Brno

Program je tvofen pouze jednim modelovym bytem pro rodinu s détmi, ktery funguje pul roku.
Majitelem bytu je méstskd ¢dast Brno-stfed a najemnikem 1Q Roma servis, o.s.; podndjemnikem
cilovd domacnost. Jedna se o pilotni projekt, v této fazi se ovéfuje funkénost nastaveného modelu a
schopnosti organizace socidlni byt provozovat (ovéfeni narokl na personalni obsazeni, finanéni
zajiSténi atd.). Na zakladé vyhodnoceni pilotniho modelu bude zvazeno rozsifeni poctu
provozovanych bytd. Do budoucna organizace pocita s maximalni kapacitou péti byta.

Drobné opravy si hradi podndjemnici sami, vétsi opravy hradi majitel, tj. obec. Podnajemnik navic
odklada ¢astku do fondu oprav, ze kterého pak mlze organizace hradit potenciondlni Skody ¢i béZna
opotrebeni spojend s dlouhodobym uZivdnim bytu (ev. vypadek najmu). Pfi dlouhodobém
provozovani bytu je vSak potfeba pocitat s provoznimi naklady. Jednda se o nakup nezbytného
materialu pro udrzbu bytu, které nehradi majitel bytu, ale jsou nezbytné pro zajisténi a dlouhodobé
udrzeni Ucelu modelového socidlniho bytu s doprovodnym socidalnim programem (predani novym
klientlim) - napf. vyména zamku a klicd, material k vymalovani bytu, drobné opravy v byté (poskozeni
¢i opotrebeni, kterad nebyla zplsobena podnajemniky, ale dlouhodobym uZivanim bytu).

Dalsim nakladem muze byt pokryti najemného v mezidobi, kdy byt neni obsazen klientskou rodinou
(Méstska ¢ast od 1Q RS vyZaduje pravidelné platby). Pracovnici by se proto méli snazit vidy zajistit
navaznost podnajemnik(l, aby nedochazelo k mezidobim, kdy nebude uhrazen najem ubytovanymi
podndjemniky. Smlouvy jsou uzavirany na dobu 6 mésici a v pfipadé potfeby mizZe byt smlouva
prodlouzena maximalné o dalSich 6 mésicl. Proto jsou v pravidelnych pulroc¢nich cyklech sbirany
Zadosti a podklady zajemcl o ubytovani v modelovém socidlnim byté a iniciuje se vybérova komise.
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Cilem spoluprace socialniho pracovnika s klientskou rodinou je stabilizace situace rodiny a intenzivni
hledani navazného bydleni. V nékterych pripadech (zejména pokud nabidka pfijeti navazujiciho
bydleni trva kratce a rodina tak opousti socidlni byt ve zkraceném obdobi) tak muizZe vzniknout
mezidobi, ve kterém probéhne vybérova komise k vybéru dalsi klientské rodiny do sociadlniho bytu.
Odhadované rocni naklady na jeden byt ¢ini 2000 K¢ — 20 000 K¢. Naklady zahrnuji vydaje spojené s
udrzbou a eventudlné vydaje spojené s ,vymahanim pohledavek”. Naklady nezahrnuiji lidské zdroje,
které jsou vétSinou hrazeny z rozsahlejsich projektl. Najemné je ve vysi 4.150 K¢ (+ zalohy na energie
ve vysi cca 3.000 K¢).

Byt s doprovodnym socidlnim programem je uréen pro rodinu s nezaopatfenymi détmi (spadajici do
cilové skupiny IQ Roma servis, 0.s.), kterd se nachazi v tizivé socialni situaci a jejiz bytové podminky
jsou nestabilni. Rodina musi splfiovat nasledujici podminky:

= nepfizniva socidlni situace rodiny;

= dosavadni bydleni je krizové;

=  stabilni pfijem (alespon 1 ¢lena v rodiné);

=  minimalné 2 mésice klientem socidlniho programu IQRS;

= rodina s nezaopatfenymi détmi (i osamély rodic¢ s détmi);

= plnéni zavazk( v dosavadnim bydleni (vyjimky: splacena jistina dluhu nebo aktivni splaceni
dluhu po dobu min. 3 mésice);

= péce o0 nezaopatiené déti;

=  max. 6 spoluzadateld/¢lent rodiny;

= rodina se zavazuje k rteSeni dalSich problematickych oblasti (rodinnd problematika,
zadluZenost, zaméstnanost, socialni systém, skolni problematika);

= rodina souhlasi s podminkami DSP (Uspora financi na nové bydleni, intenzivni hledani nového
bydleni);

= nevyZaduje bydleni zvlastniho urceni.

Podnajemni smlouva je vidy na 6 mésicli, s moznosti prodlouzeni o dalSich 6 mésicl. Celkova doba
pobytu je maximalné jeden rok. Zatim nelze posoudit Uspéchy programu z divodu kratkého trvani
programu. Bariéry programu jsou pracovniky organizace shledavdny v metodickych pokynech
socidlniho odboru magistratu, které nedovoluji pfiznani prispévku na bydleni ¢i doplatku na bydleni v
pfipadé podndjemniho vztahu klientl. Magistrat nicméné projevuje podporu (vice)tfi-stupnového
modelu socialniho bydleni, ktery by mohl pomoci pfi zajistovani ndvazného bydleni v integrovanych
bytech (méstské byty ¢i v prondjmu u soukromych majitel). Méstska cast Brno-stfed se vSak obava
nasledného tlaku po ukonéeni podndjemniho vztahu s klienty s cilem poskytnout obecni byt ze svého
bytového fondu. Na zakladé dosavadni spoluprace s méstskou Casti lze predpokladat mozné
byrokratické prekazky a obtiznost pfi vyjednani vétsSiho poctu byt pro ucel reintegrace (nepruznost
rozhodovani Ufadu, stanovovani si vlastnich podminek, které pro organizaci nemusi byt
akceptovatelné, napfr. vybér Zadatele s trvalym pobytem v dané ¢asti, apod.).
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Pfiloha 3: Katastralni mapa
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Pfiloha 4: Vypisy z Katastru nemovitosti

Informace o budové J
€.p.: 698
Cést obce: Kro&ehlavy
Cislo LV: 10001
Typ budovy: budova s Cislem popisnym
Zphsob vyuZiti: stavba oblanského vybaveni
Katastrélni dzemi: Kro&ehlavy 665126
Na parcele; 3841/1 , 3841/2

Vliastnik, jiny opravnény

Viastnické pravo

Jméno Adresa Podil

Statutarni mésto Kladno nam.Starosty Pavla 44, Kladno, 272 52

Zpisob ochrany nemovitosti

INejsou evidovény #4dné zptisoby ochrany

Omezeni vlastnického prava

|Nejsou evidovana ¥4dna omezeni

Jiné zapisy

\Nejsou evidovdny Zadné jiné zapisy

Zobrazené Udaje maji informativni charakter.

Nemovitost je v (izemnim obvodu, kde statni sprévu katastru nemovitosti CR vykonédvé Katastraini dfad pro
Stiedolesky kraj, Katastralni pracovisté Kladn

Platnost k 10.05.2010 12:12:30
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Informace o parcele

Parcelni cCislo: 3841/2

Vyméra [m?]: 17

Katastraini tzemi: Krocehlavy 665126

islo Lv: 23073

Typ parcely: Parcela katastru nemovitosti
Mapovy list: DKM

Uréeni vyméry: Ze soufadnic v $-JTSK

Druh pozemku: zastavéna plocha a nadvofi
Budova na parcele: ¢.p. 698

Viastnik, jiny opravnény

Vlastnické pravo

Jméno Adresa Podil

Ceska republika

Pravo hospoda¥it s majetkem statu

! Jméno Adresa Podil
! X 3 i . i
i Lesy Ceske republiky, s.p.  Pfemyslova 1106/19, Hradec Kralové, Novy Hradec Kralové, 501 68

Zplsob ochrany nemovitosti

INejsou evidovany ¥adné zplisoby ochrany

Seznam BPE]

iParceIa nema evidované BPE)

Omezeni vlastnického prava

f i 7 . Xz . .
[Nejsou evidovana zadna omezeni

Jiné zapisy

Nejsou evidovdny Zadné jiné zapisy

Zobrazené Udaje maji informativni charakter.

Nemovitost je v Uzemnim obvodu, kde statni sprévu katastru nemovitost/ CR vykondva Katastralni uf
Stfedolesky kraj, Katastralni pracoviité Kladno

Platnost k 10.05.2010 12:12:30
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LInformace o parcele

Parcelni Cislo: 3841/1

vyméra [m2]: 508

Katastralni dzemi: KroCehlavy 665126

Cislo LV: 10001

Typ parcely: Parcela katastru nemovitosti
Mapovy list: DKM

Urdeni vyméry; Ze soufadnic v 5-JTSK

Druh pozemku: zastavéna plocha a nadvofi
Budova na parcele: ¢.p. 698

Viastnik, jiny opravnény

Vlastnické pravo

Jméno Adresa

Statutdrni mésto Kladno nam.Starosty Pavia 44, Kladno, 272 52

Podil

Zplisob ochrany nemovitosti

!Nejsou evidovany zadné zplisoby ochrany

Seznam BPE]

Parcela nema evidované BPE]

Omezenf vlastnického prava

| e o x r
[Nejsou evidovéna Zadné omezeni

Jiné zapisy

Nejsou evidovany Zadné jiné zapisy

Zobrazené Udaje maji informativni charakter.

Nemovitost je v Gzemnim obvodu, kde statni spravu katastru nemovitosti CR vykondvé Katastrdin (ifad pro

Stfedofesky kraj, Katastralni pracovisté Kladno
Platnost k 10.05.2010 12:12:30
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Informace o parcele

Parcelni &islo: 3840/1

vymeéra [m2]: 2405

Katastralni tzemi: Krogehlavy 665126

Cislo LV: 10001

Typ parcely: Parcela katastru nemovitosti
Mapovy list: DKM

Ur&eni vyméry: Ze soufadnic v 5-JTSK
Zplsob vyuziti: zelefi

Druh pozemku: ostatni plocha

Vlastnik, jiny opravnény

Vlastnické pravo

‘ Jméno Adresa

’ Statutarni mésto Kladno nam.Starosty Pavla 44, Kladno, 272 52

=)

Pod

Zpisob ochrany nemovitosti

fNejsou evidovany Zadné zplsoby ochrany

Seznam BPEJ

|Parcela nema evidované BPE)

Omezeni vlastnického prava

lNejsou evidovéna zadna omezeni

Jiné zapisy

'Nejsou evidovany Zadné jineé zapisy

Zobrazené (idaje maji informativni charakter.

Nemovitost je v Gzemnim obvodu, kde statni spravu katastru nemovitosti CR vykondva Katastralni Ufad pro

Stredotesky kraj, Katastralni pracovisté Kladno
Platnost k 10.05.2010 12:12:30

38



Informace o parcele

Parcelni cislo: 3840/5

vyméra [m?]; 562

Katastralni (zemi: Krofehlavy 665126

islo Lv: 23073

Typ parcely: Parcela katastru nemovitosti
Mapovy list: DKM

Uréeni vyméry: Ze soufadnic v S-JTSK
Zplisob vyuZiti: zelef

Druh pozemku: ostatni plocha

Vlastnik, jiny opravnény

Vlastnické pravo

Lesy Ceské republiky, s.p.  Pfemyslova 1106/19, Hradec Krélové, Novy Hradec Kralové, 501 68

Jméno Adresa Podil
Ceska republika

Pravo hospodafit s majetkem statu

Jméno Adresa Podil

Zpiisob ochrany nemovitosti

INejsou evidovany ¥4dné zplisoby ochrany

Seznam BPE]

‘Parcela nemd evidované BPE]

Omezeni vlastnického prava

Nazev

V&cné bfemeno chiize a jizdy

Jiné zapisy

Nejsou evidovany Zadné jiné zapisy

Zobrazené Udaje maji informativni charakter,

Nemovitost je v izemnim obvodu, kde statni sprévu katastru nemovitosti CR vykonévé Katastralni afad. pro

Stredotesky kraj, Katastraini pracovisté Kladno
Platnost k 10.05,2010 12:12:30
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