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Seznam pouzitych zkratek

APK — asistent prevence kriminality ORP - obec s rozsifenou pusobnosti

ASZ — Agentura pro socialni zaClenovani OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany déti
CSU - Cesky statisticky urad PCR — Policie Ceské republiky

DnB — doplatek na bydleni PNKM — Psychiatricka nemocnice v Kromé&fizi
HN — hmotna nouze PnZ — prispévek na Zivobyti

LDN - [é€ebna dlouhodobé& nemocnych PZS — Protialkoholni a protitoxikomanicka

. zachytna stanice
MéU — méstsky urad
SLDB — S¢itani lidi, dom( a bytd
MOP — davky mimofradné okamzité pomoci

UoZ — uchaze€ o zaméstnani
NZDM — nizkoprahové zafizeni pro déti a

mladez UP — Utad prace

POU — povéfeny obecni Ufad

Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Agentury pro socidlni
za¢lefiovani (ASZ), kterd je jednim z odborG Ufadu vlady CR, v obdobi ¢erven az fijen 2019. Hlavnim
cilem této vstupni analyzy je zmapovani situace socidlniho znevyhodnéni a vylouceni. Vstupni analyza
se ale rovnéz zabyva SirSimi okolnostmi existence socidlniho vylouéeni v obci. Zasadni pozornost je
upfena na identifikaci a popis socialné vyloucenych lokalit a jejich obyvatel, na typ sociadlniho
vylouceni, pivod a mechanismy jeho vzniku v obci. Dale se analyza vénuje presnéjsimu definovani
cilovych skupin intervence ASZ, identifikaci problému a potreb cilovych skupin v oblastech bydleni,
zaméstnanosti, socialni prace a socidlnich sluzeb, zadluZenosti, zdravi ¢i bezpec€nosti; zjistovani pFicin
problémua a bariér pro jejich feseni a naplfiovani potreb.

Vstupni analyza ma poslouzit jako zakladni informacni material pro efektivni spolupraci ASZ, mésta
Kromérfiz a dalSich aktérl sdruZenych v lokdlnim partnerstvi. Je teoretickym podkladem pro tvorbu
Planu vzdalené dil¢i podpory a bude k dispozici ¢lendm lokalniho partnerstvi pti ¢innosti jednotlivych
pracovnich skupin. Zaroven analyza poslouZi jako materidl pro dalSi analytickou praci ASZ a pro
evaluaci vysledkd jeji ¢innosti.

Metodologie

Pfi tvorbé predkladané vstupni analyzy byly kombinovany nasledujici kvalitativni a kvantitativni
vyzkumné metody:

e Desk-research — studium a obsahova analyza verejné dostupnych materialll a materiall
poskytnutych na vyzadani mistnimi aktéry; analyza dat

e rozhovor — hloubkovy/kratsi/interview s obyvateli SVL a zastupct majority v jejich sousedstvi



- strukturovany/polostrukturovany rozhovor se zastupci kliCovych instituci,
méstskych odbor(, piispévkovych organizaci mésta, Méstské policie, Policie CR,
soukromych subjektl a dalSich relevantnich aktér

- pozorovani — zucastnéné/nezucastnéné v lokalité

Rozhovory byly vedeny jak s institucionalnimi aktéry, tak s obyvateli socidlné vyloucenych adres
a lokalit i jinych ¢asti obce. Informace a Gdaje byly od jednotlivych aktéri ziskany v obdobi ¢ervenec —
fijen 2019. Vzhledem k casovému rozmezi pribéhu vyzkumu a prezentace zavérecné zpravy je nutné
vzit v Uvahu, Ze se nékteré udaje mohou mirné lisit od aktualniho stavu.

Veskeré informace a Udaje pouzité v této analyze byly ziskany se souhlasem respondentd, ktefi byli
informovéani o uUcelu sbéru dat a zplsobu jejich dalsiho vyuzZiti. Statistickd data jsou uvadéna
v agregované podobé tak, aby byla zachovédna ochrana osobnich Udaji dotéenych osob. Nékteré
Udaje a zdroje byly za Ucelem ochrany respondentll anonymizovany.

Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylouceni chapeme proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti,
do chudoby a izolace. Tento zpusob vylouceni se projevuje na rlznych uUrovnich, napf. socidlni,
prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socidlné vylouceni se nachazeji v situaci, kdy maji snizenou
miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich
schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouceni a moZnosti
participace na organizaci socialniho Zivota a Ucasti v rozhodovani.

Socialni vylouceni se vyznacuje rGznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach vyskytuji
s rliznou intenzitou. Spole¢na vsem lokalitam a jejich obyvatellm je vSak skutecnost, Ze se potykaji
s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zdroven, a tudiz jejich feSeni, které by smérovalo
k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro sociadlné vylouceného takrka
nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socidlniho vylouceni je materidlni chudoba, dlouhodobad nezaméstnanost,
zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu
spole¢nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira
migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socidlni vylouceni nezakladaji. Je to teprve jejich
kombinace, ktera zasazenym jedinclim ci rodindm brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na
rGznych drovnich je vylucCuje ze spolec¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylouceni muze
byt v rGznych lokalitdch a u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity
pritomnosti téchto jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext
mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vyse zminénych ukazatell,
hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle vznikaji plsobenim
systémovych aktérd ¢i trznich mechanismU. PFi jejich vzniku lze sledovat vnéjsi pficiny tohoto
procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku



spolecnosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych socidlné vyloucenych, které se
Casto mezigeneracné reprodukuji.

Specifickou roli v socidlnim vylouceni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu
romskou.

Vymezeni lokality a zakladni sociodemografické udaje

Kroméfiz se nachazi vzapadnim cipu Zlinského kraje a je centrem jednoho ze zlinskych okres(.
Je historickym spadovym centrem pro Siroky region. V Krométizském okrese Zije vice nez 105 500
obyvatel, pfiéemZ v samotné Kromé¥izi je to 28 816 obyvatel (k 1. 1. 2019) . Populace v KroméFizi
rostla az zhruba do roku 1995, kdy dosahovala maxima pres 30 000 obyvatel. Momentalni pokles
poctu obyvatel a celkové starnuti populace je zde, tak, jako i v jinych ¢astech republiky, vyznamnym
faktorem — v prvnim pololeti 2018 zaznamenala Kromériz nejvyssi zaporné saldo pfirozeného
pFirGstku (méné o 132 osob)? ze viech mést Zlinského kraje, i kdyZ v del$im horizontu ma mirné
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pozitivni trend (viz obrazek 2). Kroméfiz byla v minulosti okresnim méstem, momentalné je obci
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s rozsitenou pudsobnosti (ORP) a s povéfenym obecnim Gfadem (POU). Okres Kromé&fiz sestva ze

v vsv v vsv

79 obci a ORP Kromériz pak ze 46 obci. Kromériz je vyznamnym turistickym centrem, od roku 1998 je
soucasti svétového kulturniho dédictvi UNESCO. Kromériz md 10 mistnich ¢asti a 11 katastralnich
Uzemi, je sidlem vSech vyznamnych instituci, odbord, ufadd, sluZeb, vzdélavacich instituci
a prilezitosti k zaméstnani a jako takova je pfirozenym spadovym centrem pro Siroky region. Nachazi
se zde 11 materskych, 9 zakladni a 11 stfednich Skol, gymnazii a odbornych udilist. Dalsi vzdélavani

nabizeji 2 vyssi odborné skoly a 2 umélecké Skoly.
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Obrazek 2 - migrace obyvatel a pfirGstek v letech 2013-2017
(zdroj: €SU)

Obrazek 1 - poloha a vymezeni Krométizského
okresu v ramci Zlinského kraje a €R (zdroj: €SU)

1 Jedté v 07/2018 byla celkova populace mésta uvadéna 28 800 osob.
2 Viz https://www.czso.cz/csu/xz/demograficky-vyvoj-v-kraji-v-1-pololeti-2019




Vyvoj poctu obyvatel ma dlouhodobé spiSe stabilni az rostouci tendenci, kulminoval zhruba poloviné

90. let, kdy méla Kroméfiz nad 30 000 obyvatel a od té doby dochazi s mirnymi vykyvy k setrvalému
poklesu.
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Graf 1- vyvoj poétu obyvatel Kroméfize od roku 1971 (zdroj: €SU)
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Primérny vék v ORP Kromériz byl ke konci roku 2018 43,2 let (muzi — 41,5 a zeny 44,8 let) a index
stafi za obé& pohlavi byl 136,4, co? jsou hodnoty v obou ptipadech piekradujici primér CR.

obé
vék muzi zeny pohlavi
0-14 8117 7787 15 904
15 - 64 34693 | 33276 67 969
65+ 8846 | 12853 21699

Tabulka 1 - poéty osob v jednotlivych kumulativnich vékovych kategoriich v okrese Kroméfiz 2018 (zdroj: €SU)

Kontext socialniho vylouceni na izemi Kromérize

Kromériz figuruje v Gabalové studii (GAC 2015) v kontextu 2 popsanych lokalit koncentrujici
predevsim Romy. Jde o adresy v ulicich Albertova a U Zdmecku (,Racin“). Za tfeti lokalitu, kterd se ve
studii neobjevuje, ale je popsana v pfihlaSce mésta ke spolupraci s ASZ (interni materidl), jsou
povaZzovany adresy Nitranska a Kotojedska. Jde o adresy méstskych bytd, pripadné dom( zvlastniho
uréeni (DZU), kde nachdazeji bydleni lidé s rlznym spektrem problémi (od zdravotniho hendikepu
po neuplné rodiny). Na vSech uvedenych adresach dochazi ke zvysené koncentraci obyvatel, které by
bylo mozné povaZovat za Romy, a to predevsim z diivodu nedostupnosti jiného bydleni Kromérizi
a diskriminace na bézném trhu. Soucasné jsou spolenymi jmenovateli na téchto adresach relativné
vy$si koncentrace prijemct davek hmotné nouze, neZ na jinych adresach ve mésté, castéjsi
nesplacené pohledavky vaéi méstu ¢i evidence mistnich rodin s nezletilymi détmi na Oddéleni

3V roce 2018 byl pramérny vék 42,3 let (muzi — 40,9 a Zeny 43,7 let) a index stafi, tedy pocet osob ve véku 65 a
vice let na 100 déti ve véku 0-14 let, byl v republikovém méfitku 123,2. (zdroj: €SU — Vyvoj obyvatelstva Ceské
republiky 2018)



socidlné pravni ochrany déti (OSPOD) skrze trestnou ¢innost a vychovné problémy. Objekty na
adresach U Zamecku, Kotojedska i Nitranska jsou v majetku mésta, zatimco bytovy dim v ulici
Albertova 3883 je vsoukromém vlastnictvi. Mezi adresami koncentrujicimi ptiznaky socidlniho
vylouceni, které se ¢astéji opakovaly ve vypovédich, patfi i bytovy dim v ulici Oskol (Oskol 3203), kde
se vSak podafilo situaci oproti minulosti konsolidovat. Lokalita U Zamecku je navic dlouhodobé
naplanovana k celkové demolici, jejiz prvni etapa probéhla v roce 2018%.

Vliv na situaci ve mésté ma pritomnost Protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice (PZS)
a Psychiatrické nemocnice v Kroméfizi (PNKM), jejichZ klienti a pacienti se podle nékterych aktér( (viz
dale) objevuji ¢astéji ve statistikach napadu trestné a prestupkové c¢innosti, porusuji vyhlasky mésta
atd. a zaroven se Castéji jedna o osoby bez domova (bez stfechy a bez bytu) a/nebo
v substandardnim bydleni (na ubytovnach). U znacné c¢asti z nich se projevuje zavislostni chovani na
alkoholu, pfipadné na jinych latkach. Na uzemi mésta a v jeho okoli se nachazi rada ubytoven, které
se vSak vsoucasnosti ve vétSiné orientuji na profesiondly, délniky, pripadné pfijemce
starobniho/invalidniho ddchodu a ,tradi¢ni“ klientelu pfijemcd davek hmotné nouze tak pfijima
pouze cca 1-3 ubytovny ve mésté. Dalsi ubytovaci zafizeni se vSak nachazeji v SirSim regionu v obcich
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ORP Kroméfiz, u kterych nedoslo k ovéfeni v ramci vyzkumu.

Podle pracovni typologie vyloucenych lokalit (ASZ), ktera rozliSuje typ vlastnictvi, velikost mista
a intenzitu socidlniho vylouceni, lze kromérizské lokality vymezit jako prostorové izolované bytové
domy a vchody, pouze v pripadé lokality U Zdmecku ,Racin“ jde o skupinu vice bytovych domd.
Vétsina objektl se nachazi v majetku obce, coZ ji ponechdva urcitou vyhodu v pfistupu k Feseni
otazky socialniho vylouceni na svém uzemi. V pripadé velkych bytovych (panelovych) dom( (ulice
Albertova, Oskol) jde o bytové domy ve vlastnictvi vice soukromych vlastnikd. U nékterych (Oskol) Ize
sledovat vyssi pocet domdacnosti prijemct davek hmotné nouze, coz vsak pfi vysoké koncentraci
poctu domacnosti na jedné adrese nemusi nutné znamenat ohroZeni socialnim vylouc¢enim, pfipadné
nezaklada riziko vzniku socialné vyloucené lokality. U jinych adres (Albertova) dochazi vedle realné
koncentrace ptiznak( socidlniho znevyhodnéni k vylouceni a stigmatizaci i na symbolické roviné, kdy
je lokalita vnimana verejnosti jako ,Spatnad adresa” (coz je casto vnimano jako synonymum
k ,Romska“) a jeji obyvatelé néjakym zplsobem ,rizikovi“, coz mlze hrat roli napfiklad pfi hledani
zaméstnani, nebo zapisu déti do Skoly, jak popisuje jedna z respondentek: ,jd jsem tu [na Albertové
3883] bydlela taky... Iéta... ale pak jsem se odstéhovala, kdyZ byly déti starSi a na zdkladce se na né
koukali jako divné. Tak jsem si rekla, Ze to fakt neplsobi dobre... kdyZ to nékdo vidi, tak si to hned
spoji s tim, co tady o tom piSou a tak...”.

Bezdomovectvi a pfitomnost osob bez domova ve vefejném prostoru jsou dalsim z prioritné
zminovanych témat v kontextu socidlniho znevyhodnéni, vylouceni a bezpecnosti. Analyza socialniho

v Vv

prostfedi ORP Kromériz (2018) odhaduje na zdkladé provedeného scitdni cca 45 osob bez bytu
a/nebo bez stfechy (cca 55 vramci celého SO ORP Kroméfiz)°. Na zékladé stejného zdroje jde
prevazné o osoby zdrZujici se na ulici s intervaly vyuZivani pobytovych sluzeb (Azylové domy Astras
0.p.s./Charita Kroméfiz), hospitalizace v nemocnici (LDN), pfipadné PNKM ¢&i prespavaji u nékoho

doma. Situace ma dynamicky se proménujici charakter — ve stejném materidlu je dale popsano riziko

4 Viz napt. https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/zlinsky-kraj/2573314-dva-bytove-domy-v-kromerizi-jdou-k-
zemi-radnice-tak-chce-misto-zklidnit

5 Analyza socidlniho prostfedi ORP Kromé&fiz: Komunitni planovani sociélnich sluZzeb na KroméFfizsku 2018-2019
(str. 85 —86)
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u cca /3 klientd Sociélni poradny (Charita Kromé¥iz), ktefi fesi své problémy se zadluzenim, ,pFicemz
realné hrozi, Ze pfijdou o vlastni bydleni a budou spadat do kategorie osob bez bytu (cca 250 osob).“®
Shoda dale panuje na odhadu skupiny cca 20 osob, které negativné ovliviiuji verejny poradek a jsou
zdrojem zvySené aktivity straznikl Méstské policie, asistentl prevence kriminality a policistl. Na
Uzemi mésta se dale nachazi fada nedostateéné zajisténych/ptistupnych ploch a objektd, které tito
lidé mohou vyuZit pro prespani a podle potreby je stfidat (viz obr. 2).

Obrazek 2 - neudrZovany pozemek na predmésti Kroméfize (zdroj: archiv autora)

Jak jiz bylo feceno, ¢ast respondentl a mistnich aktér( povaZuje pfitomnost spadovych instituci
(pfedevsim PNKM a PZS), sekundarné pak i socidlnich sluzeb zamérenych na socidlné vyloucené
osoby, za hlavni predpoklad pritomnosti téchto osob na Uzemi mésta Krométize. Zobecnény
argument je nasledujici: ,,oni sem prijdou klidné z druhého konce republiky, jsou tady na léCeni, nebo
se tu proberou na zdchytce, nemaji penize, chytnou se tady néjaky party a uZ tu zistanou... je jim tady
dobre, maji kde spdt, vyZebraji si, nebo nakradou, co potiebuji a tak to je. A jesté tu je Fada socidlnich
sluZeb, satnik a jidlo zdarma od Milosrdnych sester, takZe oni se nemaji Spatné...“. Opacny argument
stavi na faktech a vyvraci predstavu zvySeného poctu osob, které by napriklad po propusténi z Iécby
v PNKM neodchazely do svého pfirozeného (domaciho) prostfedi — i kdyZ samoziejmé i takové
pfipady existuji. Zjednodusené lze tento nazor shrnout takto: ,KromériZ je spddové mésto, kam se
budou vZdy soustredit osoby ze Sirokého okoli, protoZe je tu vice prileZitosti, neZ na dédindch v okoli.

Ve vétsiné jde ale o lidi z KromériZe, nebo z blizkého regionu — situace v ostatnich srovnatelné velkych
centrech je obdobnd. TakZe KromériZ nijak zdsadné nevybocuje z priiméru”.

Kvantifikace socialniho znevyhodnéni a vylouceni

Za jeden z indikatord socidlniho znevyhodnéni a vylouc¢eni miZeme povaZovat redlnou chudobu, jejiz
odraz Ize zachytit v podrobnostech o pfijemcich ddvek hmotné nouze — doplatku na bydleni (DnB)
a prispévku na Zivobyti (PnZ)’. Z uvedenych prehled( za jeden kalendaini mésic, které poskytlo

8 bid. str. 90
7 PFispévek na Zivobyti je zdkladni opakujici se ddvka dorovnavajici nedostateéné pfijmy osoby/spoleéné
posuzovanych osob, kterym po odecteni naklad(i na bydleni nezbyva ¢astka Zivobyti, odvijejiciho se



MPSV, upozorfiujeme predevsim na celkovy pocet spole¢né posuzovanych osob (251), ktefi jsou
ovlivnéni situaci (hmotné nouze) prijemce davky (135). V pfipadé prijemch davky prispévek
na Zivobyti, ktera dorovnava nedostatecné prijmy domacnosti, je tento pocet jesté vyssi — 217
prijemct davky a 447 vsech osob v dotéenych domacnostech. Specifickd pozornost by méla byt
zamérena na zranitelné skupiny obyvatel, nezletilé déti a seniory a dale na osoby v nestandardnim
bydleni/ubytovacim zafizeni (na ubytovné). Z 32 osob v domacnostech pfijemci DnB na ubytovnach
jsou 4 nezletilé déti a dale 164 déti v domdcnostech s nedostate¢nymi piijmy (pfijemct PnZ).

DOPLATEK NA BYDLENi (data za kvéten 2019)
Poéet pFijemcii celkem 135
z toho v ubytovacim zafizeni 24
Pocet SPO celkem 251
z toho v ubytovacim zafizeni celkem 32
z toho v ubytovacim zafizeni - nezaop. Déti 4
Vyplacena suma v 5/2019 celkem (v tis. K¢&) 392,8
z toho ubytovaci zafizeni (v tis. K¢) 82,3

Tabulka 2 - prehled prijemcti davek hmotné nouze - doplatku na bydleni (zdroj: MPSV)

PRISPEVEK NA ZIVOBYTI (data za srpen 2019)

Poéet pFijemci 217

z toho pfijemce ve véku 65 a vice let 12
Pocet vSech SPO 447
z toho pocet nezaop. déti v okruzich SPO 164

Tabulka 3 - prehled prijemcti davek hmotné nouze - pfispévku na Zivobyti (zdroj: MPSV)

Nasledujici pfehled zobrazuje meziroéni vyvoj celkového poctu davek HN (PnZ i DnB) vyplacenych na
Uzemi Kroméfize. Je patrny klesajici trend, pficemz mirny nar(st Ize sledovat vidy zacatkem nového

roku.
Mésic vyplaty | poget vyplacenych | Pocet vyplacenych
doplatkt na bydleni prispévkl na Zivobyti
11/2017 207 337
12/2017 170 339
1/2018 183 338
2/2018 186 367
3/2018 210 357
4/2018 208 335
5/2018 203 323
6/2018 182 314
7/2018 161 281
8/2018 169 284
9/2018 147 252
10/2018 168 262

individualné od existen¢niho (2200,-) a Zivotniho (3410,-) minima. Doplatek na bydleni je také opakujici se
davka, pomahajici spolecné s prijmy obcana a s prispévkem na bydleni (davka statni socialni pomoci) uhradit
odlvodnéné naklady na bydleni. Jeji vySe se stanovuje tak, aby po zaplaceni téchto nakladl zbyla osobé ci
rodiné ¢astka Zivobyti (vice viz https://www.mpsv.cz/web/cz/pomoc-v-hmotne-nouzi).




11/2018 145 246
12/2018 150 253
1/2019 146 274
2/2019 182 265
3/2019 190 286
4/2019 172 266
5/2019 163 247
6/2019 131 229
7/2019 151 219
8/2019 135 214

Tabulka 4 - prehled poctl vyplacenych davek hmotné nouze (zdroj: MPSV)
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Graf 2 - pfehled poctu vyplacenych davek hmotné nouze (zdroj: MPSV)

Pro podrobnéjsi analyzu téchto poctu je dédle uzitecné ziskat predstavu o Uzemni distribuci a pripadné
koncentraci pfijemct davek hmotné nouze na specifickych adresach ve mésté. MPSV poskytlo v rdmci
zachovani anonymity Udaje pouze na Urovni ulic a navic k adresam, které koncentruji 5 a vice
pfijemcl na jednom adresnim bodé (viz obrazek 2 a 3). Ze srovnani obou map lze vyvodit konkrétni
adresy, které viceméné odpovidaji lokalitam popsanym vySe a zaroven konstatovat jejich
ohranicenost, tedy Ze jinde nedochazi k vétsi koncentraci osob. Z grafického znazornéni jsou u obou
davek nejprominentné;jsi adresy Albertova 3883, Oskol a ohlaSovna mésta na Velkém namésti.
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Obrazek 3 - Uzemni distribuce pfijemct doplatku na bydleni podle ulic s 5 a vice pfijemci davky (zdroj: MPSV)

Albertova 36
Kotojedska 5
Nitranska 9
Oskol 15
Spacilova 5
U Zédmecku

Velké ndmésti 16

Tabulka 5 - Uzemni distribuce pfijemct doplatku na bydleni podle ulic s 5 a vice pfijemci davky (zdroj: MPSV)
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Obrézek 4 - Uzemni distribuce pfijemcti prispévku na Zivobyti podle ulic s 5 a vice pFijemci davky (zdroj: MPSV)

Ulice Pocet prijemct
Albertova 62

Kotojedska 9

Lutopecka 6

nam. Miru 5

Nitranska 14

Oskol 27

Spacilova 8

U Zamecku 10

Velké ndmésti 21

Tabulka 6 - Uzemni distribuce pfijemci prispévku na Zivobyti podle ulic s 5 a vice pFijemci davky (zdroj: MPSV)

Z uvedenych dat je dale patrné, Ze v méstskych bytech se koncentruje cca % prijemcd davek hmotné
nouze (22 — 27 %), zatimco v soukromych bytech, predevsim v (panelovych) bytovych domech bydli
nadpolovicni vétsSina (61 — 60 %) téchto osob. Jde vétSinou o velkokapacitni panelové domy,
kde mUze byt statisticky vy3si koncentrace pouze disledkem obecné vysoké koncentrace najemniki
na jedné adrese. Ve vyctu nefigurovaly ani ubytovny, ani pobytova zafizeni socialnich sluzeb a lze
usuzovat, Ze Cast osob (pfijemcl davek) bude mezi témi strvalym bydlistém registrovanym na
ohlaSovné mésta. Mezi adresami dale figuruji adresy méstskych byt vdomech zvlastniho urceni,
predevsim pro zdravotné znevyhodnéné, seniory, prijemce starobniho a invalidniho dichodu,

nizkoptijmové domacnosti.
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Pocet pFijemch davky doplatek na Pocet pfijemch davky prispévek na
bydleni podle typu bydleni Zivobyti podle typu bydleni
16;17% 21;13%

m soukromé = soukromé
adresy adresy
méstské méstské
byty byty

. 0,
20; 22% 44;27% )
m ohlasovna

m ohlaSovna mésta
mésta

56; 61% 97; 60%

Graf 3 - zastoupeni pfijemct davek hmotné nouze podle
typu bydleni (zdroj: MPSV)

Posledni davkou pomoci v hmotné nouzi je jednorazova davka mimoradné okamzité pomoci, ktera se
pridéluje podle konkrétniho uéelu vyuziti az do vySe 34 100,- Ké/rok pro jednoho Zadatele.
Pro nedostatek podrobnosti v uvedeném prehledu neni jasné, zda/kolik ztéchto davek mifi do
rozdilnych forem bydleni (ndjemnich bytl, ubytoven, pobytovych zafizeni socidlnich sluZeb).
Nejcastéjsi vyuziti této financni pomoci je na naklady ditéte (spojené predevsim s vybavou pro skolni
dochazku ¢i zajmovou volnocasovou cinnost) a na jednorazovy vydaj (Casto nakup zakladniho
vybaveni domacnosti).

MIMORADNA Pocet vyplacenych davek Vyplacena suma v K¢
OKAMZITA POMOC 8/2019 9/2018 - 8/2019 8/2019 9/2018 - 8/2019

ujma na zdravi 0 lazs 0 X
mim.udalost 0 0 0 0

Typ jednorazovy vydaj 1laz5s 25 X 43 536
nezbytné naklady laz5s laz5s X X
socialni vylouceni 0 8 0 8 000
ndaklady ditéte lais 71 X 108 591

Tabulka 7- prehled vyplacenych davek mimofadné okamzité pomoci (zdroj: MPSV)

Dalsi uvedené statistiky poskytovanych davek se jiz pfimo nedotykaji socidlniho vylouceni, Ize je vsak
chapat jako pomocny indikator vymezujici cilovou skupinu. Davkou statni socidlni pomoci,
dorovndvajici nizkopFijmovym domdécnostem ndklady na bydleni®, je pfispévek na bydleni. Z dat
poskytnutych MPSV vyplyva pocet 471 prijemcl této davky, tedy téch domacnosti, které i pres svij
pfijem spadaji do rizikové skupiny vynakladajici vyssi podil svych pfijm0 za zaplaceni naklad( na
bydleni.

Prispévek na bydleni

pocet vyplacenych prispévka v 8/2019 471

primérna vyse prispévkl vyplacenych v 8/2019 (v K¢) 3137

Tabulka 8 - prehled vyplacenych davek pfispévku na bydleni (zdroj: MPSV)

8 Narok na pFispévek na bydleni ma vlastnik nebo ndjemce bytu pfihladdeny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30
% (v Praze 35 %) ptijmU rodiny nestaci k pokryti naklad( na bydleni a zaroveri téchto 30 % (v Praze 35 %) pFijmU
rodiny je nizsi nez ptislusné normativni naklady stanovené zakonem. (vice viz.
https://www.mpsv.cz/web/cz/statni-socialni-podpora)
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Za dalsi orientacni indikator davajici predstavu o velikosti skupiny osob ohroZenych socidlnim
vylouéenim Ize povazovat vyzkum EU-SILC 2013 (viz. Simikova a kol. 2016), ktery mezi skupinu osob
vynakladajicich na bydleni vice nez 40 % svych pfijm0 pocitd domacnosti jednotlivel a rodicl
samoziviteld (konkrétné jde o 29,6 %, respektive 26,2 % osob z téchto skupin). V kontextu Kromérize
na zakladé SLDB 2011 Ize odvodit pocet cca 1218 jednoclennych domdacnosti a cca 446 osob Zijicich
v domdacnosti jednoho rodi¢e-samozivitele/samozivitelky, ktefi mohou mit kazdomési¢né problém
zaplatit najem.

Posledni informaci ze souboru MPSV uzavird prehled ostatnich davek vyplacenych osobam
se zdravotnim postizenim, rodinam s malymi détmi ¢i osobam pecujicim o osobu blizkou. Tyto osoby
nemuseji primarné spadat mezi osoby ohroZené socidalnim vylouc¢enim, lze je ale povaZovat za
rizikovou skupinu ve specifické situaci. Nejobecnéji definuje skupinu osob se zdravotnim postizenim
pocet 1859 drziteld jednoho ze tfi prlikazl stupné postizeni. Pocet 36 vyplacenych prispévkl na
Uhradu potreb ditéte indikuje 36 déti v péstounské péci (pficemz ve dvou pfipadech byl vyplacen
prispévek pri ukonceni péstounské péce a ve Ctyrech pripadech byl vyplacen prispévek pti prevzeti
ditéte). Dale byl vyplacen prispévek na péci celkem 1 458 osobam ve vsech 4 stupnich, z ¢ehoZ bylo
cca 61 % v prvnich dvou stupnich zavislosti.

Davky statni socialni pomoci
Pocet osob s prikazem OZP v 8/2019 1859
Pocet vyplacenych davek v 8/2019

prispévek na mobilitu 1242
prispévek na uhradu potreb ditéte 36
pridavek na dité 632
prispévek na péci 1458
|. st. zavislosti 461
II. st. zavislosti 429
vtom I1l. st. zavislosti 372
IV. st. zavislosti 196
Pocet vyplacenych davek v 9/2018 - 8/2019
prispévek pfi ukonceni péstounské péce
prispévek pfi prevzeti ditéte 4

Tabulka 9 - prehled vyplacenych davek statni socialni pomoci (zdroj: MPSV)

Shrnuti

Pocet pfijemct ddvek hmotné nouze - 135 pfijemci doplatku na bydleni (véetné 32 osob,
4 nezletilych déti na ubytovnach) a 217 prijemcl prispévku na Zivobyti predstavuje zakladni vymezeni
nejohroZenéjsi skupiny osob s nedostatecnymi pfijmy a v ohroZeni ztraty bydleni. K témto 352
osobam je vsak tfeba pricist dalSich 698 osob (z toho minimalné 164 déti), rodinnych pfislusnikd
a dalsich, Zijicich ve spole¢nych domacnostech a tedy pfimo ohroZenych socialnim vylouéenim.
K primarnimu souboru socidlné vyloucenych osob Ize dale fadit i 1109 osob kumulujicich 3 a vice
exekuci (viz kapitola Zadluzenost str. 27), mezi kterymi mlze byt i ¢ast ze 122 domacnosti dluznych
na najemném v bytech mésta. Extenzivni zadluzeni mnohdy (mimo jiné) diskvalifikuje tyto osoby
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z legalniho zaméstnani, které se po exekucnich srazkich ze mzdy prestava vyplacet. Urad prace dale
eviduje 112 uchazecl o zaméstnani registrovanych 12 a vice mésicl (jejich pocet vsak stabilné klesa).
Z téchto hodnot, s pfihlédnutim k poctlim klientl pobytovych sluzeb pro osoby v krizi a bez domova
(pfedevsim Azylové domy), Ize odhadem vycislit primarni skupinu osob v situaci socialniho vylouc¢eni
na cca 300 — 500 osob.

Sirsi cilovou skupinu tvofi osoby v bezprostfednim ohrozeni socidlnim vylou¢enim — mohou éelit
pouze nékterym z popsanych problému, nebo se pohybovat tésné nad kritickou hranici propadu do
chudoby, insolvence, ztraty zaméstnani atd. Kvantifikace této skupiny muize byt obtiznéjsi, protoze se
tito lidé nemuseji (zatim) objevovat v Zadné ze sledovanych statistik. Zakladni predstavu ndm muze
dat pocet prijemcl davky statni socialni podpory, pfispévku na bydleni, kterych je v Kromé¥izi 471. Z
relevantnich vyzkumi vyplyva, Ze nejohrozenéjsi skupinou osob jsou v tomto kontextu rodice
samotzivitelé (,sbélo rodice”) a jednoclenné domdacnosti, ktefi nesou vyssi naklady, potencialné
predstavujici problém pro cca Etvrtinu a? tfetinu z nich (viz Simikova a kol. 2016). Vyjad¥eno &isly jde
cca o 1218 jednoclennych domdacnosti a cca 447 osob Zijicich v domacnosti jednoho rodice-
samozivitele/samozivitelky. V bytech zvlastniho uréeni mésta Zilo v roce 2017 cca 330 jednoclennych
domacnosti, predevsim seniorl. Spektrum osob potfebujicich asistenci a podporu pfi fesSeni Zivotnich
situaci pak ilustruje hodnota cca 465 klienti odboru socialnich véci a zdravotnictvi Méstského uradu
Kromériz a cca 53 rodin v soudnim dohledu Odboru socidlné-pravni ochrany déti. Z hlediska
zadluZenosti je nad vysSe uvedeny pocet osob kumulujicich 3 a vice exekuci dalSich cca 573 osob
s jedinou exekuci. Na tomto zdkladé Ize vycislit skupinu osob bezprostiedné ohrozenych socialnim

vylou€enim na cca 500 — 1000.

Bydleni

Tuto kapitolu zacneme statistickym prehledem mapujicim bytovy fond v obci. Jako podklad jsme
nuceni vyuzit jiz trochu zastarala data ze SLDB 2011. Z nich vyplyva, Ze na Uzemi mésta bylo celkem
12 324 hospodaricich domacnosti, z ¢ehoZz bylo 4 118 domacnosti jednotlivcli, 7 743 rodinnych
domadcnosti a 1 704 neuplnych rodinnych domacnosti (kde pouze ve 289 pripadech stal v ¢ele muz),
které |ze povaZovat za zvlast ohroZené z hlediska ohroZeni socidlnim vylouéenim®. D4l zde bylo 443
dvou a vice hospodaficich domacnosti (tedy domacnosti sdilejicich spoleény byt) a 412 jednotlivc

spolubydlicich s jinou hospodarici domacnosti.

° Tuto skute&nost potvrzuji realizované rozhovory s respondenty napfi¢ dotazovanym spektrem
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Typ domacnosti

Bytové domacnosti celkem
v tom 1 hospodafici domacnost

2 a vice hospodaricich domacnosti

Vybavenost osobnim paditatem:
s internetem
bez internetu
Hospodarici domacnosti celkem
domacnosti jednotlivel
v tom bydlici samastatné
spolubydlici s jinou
hospedafici domacnosti
vicetlenné nerodinné domacnosti
rodinné domacnosti
tvofene 1 rodinou
uplné rodiny celkem
v tom Uplna rodina bez zavislych déti
Uplna rodina se zavislymi détmi
nelplné rodiny celkem
v tom neuplna rodina v éele muz
neldplna rodina v ¢ele Zena
tvofene 2 a vice rodinami

Domacnosti v tom podle poctu élenl domacnosti

celkem [ 1 | 2 | 3 | 4 [5avice
11839 3706 3551 2182 1750 650
113% 3706 3466 2090 1677 457
443 X 85 92 73 193
6449 1010 1825 1624 1498 492
426 124 149 91 38 24
12324 4118 3703 2227 1780 496
4118 4118 X X x
3706 3706 X X x
412 412 X X X
483 X 356 70 26 11
7743 x| 3347 2157 1754 485
7597 x| 3347 2157 1709 384
5893 x 2348 1619 1576 350
3464 x 2348 813 252 51
2429 X X 806 1324 299
1704 X 999 538 133 34
289 X 165 a7 32 5
1415 X 834 451 101 29
146 X X X 45 101

Tabulka 10 - domacnosti v Kroméfizi podle poctu ¢lenti a typu domacnosti (zdroj: SLDB 2011)

Od roku 2014 se do roku 2018 postavilo celkem 112 bytQ, z ¢ehoZ bylo pfes 72 % (81 byti) postaveno
v rodinnych a ,pouze” 21 v bytovych domech.

Byty celkem | v rodinnych domech | v bytovych domech
2014 17 16 -
2015 22 20 -
2016 32 9 21
2017 21 19 -
2018 20 17 -

Tabulka 11 - prehled dokonéenych byt ve mésté (zdroj: €SU)
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Nasledujici tabulka nabizi prehled bytového fondu Kroméfize, a to z hlediska stafi vystavby nebo
rekonstrukce domu a vybavenosti a dale charakterizuje zvlast byty v bytovych domech. V Krométizi je
celkem 11 839 obydlenych bytl, z toho necelych 63 % (7 442) je v bytovych domech. Bytl

v vsve

se snizenou kvalitou je v Kroméfizi 333, z toho v bytovych domech jsou pouze 4 z nich.

Druh domu, typ bytu Obydlené Z toho podle obdobi vystavby
byty nebo rekonstrukce domu
celkem | 1919 | 1920 | 1971 | 1981
a drive| - 1970 | - 1980 | - 2000

Obydlené byty celkem 11 839 680 3915 3095 2969 975
ztoho standardni byty 11 114 616 3732 2862 2841 931
s Ustfednim topenim a tplnym pfislu$enstvim 10 841 583 3646 2846 2799 840

ostatni 273 33 86 16 42 91

byty se sniZzenou kvalitou 490 35 105 218 96 32

byty v rodinnych domech 4279 438| 1515 842 933 498
z toho standardni byty 4 057 400 1441 821 894 479
s Ustfednim topenim a tuplnym prislu$enstvim 3931 376 1403 817 872 444

ostatni 126 24 38 4 22 35

byty se snizenou kvalitou 153 23 57 20 32 18

byty v bytovych domech 7 442 213 2380 2248 2014 470
z toho standardni byty 6973 189 2272 2036 1926 445
s Ustfednim topenim a tplnym pfislugenstvim 6 828 182 2224 2024 1906 389

ostatni 145 i 48 12 20 56

byty se snizenou kvalitou 333 1" 47 198 63 14

byty v ostatnich budovach 118 29 20 5 22 7
z toho standardni byty 84 27 19 5 21 T
s ustfednim topenim a tplnym pfislugenstvim 82 25 19 5 21 7

ostatni 2 2 - - - -

byty se sniZzenou kvalitou 4 1 1 - 1 -

Tabulka 12- Bytovy fond KroméfiZe z hlediska stafi a kvality bydleni (zdroj: SLDB 2011)

v vsv

Dalsi tabulka jiZz predstavuje bytovy fond v majetku mésta Kroméfize. Podle dokumentu sdileného
¢lenem bytové komise mésta je v majetku mésta v soucasnosti 509 bytll, z nichz témér 83 % (422
bytll) je v kategorii tzv. zvlastniho urceni (DZU), které jsou primarné urcené pro zdravotné
hendikepovanou skupinu najemnik(, dale pro seniory a pfijemce starobniho a/nebo invalidniho
dlchodu a dale 94 bytl obsazovanych podle pfijmového kritéria. Pouze témér 13 % méstského
bytového fondu (65 bytu) je uréeno pro Sirokou (bliZze nespecifikovanou) verejnost.

z toho
adresa pocet byt | bezbariérovych CELKEM
Kotojedska 1064 16 0
Kotojedska 1065 16 0
Lutopecka 1410* 47 4 bytd  zvlagtniho
Lutopeckd 1411* 47 4 uréeni — 422
Lutopeckd 1422 99 6 (* byty urcené
U Sypek 3209 28 0 pro pfijmové
U Sypek 3303 28 0 vymezenou
Nitranska 4091 30 7 skupinu
Nitranska 4092 27 7 najemniku)
Nitranska 4264 44 0
Ndmésti Miru 520 40 0
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Kotojedska 1011 16
Kotojedska 1012 16 0 méstskych bytd -
Nitranska 4265 33 0 65

startovaci  byty

pro rodiny s

Kollarova 658 3 0 détmi

U Zamecku 2056 8 0

U Zamecku 2086 7 0 bytd v lokalité
U Zdmecku 2131 4 0 Racin - 19

BYTOVY FOND MESTA 509 (z toho 28 bezbariérovych)
Tabulka 13 - pfehled méstskych bytl v jednotlivych kategoriich (zdroj: méstsky urfad/Koncepce specifickych forem
bydleni v Kroméfizi 2017)

Prostorové rozmisténi byt vedenych v méstském bytovém fondu nabizi nasledujici mapa.
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Obrazek 5 - prehled méstskych byti: @ méstské byty domy zvlastniho urceni byty pro pfijmové vymezenou

skupinu najemnikii @startovaci byty pro rodiny s détmi  @lokalita naplanovana k demolici (,,Ra&in“)

Jako dalsi zdroj dat Ize vyuzit relativné neddvno zpracované materialy v rdmci Komunitniho planovani
socidlnich sluZeb, konkrétné Koncepci specifickych forem bydleni v Kroméfizi (2017). Ta se v detailu
vénuje jednotlivym kategoriim méstskych byt(, véetné jejich fyzickych dimenzi, aktualni obsazenosti,
pramérnych naklad, detailni analyzy Zadatell o dany typ méstského bydleni, jejich trvalého bydlisté
atd. — tento podklad je v popisu méstského bytového fondu vycerpavajici a aktualni, procez z néj

citujeme pouze nékteré vybrané informace.

Zprava uvadi, Ze plo3né ndjemné je v méstskych bytech nastaveno na 55,- K&/m? v &emi jsou
zapocitany zalohy na provoz spoleénych prostor, spotfebu energii si najemnici plati zvlast. Tato cena
dosla revize a od 1. 1. 2020 bude nastavena na 65,- K&/m?. Tento krok byl motivovén reakci na vyvoj

YoNe 7

trhu s bydlenim a fakt, 7e Ufad prace podle dostupnych informaci dopldci ndklady na bydleni
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vrve

Vyjimku z pravidla tvofili prvni ndjemnici v bytech na Lutopecké ulici, které byly podminény dobou
udrzitelnosti dotaéniho titulu a ndjemné se tehdy uzaviralo na 24 mésicl (smlouvy se poté resily
formou dodatku ke smlouvé).

Byty v DZU

Byty vreZzimu DZU jsou primarné urcené pro zdravotné hendikepované obcany a seniory. Z toho
dlivodu jde nejcastéji o byty 0+1, nebo 1+1 a jde vétSinou jednoclenné domacnosti. V souhrnném
pfehledu uvedeném v tabulce niZe jsou zapoc&teny i byty v DZU pronajimané skrze pfijmové hledisko®
— na adrese Lutopecka 1410 mésto pronajima byty seniorlim a ve vedlejsim vchodé (Lutopeckd 1411)
pak umistuje domdacnosti (vétsinou sélo rodic¢d) s détmi.

dimenze | pocet
bytu DZU | bytt pocet osob k 7.3.2017

255 (202 jednoclennych, 22
dvouclennych a 3 trojclenné
0+1 232 domacnosti)

19 (10 jednodlennych, 3 dvouclenné a 1
1+0 14 trojélennd domacnost)

221 (100 jednoclennych, 38
dvouclennych, 5  trojclennych, 5

1+1 153 Ctyrclennych a 2 péticlenné domacnosti)
41 (5 jednoclennych, 15 dvouclennych a

2+1 23 2 troj¢lennych domacnosti)

CELKEM | 422 536 osob

Tabulka 14- podrobnosti k bytiim pronajimanym v domech zvlastniho urceni, véetné téch pro pfijmové vymezené

Koncepce specifickych forem bydleni (2017; dale ,Koncepce”) uvadi, ze cca 65 % Zadateld o byty
v DZU byli starobni dlchodci. Prvnim Zadatelem, ktery v pdvodnim poradniku nebyl ani starobnim,
ani invalidnim dlchodcem, byl v pfepoctu na 72. misté poradniku. Obdobné tak i prvni Zadatel, ktery
nemél maximum bodu za 20 let trvalého pobytu v Kromérizi, obsadil 68. pozici v pofadniku. Analyzou
stavajicich bytovych pomér( Zadatell vyplynulo, Ze nejvétsi podil Zadateld Zil v podndjmu, nebo
v rlznych formach spolubydleni u pFibuznych (rodic, déti) v pfipadé starobnich a invalidnich osob.
14 osob Zadalo o byt z ubytovani azylového typu (z ¢ehoZ 11 do pfijmové vymezenych bytud) a celkem
43 7adatell uvedlo ,,jiny” typ stavajiciho bydleni.

Subkategorii bytld v domech zvlastniho urceni jsou byty urcené pro pfijmové vymezenou skupinu

Zadatel(. V praxi to znamen3, Ze Zadatel musi dolozZit vysi svého mési¢niho ptijmu v pfedchozich 12
mésicich (a stejné tak i ostatni ¢lenové domacnosti).

Méstské byty
Méstské byty se nachdzeji na 4 adresach, z nichz adresa U Zamecku (,,Racin”) jiz neni obsazovana
novymi ndjemniky z divodu planované demolice celé lokality. Zbylé adresy (Kotojedska 1011 a 1012

10 p¥ijmové vymezend osoba je dle nafizeni vlady €. 78/2016 Sb., ve znéni pozdé&jsich pfedpisti, samostatné Zijici
osoba, ktera prokaze, Ze jeji primérny mésicni pfijem v obdobi 12 kalendarnich mésict pred uzavienim
najemni smlouvy nepresahl 0,8 ndsobek primérné mésicni mzdy. Dale je to také osoba s dalsimi ¢leny
domacnosti, kterd prokaze, Ze primérny mésicni prijem domacnosti nepfesahl v obdobi 12 kalenda¥nich
mésicl pred uzavienim ndjemni smlouvy 1,5 nasobek primérné mésiéni mzdy (zdroj: Koncepce specifickych

forem bydleni v Kromérizi 2017).
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a Nitranska 4256) s kapacitou 65 byt( sestavaji ze 71 % z byt o velikosti 1+1 (prdmérnou plochou
bytu 40,94m?) — pouze 8 bytu je vétsi vyméry (7x 2+1 a 1x 3+1), coZ limituje moZnosti pro viceletné
rodiny, nebo jiné specifické situace.

Nejvice osob v méstskych bytech obyvalo byty 1+1, nezfidka se vsak kv(li nedostupnosti vétsiho

v vsv

bydleni jednalo o viceCetné rodiny. Podle vyjadieni zastupce Kroméfizskych technickych sluzeb s.r.o.

w
1

,Se nejednd o nijak luxusni byty, ani co do velikosti [...] a kdo muZe, najde si radéji lepsi bydleni“ — a

uzavira, Zze mezi ndjemniky je 90 % socialnich pripadd.

dimenze . o ”
. ) . pocet bytt pocet osob k 7. 3. 2017

méstskych byta*
16 (5 jednoclennych, 4 dvouclenné a 1 trojclenna

0+1 10 ,
domdcnost)

1+0 1 1 (1 jedno€lenna domécnost)
111 (15 jednoclennych, 15 dvouclennych, 6
trojclennych, 4 cCtyi¢lenné, 1 péticlenna, 2

1+1 46 . i = 3 . j
Sesticlenné, 1 sedmiclennd a 1 osmiclenna
domacnost)

Sl ; 24 (3 dvouclenné, 2 ctyiclenné a 2 péticlenné
domdcnosti)

3+1 1 6 (1 dvouclenna a 1 ¢tyfélenna domacnost)

CELKEM 65 158 osob

Tabulka 15 - podrobnosti k bytlim pronajimanym v béZnych méstskych bytech (zdroj: Koncepce specifickych forem

bydleni v KroméFizi 201, vlastni zpracovani; * - do souhrnu nejsou zapocitany byty/osoby v lokalité Racin, kterych bylo
v 03. 2017 25/71)

Lokalita U Zdmecku ,,Racin” je specifickd nejen svou historii, ale i symbolickym vyloué¢enim a etnickou
homogenitou. V soucasnosti byla jiz ¢ast domU sanovana a nyni se ocekava druha faze demolice
zbyvaijicich objekt(. V dobé mapovani zde bydlelo v 19 bytech cca 13 najemnik(, z nichZ pouze 3 méli
platnou najemni smlouvu, na zakladé které jim mésto zajistovalo nahradni bydleni na jiné adrese.
U zbylych domacnosti byl registrovdan nedoplatek, procez se ktémto bytlm pfistupuje jako
k prazdnym a ceka se na jejich demolici (9 bytl jiz bylo zbourano). S adresou na ,Raciné” mésto
eviduje cca 25 dluznik( a je to zaroven adresa s nejvétsi kumulaci dluhlG v ramci mésta. Na Raciné
bylo 8 bytl velikosti 2+1, coZ bylo urcitym lakadlem pro nékteré Zadatele o méstsky byt a stéhovani

se do mensiho méstského bytu na jiné adrese mUiZe byt posléze vnimano jako problematické.

Analyza Zadateld o méstské byty popsana v Koncepci uvadi nejpocetnéjsi skupinu Zadatel( jako
bezdétnych, samostatné Zijicich, prevazné zen (43 %), nasledovanou skupinou Zen s détmi ve vlastni
péci (39 %). Prvni Zadatel, ktery nemél v 03/2017 maximalni poéet bodd za 20 let trvalého pobytu ve
mésté, drZel 54. misto v pofadi Zadatel. Nejvice osob, cca 55 % Zadatell, uvedlo jako aktudlni formu
bydleni podnajemni smlouvu, nasledovanou kategorii ,,jiné bydleni“ (28 %) a bydlenim u rodic (10
%).

Postup pridélovani byt ve vlastnictvi mésta

Na jafe 2019 probéhla aktualizace pofadniku Zadatell o méstsky byt, pfi které mélo moznost cca 800
osob vedenych v poradniku obnovit svou Zadost. Vysledkem byla redukce Zadosti na celkovy pocet
cca 200 osob (aktudlné 127 Zadosti do byt v DZU a 68 7ddosti do b&Znych méstskych bytall).

11 7droj: bytova komise mésta

20



Zadatelé se uchdazeji o konkrétni byt, pficemi Zadost zakladd formuladf, kde mimo jiné Zadatelé
specifikuji délku trvalého (i nesouvislého) pobytu na Uzemi mésta, bezdluZznost vici méstu a jeho
organizacim, nebo soucasnou bytovou situaci (u Zadosti do DZU se stavajici bytovd situace
nezohlednuje). O pfidéleni rozhoduje pravidelné zasedajici bytovd komise, kterd se schazi jednou
mési¢né a postupuje podle bodového systému. Clenkou bytové komise je mimo jiné i pracovnice
odboru sociadlnich véci a zdravotnictvi méstského uradu Kromériz, ktera tak ma moznost pfi
posuzovani zadosti zohlednovat socidlni situaci Zadatel( (pokud spolupracuji s pracovnicemi odboru)
- zrozhovorQ vyplynulo, Ze komise jen velmi zfidka pfidéluje byty mimo poradnik. Nejvice timto
systémem uprednostnéni uchaze¢i o byt v DZU se lll. stupném invalidity a pfijemci starobniho
dlichodu. U béZnych bytl se posuzuje stejnou vahou pfitomnost nezaopatrenych déti v domacnosti,
rodi¢ samozivitel s nezaopatfenym ditétem ¢i pobyt v azylovém domé. U vSech Zadosti se penalizuji
nesplacené pohledavky viici méstu strhnutim 500 bod0.

Podani Zadosti je bezplatné a pro setrvani v pofadniku je nutné jedenkrat rocné (v mésici podani
Zadosti) potvrdit jeji platnost, aby nebyla vyrazena.

V situaci neplaceni ndjemného mésto vyuziva prava pronajimatele na Uhradu ndjemného a nechava si
od UP posilat davku doplatku na bydleni pfimo na uUéet. Protoie je proces vystéhovani ¢asové
narocny, nechava mésto tyto najemniky i nadale bydlet (zvlasté pokud maji sjednany a pini splatkovy
kalendar).

Tématem v rozhovorech bylo také kritérium trvalého bydlisté Zadatelll o bydleni. Nezfidka panovalo
presvédceni, Ze mezi Zadateli o méstsky byt je fada osob s trvalym bydlistém mimo Kroméfiz. Na
zdkladé dat obsaZenych v Koncepci vsak vplyva, Ze nejvétsi podil Zadatell do jakéhokoliv typu

v Vv

méstského bydleni bylo pfimo z Kroméfize, nebo z blizkého okoli. V priméru je to 88 % Zadosti —
pak do pfijmové vymezenych bytd v DZU (92 %). Zatimco v prdméru bylo ze vzdalenéjsiho okoli
(Zlinsky kraj a dale) registrovano 12 % Zzadosti, u méstskych bytl to bylo 21 % a u pfijmové
vymezenych byt(i v DZU pouze 8 % zadosti.

pocet zadatell o méstsky byt podle trvalého
41; 8% bydlisté

19; 4% l‘

m trvaly pobyt v

mistnich casti
trvaly pobyt v
okrese Kroméftiz

262; 54%
164; 34%

Graf 4 - Zadatelé o méstsky byt podle trvalého bydlisté (zdroj: Koncepce specifickych forem bydleni v Kromérizi 2017,
vlastni zpracovani)
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Ubytovny

V ptihlasce obce ke spolupraci byla uvedena informace o 3 ubytovnach na Uzemi mésta a dalSich 10
v okolnich obcich, ve kterych mohou nachazet bydleni osoby ohroZzené socialnim vyloué¢enim. V rdmci
terénniho mapovani bylo navstiveno 7 ubytoven na Uzemi mésta. Do nékterych nebyl umoznén
vstup, jiné uvedly, Ze neubytovavaji osoby bez zaméstnani/pfijemce davek HN, nebo
starobniho/invalidniho dlchodu, jiné byly zaviené, ¢i slouzili jinému Ucelu. Z tohoto poctu se jevila
jako otevrena prijemclm davek hmotné nouze pouze ubytovna ,Kamato“ (Moravska ulice ¢. p.
2813). S kapacitou 14 pokojd po 2-3 lazkach ubytovavala v dobé mapovani cca 32 osob (1 pokoj byl
volny). Obyvatelé byly ¢asto seniofi, lidé se zdravotnim omezenim/postizenim a od 12/2018 jedna
neldplnd rodina se 4 détmi. Podle odhadu respondentky pochdazela vétsina z ubytovanych
z Krométize, nebo zblizkého okoli. Za dvoullizkovy pokoj platila respondentka dohromady
s partnerem 8 000,- K¢ mésicné, rodina pak az 16 000,- K¢ mésicné.

Obrazek 6- ubytovna Kamato (zdroj: archiv autora)

Nasledujici foto ilustruje délku pobytu aktualné ubytovanych osob na ubytovné Kamato. Mezi nimi
bylo 17 muzd a 15 Zen, z toho 2 osoby ukrajinské narodnosti. Ze seznamu vyplyva, Ze 4 osoby zde Ziji
jiz 9 let (od roku 2010), dalsi dvé 7 let (od roku 2017), 11 osob se ubytovalo letos a 8 osob minuly rok
(2018).

22



I
~
2

82019 UKRAINA

Obrazek 7 - vypis najemnikd ubytovny Kamato (zdroj: archiv autora)

Albertova 3883 ,Dévin*“

ProtoZe jde o jednu z madla adres ve mésté, kterd je dostupna cilové skupiné socidlnim vyloucenim
ohroZenych osob a zaroven, ktera figuruje ve vefejném diskurzu jako ,,dim hrlzy”, budeme se ji
vénovat podrobnéji. Cely objekt byl plvodné postaven jako ubytovna pro nemocnicni zaméstnance,
nacez ji v privatizaci koupil soukromy vlastnik, ktery v objektu zaved! trini ndjemné. Posléze vétsSinu
majetku prodal a ponechal si ,,jen” byty asi ve 3 patrech. Novi majitelé se vsak podle respondent( jen
obtizné domlouvali na jakékoliv koordinaci spoleénych aktivit, zejména na postupu vUci
problémovym ndjemnikim a disledky téchto rozkoll stoji vzakladech soucasnych problémi,
které musi s ndjemniky soucasni majitelé resit. Dominantnimi vlastniky jsou dvé osoby, pan Kolafik
a pan Havelka, ktefi dohromady vlastni 95 byt(i (70 %) z celkovych 135 byt( domé. VSechny zdejsi
byty jsou shodné velikosti 1+1 o vyméfe 28m?, bydli zde cca 300 osob — 194 dospélych, 86 déti do 15
let a 26 mladych osob do 18 let. Z tohoto poctu je cca % RomU a cca % zdejsSich rodin jsou romské.
Podle vlastniho vyjadfeni je kamenem drazu cca 8 domacnosti, které nejsou v jeho/jejich vlastnictvi,
a jejichz najemnici , délaji problémy”, pficemz majitelé bytovych jednotek se o feSeni nestaraji. Tvrdi,
Ze jsou jedini ve mésté, ktefi oteviené pronajimaji Romim — nepronajima vsak kazdému a vyuZiva
kontrolni mechanismy, podle kterych ndjemniky vybira scilem vyhnout se konfliktnim situacim.
Jak poznamenava na adresu svych najemnik(, ,rediné je nikdo nechce” — coz ilustruje zrusenim
nedalekého détského hristé na Francouzské ulici kvali stiznostem okolnich obyvatel na hluk. , VSichni
se tu nakonec znaji“, dodava k mechanismim vybéru ndjemnikd, ,vybirdm si podle doporuceni lidi,
kterym vérim, ale proklepnu si je i na facebooku...”. Spolupracuje s méstem (odborem socidlnich véci
a zdravotnictvi Méstského ufadu KroméFiz), s Policii CR i Méstskou policii, umoznil neziskovym
organizacim provozovani socialni sluzby nizkoprahového centra pro déti a mladez vyuzivat mistnich
prostor. Dopad jejich plsobeni vsak vidi s rezervou, predevsim vtom, Ze lidé si na jejich asistenci
zvykaji do té miry, Ze ji posléze budou vyZadovat bezpodminecné, spiSe nez aby posilili vlastni
kompetence. Se stejnou skepsi odhaduje i potencidl svych najemnik( vyuZit prilezitost k zlepSeni
vlastni situace (napf. v bydleni) — , [mezi nadjemniky] je jen minimum téch, ktefi by byli ochotni
a schopni néceho nabizeného vyuZit“. Vétsinou jim schazeji kompetence, motivace, dlslednost,
odpovédnost atd., coZ jen podporuje zavislost na sociadlnich davkach a podpore sluzeb, které jsou jim
dostupné. Specifickou skupinou najemnik( jsou osoby s dusevnim onemocnénim, které jsou podle
jeho zkusSenosti ,spolehlivymi najemniky” — aktudlné ubytovava cca 3 — 4 osoby s dusSevnim
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onemocnénim a vi o dalSich soukromych pronajimatelich ve mésté, ktefi s nimi maji taktéz dobrou
zkusenost.

Zaméstnanost

Vyvoj nezaméstnanosti v kromérizském okrese kopiruje trend patrny i ve zbytku republiky: tedy
snizujici se hodnoty registrované nezaméstnanosti, zvysujici se poptavka po uchazecich o zaméstnani
(v roce 2019 je poprvé vice dostupnych pozic, nez registrovanych uchazecl o zaméstnani), ubytek
registrovanych uchazecli o zaméstnani ve vSech vzdélanostnich skupinach a vétsiné vékovych kohort
(vyjimkou je skupina 65+ let). V registrech uchaze¢l o zaméstnani na Ufadé prace momentalné
setrvdvaji lidé, ktefi maji objektivni prekdzky pro vykon zaméstnani (napfr. zdravotni omezeni), jde
o racionalni volbu vyplyvajici z jejich socio-ekonomické situace (napf. kumulace exekuci), nebo jsou
realné ,nezaméstnatelni“. Za rok 2018 obsadila Kroméfiz 30, resp. 31 pozici mezi mésty CR
v prdmérném podilu 3.3 % nezaméstnanych osob, kdy na jedno volné pracovni misto pfipadalo
1,8 uchazele'? - vroce 2019 u? to bylo 0,8 uchazeée na 1 pracovni misto. Mezi nejvétsi
zaméstnavatele patfi kromé mésta Kromériz a jeho spolecnosti (Kromérizské technické sluzby s.r.o.
a Biopas s.r.o.) Magneton a.s., Kroméfizskd nemocnice a.s., Plastika a.s., Rosa Market s.r.o.
a Fremach Morava s.r.o.

Pocet uchazecd o zaméstnani
k30.9.2018 | k31.12.2018 k 31.3.2019 |k 30.6.2019 k 30.9.2019
PocCet uchazedl o
- 669 657 671 579 542
zameéstnani celkem
6 a vice mésicl 337 278 266 239 210
z toho v evidenci
12 a vice mésict | 239 208 179 142 112

Tabulka 16 - prehled registrovanych uchazecd o zaméstnani (zdroj: MPSV)

dosazitelni uchazeci o | podil nezaméstnanych
zameéstnani osob v % pracovni mista v
k 31.8. celkem zeny celkem zeny evidenci UP
2019 506 267 2,77 2,88 615
2018 615 331 3,32 3,53 536
2017 872 474 4,65 4,98 526

Tabulka 17- meziro¢ni vyvoj registrované nezaméstnanosti na UP (zdroj: €SU)

Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze dlouhodobé je jednou z nejohrozenéjsich skupin kategorie osob ve
véku 60 — 64 let, ktera donedavna rostla a na opacném poli nejmladsi vékova kohorta do 19 let, ktera
zaznamendva nejmensi pokles. Kategorie starSich 65 let stabilné mirné roste, avsak absolutni
hodnoty se odehravaji v horizontu jednotek osob.

12 statistickd ro¢enka MPSV 2018 (viz
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1054191/Statistick%C3%A1+ro%C4%8Denka+trhu+pr%C3%Alce+v+%
C4%8CR+v+roce+2018.pdf/d3a731c8-a3de-d8ef-032f-944e74e3b71a)
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1200 mezirocni podil vékovych skupin na nezaméstnanosti

1000

800

600

400

200

0 I
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

do 19 let

10 - 24 let
25 - 29 let
=30 - 34 let
=35 - 39 |et
e 40 - 44 |et
=45 - 49 |et
e 50 - 54 |et

55-59 let

Graf 5 - meziroéni podil vékovych skupin na nezaméstnanosti v ORP Kromé¥iz (zdroj: €SU)

V kontextu vzdélani jsou na trhu prace i pfes patrnou poptavku po pracovni sile stadle nejvice

ohroZené skupiny obyvatel svyucenim, zdkladnim vzdélanim a vyuceni s maturitou. Pomyslnou

Ctvrtou pricku zaujimaji vysokoskolsky vzdélani uchazeci o zaméstnani.

mezirocni podil vzdélanostnich skupin na nezaméstnanosti
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Graf 6 - mezirocni podil vzdélanostnich skupin na nezaméstnanosti v ORP Kroméfiz (zdroj:

¢su)

Rozdéleni podle délky registrované nezaméstnanosti opét zaznamenava pokles témér ve vsech

kategoriich, kromé té nejkratsi — do 3 mésicll. V této kategorii je patrny meziro¢ni narlst (cca o 26

osob).
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meziroéni podil skupin uchazeél podle délky registrované

nezaméstnanosti
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Graf 7 - meziroéni podil skupin uchazeéd podle délky jejich registrované nezaméstnanosti v ORP Kroméfiz (zdroj: €SU)

Béhem rozhovorl vyvstavala potfeba dostupného zaméstnani pro specifické skupiny osob
(napf. s dusevni diagndzou) zohlednujici jejich kvalifikaci, specificky pristup a potfeby atd. (typu
chranénych dilen, ovSem s moznosti redlného vydélku). Nékteré socidlni sluzby maji dobrou
zkuSenost s mistnimi malymi a stfednimi podniky, ktefi s nimi sdileji svou nabidku vétSinou brigad
a kratkodobych zakazek. Chranéna dilna socidlni rehabilitace Horizont bude od fijna plnit zakazku
britské spolecnosti Starbucks na pletené kosiky pro jejich provozovny.

Mésto realizuje na zakladé dohody s Ufadem préce vetejné prospéiné prace, kdy jde o pozice ,,délnik
Cisténi mésta” (uklidové prace). Smlouva se uzavird na 6 mésicli a aktualné se jednad o 5 osob®, co?
mUiZe mit souvislost s nizsim zajmem o tyto pozice vzhledem k obecné nizké mife nezaméstnanosti.
Vedle toho zfizuje mésto i pozice vefejné sluzby, kde je na UP za?4dano o 14 pozic. Zajem je zde
naopak vétsi - v roce 2017 7 osob,

ZadluZenost

Data uvadéna v této kapitole pochazeji pfedevsim z vefejné dostupnych registrli exekuci a bankrotd
(mapabankrotu.cz a mapaexekuci.cz), které vyuzivaji data zCeské exekutorské komory
a insolvenéniho rejstiiku. Ackoliv se KroméFiz v kontextu exekuci nachdzi pod primérem Ceské
republiky, v ramci Zlinského kraje je situace naopak o neceld 2 % horsi. Za pozornost stoji exekucemi

zasazené specifické skupiny obyvatel, jako mladi lidé do 29 let (210) a seniofi (134) a dale osoby,

13V obdobi 2017-2018 k témto 5 pozicim zfizovalo mésto jesté 8 pozic jako ,,pomocny zfizenec v kulturnim
zarizeni”

14 Viz https://www.radiokromeriz.cz/novinky3572 kromerizska-radnice-shani-zamestnance-na-verejne-
prace.html
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u kterych dochazi ke kumulaci vétsiho

poctu exekuci — 58 % exekuovanych

osob celi 3 a vice

exekucim.

EXEKUCE Kroméfriz okres Kroméfiz | Zlinsky kraj
podil osob v exekuci 7,69% 6,98% 5,86%
meziro¢ni zména poctu osob v exekuci 0,30% -3,80% 2,10%
priamérny pocet exekuci na osobu 4,9 5,3 5,6
prdmérna jistina na osobu 341 457 K¢

median jistiny na osobu 97 890 K¢

pocet osob starsich 15 let 24 863 90 880 499 024
pocet osob v exekuci 1912 6341 29247
celkovy pocet exekuci 9433 33428 162 405
detail osob v exekuci

podil déti a mladistvych 0% (0) 0% (9) 0% (58)
podil (pocet) osob ve véku 18 az 29 let 11% (210) 9% (578) 8% (2 364)
podil (pocet) seniorl (65+) 7% (134) 9% (572) 9% (2725)
podil (pocet) osob s 1 exekuci 30% (573) 29% (1 184) 27% (7 958)
podil (pocet) osob se 2 exekucemi 12% (229) 11% (724) 12% (3 454)
podil (pocet) osob se 3-9 exekucemi 44% (841) 44% (2 782) 43% (12 573)
podil (pocet) osob s 10-29 exekucemi 14% (268) 16% (989) 17% (5 108)
podil (pocet) osob s 30 a vice exekucemi 0% (0) 1% (32) 1% (154)

Tabulka 18 - piehled exekuci za rok 2018 (zdroj: mapaexekuci.cz)

MozZnost vyuZit osobniho oddluZeni vyuZivd momentdlné ,pouze” 1 % osob a cca 15 % osob

v exekuci. Podil poétu osobnich bankrotl vici poc¢tu osob v exekuci je cca 15 %, pficemZ nejvice osob

vyuZzivajicich tuto mozZnost je shodné cca 28 % ve vékovych kategoriich od 30 do 65 let. Je zfejmé, Ze

institut osobniho oddluZeni je stale nedostatecné vyuzivanym nastrojem pro vymanéni se z cyklu

zadluZeni.

BANKROT Kromér¥iz okres KroméFiz | Zlinsky kraj
pocet osob v osobnim bankrotu 290 1079 4540

podil osob v osobnim bankrotu 1,17% 1,19% 0,91%
primérny pocet vériteld 11,7 10,8 10,4

podil muZi/zeny 46% / 54% 49%/51% 51%/49%
podil manzelt 29,70% 29,10% 28%
primérny / medianovy vék 46,2 / 44 45,9/44 45,4/44
osobni bankroty vs. exekuce 15,17% 16,37% 15,85%
vékova struktura osob v bankrotu

podil (pocet) osob ve véku 18 az 29 let 8% (22) 9% (95) 9% (394)
podil (pocet) osob ve véku 30 az 39 let 28% (82) 25% (270) 27% (1 218)
podil (pocet) osob ve véku 40 az 49 let 28% (80) 31% (331) 30% (1 359)
podil (pocet) osob ve véku 50 az 65 let 27% (78) 26% (276) 26% (1 191)
podil (pocet) seniorl (65+) 10% (28) 10% (106) 8% (373)

Tabulka 19 - pfehled bankrott za rok 2018 (zdroj:

mapabankrotu.cz)
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Ve mésté a blizkém okoli jsou dostupné sluzby oddluzeni, dluhového poradenstvi a dluhovi poradci
s certifikaci pro oddluzeni. Od fijna 2019 by mél v rdmci Centra komplexni péce ve Zliné fungovat 1
dluhovy poradce s plsobnosti v celém Zlinském kraji. Komplexni poradenstvi tykajici se i dluh
poskytuje dale Charita Kroméfiz v rdmci své Socidlni poradny, zakladni dluhové poradenstvi poskytuji
i socidlni pracovnice v PNKM.

Pro ilustraci uvadime prehled medianu a praméru hrubé mési¢ni mzdy ve Zlinském kraji v roce 2018.
Nutno dodat, Zze primérny hodinovy vydélek nizkokvalifikovanych osob se zaéina od 70,- K¢/hod., coz
ma pfimy vliv na redlnou kapacitu nizkopfijmovych domacnosti, ¢asto osob se zakladnim/nizsim
stfednim vzdélanim, splacet svoje pohledavky.

hruba podnikatelsky | zaméstnanecky
mésicni mzda | sektor sektor

median 26 757,- 30 803,-
pramér 30 036,- 31 955,-

Tabulka 20 - hruba mésicni mzda ve Zlinském kraji v roce 2018 (zdroj: MPSV)

Aktualni dluh za najemné v méstskych bytech dosahuje vyse 3,37 mil. korun, nedoplatky jsou
registrované u 122 osob'®. Podstatny podil ztéto &astky pfipadd na byvalé ndjemniky, ktefi uZ
v méstskych bytech nebydli, pfipadné i osoby, které jsou jiz po smrti, a dluznd ¢astka je predmétem
dédického fizeni. Osoby, které maji vici obci dluh, se objevuji na vSech adresach méstskych bytd —
nejvice v lokalité Racin, poté v ulicich Kotojedska, Nitranskd a Lutopeckd. Tyto osoby maji moznost
splacet dluh formou splatkového kalendare, coz se podle vypovédi dafi, nicméné je nékdy obtizné
udrzet platebni moralku. Aktudlné registruji cca 15 — 20 soudnich Zalob na vyklizeni bytu,
kdy nepomohl Zadny z dostupnych nastroju (prfedzalobni vyzva kvyklizeni bytu, uznani zavazku,
dohoda o splatkach). Pokud dluzné osoby uznaji vysi dluhu, vyhnou se nutnosti splacet pfislusenstvi
a poplatky z prodleni a splaceji pouze jistinu. Pokud dluznik zaplati jistinu, nikdy podle vyjadreni
zastupce KTS s.r.o., kterd méstské byty spravuje, neplatil vSechno pfislusenstvi.

Bezpecnost

V popisu bezpecnostni situace v Kroméfizi vychazime z informaci ziskanych z rozhovorl s vedenim
Policie CR, obvodniho oddéleni Kroméfiz, Méstské policie Kromé&fiz a Probaéni a mediaéni sluzby
a dale z rozhovoru s respondenty v lokalitach a dalSich relevantnich aktér( znalych situace v terénu.
Mésto mad zpracovany Plan prevence kriminality na obdobi 2017-2021.

Pti srovnani statistik napadu trestné a prestupkové Cinnosti lze ziskat zakladni prehled o meziro¢nim
vyvoji v jednotlivych sledovanych kategoriich. Nize uvedené statistiky ziskané z mapy kriminality,
vyuZivajici data z centralniho registru Policie CR a data uvefejnéna ve vyroénich zpravach OO PCR
Kromériz a Méstské policie za minuly rok se v uvedenych hodnotach mirné lisi, coz muize byt
dlisledkem nedoresenych pripadll zaznamenanych v daném roce. Obecné Ize konstatovat trend
poklesu trestné Cinnosti, coZ odpovida celorepublikovému trendu, lepsi ekonomické situace, vyssi
zaméstnanosti apod. Prestupkova trestna ¢innost vsak sleduje jiny trend a podle vypovédi predevsim
pfitomnost PNKM a PZS vedou ke zvySenému ndpadu prestupkové Cinnosti na uzemi Kromérize:
,Spddovad oblast obou instituci [PNKM; PZS] je velkd, lidi pfijatych do PZS mezirocné pribyva a to pro

15 7droj: https://www.mesto-kromeriz.cz/aktuality/tiskove-zpravy/kromeriz-chce-snizit-dluhy-na-najemnem-v-
mestskych-bytech/ - v rozhovoru bylo uvedeno 97 dluznik( (z nichZ cca 58 jiz nebylo najemniky)
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nds pfedstavuje zvysenou miru vyskytu problémovych osob na katastru mésta spojenou s vétsim
rizikem narusovani verejného porddku a na ndrist bagatelni trestné cinnosti v prestupkové roviné,

vvsv

predevsim v ramci obecné zavaznych vyhlasek mésta Kromeérize” (viz. tabulka 14 a 15).

2015 2016 2017 2018 2019 (01-07)
vrazdy 0 0 1 0 1
znasilnéni 1 3 5 3 3
fyzické utoky 43 43 33 59 50
loupeze 6 5 5 6
vloupdni do obydli 12 9 19 9 6
vloupdni do chat a chalup 15 7 10 1 0
kradeze automobild 8 17 9 9 10
kradeze véci z automobill 26 19 15 10 8
kradeze jizdnich kol 29 14 13 18 4
vyroba, drzeni a distribuce drog 4 7 16 14 12
ohrozeni pod vlivem ndvykové latky,
opilstvi 39 32 32 24 20
vsechny zbyvajici ¢iny 503 516 396 462 345

Tabulka 21 - meziroc¢ni prehled napadu trestné cinnosti ve vybranych kategoriich (zdroj: mapakriminality.cz)
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Graf 8 - mezirocni prehled napadu trestné ¢innosti (zdroj: mapakriminality.cz)

Kromériz ’
Rozdil
2017 | 2018
trestné ciny 559 543 -16
piestupky 3997 | 3555 |-442

29



prestupky bez BP 878 884 6
prestupky s BP 2904 | 2535 |-369
PR proti majetku 171 367 196
PR ob&anské souziti a

verejny poradek 384 421 37

Tabulka 22 - srovnani napadu trestné a prestupkové ¢innosti 2017-2018 (zdroj: OOP CR)

Ze statistiky PCR (tabulka €. 22) vyplyva meziro¢ni narCst pouze na Useku prestupkd (bez bezpeénosti

provozu) a prestupkd proti majetku, zatimco podle Méstské policie (tabulka ¢. 23 a 24) doslo

k nérlstu predevsim u prestupkd proti vefejnému poradku, u téch regulovanych vyhlaskami mésta

(zakaz konzumace alkoholu na vefejnosti, volny pohyb pst atd.). Web PCR uvadi ve shrnuti za rok
2018 zvysujici se objasnénost trestnych ¢inl (2017 — 67,28 %; 2018 — 68,4 %) a dale mirny narlst
(o 36 pripadi vice neZ v predchozim roce) nasilnych trestnych ¢ind, mravnostnich deliktl (o 4 pfipady

vice), ale i hospodarskych trestnych cinli (narist o 26 pripadd). Pokles naopak zaznamenala

majetkova trestna cinnost (o 90 pfipadl méné). Z 841 stihanych osob bylo 301 recidivistll, 26 cizincQ,

146 Zen, 26 pachatelll mladSich patnacti let a 36 pachatelll ve véku patnact az sedmnact let. Trestnou

¢innost pod vlivem alkoholu a omamnych a psychotropnich latek spachalo minimalné 267
pachateld.t®

Udalosti fesené Méstskou policii

Kroméfiz 2017 | 2018
verejny poradek 134 153
obcanské souziti 32 19
majetek 87 53
usek ochrany pred

Pfestupky | alkoholismem a jinymi
omamnymi latkami 15 23
vyhlasky mésta
Kroméfize 262 292
dopravni prestupky 4020 | 4370
kontroly totoZnosti 2101 (1921
doruceni
doporucenych dopist | 21 25
kontroly majitel psu
a odchyty 639 497

Ostatni kontroly pozivani
alkoholickych napoji | 339 404
umisténi na PZS 198 258
cilena kontrolni
¢innost 3521 | 4032
jiné 845 964

Tabulka 23 - udalosti feSené Méstskou policii Kromériz 2017-2018 (zdroj: Méstska Policie Kroméfiz)

prestupky: 2017 | 2018
proti vefejnému poradku | 11 13
proti ob¢anskému souziti | 25 25
proti majetku 28 29
poruseni vyhlasek Mésta

Kromérize 16 101

16 7droj: Statistické udaje kriminality na KroméfiZsku za rok 2018 (https://www.policie.cz/clanek/statisticke-
udaje-kriminality-na-kromerizsku-za-rok-2018.aspx)
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prestupky  na useku
ochrany pred
alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi 0 2

Tabulka 24 - prestupky resené Méstskou policii Kromériz 2017-2018 (zdroj: Méstska Policie Kroméfiz)

Uzemné reaguje mésto na mista koncentrace napadu trestné a prestupkové &innosti vyhlaskami
méstal’. Jde pFedevsim o Erbenovo nabfeZi podél feky Moravy, Bezruovy sady v ulici Kotojedsk3,
okoli velkych obchodl, nonstop provozoven, nebo adresy koncentrujici socidlné znevyhodnéné
a vyloucené obcany (Albertova 3883, Kotojedska 1011, 1012, U Zadmecku, okoli byvalych jatek).
V téchto rizikovych mistech se castéji pohybuji APK, ktefi plsobi v Kroméfizi od roku 2015,
v soucasnosti v sile 4 osob®® a kde (pFedev$im na Erbenové nabfeZi a v Bezruovych sadech) doslo
podle vyjadreni Méstské policie k vyraznému eliminovani pripadl porusovani vyhlasek mésta. Dluzno
dodat, Ze ve vypovédich fady respondentl se objevovaly i dalsi lokality — mista koncentrace,
predevsim mezi zastavbou bytovych domu, na sidlistich apod. Efektivni reSeni takovych situaci je vsak
obtizné, inkriminovand mista se méni a postihovani pachatelll je ¢asto redlné nevymahatelné.

Jak bylo feceno, zastupci policie se shoduji na negativnim vlivu pfitomnosti PNKM a PZS na situaci ve
mésté. Odhadem registruje Méstska policie v oblasti verejného pofadku nejvice recidivistl mezi
osobami bez pfistfesi. Ramcoveé se pak na zhorsené situaci ve mésté nejvice podili cca 20 osob, které
je podle vyjadreni ,,vzhledem k nefunkéni praktické sankcéni legislativé” obtizné postihovat a dochazi k
recidivé. Na udrZovani ,statutu-quo” této skupiny obyvatel se podle policie podili vedle zminénych
instituci i sit socialnich a dalsich sluzeb saturujicich zakladni potfeby a dostatek mist ve mésté a okoli,
kde Ize podle potfeby prebyvat (napt. aredl byvalych jatek vedle Svabinského nabrezi'?).

Zastupitelstvo v minulosti (2018) zvaZovalo vyhlaseni opatfeni obecné povahy zamezujici vyplatu
doplatku na bydleni na adrese Albertova 3883 ,Dévin“, ktera je v soucasnosti nejvice skloriovanou
adresou v kontextu socidlniho vylougeni ve mésté? - k vyhld$eni tohoto opatfeni viak nedoslo. Podle
vyjadieni policie (PCR i Mé&stské policie) nefiguruje adresa nijak prominentné mezi ostatnimi misty
vyjezdl z hlediska kategorii trestné/prestupkové ¢innosti, ani éetnosti. Zaroven vsak k tomu dodavaji,
Ze trestné Ciny a prestupky pachané na misté mohou do urcité miry zistat skryty (latentni kriminalita
— neni ohlasovana napt. kvili nizsi davére obyvatel v policii) a dale Ze vétsi podil trestné
a prestupkové Cinnosti je pachan na jinych adresach ve mésté, byt potencidlné ve zvyseni mite
obyvateli lokality. Nejvétsi problém podle PCR spoéiva v koncentraci specifické skupiny obyvatel na
jedné adrese a v neefektivni legislativé neumoznujici efektivni represi.

Z perspektivy Probacni a mediacni sluzby (PMS) opét Zadné konkrétni adresy koncentrujici socidlni
vylouceni (v kontextu kriminality, recidivy atd.) nevyvstavaji. Z klientely PMS tvofi cca 60% recidivisté,
kdy se inklinace k pachani trestné Cinnosti prenasi i mezigeneracné a je Casto spojena s néjakou dalsi
zatézi (napt. s romskou etnicitou). Znacnou souvislost zaznamenavaji mezi uzivanim navykovych latek
a trestnou Cinnosti a stejné tak s Zivotem na ulici, kdy jsou pro osoby bez domova drobné kradeze

(a potencialni vyplyvajici postihy) integralni soucasti jejich Zivotniho stylu. Situace pritomnosti osob

170zv &.1/2019

18 Na tuto pozici byli podle vyjadieni Méstské policie oslovovéni Romové, aviak nikdo se nakonec nepfihlasil.
19 Areédl je veobecné zndmy jako misto koncentrace osob bez domova, uZivatelll ndvykovych latek atd. Objekt
se nedafi efektivné sanovat, protoze je v soukromém vlastnictvi spolecnosti D&D partners, s.r.o., ktera jej na
vyzvu oplotila, ale jinak jej nechava chatrat.

20V minulosti byly takovymi adresami ulice U Zdme¢ku, nebo Na Oskoli.
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se zavislosti, podle nékterych respondentl negativné ovlivnéna pfitomnosti PNKM, je podle PMS
naopak touto instituci ovlivnéna nezpochybnitelné pozitivné — pokud pacienti opoustéjici PNKM
zUstavaji v Kromérizi (viz vyse), pak se tak déje spiSe vSirSim regionu, pro ktery je Kroméfiz
pfirozenym spadovym centrem. Z alternativnich trest( realizuji jak Obecné prospésné prace - v
nabidce je cca 26 subjektll, napf. skoly, domovy pro seniory, nebo Narodni pamatkovy Ustav. Podle
predstavitele PMS vsak neni poskytovateld ,nikdy dost“, protoZe tuto prileZitost vyuZivaji ti
z odsouzenych, ktefi jsou v podmince vykonu trestu a maji nejvétsi motivaci pro vymazani zaznamu

z rejstriku trestd.

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi méstského uradu Kromériz dale poskytuje podporu osobam —
mladistvym i dospélym — kterym v d@sledku jejich situace hrozi socidlni vylouéeni. Casto jde o osoby
navracejici se zvykonu trestu odnéti svobody a mladistvé s vychovnymi problémy (zaskolactvi,
zneuzivani navykovych latek atd.). Kuratofi pro dospélé registruji na Uzemi Kromérize cca 200 osob,
z nichZ podporu poskytuji pfimo cca 85 % z nich (cca 170 osob). Dalsi specifika a podrobnosti se
odvijeji od individudlnich pfipadd a nelze je podle relevantnich pracovnikl generalizovat. Kuratorky
pro mladez vramci OSPOD registruji 92 klientl, u kterych fesi nejcastéji vychovné problémy
a trestnou cinnost (viz tabulka 16).

Pocet pripadu

Trestna Cinnost 29
Prestupky 4
Vychovné problémy 21
UloZena trestni opatfeni 23

UloZena vychovna opatieni mladistvym

Mladistvi ve vykonu vazby nebo vykonu

odnéti svobody
Opatreni ulozena détem mladsim 15 let 9
Jiné — prosim specifikujte 0

Tabulka 25 - nejcastéji FeSené situace kuratory pro mladez (zdroj: OSPOD)

Ustavni vychova byla v minulém roce ulozena v 17 pfipadech (ochranna vychova ve 2 p¥ipadech), kdy
se jednalo predevSim o dospivajici déti, asto svychovnymi problémy. Hlavni bariérou je podle
vyjadireni OSPOD zapojeni samotnych klientl do spoluprace, ktera je jinak napric aktéry a institucemi
dobra.

MladeZ se na pachani prestupkové cinnosti podili podle Méstské policie cca 8 %, kdy jde vétSinou
o konzumaci alkoholu, pfipady ruseni no¢niho klidu ¢i znecistovani verejného prostranstvi.

Zdravi

Tato kapitola tézi primarné zrozhovorl se socidlné-zdravotnimi pracovnicemi Kromérizské
nemocnice a.s., s vedenim Psychiatrické nemocnice v Kromérizi a se zastupci poskytovatell socialnich
sluZeb, u jejichZ klientl se mimo jiné setkavaji s problémy v této oblasti. Velkymi tématy v kontextu
zdravi a socidlniho znevyhodnéni a wvylouceni jsou v Kroméfizi problematika bezdomovectvi
a zavislosti, zasadné ramované pritomnosti Psychiatrické nemocnice a Protialkoholni
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vrve

a protitoxikomanické zachytné stanice (PZS). Rada oslovenych respondent(l se shodovala na pfi¢iné
zvysené koncentrace ,,problémovych” osob/osob bez domova v KroméfFizi pravé v pfitomnosti téchto
dvou instituci, jejichz klienti a pacienti se mezi osobami bez domova a v substandardnim bydleni
(azylové domy, ubytovny) z jejich pohledu objevuji ¢astéji, zaroven byvaji ¢asto bez prostiedkl, bez
rodinného zadzemi, mivaji omezené kompetence a nejisty prijem. Nejistota v bydleni, respektive
realného trvalého bydliSté, pak predstavuje problém pro pfitomné terénni oSetfovatelské sluzby,
které témto lidem nemohou v absenci zazemi poskytovat potfebnou podporu a tito lidé museji
vyuzivat kapacitné nedostatecné pobytové sluzby, nebo se nechat hospitalizovat.

Vramci Kroméfizské nemocnice a.s. je dostupnych 20 lGzek na tzv. malé LDN, oddéleni
oSetfovatelské péce, kde mohou pacienti s akutnim zhorSenim zdravotniho stavu, ¢asto osoby
prichazejici ze substandardniho bydleni (Azylovy diim), nebo z ulice, setrvat po omezenou dobu. Kvdli
systému financovani (CZ-DRG systém?!) je zdlvodnéni potfebné délky hospitalizace problematické ve
vykazovani zdravotnim pojistovnam (divody jako ,,0samélé ziti“, nebo ,,rodina nezvlada pééi“ nejsou
akceptovany) a zvysuje se tlak na jejich propousténi v urcitém stanoveném casovém limitu. To nutné
nemusi odpovidat socidlnim potfebam pacientli, avSak nasledné kapacity (IGzkové i personadlni)
nejsou vzdy dostupné. Pacienti po propusténi vétSinou odchazeji budto do Azylového domu pro
muze (kde vsak neni pritomny zdravotnicky personal, pro vstup je poZzadovan prikaz o bezinfekénosti
od obvodniho lékare), na dalsi Ié¢eni do psychiatrické nemocnice, nebo do vzdalenéjsich zafizeni DZP
(Zborovice, Velehrad, Vizovice...). Kumulace komplexu problém( u téchto osob predstavuje casto
problém v jejich potencidlnim umisténi: ,je to dira v systému — nejsou ani kapacity, ani potrebnd
zarizeni, ktery by s témi lidmi mohly pracovat. Takovy pacient bez nohy prijde z ulice, na Azylu ho
nechtéji, protoZe o néj nemuZou pecovat a na LDN nemizZe zistat moc dlouho...“. Dalsi kapacitu
predstavuje 105 liZek v Nemocnici Milosrdnych sester, nestatnim zdravotnickym zafizenim nésledné
péce, v ramci kterého jsou dostupna i socidlni lGzka (nemocnice poskytuje spektrum sluzeb socialni
péce). O situaci propousténych pacientll standardné informuji zdravotné-socialni pracovnice odbor
socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského uUradu Kromériz, kde je jim poskytovana podporu podle
jejich potfeby. Béhem hospitalizace byva ¢asto problém vyfidit davky HN na UP (nap¥. zdravotni
pojistovna neproplaci prevoz na UP pro osobni podpis dokumentd, potvrzeni o hospitalizaci pro UP
se protahuje), nebo vyfidit potvrzeni o bezinfekénosti, jako podminky pro pfijeti do Azylového domu
pro muze. Kontaktovani ubytoven v ramci snahy zajistit pacientlim nasledné bydleni se jevi jako
kontraproduktivni, z divodu obavy provozovatelll pred komplikacemi s ndjemnikem se zdravotnimi
problémy: , kdyZ zavoldme [na ubytovnu] z nemocnice, tak samoziejmé védi, Ze s tim ¢lovekem bude
problém a spis ho rovnou nevezmou®. Rada pacient( je hospitalizovana opakované, kdy opisuji cyklus
hospitalizace, pobytového sociadlniho zafizeni (Azylovy dim), psychiatrické nemocnice, ulice, atd.,
avSak detailnéjsi statistiky popisujici tento kolobéh nejsou dostupné. V zimnich mésicich je patrna
zvysend poptavka po hospitalizaci, patrné motivovana nedostateCcnym zazemim téchto osob. Na
celkové komplikované situaci téchto osob se ddle zdsadné podepisuje faktor zavislosti (vétSinou na
alkoholu), ktery umocnuje recidivu, prodluzuje délku rehabilitace a (anamnéza alkoholové zavislosti)
dale komplikuje moZnost umisténi téchto osob v dostupnych zafizenich (zvlasté v kombinaci
s nedostatec¢nymi finanénimi prostredky).

Situaci v oblasti zavislosti Ize nahlédnout perspektivou statistiky Protialkoholni a protitoxikomanické
zachytna stanice a poctd klientd socialnich sluzeb zamérenych na reseni zavislosti. PZS je spadovou

21 \fjce viz https://drg.uzis.cz/
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stanici pro Siroky region presahujici hranice Zlinského kraje — mezi lety 2017 a 2018 ¢inil narlst poctu
klient( stanice vice nez 9%. NarUst statistickych hodnot uvadi nasledujici tabulka.

trvaly trvaly
pfijatych pobytv | pobyt alkohol + | alkohol +
rok celkem |muzi |Zeny ZK mimo ZK | Alkohol | Uraz drogy*
2016 1420 | 1196 224 1207 213 1260 111 49
2017 1338 | 1137 251 1203 185 1227 119 42
2018 1520 | 1257 263 1299 221 1381 116 23

Tabulka 26 - pfehled statistiky klientt PZS Kroméf¥iz (* - THC, extaze, pervitin, toluen; zdroj: Vyrocni zprava o realizaci
protidrogové politiky Zlinského kraje za rok 2016, 2017, 2018)

V prehledu klientl sluzeb fesicich drogy a zavislosti poskytuje statistickou oporu Vyrocni zprava
o realizaci protidrogové politiky Zlinského kraje za rok 2018. Z té je vidét, Ze v Kroméfrizi se statisticky
koncentruje nejvyssi podil klientl sledovanych sluzeb a zaroven nejvétsi podil uzivatell pervitinu ze
Zlinského kraje (v obou pfipadech 32 %). Pervitin je soucCasné nejuZivanéjsi drogou mezi klienty
téchto sluzeb.

. Uh. 2 2
Kroméfiz Hradisté Vsetin Zlin Kraj
Charita_| SpoleZnost e | S
Pocet klientu
(pocet jednotlivych osob, které vyuzZily v daném obdobi alespon 493 235 385 422 1535
jednou sluZeb programu®)
- Z toho uzivatelu drog 459 228 334 385 14062
- muzZu 303 125 169 253 850
- zen 131 44 86 82 343
- Z toho injekénich uzZivatelu drog (IUD) 411 227 220 267 1125
- Z toho se zakladni drogou heroin/opium 50 5 6 1 62
- Z toho se zakladni latkou buprenorfin nelegainé 0 1 0 0 1
- Z toho se zakladni latkou metadon nelegainé 0 0 0 0 0
- Z toho se zakladni drogou pervitin 400 213 285 348 1246
- Z toho se zakladni drogou kokain/crack 0 0 0 0 0
- Z toho se zakladni drogou kanabinoidy 5 10 41 33 89
- Z toho se zakladni drogou extaze 1 0 0 2 3
- Z toho se zakladni drogou halucinogeny 0 0 0 0 0
- Z toho se zakladni drogou tékaveé latky 3 0 2 1 6
Prumémy vék klienta
- kontaktniho centra 33 28 32 31 31,23
- terénniho programu 33 31 33 28
Pocet neuzivatelu®, ktefi vyuzili alespon jednou sluZzeb programu 34 7 51 37 129

) U poskytovatelll oddélenych socidlnich sluZeb (kontaktni centrum a terénni program) se jedna o soucet Udajl
poskytnutych z obou programii

2)Z uvedeného tdaje celkem bylo 213 klientd, kterym byla poskytnuta sluzba, av3ak tito nebyli z dlivodu neposkytnuti
Zadnych blizSich udaju k evidovani bliZe identifikovani (napf. pohlavi, vék, ...)

3) Rodinni prislusnici, blizké osoby uZivatell

Zdroj: Udaje poskytovatell drogovych sluZeb z evidence FreeBase (piip. Unidata)
a zavérecnych zprav z projekti protidrogové prevence realizovanych v roce 2018

Tabulka 27 - Udaje o klientech nizkoprahovych zafizeni a terénnich program@ za rok 2018 (zdroj: Vyroéni zprava o
realizaci protidrogové politiky za rok 2018, str. 12)

vvvvv

(bydleni, finance, komunikace s drady, institucemi, rodinou atd.) celkem 10 socidlnich pracovnic
a pracovnikl. Celkovy pocet pacientl pfijimanych ro¢né je za celou instituci cca 5000, pficemz
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nejvice osob pfichazi ze Zlinského kraje (vSech okresl), Jihomoravského kraje (okres Kyjov, Hodonin,
Breclav a Vyskov) a Olomouckého kraje (okresy Prostéjov a Prerov). Podle trvalého bydlisté pacient(
se jim i snaZi zajistit ndsledné bydleni, coz nepotvrzuje predstavu o trendu setrvavani byvalych
domadciho prostredi, coZ v absolutnich cCislech mlze predstavovat cca 4 500 osob, oproti zbyvajicim
cca 500 lidi, ktefi odchazeji do dolécovacich zafizeni a komunit. Teprve poté, co se nepodafi zajistit
takové ubytovani, pfichazeji na fadu Azylovy ddim &i ubytovny. Cast propusténych pacientd se podafi
umistit do pobytového zatizeni socialni rehabilitace Zahrada (zfizovatele Charita Kromériz, 16 llzZek) —
v roce 2018 tvofili zdejsi klientelu z cca 83 % (34 osob) pacienti PNKM. Odtud po cca 6 — 12 mésicich
pokracuji budto do jiné formy bydleni (ndjemni/méstsky byt, ubytovna, jiné pobytové zatizeni), nebo
se vraceji zpét do PNKM. Podil osob opoustéjicich PNKM, které by bylo mozné zaradit do skupiny
osob ohrozenych chudobou/socidlné slabych neni moiné blize specifikovat - u fady dusevné
nemocnych pacientl se projevuje dysfunkce v nékteré ze socidlnich oblasti (bydleni, finance, vztahy,
zaméstnani)??. Kazdopadné podet osob, ktery podle odhadu Azylového domu pro muze ASTRAS
cirkuluje mezi timto zatizenim, PNKM a LDN se z perspektivy PNKM jevi jako realny (cca 35-40 osob) —
mezi dlvody podilejicimi se na této lokdlni migraci patfi jiz zmifované bariéry na strané cilové
skupiny (chybéjici kompetence, finance ¢i socialni a rodinné zazemi), ale i na strané instituci — Azylovy
dim neni bezbariérovy, chybi zde zdravotnicky personal, klienti se museji podilet na uUklidu apod., coz
pro mlZe predstavovat bariéru branici vyuZiti sluzby. Podminky pridéleni méstského bytu splniuje
podle odhadu socidlnich pracovnic PNKM pouze minimum pacientl (to se netyka pouze Kromérize,
ale i ostatnich mést). Usp&3nost (zisk méstského bytu) se tak podle stejného odhadu bude méFit
v jednotkach pripad( za rok. Cca 20 — 30 pacient( za rok by vyuZilo néjakou formu podpory pfi reseni
bytové situace. V ramci komplexu péce o osoby s dusevnim onemocnénim byla dédle zminéna potfeba
vhodné naplné dennich aktivit, jako zasadniho faktoru v Uspésném procesu jejich rehabilitace a
integrace do spolecnosti. V kontextu bydleni bylo dale kromé poptavky po dostupném
(individudlnim) bydleni (viz nize) tématizovana i potreba nékterych klientl po vice komunitnim typu
bydleni (se sdilenymi prostory umoZiujicimi setkavani, spole¢né aktivity atd.)

Sluzba socialni rehabilitace Horizont, kterd se vénuje stabilizovanym klientdm PNKM po navratu
z léCeni, spatfuje (v kontextu bydleni) zasadni problém v nedostatku financi u své cilové skupiny.
Jejich klienti jsou sice ¢asto pfijemci davek hmotné nouze a/nebo dichodd® a jsou si tedy (s
asistenci) schopni nasetfit napf. na kauci, redlné mésicni pfijmy (zvlast v kategorii I. a Il. stupné
invalidity) jsou mnohdy pfilis nizké vzhledem k cendm na realitnim trhu. Vefejnost navic z jejich
perspektivy stale vnimd duSevni onemocnéni negativné. To ilustruji zkusSenosti s opakovanymi
komplikacemi pti hleddni prostor pro provoz socialni rehabilitace a dale pochybuji, Ze by naptiklad
mésto pristoupilo na vyclenéni bytl pro cilovou skupinu osob s dusevnim onemocnénim z méstského
bytového fondu. Jejich klienti maji problém ziskat méstsky byt, protoze vétSinou nesplfiuji podminky

22 Socidlni pracovnice PNKM jsou schopny napfiklad poskytovat zakladni asistenci a poradenstvi v oblasti
vyfizovani davek HN, invalidniho dichodu, dluhového poradenstvi, exekuci atd. Mapuji dluhy, domlouvaji
splatkové kalendare, kompletuji dokumentaci atd. - ve sloZitéjSich ptipadech odkazuji na profesiondlni Socidlni
poradnu zfizovanou Charitou Kromériz. Podrobnéjsi prehled o Uspésnosti, podilu pacient( fesicich tu kterou
problematiku atd. vSak neni dostupny.

23 podminkou vyuZivani sluzby je stabilizovany stav klienta, co? diskvalifikuje podstatnou &ast osob s dudevnim
onemocnénim —téch, ktefi jsou aktuadlné bez stfechy a/nebo bez bytu. Jejich situace v kontextu pfijma apod. se
bude velmi pravdépodobné lisit.
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trvalého bydlisté v Kroméfizi, bezdluznosti va¢i méstu a/nebo stabilniho pfijmu. Za
»pravdépodobnéjsi“ oznadili zisk méstského bytu v pfipadé, Ze je mésto opatrovnikem téchto osob?.
Rodina

voevs

Nejcastéjsi situaci, kterou mistni oddéleni socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) fesi, jsou pfipady
zanedbdvanych déti a ohrozovani jejich vychovy, plynouci nej¢astéji z rodicovskych sport (byt nemusi
plynout soudni fizeni). Aktualné registruje OSPOD 420 spisG mistné pfislusené mladeze (Om)
a 76 spist mistné nepfislusné mladeze (Nom), tedy téch vyzadanych ze strany mistné prislusného
ORP. Mistni déti a mladeZ sledovanych OSPOD se z cca 75 % nachazi v péci rodicl, 20 % se formou
adopce, porucenstvi, opatrovnictvi, nebo péstounstvi nachazi v ndhradni rodinné péci a zbylych 5 %
pak v zafizeni Ustavni vychov ¢i v péci tfeti osoby. Prostorové rozlozeni klientll a jejich potencidlni
prekryv s rizikovymi lokalitami v rdmci mésta neni sledovanou kategorii a nebyl proto dostupny.
K pfipadiim odebrani déti rodicdm dochazi v cca 10 pripadech rocné, pricemz jednotky z nich je
nutné umistovat do Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, pfipadné na zadost zakonnych
zastupcl do Ustavni péce.

Roc¢né fesi pracovnice OPOD cca do 30 pripadl zaskolactvi.

Socialni sluzby

Pfehled dostupnych socidlnich sluzeb na Uzemi ORP Kroméftiz je soucasti aktualizovaného
Komunitniho planu socialnich sluzeb na Kromérizsku pro obdobi 2020-2023 (tab. 4; str. 76 — 78). Pro
prehlednost nize uvadime sumarizovanou tabulku shrnujici relevantni socialni sluzby urcené pro
osoby ohrozené socidlnim vyloucenim Ci pfimo osoby socidlné vyloucené.

Nazev sluzby Druh sluzby Forma Nazev Kapacita sluzby Cilova skupina
sluzby poskytovatele
sluzby
Azylovy ddm | Azylovy pobytova Charita 62 lizek (23 | Rodiny s ditétem/détmi, Obéti
pro Zeny a | dim Kromériz ubytovacich domidciho nasili, Osoby v krizi, Osoby
matky s détmi jednotek) bez pristresi
Socialni socialni pobytova Charita 16 lGzek osoby s chronickym  duSevnim
rehabilitace rehabilitace Kromériz onemocnénim z okruhu psychdéz nebo
Zahrada z okruhu afektivnich poruch
Azylovy dim Azylovy pobytova Astras s.r.o. 45 |azek osoby bez pristresi
dim
Nizkoprahové | Nizkopraho | ambulant | Astrass.r.o. 6/1 klient v | muZi i Zeny, ktefi se ocitli v tizivé
denni vé denni | ni/terénni jeden okamzik | socidlni situaci spojené se ztratou
centrum centrum * ambulantni/ter bydleni
Adam énni* forma
Nizkoprahové | Nizkopraho ambulant | Spolec¢nost 10/2 (pfi | Déti a mladez ve véku od 6 do 26 let
zafizeni  pro | vé zatizeni | ni/terénni | Podané ruce | skupinové ohrozené spolecensky nezadoucimi
déti a mladeZz | pro déti a 0.p.s. aktivité az 15) | jevy
v Kromérizi mlddez klientd v jeden
okamzik
Terénni terénni terénni Charita 2 klienti v jeden | osoby ohroZené zavislosti nebo zavislé
program Plus programy Kromériz okamzik na navykovych latkach

24 0dbor socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského Ufadu Kroméfiz mésta uved| polet cca 33 klientd
v opatrovnictvi mésta, z nichz ne vSichni museji byt lidé s dusevnim onemocnénim
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Kontaktni  a | kontaktni ambulant | Charita 8 klientd v | osoby ohroZené zavislosti nebo zavislé

poradenské centrum ni Kromériz jeden okamzik na navykovych latkach
centrum Plus
Socialni Odborné ambulant Charita 3/2 klienti v | Osoby se zdravotnim postizenim,
poradna socialni ni/terénni | Kroméfiz jeden okamiZik | Seniofi, Rodiny s ditétem/détmi,
poradenstvi ambulantni/ter | Osoby, které vedou rizikovy zplsob
énni forma Zivota nebo jsou timto zpUsobem

vyloué¢enych komunitach, Osoby v krizi,
Osoby bez pristresi

Terénni terénni terénni ARGO, Nezjisténo Osoby zijici v socidlné vyloucenych
program programy Spolecnost komunitach
ARGO dobré vile
Zlin z.s.
Horizont socialni ambulant | Centrum 23/12 klientd v | Osoby se ZP - osoby s chronickym
Kromériz rehabilitace | ni/terénni | sluzeb a | jeden okamzik dusevnim onemocnénim
podpory Zlin
0.p.s.
Rodinné socialné ambulant Rodinné 3/8 klientd v | rodiny s ditétem/détmi
centrum aktivizacni ni/terénni | centrum jeden okamzik
Kroméfiz, z.s. | sluzby pro Kromériz, z.s.
a Stredisko | rodiny s a Stredisko
vychovné détmi vychovné
péce péce

Tabulka 28 - prehled zakladnich kategorii sluZzeb poskytovanych osobam ohroZzenym socidlnim vyloucenim a osobam
socialné vylou¢enym (zdroj: MPSV/KISSOS; * - podle vypovédi respondentl byl terénni program NZ Adam ukonéen v
dusledku probléma s financovanim)

Sit socialnich sluzeb a pojmenované potfeby na strané uZivatell i poskytovatell jsou zpracovany
v materidlech Analyza potfeb uZivatell socidlnich sluzeb ORP Kromériz, Analyza poskytovatell

socidlnich sluzeb ORP Kroméfiz a v Analyze sociadlniho prostiedi ORP Kromériz, zpracované v ramci
Komunitniho planovani socialnich sluzeb na Kroméfizsku 2018-2019.

Spolecnost Astras o.p.s., ktera provozuje Azylovy dim pro muze a nizkoprahové centrum pro osoby
bez pristresi, zajistovala od roku 2007 i nocleharnu pro muze bez pfistfesi (jako registrovanou socidlni
sluzbu) s kapacitou 4 lGzka. Jeji provoz byl ukonéen se zacatkem roku 2019 v dlsledku neshody
poskytovatele a mésta o vysi dotace na provoz sluzby?® a mdd provozu (pouze pfes zimni mésice,
nebo celoroéné). Dokasné prevzala provoz spoleénost ADRA o.p.s. (jako tzv. ,sedédrnu“?), kterou
provozovala na adrese Charitniho obchodu a Satniku. Aktudlné se mésto dohodlo se spolecnosti
Astras 0.p.s. na provozu nocleharny jako neregistrované socidlni sluzby od listopadu do bfezna
2020.%” Spole¢nost ADRA o.p.s. déle provozuje Charitativni obchod a socidlni $atnik navitévovany
predevsim osobami bez domova. Obchod nabizi také prileZitostné moznosti privydélku pfi pomoci se
svozem a tridénim Satstva a slouZi jako socializa¢ni prostor pro osoby bez domova/na ulici.

25 Viz napf. https://kromerizsky.denik.cz/zpravy region/budou-mit-bezdomovci-kde-slozit-hlavu-
20190204.html

26 Viz napf. https://www.radiokromeriz.cz/novinky5787 sedarnu-pro-muze-v-kromerizi-nove-zajistuje-
spolecnost-adra.html

27 Viz napf. https://www.mesto-kromeriz.cz/aktuality/tiskove-zpravy/mesto-prispeje-na-provoz-noclezny-pro-
muze-bez-domova/
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Nékteti respondenti dale sdileli svou rezervovanost v roli Azylového domu pro muze Astras o.p.s. pfi
praci s osobami bez domova. Z jejich perspektivy ,slouzi [Azylovy dlim] spise jako ubytovna“, kde
klienti dodrzuji rezim a ,jen setrvdvaji, pokud mohou, neZ aby pozitivné resili svou situaci”. Jako
vysokoprahova a v dlsledku restriktivni, byla vnimana zejména pravidla, kterd plati pfi vstupu do
zafizeni (napf. stfizlivost, potvrzeni o bezinfekénosti apod.). Zastupci Astras o.p.s. komentovali situaci
provozu Azylového domu vkontextu nedostateéného mistniho (méstského) financovani
poskytovanych sluzeb a provoz komplikujictho technického stavu objektu. Ve stejné budové
se nachazi i Nizkoprahové denni centrum Adam pro osoby bez domova, které v poslednich letech

v vsv

zaznamenava cca 30 % narlst klientely. 90 % tamnich klientl pfitom pochazi z Kromérizska a vétsina
o i

je podle odhadu na ulici delsi dobu, zatimco pouze cca ,desitky pfipad(” se zde ocitnou v disledku
jiné, akutni Zivotni situace.

Zkusenost z Azylového domu pro Zeny v podpore samostatného bydleni svych klientek je také
komplikovana nedostatec¢nymi kapacitami dostupného bydleni. Jejich klientkam hrozi riziko odebrani
déti, pokud z Azylového domu odchazeji na ubytovnu — coZz mlze byt pro nékteré z nich jedina
dostupna alternativa vici setrvani v Azylovém domé. Jejich ndvrat do pfirozeného prostredi dale
komplikuji pfipady domaciho nasili a exekuci.

Vsechny dotazované instituce a aktéfi potvrdili dobrou spolupraci s ostatnimi poskytovateli socidlnich
sluzZeb, interdisciplinarni spoluprdce, ¢asto na neformalni Urovni. Podobné pozitivné byla hodnocena
zasitovanost Uzemi socidlnimi sluzbami v dostatecné pestrosti a kapacité. Vyjimku tvofila terénni
socidlni prace, jejiz kapacitu postradaly predevsim socidlni pracovnice z odboru socidlnich véci
a zdravotnictvi Méstského Uradu Kroméfiz. V ramci zdejsi agendy pokryva 7 pracovnik( (3,1 dvazku
na socialni praci / 3,6 Uvazku na opatrovnictvi) cca 150 klient(/1 Gvazek na oddéleni socidlni prace
a u vefejného opatrovnictvi je to cca 33 klientd/1 Gvazek. Socidlni pracovnice a pracovnici tak
z dlvodu vysoké kapacitni vytizenosti nemohou realizovat napf. depistdaZze. Téma nedostatecnych
kapacit (mimo jiné v pobytovych sluzbach a obecné v bydleni) je Siroce sdilenym zhodnocenim
stavajici situace.

Zavér

Na zadkladé provedenych rozhovorl a analyzy uvedenych dat a dostupnych zdroji vyvstava
v tématech bydleni a bezpecnosti nékolik prioritnich oblasti. Rada respondentd se shoduje na
problému plynoucim z kapacitni omezenosti/nedostate€nosti sluzeb, personalu a realnych moznosti
bydleni na Uzemi Krométize. At jde o kapacity krizovych a socialnich lGZek v nemocnici, nedostupnost
naslednych kapacit v pobytovych zafizenich, nebo béznych byt(, startovacich bytl pro mladé rodiny,
bezbariérového a nizkonakladového bydleni pro seniory, nebo dostupné bydleni pro osamélé rodice
s détmi, nizkopfijmové osoby, se zdravotnim postiZzenim, nebo osoby zavislé. Obecny nedostatek
bytovych kapacit doplfiuje nedostatek v personalnim zajisténi souvisejicich socialnich sluzeb,
terénnich socialnich pracovnik(, chybéjici terénni program pro osoby bez pristiesi, nebo dostatecné
persondlné zajiStény terénni program pro praci s mensinami. Ndsledujici tabulka shrnuje potreby
artikulované béhem rozhovorli béhem vyzkumu.

instituce Potreba
Azylovy dlim pro muZe | 2-3 klienti rocné schopni posunout se do standardniho bydleni; cca 5
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Astras klientd rocné schopnych bydlet s individuaini mirou podpory

podpora prostredi stimulujici socidlni vazby (v rdmci komunitniho
Psychiatricka bydleni, ale i ve vefejném prostoru)

nemocnice v Kroméfizi | cca 20-30 osob rocné potrebujicich néjakou miru asistence a podpory
pfi reseni bytové situace

Charita Kroméfriz Krizova lGzka (v situacich akutni ztraty bydleni)

Podrobnéjsi rozdéleni bytového fondu pro specifické cilové skupiny
Podané Ruce krizova lZka
socidlni rehabilitace
Horizont cca 10 klientl schopnych samostatného bydleni (s podporou)
Centrum dusevniho
zdravi cca 60 osob resicich situaci nedostupného bydleni
Probaéni a mediacni preventivni programy pro mladez; rozvijet moznosti mladeze a
sluzba dospivajicich pro bezpecéné traveni volného ¢asu

Byty pro seniory — ,néco mezi DPS a pobytovou sluzbou” — moznost
Centrum poradenstvi vyuzit pfitomnou sluzbu, spole¢né aktivity, dochdzka lékare...

Zlin Dostupné byty pro osamélé rodice s détmi

socidlni a krizova llZka v nemocnici, nebo v AD pro muze

Tabulka 29- zaznamenané potieby (v bydleni)

Sdilenou pottebou bylo vice podrobné roz€lenéni méstského bytového fondu podle jednotlivych
cilovych skupin a pfehodnoceni vstupnich kritérii, predevsim pravidla bezdluznosti a trvalého bydlisté
skupiny potykajici se s nedostupnosti bydleni nejsou nijak zvyhodnéné. Zminéna byla i délka
najemnich smluv u méstskych bytl, které neumoznuje vétsi flexibilitu v jednani s problematickymi
najemniky.

Se situaci v bydleni se ddle poji témata dostupného zaméstnani, které je specificky pro nékteré cilové
skupiny obtizné ziskat a udrZet. V kontextu potteb osob s dusevnim onemocnénim byly zmifiovany
predevsim mozZnosti zohlednéni specifickych potfeb a omezeni téchto osob, podpora chranénych
dilen, zkracenych uvazki atd.

V oblasti bezpecénosti byla predevsim tématizovdna potieba udrzeni flexibility a kapacity APK, ktefi se
pohybuji v rizikovych oblastech a jejich pfitomnost se pozitivné odrazi v udrZovani poradku ve
verejném prostoru. Tento efekt je zvlasté potrebny v situaci, kdy bézné represivni a sankcni opatreni
dostupné poradkovym slozkam nejsou realné vymahatelné a jejich dopad je minimalni. Z rozhovor(
vyplynula moZnost tésnéjSiho provazani relevantnich aktér( v nékterych pfipadech a vzijemné
informovanosti o aktualnim déni mezi méstem, PCR, Méstskou policii a Proba¢ni a mediaéni sluzbou,
pfipadné s poskytovateli socidlnich sluzeb.
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