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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenar,

predstavujeme vam publikaci, ktera se zabyva realizaci strategii rozvoje v oblasti inkluzivniho
a kvalitniho vzdélavani v uzavienych mistnich soustavach. Vychazi ze zkusenosti Odboru pro
socialni zacleniovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR, které byly posbirany v rdmci projektu
Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v izemich se socidlné vyloucenymi lokalitami.

Jisté mi date za pravdu, Ze rozvoj kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani je velmi naro¢ny
a predevsim dlouhodoby tikol. V sou¢asné dob¢ se navic musime vyrovnavat s dopady pandemie
ve vzdélavani, ktera nekompromisné odhalila skryté nebo malo feSené rezervy naseho $kolstvi
a socialni nazky se tak rozevrely je$té vice. Proto vnimame rozvoj inkluzivniho a kvalitniho
vzdélavani jako zcela zdsadni a velmi aktualni téma. Rezonuje nejen v tzemich se socialné
vylouc¢enymi lokalitami, ale v celé spole¢nosti.

V nasi publikaci naleznete odpovéd na otazku, pro¢ téma povazujeme za dilezité a pro¢ by mélo
mit prioritu. Snazime se vysvétlit a podporit myslenku budovani srovnatelného standardu kvality
vzdélani, ktery dokaze poskytovat kterakoliv (pfedev$im) zakladni $kola. Jsme si zaroven védomi
toho, Ze vyznamnou roli v dosahovani popsaného stavu hraji podminky jednotlivych $kol,
vyrazné napriklad zastoupeni zak se zvysenou potfebou podpory ve vzdélavani. Pfedstavujeme
cestu, jak kvalitu podpofit a rozvijet cestou sttedni urovné fizeni skol. Pro zajisténi standardt
vysledkti zaki i vykonu pedagogt je cilené vedeni spoluprace kol vétsiho izemibezpodmine¢nou
nutnosti. Pozornost obracime predevsim ke zfizovateliim $kol a jedno z klicovych doporuceni
nasi publikace, nejen ve vztahu ke sjednocovani kvality, ale i k ndvratnosti investic do vzdélavani,
je vyvazovani zatizeni $kol z hlediska podilu zZak z rodin s nizkym socioekonomickym statusem.
Mimo jiné i proto, aby naroky pro pedagogicky vykon byly srovnatelné. Co vSechno ovliviiuje
budovani dostupné kvalitni vzdélavaci soustavy na mistni urovni jsme se snazili priblizit
prostfednictvim fady vyzkumi, inspiraci, doporuceni a ovérenych modeld, jak ze zahranici, tak
z naich zkusenosti nebo z relevantnich analyz z Ceské republiky.

Prfeji vam zajimavé Cteni a pevné doufam, Ze i diky této publikaci naleznete inspiraci nebo
potfebné argumenty pro cileny rozvoj spoluprace $kol a ostatnich lokalnich aktérti smérem ke
kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani.

Podzim 2021
David Beridk

teditel Odboru pro socidlni zaclefiovini
(Agentury) MMR CR
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UvoD

Redlnym tesenim slabych mist vzdélavaciho systému neni ndvrat k centralizovanému fizeni
a odebirani kompetenci skoldm a zfizovateliim, ale spise podpora a pomoc ve snaze o efektivni
fizent, které zajisti potfebné podminky a podporu pro vSechny aktéry tak, aby ziskali dostatek
informaci, méli divéruvsystémisamivsebea byli ochotnivzdjemné komunikovat aspolupracovat.
(Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+, MSMT, 2020, s. 58)

Tato metodika vychazi z poznatkid, které Odbor (Agentura) pro socialni zaclenovani
Ministerstva pro mistni rozvoj CR nabyl v priibéhu realizace projektu Inkluzivni a kvalitni
vzdélavani v uzemich se socialné vyloucenymi lokalitami. Metodika rozviji myslenku fizeni
$kol, resp. vzdélavani na regiondlni drovni. ,Region® pfitom striktné nevymezuje, rozumi jim
vsak predevsim samospravné uzemni celky v roli zfizovatelt $kol, zejména pak vétsi obce III.
stupné (ORP), které zfizuji nékolik zakladnich a matefskych skol. Zakladni principy popsané
v metodice ale mohou vyuzit i mensi ORP, pfipadné naopak i kraje ¢i dalsi subjekty, které se do
vzdélavaci sité zapojuji.

Co metodika predstavuje

Kvalitni vzdélavani dostupné véem lze definovat jako stav, kdy ma rodi¢ jistotu, Ze na kterékoli
matefské a zakladni Skole dostane dit¢ odpovidajici podporu k rozvoji svého potencidlu
a talentu. Dosazeni srovnatelného standardu kvality kol ale vyznamné ovliviuji podminky
jednotlivych skol, napriklad zastoupeni zakt vyzadujicich zvysenou podporu ve vzdélavani.
Zasadni doporuceni pro sjednoceni kvality a zdroven navratnosti investic do vzdélavani je
tedy ve vyvazovani zatizeni $kol i z hlediska podilu zakt z rodin s nizkym socioekonomickym
statusem tak, aby naroky pro pedagogicky vykon byly srovnatelné.

Kromé kapitoly vénované kompetencim ztizovatele obsahuje metodika dalsi t¥i hlavni ¢asti,
které odpovidaji na otazky proc, co a jak. Druha kapitola vysvétluje, pro¢ je kvalitni a vSem
dostupné vzdélani pro spole¢nost vyhodné, treti kapitola nabizi vymezeni kritérii kvality -
o co ma vzdélavani usilovat. Nabizi zptisob nastaveni kritérii, podle kterych lze sledovat kvalitu
pedagogického piistupu, nastifiuje prekdzky kvalitniho vzdélavani a jejich pticiny. Ctvrta
kapitola ptinasi navrhy, jak kvalitu podporit a prosazovat cestou stfedni urovné fizeni systému
vzdélavani. Predstavuje zakladni pilife regionalniho fizeni $kol (odborné a podpiirné vedeni,
sdileni a spoluprace $kol a dalsich aktérti vzdélavani a koncepéni planovani zohlednujici zatizeni
skol). Kvality ve vzdélavanilze tézko dosahnout jinymi cestaminez snahou o dosazenijednotného
standardu jak z hlediska vysledka zak, tak z hlediska profesionalniho vykonu pedagogt. Pro
zajisténi standardt vysledki zaki i vykonu pedagogii je cilené tizeni spoluprace skol vétsiho




uzemi bezpodmine¢nou nutnosti, a pravé vymezeni takovych podminek se vénujeme ve ctvrté
kapitole. Posledni, pata kapitola, pfinasi voditka k tomu, jak pribézné sledovat, zda se kvalitu
datiudrzet a dale rozvijet.

Napri¢ textem jsou pro informaci i pro inspiraci uvadény priklady a doporuceni, vysledky
relevantnich analyz z Ceské republiky i ze zahrani¢i, ovéfené modely, které vedou ke zlepseni
vysledkt zak?.

Komu je metodika urcena

NN X N YN T

Metodika neni uréena pouze tém, ktefifesi problém vzdélavani déti ¢i zaki ze socialné vyloucenych
lokalit, ale v§em, kdo usiluji o zvySeni kvality vzdélavani jako celku. Primarné cili na:

— zfizovatele $kol,

— pracovniky v oblasti $kolstvi v ramci mistni samospravy,
— vedouci pracovniky $kol a $kolskych zatizeni,

— pedagogické pracovniky obecné,

— ale také na vSechny dalsi aktéry v oblasti vzdélavani na mistni urovni.

Doporuceny postup prace s metodikou

Uvedené kapitoly maji svou logiku, navazuji na sebe s cilem provést ¢tenare dilezitymi oblastmi
¢i fazemi postupného budovani kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani na mistni Grovni, ale také
pocitaji s moznosti zamértit se pouze na nékteré pasaze podle aktualniho zajmu a potfeb ¢tenare.







3T13LVAOZIYZ IT0Y A 3290 IDNILIdWON NOSI VI



1. JAKE JSOU KOMPETENCE OBCE V ROLI ZRIZOVATELE

Cilem této kapitoly je predstavit postaveni ztizovatele §kol v ramci vzdélavaciho systému CR
a legislativni upravu kompetenci zfizovatele. S ohledem na zaméreni tohoto dokumentu se bude
vénovat vyhradné pozici obce v roli ztizovatele, nikoliv véem ztizovatelskym subjektim.

|.I Legislativni ramec

Prestoze muze vznikat dojem, Ze je vzdélavaci systém ryze vnitrostatni zaleZitosti kazdého
statu, fada smluv uzavienych na ptidé OSN i Rady Evropy' zarucuje pravo na vzdélani. Tyto
smlouvy pritom neobsahuji pozadavky na konkrétni podobu procesu vzdélavani, ale garanci
vysledku (napt. vSichni obyvatelé maji alespon zakladni vzdélani) a podminky jeho dosazeni
(napt. bezplatnost zdkladniho vzdélani, dostupnost v misté bydlisté, pravo na vzdélani v jazyce
narodnostni mensiny apod.). Rostouci dtiraz je pfitom kladen na pravo na vzdélani kazdého
ditéte podle jeho vlastniho vzdélavaciho potencialu.

Kazdy stat je pritom odpovédny nejen za realizaci prava na vzdélani jako napliovani své vzdélavaci
politiky, ale i za celou skdlu dalSich agend, které se ve vzdélavacim systému vyskytuji a realizaci
prava na vzdélani ovliviiuji.

Vliv struktury verejné spravy na realizaci vzdélavaci politiky

Jak obecni, tak krajskd samosprava maji skolskym zakonem (zakon ¢. 561/2004 Sb., zakon
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani) jednoznacéné
ur¢enou svou samostatnou ptisobnost i vykon statni spravy v prenesené ptisobnosti. Podle
$kolského zdkona do samostatné ptisobnosti spada zfizovani a sprava $kol na obecni, krajské
i celostatni urovni, do vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti pak spada agenda
finan¢niho zajisténi poskytovani vefejné sluzby vzdélavani a agenda statistického zjistovani
(§ 183 skolského zakona).

Pro systém vefejné spravy v Ceské republice je piizna¢na i vysokd mira decentralizace: obce
v ramci samostatné ptisobnosti nejsou ve své roli zfizovatele podrfizeny Zddnému nadfazenému
samospravnému organu (kraji). V pripadé samospravnych organu totiz mezi kraji a obcemi
neexistuje obecné vztah nadfizenosti a podfizenosti. Struktura a organizace vefejné spravy

| Ze smluv uzavienych na ptudé OSN mj. Mezindrodni pakt o hospodérskych, socidlnich a kulturnich pravech (vyhlaska
¢ 120/1976 Sb), Umluva o pravech ditéte (sd&lenf & 104/1991 Sb.) nebo Umluva o prévech osob se zdravotnim postizenim
(sdélenf & 10/2010 Sb. m. s.), ze smluv Rady Evropy napt Umluva o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod (sdélent
¢.209/1992 Sb.) ¢i Rdmcova dmluva o ochrané narodnostnich mensin (sdéleni ¢. 96/1998 Sb.).




nefunguje na principech pracovnépravnich pokynt nadfizeného stupné stupni podfizenému.
Pfi vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti se obecni a krajské urady museji ridit pouze
zakony, pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zdkona, rozhodnutimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich urada publikovanymi ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci
a zavéry organd, které vykonavaji kontrolu vykonu prenesené ptisobnosti (§ 61 odst. 2 zdkona
o obcich (zdkon ¢. 128/2000 Sb.), § 30 zakona o krajich (zakon ¢. 129/2000 Sb.) a § 31 odst. 3
zakona o hl. m. Praze (zakon ¢. 131/2000 Sb.). To se tyka i velmi rozsirené metodické a odborné
podpory, jejiz obsah také neni pravné zavazny (napf. § 61 odst. 3 zakona o obcich). Povinnosti
je pak mozné samospravnym organtim ukldadat smérnicemi a kontrolnimi zavéry jen pokud to
umoznuji pravni predpisy (napt. odstranéni protipravniho stavu, zjednani ndpravy nebo uvedeni
do vychoziho stavu).

Skolou je podle skolského zdkona kazdy subjekt, ktery byl zapsan do rejsttiku $kol a poskytuje
Skolské sluzby (§ 141 az § 159a $kolského zakona). Ziizovatel nese odpovédnost za existenci
$koly coby nositele verejné sluzby (§ 2 odst. 3 $kolského zdkona), a také za jeji radny vykon
z hlediska vécné i formalni kvality. Zfizovatel vSak tuto agendu neridi (tuto odpovédnost nese
poskytovatel — $kola) a nesmi do vécné agendy poskytovatele zasahovat.

Skola je stejné jako kterdkoli jind pravnickd osoba plné odpovédna nejen za svou &innost jako
poskytovatele verejné sluzby, ale i za sviij chod. Pro $koly plati tyto premisy:

- Kazda skola je povinna fungovat v souladu s celym pravnim tadem Ceské republiky
as prislu$nymi ramcovymi vzdélavacimi programy, které predstavuji statni vzdélavaci politiku.
Skoldm nelze uklddat povinnosti a ikoly nad rdmec téch, které obsahuji zavazné préavni predpisy.

— Z4dna $kola nenf vazdna informacemi, instrukcemi & pokyny, ale pouze zdkony a pravnimi
predpisy vydanymi na zakladé zakona. Informace, instrukce ¢i pokyny mohou slouzit jen jako
navod k chovéani podle zavaznych pravnich predpist.

Vyjimku z téchto dvou pravidel predstavuje agenda financovani $kol z vefejnych rozpocti
a vysledky ¢innosti kontrolnich organt.

Zcela specifické je postaveni reditele $koly v pripadech, kdy rozhoduje o pravech a povinnostech,
a ma proto postaveni spravniho organu prvniho stupné. Jde typicky o pripady ptijeti ke
vzdélavani (zapis, nebo prestup), povoleni odkladu, povoleni individualniho (tzv. doméciho)
vzdélavani atd. (§ 165 odst. 2 $kolského zakona). Ani v téchto pripadech, kdy se mohou tic¢astnici
fizeni odvolat k odvolacimu spravnimu organu (spravni organ druhého stupné), vSak neni
odvolaci spravni organ orgdnem nadtizenym. Reditel $koly vsak v agendé prav a povinnosti
nerozhoduje o podpiirnych opatfenich ve druhém a vy$sim stupni. To nalezi pouze pedagogicko-
-psychologickym poradnam a specialné pedagogickym centrtim (§ 16 odst. 4 $kolského zakona).
Odvolacim organem je pak Ndarodni pedagogicky institut jako pravnickd osoba povérena
Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a télovychovy CR a jde o revizni fizen.




S jistou mirou nadsazky se d4 Fici, Ze vzdéldvaci systém CR ptipomind vejce uvaiené namékko:
pravnitad je kfehka skorapka s pevnymi pravidly, ktera drzi rosolovity bilek — jednotlivé ramcové
vzdélavaci programy a uvnitt néj tekuty zloutek — vzdélavaci programy jednotlivych skol. Vse
dohromady pak tvori kompaktni celek. Jestli tomu tak je i ve skutecnosti a jestli nedochazi ke
zméné formy ,vaje¢ného pokrmu®, je pak nejen na posouzeni vSech aktérti vzdélavani, ale i na
jejich dovednostech.

1.2 Na co vsechno maji zfizovatelé v agendé vzdélavani vliv

Prestoze se prfi vyuziti argumentu rozsdhlé autonomie $kol zda, ze je vliv zfizovatele $koly na
plnéni vsech jejich funkci minimadlni, je tomu v podstaté naopak. Mezi kli¢ové kompetence
zfizovatele patfi jmenovani feditele jako statutarniho organu skoly, zastoupeni ve $kolské radé,
odpovédnost za materidlni vybaveni kol (je tedy na vzdjemné komunikaci a spolupraci se skolou,
kolik finan¢nich prostredki a k jakému ucelu zfizovatel poskytne ze svého rozpoctu skole nad
ramec zaji$téni potfebného provozu), kontrola a hodnoceni $kol.

Jmenovani reditele Skoly a zastoupeni ve Skolské radé

Ackoli ztizovatel nemd opravnéni zasahovat do vzdélavaciho procesu $koly, muize to, jak $kola
realizuje vzdélavaci politiku statu prostfednictvim $kolniho vzdélavaciho programu (dale jen
»SVP), tj. jak vzdélava, vyznamné ovlivnit vybérem feditele skoly.

Jiz ve fazi formulace parametra vybérového fizeni tak mtize dulezitou roli sehrat pozadavek, aby
uchazei predlozili vzdélavaci koncepci Skoly, kterd se nasledné promitne pravé do SVP. Reditel
skoly je na jedné strané povinen SVP predlozit $kolské radé, ve které je z jedné tretiny zastoupen
i ziizovatel, na strané druhé vsak skolskd rada SVP neschvaluje, pouze se k nému vyjadiuje. Je
tomu tak proto, Ze za realizaci vzdélavaci politiky je odpovédny reditel Skoly, nikdo jiny.

Kontrola skol

Podle kontrolniho radu je zfizovatel obecné opravnén kontrolovat plnéni povinnosti ulozenych
$koldm pravnimi predpisy (zakon ¢. 255/2012, o kontrole). Z hlediska kontroly $kol ma kli¢ovou
roli Ceska §kolni inspekce (déle jen ,,CSI“), jejiz kontrolni pravomoci jako orgdnu statni kontroly
jsou jednak nejsirsi, jednak je jako jedina opravnéna kontrolovat i hodnotit vlastni pedagogicky
proces. Kromé kvality vzdélavani a ,efektivnosti vzdéldvaci soustavy“ CSI kontroluje dodrzovani
pravnich predpisti, které ,,se vztahuji k poskytovini vzdélavini a skolskych sluzeb® a vyuzivani
pridélenych prostredk ze statniho rozpoctu (§ 174 $kolského zékona).




Jestlize CSI shleda stiznost na poskytovani §kolské sluzby $kolou divodnou a zfizovatel
obdrzel vysledek Setfeni CSI k dalsimu Fizeni, zfizovatel ma podle $kolského zakona povinnost
informovat CSI o vyFizeni stiznosti a o opatfenich ptijatych k nédpravé (§ 174 $kolského zakona).
Z takového postupu je zfejmé, Ze musi nejprve k naprave dojit.

Financovani ¢innosti kol podléha nékolikanasobné kontrole: na nejniz$i irovni verejné spravy
kontroluji celkové hospodareni skol jako prispévkovych organizaci obce z titulu zfizovatele
podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.. Dotace hrazené
stdtem pak mohou kontrolovat CSI jako orgdn statni kontroly a Nejvy$si kontrolni urad.
Z titulu vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti pak mohou hospodareni kol s finan¢nimi
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prostiedky pridélenymi ze statniho rozpoctu kontrolovat krajské urady/Magistrat hl. m. Prahy.

Inspektoraty prace kontroluji dodrzovani pracovné pravnich predpist a jednotlivé krajské
hygienické stanice pak kontroluji ochranu vefejného zdravi (dodrzovani tzv. hygienickych
standardil) podle zakona o ochrané vefejného zdravi (zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi).

Specifickou kontrolni tlohu ma vefejny ochrance prav, ktery ma jako nesankcni kontrolni
organ v gesci pravo na rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci podle antidiskrimina¢niho
zakona (zakon ¢. 198/2009 Sb., antidiskrimina¢ni zakon), mj. pti pfistupu ke vzdélavani.

Hodnoceni skol

Skolsky zakon je v piipadé hodnoceni $kol zfizovateli velmi stru¢ny, protoze nechavi
na samotnych zfizovatelich, podle ¢eho a jak budou $koly hodnotit. Jedinou zakonnou
podminkou je, aby zfizovatel tato kritéria zvefejnil predem (§ 12 $kolského zakona). Otdzkou
tedy je, co ma, muze, nebo nema byt kritériem. V tomto ohledu jsou klicové dva aspekty -
jak 1ze definovat ,kvalitu® ve vzdélavani (vice viz kapitola treti) a kterd data lze a je vhodné
k hodnoceni pouzit (vice viz kapitola patd).

Nejdostupnéjsim zdrojem dat o $kolach, které muze ztfizovatel v ramci hodnoceni vyuzit,
jsou vyrocni zpravy jednotlivych $kol. Tyto tidaje vsak skytaji riziko zamény hodnoceni $koly
za hodnoceni vzdélavanych zakt. Jde totiz predev$im o informace o prospéchu zdki,
o uspésnosti v prijeti ke vzdélavani na dal$i stupen vzdélavani, o prijatych kazenskych
opatfenich a pochvaldch, o zapojeni a uspésnosti zaktl v nejriznéjsich soutézich. Je vsak nutné
si uvédomit, ze tyto vzdélavaci vysledky zaki jsou skute¢né vysledky zaka samotnych, ne $koly,
byt ma na né $kola vliv a v hodnoceni $koly maji tyto informace své misto. Pokud ma byt
hodnocena $kola, pak je nutné hodnotit cely organismus, nejen nékolik dil¢ich parametrt.




Hodnoceni kol provadi i CSI s vyuzitim kritérii Kvalitni $koly (Ceska $kolni inspekce [CSI],
2020), ktera obsahuji i sledovani jevii jako zpiisob fizeni $koly reditelem po strance organiza¢ni
i po strance odborné — pedagogické. Velkou pozornost pak vénuje CSI volenym metoddm
vzdélavani vzhledem k ucivu a vzdélavacim potfebam déti, klimatu ve tfidach a pracovnimu
klimatu ucitel. CSI se vénuje také vztahtim mezi uciteli, détmi a rodici véetné schopnosti koly
motivovat ke vzdélavanii déti ohrozené Skolnim neuspéchem. Pozornost je vénovédna i struktute
obyvatelstva a jeho vzdélanostni urovni.

V Ceské republice je CSI také odpovédna za provadéni setfeni OECD TALIS (CSI, nedat.-a). To
se zaméfuje pravé na ,,méfeni“ kvality vnitfniho prostiedi $kol a jeho vlivu na vzdélavani, tj. na
déti i ucitele. CSI realizuje i dal$i mezinarodni Setfeni, ktera se zaméiuji na hodnoceni vzdéldvani
zjistovanim znalosti a dovednosti déti, napt. PIRLS, TIMSS, ICILS & PISA (CSI, nedat.-b).

Skoly mohou provadét i sebehodnoceni (autoevaluaci). Informace o autoevalua¢nich néstrojich ve
vazbé na kritéria kvalitni $koly je obsazena napt. v publikaci CSI Zprava o moznostech sledovani
inkluzivnich pfistupt na Grovni $koly (Greger et al., 2018).

1.3 Skolské obvody spadovych $kol (tzv. spadovy obvod $koly)

Vymezeni spadovych obvodi $kol 1ze povazovat za klicovou kompetenci obce ve vztahu
k zajisténi rovného pristupu ke vzdélavani, a to zejména s ohledem na riziko diskriminace.

Vymezeni spadovych obvodu

Spadovy obvod $koly je pfesné uréena oblast obce, z niz véechny déti museji byt ptijaty do verejné
matefské/zakladni Skoly zfizené obvykle obci. O urceni spadovych obvodi skol rozhoduji obce
v samostatné pusobnosti vyhlaskou obce. Pokud je v obci jen jedna matefska/zakladni skola,
pak je spadovou oblasti cela obec, pokud je v obci $kol vice, rozhoduje se o spadovém obvodu
vSech $kol. V praxi je znam model tzv. jednospadovosti a tzv. vicespadovosti $kol. Ten zahrnuje
i stav, kdy je v obci vice $kol a spAddovym obvodem kazdé z nich je cela obec.

Tzv. jednospadovost $kol znamend, Ze kazda adresa v obci, na kterou je mozné se prihlasit
k trvalému pobytu, méd ur¢enou pravé jen jednu skolu. Vicespadovost $kol pak znamend, Ze adresa,
na kterou je mozné se prihldsit k trvalému pobytu, mé uréené dvé i vice spadovych skol.

Prestoze se model vicespadovosti $kol muze jevit jako vstricnéjsi, protoze si zakonni zastupci
mohou vybrat, do které ze spadovych kol dité prihlasi, v praxi tento model pfinasi fadu problémd.
Prvni z nich je spiSe administrativniho charakteru, ditéti totiz vznika narok na prijeti do kazdé
ze spadovych $kol. Reditel kazdé skoly je tedy zéroven feditelem $koly, kterd je pro dité skolou




spadovou. Na rozdil od téch, ktefi pfijali dité ke vzdélavani mimo sviij spadovy obvod (v ptipadé
jednospadovosti), véak nema zakonnou povinnost tuto skutecnost oznamit rediteli ¢i feditelim
dalsich spadovych skol (§ 26 skolského zdkona). Z tohoto déivodu muiZe byt obtizné vyhodnocovat
realné naplnéni budouctho prvniho ro¢niku, a komplikuje se tak moznost ptijimani déti z jinych
spadovych obvodu (napt. z jinych obci).

Dal$im problémem tohoto modelu je riziko diferenciace $kol, kdy ¢ast rodi¢ovské verejnosti
prihlasuje své déti do tzv. ,vybérovych® $kol, zatimco méné motivovani ¢i hire informovani
rodice voli $koly ostatni, resp. skoly, které jsou jejich bydlisti nejblizsi. Tato diferenciace miize mit
jak faktickou podobu (jedna se o preference rodict), tak i formalni podobu (kdy jsou rodi¢tim
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déti s predpokladem nizsiho studijniho potencialu doporuc¢ovany skoly s niz$imi aspiracemi).

Riziko nepfirozené diferenciace $kol sebou vsak nese také model tzv. jednospadovosti, kdy
spadové obvody vymezuji homogenni oblasti z hlediska socioekonomického ¢i jiného statusu
obyvatel. Vyjimec¢né nejsou ani situace, kdy hranice spadovych oblasti kopiruji hranice socialné
vyloucenych lokalit, a to i pfesto, ze Ministerstvo vnitra ve svém doporuceni uvadi:

Obec ma nastavit skolské obvody v souladu se zdsadou rovného pristupu ke vzdélavani bez
jakékoli diskriminace [§ 2 odst. 1 pism. a) $kolského zdkona]. Obec ma predchdzet i spontdnni
segregaci, kterd by mohla vzniknout z objektivnich pficin (napt. jako diisledek existence socidlné
vylouéenych lokalit obyvanych prevdzné Romy). (Ministerstvo vnitra CR, 2017, s. 30)

Vyhodou jednospadovostniho modelu je vSak to, Ze lze z pozice zfizovatele nezadouci
diferenciaci predchazet. Kontrolnim organem nastaveni spadovych obvod skol jejich zfizovateli
je Ministerstvo vnitra CR coby obecny kontrolni orgdn nad vykonem samostatné ptisobnosti
samospravnych organt.>

Vyznam trvalého pobytu déti jakoZto kritéria k prijeti ditéte ke vzdélavani

Z hlediska stanoveni spadovych obvodti ma velky vyznam trvaly pobyt déti. Poskytovani vzdélani
je totiz kromé dosazeni véku ditéte vazano na jeho trvaly pobyt. Nejde pritom ani o trvaly pobyt
zakonnych zastupct ani o skute¢né bydlisté ditéte.

Praktickou komplikaci predstavuje skute¢nost, Ze asi tfetina populace CR Zije z nejriznéjsich
divodt jinde nez v misté svého trvalého pobytu, od prostého ,,nefeSeni rozdilnosti adres” az po
situace, kdy pronajimatel bydleni brani prihlageni k trvalému pobytu. V pripadé absence trvalého

2 Viz Metodické doporucent k ¢innosti tizemnich celkd (Ministerstvo vnitra CR, 2017). Na tyto dokumenty ministerstva vnitra
odkazuje i verejny ochrance prav ve svém Doporucenf ke spole¢nému vzdélavani romskych a neromskych détf z roku 2018
(Verejny ochrédnce pray, 2018). Jde o postupy, které se vztahuji na jakoukoli formu rozdélovani déti bez ohledu na pricinu a za-
mér. Tématem spadovych obvodU se verejny ochrénce prdv zabyva i ve sbornfku stanovisek ze skolstvi (Krecek et al., 2021).




pobytu se pak spadovou $kolou stava skola podle mista narozeni (§ 10 zdkona ¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel), nebo podle mista ohlagovny posledniho trvalého pobytu, pokud byl trvaly
pobyt ufedné zrusen kvtli zaniku objektu, ukonceni majetkovych prav (nej¢astéji najmu,
nebo podnajmu), nebo kvili neopravnénému prihlaseni (§ 12 zakona ¢. 133/2000 Sb.). Fakt, Ze
tato adresa mtize byt vzdalena od skute¢ného bydlisté ditéte i stovky kilometrd, jen podtrhuje
absurditu této upravy.

Podobné nasledky ma i situace, kdy déti bydli ve spadové oblasti zdkladni/matetské Skoly,
nemovitost vsak neni urcena k celoro¢nimu bydleni, pripadné neni urcena k bydleni vibec.
V téchto pripadech neni ani mozné se z podstaty véci k trvalému pobytu prihlasit.

Specifickym problémem je Gcelova ,,zapisova migrace” déti, které jejich rodi¢e mohou v touze
dostat dité na vysnénou $kolu ptihlasit k trvalému pobytu na adrese patfici do kyzeného
spadového obvodu. Divody prehlasovani nepodléhaji posouzeni, nebot jde o ohlasovaci,
nikoli povolovaci (rozhodovaci) mechanismus (viz § 10 zakona ¢. 133/2000 Sb.). Pokud tedy
prihlasovany splni podminky pro prihlaseni se k trvalému pobytu na pfislusné ohlasovné,
musi byt prihlasen.

Jakjizbylo uvedeno vyse, vyznam trvalého pobytu ditéte je (spole¢né s vékem) klicovym kritériem
pro prijeti ditéte ke vzdélavani do spadové skoly, pficemz jedinym déivodem pro neptijeti ditéte
ze spadového obvodu miize byt naplnéna kapacita $koly. V takovém pripadé nezbyva rediteli
$koly nez se obrétit na zfizovatele, aby zajistil podminky pro plnéni povinné skolni dochazky;,
tj. aby zajistil mista pro spadové déti v jiné Skole, kterd bude povinna je prijmout jako by $lo
o $kolu spadovou (§ 178 skolského zakona).

Naprosto odlisna situace je vSak v pripadé rozhodovani o prijeti déti, které jsou prihlagené
k trvalému pobytu mimo spadovy obvod $koly. Pro takové situace je potfebné nejprve vyfresit
otazku, je-li mozné uplatnit i dalsi podminky prijeti, protoze $kolsky zakon zna kromé podminky
trvalého pobytu pouze podminku véku. Bude potfeba zna¢né obezietnosti, aby pripadné dalsi
podminky nebyly diskrimina¢ni (napf. zdravotni stav, statni ob¢anstvi, nedostatecna znalost
cestiny, ,,bezproblémovy“ sourozenec aj.)

Dohled nad dodrzovanim vyse uvedenych kritérii pro prijeti ditéte ke vzdélavani by mél byt
v zdjmu zajisténi rovného ptistupu ke vzdélavani dilezitou soucasti agendy zfizovatele.
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JAK SE KVALITA A DOSTUPNOST VZDELANI
PROMITAJi DO ZAKLADNICH OBLASTI ZIVOTA JEDINCE

Vzdélani je mj. nastrojem dosazeni vys$si konkurenceschopnosti a prosperity, zvysuje kvalitu
Zivota i soudrznost a bezpec¢nost spole¢nosti. Souvislost hospodarského, ekonomického
a spolecenského rozvoje se vzdélanim dokladd mnoho studii rtiznych védnich obort
(OECD, 2010a; Minich etal., 2012; Miinich & Protivinsky, 2012; Wo6f8mann & Schiitz, 2006).
Poukazuji i na to, ze socidlni soudrznost (koheze) je diilezitou podminkou pro udrzitelny
a stabilni ekonomicky rozvoj, pro zajisténi bezpecné spole¢nosti se zarukou obéanskych
prav (Sirovétka, 2006; Prokop, 2019a).

Zasadni pritom je, aby kvalitni vzdélavani bylo dostupné véem. Jediné takové vzdélavani snizuje
pravdépodobnost socidlnich problémi a zajistuje stabilnéjsi ekonomicky a hospodarsky rist.
To je sice z hlediska investic a zdroji naro¢né, tyto investice v§ak budou vzdy nepomérné mensi
nez naklady na zmirnéni dopadi nekvalitniho vzdélani.

Nize stru¢né popisujeme zakladni oblasti, do kterych se mira kvality a dostupnosti vzdélani
vyznamné promita. Nedostatky v kvalité a drovni vzdélani zakladaji na vyss$i nezaméstnanost,
mens$i vydélky, niz$i troven technologického a priimyslového rozvoje regionu, vyssi vyskyt
trestné Cinnosti, vyznamnéjsi zdravotni problémy obyvatel a s tim spojené vys$si naklady na
zdravotni péci, pasivni pristup obyvatel k vécem verejnym a obecné mensi spokojenost obéantl
regionu s zivotem v misté bydlisté. Absenci dostupného kvalitniho vzdélavani tak mizeme

obrazné nazvat ,,Casovanou bombou®.

Pro zajimavost: Uspéch a spokojenost jednotlivce souvisi s tirovni a kvalitou jeho vzdélani.
Spolecensky a ekonomicky rozvoj je stile vice podminén vzdélanosti lidi, a tedy kvalitou
vzdélavaciho systému:

Roste tudiz vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spolecenského tispéchu jednotlivce
i kvality Zivota celé spolecnosti. Na globalizovaném trhu prdce roste produktivni vyznam
kreativniho lidského intelektu a klesd produktivni role manudlni prdce, rutiny a izolovanych
znalosti. 'V ekonomicky nejrozvinutéjsich zemich roste vyznam sektoru sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou. (Mejstrik, 2011, s. 123)




2.1 Ekonomicky rozvoj a hospodarsky rist

Kvalitni podpora déti z rodin, které jim nemohou nebo nedovedou z jakychkoliv davodi
poskytnout pomoc ve vztahu ke vzdélavani (nizky socioekonomicky status, déti s odlisSnym
matefskym jazykem nebo kulturnim zazemim, déti v krizové situaci ve vztahu k blizkym
osobam), prinasi vyznamné uspory vefejnych rozpocti (Barnett, 1995; Chetty et al., 2011;
Heckman & Masterov, 2004).

Jedna z nejznaméjsich studii ekonoma Jamese Heckmana (Heckman, 2008; Heckman et al.,
2010) potvrdila, ze 1 dolar investovany do kvalitni podpory v predskolnim véku (rozvoj celkové
osobnosti, kognitivnich a poznavacich funkeci, motoriky a jazyka) uspoti za jeden rok 7-10 centt,
tedy navratnost vlozené investice je 7-10 % za jeden rok. To znamena, Ze investovany dolar se za
dal$ich 10-14 let vrati a za cely Zivot ¢lovéka se navratnost onoho dolaru je$té zmnohondsobi.
Navazujici vyzkum ukazal, Ze vyssiho vzdélani dosahuji i potomci déti, které byly v pred$kolnim
podporeny. Navratnost investice je tim vy$s$i, ¢im nizsi je vék ditéte v dobé, kdy k zahajeni
intervence dojde.

Jak dokazuji vysledky srovnani testtt PISA, vyrazného zlepseni se podatilo dosahnout v Polsku
mezi lety 2000-2006. StéZejnim bodem polské reformy bylo zajisténi rovnych vzdélavacich
prilezitosti, kdy tamni $koly, Iépe nez v jinych zemich, dokazi vyrovnavat rozdily mezi slab§imi
a silnéjsimi zaky (OECD, 2011).

Pro zajimavost: ,Logika je z ekonomického hlediska docela jasnd. MiiZeme investovat véas,
abychom zabrdnili disproporcim a predesli zdsadnim rozdiliim v dosaZenych vysledcich, anebo
miuizeme platit, abychom disproporce napravili v okamziku, kdy uz je to mnohem tézsi a financné
ndrocnéjsi. V kazdém pripadé platime. A po urcitou dobu budeme muset provdadét obé platby.
Avsak mezi obéma pristupy existuje vyznamny rozdil. Viasné investice ndm umoznuji utvaret

budoucnost. Pozdéjsi investice nds svazuji s ndpravami promarnénych prileZitosti v minulosti.“
(Heckman, 2011, podle OECD, 2012b, s. 28)

Socialni a ekonomické rozdily

Podle definice Eurostatu Zije v CR pod hranici chudoby 9,1 % obyvatel, tedy méné nez d¥ive a méné
nez ve vétsiné ostatnich ¢lenskych statti Evropské unie (viz statistiky pfijmové chudoby Eurostat,
2020). Podle této definice je chudobou ohrozena domacnost, jejiz ptijmy nedosahuji 60 % medianu.
Nasobné vétsi pocet osob je vsak chudobou a socialnim vylouc¢enim ohrozen - pro zhruba tfetinu
domécnosti je problémem uhradit neocekévany vydaj ve vysi 10200 K¢. Udaje Eurostatu navic
nezohlednuji dopady exekuce a insolvence na realné disponibilni pfijmy domacnosti.




Trvale jsou nejvice ohrozenymi skupinami nezaméstnani, netiplné rodiny s détmi a rodiny se
tfemi a vice détmi. Chudoba ohrozuje vice nez pétinu (22 %) mladych lidi v CR (18-30 let). Mezi
mladymi lidmi, ktefi své vzdélani ukoncili bez maturity, je ohrozeno chudobou alarmujicich
40 %, dale je chudobou je ohrozena az tfetina mladych rodica. Jasna je souvislost se vzdélanim
rodict - 38 % mladych, jejichz rodice nemaji maturitu, je ohrozeno chudobou (Prokop et al.,
2018).

Uroven nejvyssiho dosazeného vzdélani zavisi v CR velkou mérou na tom, v jaké rodiné se dité
narodi. Podle analyzy Ceského statistického tifadu a Fakulty informatiky a statistiky Vysoké
$koly ekonomické (VSE) ma 57,6 % obyvatel shodné vzdélani s rodici (Cesky statisticky utad
[CSU], 2015). Nejvétsi shoda ve vzdélani rodi¢t a déti je tam, kde rodi¢e maji zékladni &i
stiedoskolské vzdélani bez maturity, popf. oba rodi¢e maji maturitu, a to téméf 36 %. Podle
zminéné analyzy je chudobou ohroZeno pouze 1 % rodin, v nichz maji oba rodice vysokoskolské
vzdélani. Naproti tomu chudobou je v CR ohroZeno 15 % rodin, kde rodice, prevazné v socialné
vyloucenych lokalitach (SVL), maji zakladni ¢i stfedni vzdélani bez maturity.

Zaroven CR zaujima predni misto mezi staty, ve kterych maji socioekonomické podminky negativni
dopad na dosahované vysledky zakt (OECD, 2010b). ,,V Cesku tedy existuje 1) velmi silnd vazba
mezi socidlnim statusem rodicti a vzdélavacimi $ancemi jejich déti. Ale zaroven 2) vysokoskolské
vzdélani mladych lidi i pti o¢isténi vlivu jejich pivodu (rodina, region bydlisté) vyrazné zvysuje
pravdépodobnost, ze sami doséhnou dobrého postaveni® (Prokop et al., 2020, s. 16).

S poc¢tem socioekonomicky znevyhodnénych déti ve $kole roste i pravdépodobnost, ze Skola
negativni dopad znevyhodnéného zazemi zaka nejen nezmirnuje, ale konzervuje. Dosavadni
politiky nedokazaly zabranit mezigenera¢nimu prenosu chudoby a socidlniho vylouceni - déti
z chudych rodin s vysokou pravdépodobnosti budou také chudé. V hledani cest zvyseni kvality
vzdélavani hraje vyznamnou roli zfizovatel, obec, skola.

Pro zajimavost: Odbor pro socidlni zaclefiovdni Utadu viddy zkoumal v roce 2018 ekonomické
dopady predcasnych odchodii ze vzdélavani a zjistil: ,CeloZivotni ,cena’ predcasného odchodu ze
vzdéldvani pro vetejné rozpocty je zhruba 13 mil. K¢ ve srovndni s tispéSnym vyucenim a 22 mil.
K¢ ve srovndni s dokoncéenim stiedni Skoly s maturitou. Ditvody pro tento rozdil jsou - stejné
jako v pripadé p¥ijmii pro jednotlivce - ve vyrazném snizeni rizika nezaméstnanosti a ve zvyseni
prijmii a tim také odvodii na socidlni a zdravotni pojisténi a v mensi mite také dané z prijmii
fyzickych osob.“ (Matousek, 2018, s. 15). ,,Zdk, ktery misto predéasného odchodu ze vzdélavini
zvlddne dostudovat SS, prinese za sviij Zivot do vefejnych rozpoctii v priiméru o 2,3-2,8 mil. K¢&
(soucasnd hodnota) vice nez zZdik pouze se zdkladnim vzdélanim. Tento ptinos je bez odecteni
ndkladii pripadnych intervenci nutnych pro dostudovdni SS“ (Grossman & Korbel, 2020, s. 63).




Zaméstnanost

S rostoucim dosazenym vzdélanim roste vyse vydélku a vyrazné klesa pravdépodobnost neza-
méstnanosti (CSU, 2016). Udaje Ceského statistického dtadu dokladaji, ze v populaci se zdkladnim
vzdélanim nebo bez vzdélani se nezaméstnanost pohybuje kolem 25 %. Tito lidé jsou v pfipa-
dé nezaméstnanosti mnohem castéji zavisli na statni podpore a na vefejném zdravotnictvi, coz
ovliviiuje hospodarsky a ekonomicky rist (OECD, 2012b). U vyucenych se mira nezaméstnanosti
pohybuje kolem 10 %, u stfedoskoldktl s maturitou kolem 5 % a u vysokoskolsky vzdélanych osob
okolo 2,5 % (Matousek, 2018). Lidé s vysokoskolskym vzdélanim tedy maji dlouhodobé desetkrat
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nizs$i miru nezameéstnanosti nez lidé s nejvyse zakladnim vzdélanim.

Analyza Odboru pro socidlni za¢letiovani Uradu vlddy CR (Matousek, 2018)° uvadi:

— Dosazeni alespon sttedniho vzdélani bez maturity znamend oproti zdkladnimu vzdélani zvyse-
ni primérnych celozivotnich pracovnich prijmu jednotlivce o vice nez tfetinu (8 mil. K¢).

— Uspésné dokoncenti stfedni $koly s maturitou znamené zvyseni celozivotnich ptfjmu jedince
o vice nez 60 % (17 mil. K¢).

— Stat prichazi u ¢lovéka s nedokoncenym stredoskolskym vzdélanim o zhruba 13 miliont korun
v dtisledku nizsich odvodii dani, pojistného a nakladt spojenych s nezaméstnanosti.

— Pokud zvladnou dv¢ tfetiny z 1500 zaku ze socidlné vyloucenych lokalit jen zédkladni $kolu,
prijdou vefejné rozpocty do roku 2067 o 1,78 miliardy korun.

Pro zajimavost: Podle zprdvy Svétového ekonomického féra (Schwab, 2019) ekonomika Ceské
republiky spadd do nejvyssi kategorie postavené na nejndrocnéjsich vyrobnich procesech a ino-
vacich. Digitalizace a automatizace spojené se ctvrtou primyslovou revoluci ptinesou velké
zmény pracovniho trhu. Ndaroky na intelektudlni vykon, socidlni kompetence a inovativnost bu-
dou stale vétsi. Kvalita vzdélani bude do budoucna proto ¢im ddle tim vice rozhodovat o tom, jak
se CR dovede vyrovnat s budoucimi ndroky na pracovni kompetence a rozvoj lidského kapitdlu.

3 Nejednd se o aritmetické priméry z absolutnich hodnot jednotlivych let, ale priméry ke ,zlomovym" hodnotdm,
aby bylo dosaZeno vysf prehlednosti. P¥esnd data viz vybérova Setieni pracovnich sil Ceského statistického Uiadu
(https://www.czso.cz/csulvykazy/vyberove _setreni_pracovnich_sil).




2.2 Demokraticka a bezpecna spolecnost

Vzdélani, jeho kvalita a Groven maji vyznamny dopad na posilovani demokratickych principt,
zvy$uje zajem obyvatel o véci verejné, posiluje celkové zdravi a bezpecnost spolecnosti, jiz
rozumime v §ir$im slova smyslu nejenom odolnost vii¢i kriminalité, ale i populismu a manipulaci.
V procesu vzdélavani skola disponuje fadou ndstroji, jimiz lze kompetence zdk v této oblasti
posilovat, mj. medialni vychovou, vychovou k obéanstvi, projekty, které posiluji participaci zaka
na procesech a ¢innostech ve gkole.

Soudrznost

Vymezovani se vici riznym témattim probiha na radikdlné vystavénych dichotomiich, které
zdanlivé rozdéluji spole¢nost na dvé soupertici strany. Polarizace vede ke konfliktim a potlacuje
dialog a konsensus, ktery je naopak vlastni demokracii, a nadbihd strategiim zalozenym na
manipulaci, jejichZ cilem je véts$inou ziskat néjaky druh moci. Jako ptiklad Ize uvést analyzu
Ceského rozhlasu (Ko&i et al., 2019), kterd dokazuje, ze spole¢nost neni rozdélena pouze na elitu
alid nebo chudinu. ,,Spatné zprava je to v tom, Ze se nerovnosti posiluji a ¢eské vzdélavani pozice
jednotlivych tfid spis betonuje, nez aby je pomahalo prochézet® (Senkova, 2019).

Vzdélani pritom poskytuje jednu z mala prilezitosti pro dlouhodobou zkusenost souziti s lidmi
napii¢ celou spole¢nosti v kazdodennim a osobnim kontaktu. Skola mé potencidl vytvatet pevné
vazby a vztahy uvnitf komunity, prohlubovat vztah k mistu a poskytuje pfirozené podminky
pro to, aby se déti ucily vychazet s lidmi, ktefi maji odli$né zdzemi, postoje a nazory.

Prevence radikalismu

Populismus, demagogie, rasismus, anticiganismus nebo nacionalismus, které ve svych dtsledcich
oslabuji demokratické principy, jsou zalozeny predev$im na strategiich jako je banalizace
(neadekvatnizjednodusovani slozitych problémi), iluzornost (sloZité problémy se vytesi jednoduse
nastolenim nového radu), plsobeni na emoce, polarizace, obvinovani, agrese (rozstépovani
spole¢nosti) a manipulace. Skola miize mit vyznamnou ulohu v rozvoji kompetenci a dovednosti,
které pomahaji tyto strategie identifikovat a odlisit od vécného a podlozeného tvrzeni. Medialni
gramotnost, kritické a analytické mysleni, konstruktivni fe$eni problému a schopnost vést
dialog patti mezi kompetence, které ma $kola rozvijet.

Dtivéra v demokracii souvisi také se socialnim postavenim: , Lidé, ktefi se v poslednich letech
potykali s exekucemi, ztratou bydleni ¢i dlouhodobou ztratou prace, véti prospésnosti demokracie
mnohem méné nez ti, ktefi tuto zkusSenosti nemaji“ (Prokop, 2019a, s. 31). Dlouhodobému
osobnimu netspéchu se brani hledanim pti¢iny mimo vlastni ptisobnost, coz je mize vést
k obvinovani stavajiciho systému fungovani spolecnosti.




Spolecenska angazovanost

Fungovani demokracie velkou mérou zavisi na tom, nakolik lidé dovedou reflektovat dtisledky
svéhojednaniive vztahuk druhym. Vyvazenost zajmi osobnich a zajmt druhych je pro demokracii
ustavujici. S absenci obcanské spolecnosti se vytraci jedna z dilezitych pojistek demokracie,
které zabranuji monopolizaci moci coby projevu radikalizace (Levitsky & Ziblatt, 2018; Snyder,
2017). Obcanska uvédomélost, odpovédnost a porozuméni demokratickym principim jsou
oblasti, které ma Skola rozvijet a ma pro to mnoho prilezitosti, mj. napriklad i cestou $kolnich
parlamentt a dal$ich platforem, jejichz prostfednictvim zaci pfimo ovliviiuji podobu své $koly.
Skola poskytuje piilezitosti, aby se déti u¢ily odpovédnosti, reflexi diisledkt vlastniho jednani
a vyznamu aktivniho ptistupu k feseni problémdl.

Pro zajimavost: Z hlediska virovné dosazeného vzdéldni se do akci podporujicich vefejny zdjem
mnohem méné zapojuji lidé se zakladnim vzdélanim a lidé se strednim vzdéldnim bez maturity.
Naopak mnohem vice angazovani jsou vysokoskoldci. Jednd se mimo jiné o financni sbirky,
petice (Osoba, 2017).

Volebni Ucast

Volebni angazovanost souvisi mimo jiné s vlastni zkusenosti s uplatnénim ve spolecnosti. Podle
priizkumu spole¢nosti Clovék v tisni & Median (2017) ,,ochota jit k volbam souvisi s typem $koly
a socioekonomickym zdzemim rodiny. Nejvyssi ucast deklaruji gymnazisté (75 %) a nejnizsi
studenti ucilist (59 %). Vysokou ucast (okolo 70 %) deklaruji také studenti z rodin s vysokou
zivotni trovni a s rodi¢i s VS vzdélanim* (s. 30).

Pro zajimavost: Diivody pro neticast studentii ve volbdch jsou, obdobné jako v dospélé populaci,
nezdjem o politiku a nediivéra ve strany. Priizkumy vzdélani vyznamné ovliviiuje mensi odolnost
viici radikalismu.

Podle Clovék v tisni & Median (2017): Studenti gymndzii vyrazné castéji deklarovali volbu TOP
09 (cca 25 % dotdzanych), kterd ma naopak zcela minimdlni podporu mezi studenty ucilist.
Tam je naopak castéjsi podpora SPD Tomia Okamury a také Délnické strany (okolo 7 %).
Volebni preference tak do jisté miry kopiruji strukturu podpory v dospélé populaci, kde tyto
strany Castéji podporuji lidé bez maturity a z nizsich socioekonomickych skupin. MiiZe jit opét
o mezigeneracni prenos politickych ndzori. Ale do preferenci se miiZe promitat mensi spokojenost
se spolecenskou situaci déti z niZsich socioekonomickych skupin. Ale do preferenci se také miize
promitat mensi spokojenost se spolecenskou situaci u déti z nizsich socioekonomickych skupin

a rozdilné informacni zdroje ¢i medidlni gramotnost (...). (s. 30)




Zdravotni stav

S vy$sim vzdélanim se zvysSuje délka Zivota, zlepSuje se celkovy zdravotni stav a odpovédny
piistup k prevenci. Vzdélani prohlubuje poznani souvislosti Zivotniho stylu a zdravi. V CR je
vliv vzdélani na zdravotni stav vyznamnéjsi nez napt. vyse prijmu ¢i socioekonomicky status
(Statni zdravotni astav, 2014).

Pro zajimavost: Podle OECD (2019) se vysokoskolsky vzdélany muz v Ceské republice doZije
0 111 let vic nez muz, ktery ma vystudovanou pouze zdkladni skolu. Rozdil mezi doZitim
vysokoskolsky vzdélanych Zen a téch pouze se zdkladnim stupném vzdéldani je obecné mensi nez
u muzii. V Ceské republice se naptiklad Zeny s vysokou skolou mohou dozit o 3,0 roku vice nez
Zeny se zdkladnim vzdéldnim, coz je cislo srovnatelné s ostatnimi zkoumanymi zemémi.

Trestna ¢innost

Rada vyzkumnych studif z Evropy i USA zddrazhuje silnou vazbu mezi mirou dosazeného
vzdélani a trestnou &innosti. Studie Vézenské sluzby CR sledovala soubor 27 880 odsouzenych,
z nichz 51 % ziskalo zakladni vzdélani, 37 % dokondilo stfedni vzdélavani s vyuénim listem,
11 % maturitu a 1 % ziskalo vysokoskolské vzdélani (Drahy et al., 2018). Srovnani s celkovym
poctem osob starsich 15 let vykazuje vyznamny rozdil pfedevsim v kategoriich zakladni vzdélani
(v populaci zastoupeno 14 % osob) a vysokoskolské vzdélani (19 % osob) (CSU, nedat.).

Pro zajimavost: Statistiky z roku 2001 uvddéji, Ze vice nez 75 % odsouzenych v Itdlii
nedokoncilo stredni skolu (Buonanno & Leonida, 2006). Podobné tidaje eviduji statni véznice
v USA (Harlow, 2003). Dalsi studie odhaduje, zZe dokonceni stiedni skoly mad za diisledek
signifikantni snizeni kriminality. Zvyseni poctu absolventii stfednich skol o 1 % by americké
ekonomice usettilo na ndkladech spojenych s kriminalitou témér 2 miliardy dolarii rocné
(Lochner & Moretti, 2001). Mezi odsouzenymi muzi ve véku 21-25 let ve Velké Britdnii byli
osmkrdt Castéji zastoupeni ti, ktefi predcasné ukonili vzdélavini ve srovndni s témi, kteri méli
néjakou kvalifikaci (Machin et al., 2011).




2.3 Kvalita zivota v regionu

Na souvislost vzdélani, hospodarského a ekonomického rozvoje a kvality Zivota ukazuje studie
Ceského rozhlasu (Bo&ek & Cibulka, 2018), ktera srovnava nékolik kritéri prosperity regionu
s Zivotni spokojenosti a kombinuje objektivni a subjektivni kritéria kvality Zivota. Nejlépe z celé CR
se podle tohoto vyzkumu Zije v pasu tahnoucim se od Ttebice po Nachod. Naopak nejnizsi kvalita
Zivota je v severnich Cechdch (Karlovarsko a Ustecko) a na severni Moravé a dale v nékterych
mensich tizemich préimyslovych oblasti po celé CR. Nespokojenost obyvatel zde koresponduje
s vyskytem téchto hlavnich ukazateld: nezaméstnanost, emise $kodlivin, o¢ekédvana nadéje doziti,
podil exekuci, bezpe¢nost a kvalita $kol, predevsim druhého stupné ZS.

Projekt Obce v datech (https://www.obcevdatech.cz) méfi kvalitu Zivota pomoci indext
rozdélenych do tfi zakladnich oblasti: (1) Zdravi a Zivotni prostiedi — zahrnuje ukazatele jako
dostupnost zdravotni péce, zdravotni stav obyvatelstva a zivotni prostfedi; (2) Materialni
zabezpecenia vzdélani - zahrnuje ukazatele jako zameéstnanost, ekonomicka uroven a vzdélani;
(3) Vztahy a sluzby - zahrnuje ukazatele jako dostupnost sluzeb, doprava, bezpe¢nost a aktivita
apohyb obc¢anti. I tento vyzkum doklada, ze vSechny vyse uvedené aspekty souviseji s vnimanou
kvalitou zZivota. VSechna jmenovana kritéria jsou pritom uzce provazana s kvalitou vzdélavani
a kvalita mistni vzdélavaci soustavy ma zasadni vliv na Zivotni uroven obyvatel regionu, na
miru subjektivné vnimané spokojenosti a ovliviiuje také volbu mista, kde si ¢lovék preje zit
a zalozit rodinu.
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JAK NAHLIZET NA KVALITU VE VZDELAVANI

Smyslem vzdélavani je rozvijet vzdélani, tedy nejenom znalosti (informace), ale i dovednosti,
schopnosti a dalsi slozky kompetenci, napft. postoje a hodnoty. Protoze je vzdélavani verejnou
sluzbou, je tfeba mit stdle na paméti, Ze dostupné kvalitni vzdélavani je nutné nabizet kazdému
jednotlivému ditéti. Standard a kvalita vzdélavani se tak ma posuzovat podle pfinosu pro kazdé
jednotlivé dité, ne podle domnélého obrazu, ktery o sobé vzdélavaci systém vytvari.

Chceme-li v kterékoli oblasti dosahnout dobrych vysledkii, musime si pro danou aktivitu sta-
novit cil. Pfi definovani kvality vzdélavani je tfeba zohlednit rtizné pojeti cilovych hodnot, ke
kterym vzdélavani vede (Wittek & Kvernbekk, 2011):

— Kvalita jako excelence a rovnost:
sleduje uspésnost ve vzdélavani a to, nakolik se tspéchy ve vzdélavani dati dosahovat
vSem détem (testy, znamky, matematicka, ¢tenarska, ptirodovédnd gramotnost...).

— Kvalita jako zptisobilost pro dosazeni deklarovaného cile:
predevs$im uplatnéni na trhu préce.

— Kvalita jako investice:
vyhodnocuje finan¢ni efektivitu vlozenych prostredka.

— Kvalita jako transformace:
zohlednuje predevsim to, zda vzdélavaci systém
kompenzuje podminky rodinného zazemi.

— Kvalita jako Zivotni spokojenost:
vzdélani m4 slouzit k uvédomélému zivotu s vlastni odpovédnosti
avuli, tedy schopnosti zajistit si zivot podle vlastnich predstav.

Vsechny tyto obecné pohledy se prolinaji a jeden bez druhého nemohou nabidnout plnohod-
notné, smysluplné vzdélavani (Hajek et al., 2013). Prili$ny dtiraz na jednu z uvedenych slozek,
napr. vefejnosti ¢asto vyzadovana uspésnost v testovani nebo klasifikaci, sice muze ve sledované
oblasti prinést spéch, v hodnoceni celkové kvality vSak ziistane parcialni a kratkodoby.

Definice kvality ve vzdélavacim systému by neméla tematizovat pouze vystupy na strané zaka,
ale i vystupy pedagoga. Prokazat kauzalitu né¢jaké podminky, postupu nebo metody ve vzdéla-
vani neni jednoduché. Vzdélavani je zalozeno na lidském jednani, interakci, vnimani a chapani,
a neni tak jednoduché jednozna¢né uréit, co je ¢eho skute¢nym diisledkem a vysledkem. Do
ucebniho procesu vstupuje stale mnoho proménnych (povaha, dispozice, postoje, domaci za-
zemi Zaka; profesni motivace ucitele; klima tfidy, metody vyuky, pocet zakt ve tridé, vztah
ucitel — zak, klima ucitelského sboru; vedeni ucitelského sboru; pritomnost dalsich vyucuji-
cich atd.), které od sebe nelze jednozna¢né oddélit. Podstatné je zohlednovat uceleny pristup,
ktery reflektuje souvislosti u¢ebniho procesu.




Souhlasime-li, Ze je Zddouci zajistit détem nejen rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani, ale
i zdruku ndroku na adekvatni podporu, kterd zohledni specifické potteby a talenty kazdého
ditéte, jez mu umozni maximalni rozvoj studijniho potencidlu, pak inkluzivni pfistup ke vzdé-
lavani predstavuje integralni soucast kvalitniho vzdélavani.

3.1 Pyramida kvalitni Skoly

Existuje mnoho rtiznych ucelenych popisti kvality ve vzdélavani. Model kvalitni $koly Ceské
skolni inspekce (CSI, 2020) vymezuje kritéria pro hodnoceni podminek, priibéhu a vysledki
vzdélavani. Jedna se o kritéria urcend k evaluaci ¢innosti $kol a $kolskych zafizeni. Pozornost
je v nich vénovana podminkam, prubéhu i vysledkim vzdélavani a vedeni $kol a $kolskych
zatizeni (CSI, 2020). Slouzi primarné ke sjednoceni kritérii pro inspekéni ¢innost CSI, ale je do-
porucovan i v ramci autoevaluacnich aktivit a také v ramci hodnoceni skol a $kolskych zafizeni
ze strany jejich zfizovatelf. Inspekéni zpravy CSI, které nabizeji vhled do oblasti zivota skoly, je-
jich silnych i slabych stranek, predstavuji pro mnohé ztizovatele jediné voditko pfi rozhodovani,
na které aspekty rozvoje $koly se zamérit.

Tzv. pyramida kvalitni $koly vznikla v Odboru pro socialni zacleniovani Ministerstva pro mistni
rozvoj (Agentura pro socialni zaclenovani) jako vyjadreni idedlu kvalitni $koly, jako systema-
ticka predstava toho, co mé kvalitni $kola spliovat, pokud ma vSechny zaky (véetné socialné
znevyhodnénych) podpofit v plném rozvoji jejich potencialu.

»1dedlni skola“ zndzornénd v pyramidé obsahuje tfi kli¢ové urovné (institucionalni, skupinové
a individualizace), v nich ¢trnact kritérii. Jednotliva kritéria se prolinaji, podstata jednoho muze
byt zaroven i soucdsti jiného kritéria. Schéma pyramidy umoznuje nahliZet skolu jako organis-
mus, jehoz soucasti jsou provazané a vzajemné se ovliviuji. Kvalitni $kola ma byt predev$im
»skupinou lidi, kterd usiluje naplnovat jim spole¢né cile (stejné jako individualni cile jednotlivct),
pritom spole¢né zvazuje hodnotu téchto cilt a kdy?z je tieba, tak je upravuje, a snazi se rozvijet
stale u¢innéjsi a Gcelnéjsi zpusoby jejich dosahovani“ (Leithwood & Aitken, 1995, s. 41).
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Co tvori kvalitni skolu?

1. Uroven institucionalni - $kola (kritéria vztahujici se k ,,celé §kole®)
a. Respektujici, bezpe¢né a oteviené klima $koly
b. Sdilena vize a realizovany plan skoly
c. Kvalitni vedeni a odborny rozvoj
d. Skola jako souc¢dst mistni komunity
e. Personalni, organiza¢ni a materialni vybavenost

2. Uroven skupinova - tiida (kritéria realizovatelna v rdmci ,,jednotlivych tfid“)
a. Didaktika zohlednujici heterogenni slozeni tfidy
b. Dostupna a akceptovand podpora pedagoga a tfidy
c. Podpora rozvoje odpovédnosti zaki ve skole
d. Vztahy a prozivani jsou dilezitou soucasti vzdélavani
e. Promyslena podpora déti i mimo vyuku

3. Uroven individualizace - zak (kritéria vystihujici préci smérem k ,,jednomu ditéti)
a. Motivujici a rozvijejici hodnoceni a zpétna vazba
b. Individualizovana vzdélavaci strategie pro véechny, ktefi ji potfebuji
c. Efektivni realizace podptirnych opatteni
d. Dynamicky ptistup ke vzdélavani zaki a diagnostice potfeb

Uvedena kritéria kvalitni a inkluzivni $koly mohou slouzit i jako zakladni strategické vycho-
disko pro sjednoceni vize a zaméreni cila v oblasti kvality ve vzdélavani ¢i nastaveni kritérif
pro dobré praxe. Stejné tak poslouzi jako metodicky podklad pro diskusi nebo volbu konkrét-
nich postupil a metod, pomohou nastavit hodnoceni, zpétnou vazbu a evaluaci rozvoje $koly.
Neposledné predstavuji srozumitelny nastroj komunikace podminek kvality vzdélavani $irsi ve-
fejnosti (naptiklad na pracovnich skupinach, workshopech, odbornych panelech, konferencich,
v médiich apod.).




3.2 Faktory ovlivaujici kvalitu vzdélavani

Vyzkumy jednoznacné prokazuji, ze studenti s nizsim socialné-ekonomickym zdzemim maji
prostiedi (OECD, 2012b, s. 106), zatimco vyssi socioekonomicky status zédka a tfidy je asociovan
s lepsim vyslednym skore zédka (Brusenbauch Meislova et al., 2018, s. 21).

Socioekonomicky status (SES) popisuji indikatory, které se nejcastéji poji se vzdélanim, prijmem
(v¢etné tzv. socidlnich davek), statusem povoldni/typem zaméstnani pti zohlednéni slozeni
dané rodiny nebo domacnosti (Greger et al., 2019). Nékdy jsou vyuzivany i jemnéjsi ukazatele
jako naptiklad pocet knih, vlastnictvi kulturnich pfedmétt, volnocasové aktivity, rizné majet-
kové polozky atd.

Vysledky vzdélavani ovliviuje i celkovy podil zaki z rodin s nizkym SES ve $kole: pokud zak
z rodiny s nizkym SES dochdzi na $kolu, kde jinak prevazuji déti z rodin s vys$sim SES, jeho vy-
sledky se za dané situace zlep$uji téméf vzdy a vyznamné (Brusenbauch Meislova et al., 2018,
s. 23). V dopadech na vystupy vzdélavani se nizky SES systémové projevuje vyssim opakovanim
ro¢niku, pred¢asnymi odchody ze vzdélavani a vyssi mirou absenci ve vyuce.

Souvislost SES a trovné vzdélavani Ize dobte vidét i v kontextu krajovych rozdili v CR: ,Kar-
lovarsky a Ustecky kraj dosahuji v testech PISA vysledkd na trovni Bulharska a Malajsie,
v bohatsich krajich jsme v evropském nadpriiméru® (Prokop, 2020, s. 68). Jsou zde ale jisté rozdi-
ly: Liberecky kraj oproti tsteckému a Karlovarskému podminky SES vyrazné prekonava v tom,
jakych vysledkii vzdélavani dosahuje. Tedy nejenom staty, ale i kraje se mohou lisit v tom, nako-
lik se jim dafi kompenzovat podminky, do kterych se déti narodily.

Pro zajimavost: ,,To, z jakého socidlniho a ekonomického prostredi Zik pochdzi, jaké je vzdélani jeho
rodictl, jakymi zdroji podporujicimi uceni disponuje zejména v domdcim prostiedi a jaky je efekt
téchto proménnych na prospéch zaka, je elementdrni soucdsti vétsiny soucasnych studii zabyvajicich
se (nejen) vzdéldvacim systémem Ceské republiky” (Brusenbauch Meislov4 et al., 2018, s. 7).

Socioekonomicky status vytvari bludny kruh zhorsenych vysledkt vzdélavani. Dité s nizkym
SES bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti bez dalsi podpory ve skole horsi prospéch. Trvaly neu-
spéch ve vzdélavani ovliviiuje sebevédomi a spokojenost zak, coz v disledku ovliviiuje chovani
zaku a klima tfidy nebo $koly. Takovd situace klade na pedagogy vétsi naroky a snizuje jejich
spokojenost. Ve se nakonec projevi v jejich motivaci, ktera zpétné ptsobi na vykon zaki.




Opatreni na podporu Uspésnosti zakl s nizkym SES

Pyramida uvedena v kapitole 3.1 naznacuje, Ze feseni nelze nalézt v nékolika specialnich opatfe-
nich nebo vjedné, dil¢i metodé ¢i pristupu. Napriklad zavedeni douc¢ovani nebo snaha o zlepseni
spoluprace s rodinou jist¢ pomohou, ale nelze se spoléhat, Ze diky nim dosahneme zasadniho
zlep$eni vysledkii zaki. Resenim je zaméfit pozornost na cely systém, tedy na skolu, uéeni zakd,
vztahy mezi zaky a zaky a pedagogy, spolupraci vSech, pedagogickych i nepedagogickych za-
méstnancu, pristup k hodnoceni a diagnostice ve $kole, pristup k vzdélavani obecné atd.

Zasadni je dobte predikovat, jakych vysledkit muze $kola dosahovat v jakém ¢asovém horizon-
tu. Kazda skola bude mit trochu odli$né pojeti, zaméfeni a praxi, nebot kazdd $kola reaguje
na specifické potreby déti, pedagogt i podminky, které se stale vyvijeji. Dosahovani kvality je
dynamicky proces neustalého vyhodnocovani a hledani odpovédi na aktualni potfeby vSech ak-
térti vzdélavani. Odhad je tedy nezbytné provadét na zakladé relevantnich dat. Zmény v procesu
vzdélavani vyzaduji svij ¢as a praxe ukazuje, Ze prvni zasadnéjsi zmény v pristupu se projevuji
az nékolik let po jejich zahdjeni.

Pokud ztizovatel usiluje o to, aby predesel uvedenym dopadiim nizkého SES déti, které do skol
prichazeji, a zaroven pomahal rozvoji vzdélavaciho potencialu vsech zakd, je tfeba posilit pod-
poru téchto déti i jejich pedagogu. Ztizovatelé se pfitom mohou zamérit na:

— vymezeni kritérif kvality,

— srovnatelny standard kvality vSech $kol,

— podporu fediteltl v tom, aby mohli rozvijet $kolu a jeji kulturu,

— zajistovani takovych podminek, které pedagogiim umozni dosahovat stanovené kvality,

— rovnomérné rozlozeni zakl ve $kolach, které ztfizuje, tedy vyvazovat podil zakd z rodin
s nizkym SES ve tfiddch/skolach a zajistit Zakim z rodin s nizkym SES adekvéatni podporu
(napt.: snizeni poc¢tu zaku t¥idy; podpora dalsiho pedagoga nebo asistenta pedagoga ve tfi-
dé; vysoka mira profesionality pedagogti v oblasti individualizace vyuky, metod hodnoceni,

rozvoje myslenkovych procesti a exekutivnich funkci, znalosti rtiznych metod prace; konti-
nualni podpora specidlniho pedagoga a psychologa, douc¢ovani atd.)

Ve v$ech vyjmenovanych bodech mize mit ztizovatel zasadni roli. Zménam vzdélavaciho sys-
tému miize prospét, spoji-li se obce na urovni ORP a vytvori-li dostate¢né odborné a lidské
kapacity pro sbér dat, jejich vyhodnoceni, planovani a kone¢né i realizaci opatfeni.
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JAK MOHOU OBCE CILENE ROZVIJET RiZENI SKOL

NA SVEM UZEMi ANEB PREDPOKLADY KVALITNIHO
VZDELAVANI NA REGIONALNI UROVNI

Plati, Ze tizeni vzdéldvaciho systému miize byt jen tak kvalitni, jak kvalitni, zkuseni a odborné
zdatni jsou ti, kte tento systém 7idi. Rizeni vzdéldvdni je pfitom vysoce komplexni zdleZitosti.
Pro jeho pochopent je potfeba nejen mit osobni zkuSenosti a znalosti, ale také rozumét SirSimu
kontextu, véetné promén spolecnosti a ekonomiky. (MSMT, 2019a, s. 53)

Mezinarodni srovnani ukazuje, Ze autonomie $kol je dulezitou podminkou dobrych vysledku
vzdélavani (OECD, 2016). V Ceské republice mira autonomie $kol dosahuje ve srovndni se
zemémi OECD maximalnich hodnot, a to jak v oblasti personalni politiky, tak v obsahu kurikula
(Prokop & Dvordk, 2019)*. Pfesto vysokd autonomie $kol v CR v kombinaci s dal§imi podminkami
neni vzdy jednozna¢nym prinosem.

Vedle nizkého platového ohodnoceni pedagogti ,,silnym problémem v fizeni $koly je nedostatek
¢asu na pedagogické vedeni ucitelii a pretizeni provoznimi procesy a problémy. Reditelé odhaduj,
ze provoznimu fizeni vénuji az 75 % veskerého ¢asu.“ (Prokop & Dvorak, 2019, s. 53)

Pro zajimavost: V CR je zhruba 12200 skol (ZS, MS, SS, konzervatore, VOS). Tedy Ize s jistou
mirou zjednoduseni fici, Ze cesky vzdéldvaci systém 7idi 12200 osob. Pokud by skoly byly vedeny
obcemi s rozsitenou piisobnosti, byly by vedeny 205 subjekty. Pokud na tirovni okresti, jednalo by
se 0 76 subjektii. Stredni clanek fizeni v mezindarodnim srovndni ¢itd od 12 do 80 skol. (K tématu
napf. Hrebecky, 2019.)

V diisledku rozsdhlé autonomie skol v CR a moZnosti volby skoly rodic¢i miize dochdzet k ptilis
velké diferenciaci kvality povinného vzdélavini. Sjednocend kvalita povinného vzdélavini
v co nejdelsim rozpéti jednoznacné zlepsuje celkové vysledky vzdélavini. Jedinym skutecné
funkénim preventivnim opatienim pro to, aby nedochdzelo k vyznamnému sniZovdani vystupii
vzdélavdni, je predchdzet vyssimu poméru déti z rodin s nizkym SES v jedné tiidé/skole. Bez
sjednocent zdmeéril, cilii a zdjmii feditelii zdkladnich skol nelze takového ptistupu dosdhnout

(UNESCO, 2017).

4, Ze viech vyspélych zemf majf koly vétsi autonomii ve vzd&ldvan pouze v Nizozemsku. V Cesku spadd na feditele 68 procent
pravomoci. Primér OECD je pritom pouze 33 procent a nejvice 35 procent ma pod sebou ve vyspélych zemich stdt nebo
centralni sprava. U nds jsou to pouze dvé procenta.” (Macf, 2020).




Problematické je, Ze ,,v systému chybi jasné vymezeni zodpovédnosti za kvalitu samotného
vzdéldvani za vétdi celek, nez je jedna $kola (tyka se zejména zakladniho kolstvi“ (MSMT,
2019a, s. 47) a ,(...) ¢innost 8kol v daném tzemi vétdinou neni nikterak koordinovdna“
(MSMT, 20194, s. 50). Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole vénované kompetencim ztizovatele,
za kvalitu vzdélavani ¢asto odpovida predevsim vedeni $kol, pficemz kvalitu vzdélavani jako
celku, navic v ur¢itém tizemnim celku, nikdo nefidi. Z4dna nebo nejasna pravidla pro hodnoce-
ni $kol ze strany zfizovatele, ktery nese odpovédnost za zajisténi dostupného kvalitniho vzdélani
vuci ob¢anim, posiluji jiz tak vysokou miru decentralizace (Prokop & Dvorak, 2019). V ramci
politické, odborné i vetejné diskuse se ¢asto mluvi o chybéjicim stfednim ¢lanku fizeni $kol,
ktery by vysokou miru autonomie vyvazil.

Dulezity argument pro cileny rozvoj regionalniho fizeni $kol pfinas$i mezinarodni poznani o tom,
ze schopnost $kol zajistit dobré vysledky vzdélavani véech zaki je vyrazné ovlivnéna efektivitou
spoluprace a sdileni vSech ucastniki vzdélavani. Bez fizeni na Grovni regionalni sité $kol se oslabuje
potiebna synergie poskytovanych sluzeb a téz nutna spoluprace a sdileni v oblasti profesionalizace
vedeni Skol. To potvrzuji i reditelé $kol, kteti ,uvadi jako problém neexistenci podptrnych
instituci, které by jim poskytovaly pomoc a poradenstvi v fizeni $kol: zejména pravni a ekonomické
poradenstvi“ (MSMT, 2019a, s. 49).

Bez cileného a aktivniho fizeni na regionalni trovni se skoly a potazmo i zfizovatelé dostavaji
do pasivni role, v niz pouze prejimaji nezbytné minimum z centralniho tizeni. Naopak aktivni
role regiondlniho fizeni umoznuje prizptisobovat centrdlni rozhodnuti aktudlnim podminkdm
a kontextu regionu, a vice tak vytézit a zhodnotit podminky nastavené celostatni politikou.

Mnozi ztizovatelé nebo i vétsi regionalni Gizemi se jiZ snazi $kolam poskytnout komplexni podporu,
takovy ptistup vsak stale neni pravidlem. Vétsina ztizovatell se z riznych diivodii omezuje na splnéni
zakonem stanovenych povinnosti a zajisténi zdkladniho provozu. V nékterych ptipadech nahrazuji
roli regionalniho fizeni tzv. mistni akéni plany (dale jen MAP), které vSak mivaji organizaéni
a podptrnou roli, nemaji podporu vsech aktérii a navic jsou z vétsiny financované z grantovych
programu. Strategie pro oblast vzdélavani, jako jsou pravé MAP nebo mistni plany inkluze - MPI,
a¢ mnohdy velmi dobré, nejsou nutné nahliZeny jako priorita zastupiteli ani feditelt.

Pro zajimavost: Neocekdvali jsme, a neobjevilo se v tadé pripravnych diskusi, které jsme méli se
vzdélavateli, nez jsme navstivili zkoumané vzdélavaci systémy, je jak kritickou roli hraje stfedni
¢lanek mezi vyukou ve $kole a centrem. (...) Objevili jsme, Ze dlouhodobé udrzZeni zlepseni v systému
vyZaduje propojeni a zprostiedkovani naptic vsemi virovnémi systému od skolni tfidy k vedoucimu
skolského obvodu az do kanceldte ministra. (Mourshed et al., 2010, s. 81)




Prosluld reforma v kanadském Ontariu byla zaloZena pravé na regiondlnim fizeni kol a spoluprdce
mezi regiony. Byla zamérena na zlepsovani vystupii vzdélavini a zmensovdni extrémnich rozdilii
ve vystupech mezi Zdky. Reforma byla zahdjena v roce 2005 a byla podpotena financné vladou. Jiz
po Ctyfech letech se zmensil rozdil ve vysledcich vzdélavini mezi Zdky se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami a ostatnimi Zaky (Hargreaves & Ainscow, 2020).

V aktudlnim nastaveni systému vzdéldvani v CR miiZe absenci stfedni urovné fizeni $kol saturovat
cilena politika samosprav. Spojeni sil a podpory na trovni ORP se jevi jako efektivni. Systematické
vedeni a podpora feditelll, sjednocovani cilti sluzeb vzdélavani, fizeni spoluprace $kol navzajem
a $kol a dalsich subjektt, sledovani a vyhodnocovani kvality ve vzdélavani jsou oblasti, které
vyzaduji jednak fizeni a koordinaci Sirsitho izemniho celku, jednak kompetence samospravy,
i v roli zfizovatele Skol.

Rizeni rozsahlého systému nelze ovliviiovat pouhym nafizenim nebo zménou ,vyrobniho
procesu”. Je nutné vést dialog a komunikovat s témi, kdo vzdélavani poskytuji, hledat co nejsirsi
shodu na definici kvality, poskytovat pribéznou podporu pro odborny riist tém, kteri vzdélavani
zajistuji, a v pripadé potfeby zmény metod nebo postupt pfinos zmén vysvétlovat a objasnovat
nejenom teoreticky, ale i pfimou podporou v praxi.

4.1 Vzdélavani jako politicka priorita

LV téch nejiispésnéjsich vzdélavacich systémech politicti a spolecensti leadeti presvédcili Sirokou
vefejnost ke krokiim, kterymi spolecnost prokazuje, Ze si vazi vzdéldvani vice nez jinych véci“
(OECD, 2010b, s. 4).

Mnohdy se stava, Ze zastupci vefejnosti do diskuse o vzdélavani vstupuji s predstavou, Ze jejich
rodi¢ovskd zku$enost z nich déla odborniky na vzdélavani i jeho management. I odbornici ale
Casto véri, Ze fada problémd, kterymivzdélavaci soustava trpi, 1ze vytesit jednoduchou intervenci,
aniz by si uvédomovali provazanost problémii, na které upozornuje predchozi kapitola. Nalézt
spojence v prosazovani vzdélani jako jedné z priorit realizovanych politik, jez se projevi mimo
jiné i v rozdéleni rozpoctu obce, nemusi byt vsak vzdy snadné.

Ackoliv vétsina statt deklaruje zavazky podpory vzdélavani i s védomim souvislosti s celkovym
rozvojem spole¢nosti, ¢asto se tyto zavazky vkonfrontaci s jinymi politickymi agendami neodrazeji
v realné politické praxi ani v rozpoctu.




Pro zajimavost: V analyze Svazu mést a obci (Sykora, 2017) byla ,kvalita vzdélavini®
vyhodnocena jako pdtd nejméné problémovd oblast ze 45 kategorii. Jako problémové jsou
vyhodnocovdny oblasti souvisejici s aktudlnimi potfebami ekonomického rozvoje a lidského
kapitalu (pracovni ptileZitosti, kvalifikace) a s tim spojené obcanské vybavenosti a tizemniho
planovdni. Ty jsou ale v primé souvislosti pravé s kvalitou vzdélavani. Obce zdrover hodnoti jako
uspéch zkvalitiiovani podminek skolstvi, cimz obvykle mysli zvysovini kapacit, rekonstrukce
a modernizace skol. Vysledky analyzy ukazuji, Ze obce u kvality vzdéldvani zohlednuji spise
materidlni zabezpeceni Skol. Souvislostem mezi ekonomickym a spolecenskym rozvojem
a kvalitou vzdélavani (investici do lidského kapitalu) vénuji pozornost daleko méné nebo viibec.
To potvrzuje i zprava Nadacniho fondu Eduzména: ,Ackoliv finance ve skolstvi dle ndzoru
feditelil chybi, vyraznym problémem je fakt, Ze jsou vyzadoviny p¥ilis vysoké investice do
infrastruktury (opravy budov apod.) a chybi prostiedky na investice do vyukovych materidlii

a na tvazky pro podpiirné pozice: pro projektové manazery, IT pracovniky, ekonomy apod.
(Prokop & Dvorak, 2019, s. 53).

Proces zmény predpoklada radu krokd, jejichz sled neni nutné dany:

— nastavit vzdélavani jako politickou prioritu a prizptsobit tomu zdroje,

— zajistit $koldm disponibilni zdroje,

— definovat spole¢né s odbornou verejnosti, jak a jaké kvality chceme dosahovat,

— vytvorit kapacity pro regiondlni fizeni a kvalitni profesni riist,

— planovat koncepéné s dlouhodobou perspektivou na zakladé vyhodnoceni dat (viz patou
kapitolu),

- informovata vysvétlovat vefejnosti zvolené postupy, zamérit se na vzdélavania osvétu verejnosti,

predkladat argumenty zaloZené na datech, které ozfejmi vyznam investic do vzdélavani pro
budoucnost, nikoli pro bezprostredni efekt okamzitych vynost nebo vysledki.
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4.2 Personalni zajiSténi rizeni vzdélavani na regionalni Urovni

Hlavnim predpokladem pro vedeni vzdélavani na Grovni obce/ORP je vytvoreni pozice/ivazku
pro odborniky, ktefi budou uvedené agendy vést a poskytovat podporu vzdélavateliim. Zasadni
pritom je, aby $lo o mista zfizend a financovana v dlouhodobém horizontu a aby byla obsazena
kompetentnimi lidmi.

Nasledujici text opisuje nejsirsi pojeti agendy (postupt a ¢innosti) a vymezeni kompetenci
regionalniho fizeni, které se osvédc¢ily jako ucinné, pti¢emz priority si kazdy ztizovatel muze
stanovit dle vlastnich podminek a moznosti.




4.2.1 ,Leader” rozvoje vzdélavani v uzemi
Kompetence a osobnostni predpoklady
Kompetence schopného leadera® v oblasti vzdélavani jsou v mnohém obdobné kompetencim

manazera v kterékoli jiné oblasti. Jim Collins (Collins, 2001a, 2001b) uvadi charakteristiku
nejlepsich leaderti zalozenou na paradoxu, ,smési dvou protikladnych projevia

Disponuji osobni pokorou a zaroven i velkou viili a odhodlanim. Jsou plasi a stydlivi a zaroven
dravi a nebojacni. Podle Collinse nejlepsim vedoucim zaleZi na tom, aby ostatni v organizaci
byli co nejuspésnéjsi. Vybiraji si a vedou své nastupce k tomu, aby byli jesté lepsi nez oni sami.
Dovedou podporovat zménu a udrzovat stabilitu.

Maji velmi dobré logické uvazovani a pritom jsou kreativni.

Dovedou tézit z novych zku$enosti a zdroven dovedou zapominat (odpoutat se od zabéhlych
modelt a rigidity).

Uvazuji a jednaji se zohlednénim globalnich i lokalnich souvislosti (Collins, 2001b).

Nad ramec uvedeného se Zadoucim jevi také:

— Proaktivita jako schopnost rozpoznat prilezitost, ujmout se ji a realizovat na jejim zakladé

reSeni tak, aby prinasela smysluplné zmény. Pokud ma proaktivita dominantnéjsi projevy,
meéla by byt védomé pod kontrolou.

Systémové mysleni coby schopnost vnimat zaroven celek i jeho ¢asti najednou a dobfe
rozpoznavat vztahy uvnitf daného celku, pri¢inu a nasledek. Je to schopnost nachazet strukturu
v néjakém komplexnim celku a rozpoznat i spravny kontext, ktery je tfeba zohlednit.

Vynikajici komunika¢ni dovednosti i rétorickda zdatnost, tedy schopnost najit smysluplné
argumenty, vysvétlenia dikazy pro naplanované ¢innosti, uméni erudované vysvétlit pfinosy
a pfidanou hodnotu zmén a aktivit.

Pro zajimavost: Z desetiletého vyzkumu na S. Gallen University ve Svycarsku, ktery sledoval chovdni
vysoce postavenych manaZerii v celosvétové proslulych korporacich (Lufthansa, LG Electronics),
vyslo najevo, Ze 90 % manazerii promarniuje sviij ¢as, zatimco jen 10 % manaZerii travilo sviij ¢as
ticelné a smysluplné. Odbornici dospéli k zavéru, Ze dobfi manazefi se vyznacluji vidy dvéma znaky:
zameétenim (schopnosti koncentrovat se na cil) a energii (silnym osobnim zdvazkem). To ovliviiuje
celkovy pristup k prdci, ktery se vyznacuje silnou viili nenechat si ostatnimi lidmi a podminkami
v organizaci omezovat smysl své prdace (Bruch & Ghoshal, 2002).

5 Pojem ,leader” je zde vyuzit zdmérng&, protoze vyjadi‘uje podstatné manaZzerské kvality a ,tah na branku”, ocekdvané od

pracovnika v této pozici, ktery ma mit vyznamnou vidci a motivacni roli v rozvoji vzdélavéni v dané oblasti. Organizacné
Ize pojmenovat pozici pfi jejim zfizeni napr: ,,garant rozvoje vzdélavani ORP".




Nepostradatelnou soucasti ,leaderovstvi“ je vyvazena schopnost sebereflexe a sebevédomi.
I proto je dobré vytvorit podminky k tomu, aby mél leader moznost systematické zpétné vazby.

Obsahova napln pozice leadera rozvoje vzdélavaci soustavy

Centrem pozornosti leadera je vSe, co by mohlo zlepsovat proces u¢eni a profit zaki z u¢eni. Jeho
hlavnim tkolem je vést odborny rust a sdileni/spolupréci fediteld, ktefi garantuji kvalitu $koly.
Odpovidd proto mj. i za plan a realizaci celozivotniho vzdélavani reditelti/leadert v zemi.

Ukolem leadera je zajistit bezpe¢né prostiedi pro odborny rist, sdileni a komunikaci. Zajistuje
podminky pro odborny riist fediteld, profesni spolupraci na skolach i mezi $kolami na stejnych
principech a zasadach, které maji pedagogové realizovat ve tfidach (bezpe¢né tfidni - profesni
klima, formativni hodnoceni - evaluace kvality, vyhodnocovani potieb profesniho rustu -
hospitace, naslechy; prace ve skupinach akooperativni vyuka - kolegidlni spoluprace a kazuistické,
podptirné skupiny; metakognice (zvédomovani procest uceni) — mentoring, koucink atd.).

Leader vede proces tvorby a evaluace koncep¢niho planu uzemi po obsahové strance a zodpovida
za kontinualni zpétnou vazbu celého procesu rozvoje vzdélavani v izemi na zakladé vyhodnoceni
dopadti na u¢eni déti. Dle potteby odpovida za nékteré aktivity realizace planu podle vyhodnoceni
mistnich potfeb. Je ¢lenem platformy zaméfené na podporu ohrozenych déti.

Procesni naplh pozice leadera rozvoje vzdélavaci soustavy

iniciuje a vede sdileni feditelti/pedagogti (jakkoliv tematicky zaméfend na odborny rust),

— pomaha feditelim s nastavenim $kolniho vzdélavaciho planu a planu rozvoje skoly,

— pravidelné poskytuje zpétnou vazbu k individudlnimu profesnimu rozvoji fediteltt (mentoring),
— na setkanich predava a predstavuje aktualni materialy, podnéty, vyzkumy,

— komunikuje s leadery dalsich regiont,

— podili se na vybéru reditelti a evaluace kvality jejich prace,

— vyhledava adepty na pozici reditele a podili se na koncepci a vedeni jejich profesniho ristu,
— navstévuje Skoly (prilezitostné vede sdileni pedagogtt),

— pomaha feditelim s planovdnim profesniho ristu zaméstnancu skol,

— vede koncep¢ni planovani vzdélavani v daném uzemi po obsahové strance,

— Ucastni se diskusi o spadové oblasti,

— Ucastni se relevantnich jednani o systémovych potrebach s OSPOD a dalsimi aktéry,

— podili se na koncepci a interpretaci vyhodnoceni planu vzdélavani,

— poskytuje individudlni konzultace s realizatory planu uzemi.




Pro inspiraci: Roli leadera miiZe pro mensi vizemni celky nebo specifické platformy zastdvat vice
lidi (naptiklad feditelii Skol nebo byvalych feditelii skol), ktefi se vzdjemné dopliiuji, a mohou mit
danou pozici urcenou i tieba jen na dobu setkdni. Podminkou ovsem je, Ze feditelé maji shodu na
zdkladnich principech a vizi.

Dulezité je, aby feditelé $kol malych obcibyli zahrnuti pod vedeni leadera vétsitho uzemniho celku
predev$im v oblasti sdileni a profesionalizace. Mensi obce by tedy mély predevsim podporovat
vedeni svych skol k ucasti na setkdvani a sdileni se $kolami regionu.

Vyse Uvazku a pusobnost

1,0 uvazek pro ORP (s poctem do 40 skol s pfihlédnutim k poltu zak®) - pozice leadera
i koordinatora by méla byt samoziejmou soucasti u vétsich izemnich celkil. Idealnim tzemnim
celkem pro pozici jsou obce s roz$ifenou plisobnosti (pfipadné na dzemni jednotce vymezené
jako okres).
Je velmi pravdépodobné, ze leader nebude mit obzvldsté zpocdtku lehkou iilohu, nebot bude
prosazovat zmény v systému, ktery md dlouhodobé nastavenou rutinu zabéhaného fadu, a bude
muset zajistovat dialog mezi mnohdy nesourodymi ndzorovymi pozicemi. Pokud nedojde
k sjednoceni zdakladnich vychodisek a nebude fungovat vstiicnd a oteviend komunikace, sebelepsi
plan situaci nezlepsi. Proto musi leader predevsim umeét najit spolecnou tec s fediteli i pedagogy.
Rozumét jejich vnimdni, potfebdm a problémiim, kterym v praxi Celi.

Vétsina zkusenosti ze zahranici potvrzuje, Ze roli leaderii zastdvaji ,zaslouZili“ feditelé.
Nicméné neni to za kazdou cenu nutnou podminkou. DiileZité je, aby dany ¢clovék mél zkusenost
se vzdélavanim, dlouhodobé se vzdélavanim zabyval a mél piehled. Pokud bude problém najit
clovéka s odpovidajicimi kompetencemi, je vhodné nominovat vice zdstupcti, kteri se budou
vzdjemné dopliiovat.

4.2.2 Dalsi pozice podporuijici fizeni na regionalni drovni

Z hlediska realizace aktivit, které jsou podstatou zlepsovani vysledki vzdélavani zaki, je treba
zminit jesté dalsi pozice:

Koordinator rozvoje vzdélavaci soustavy

Koordinator pomaha leaderovi s organiza¢ni strankou jeho ¢innosti. Vytvari podminky pro

fungovani agendy spojené s planem rozvoje vzdélavani v izemi, v¢etné komunikace s partnery,
zodpovida za harmonogram plnéni ukold.




Procesni naplh prace

— koordinuje a organizuje setkavani rediteld,

— koordinuje a organizuje proces strategického planovani,
— koordinuje a organizuje setkavani s dalsimi partnery,

— zodpovida za pribézné monitorovani planu,

— vede evidenci vSech aktivit a jejich vystupti.

Vyse Gvazku a plsobnost

0,5-1,0 vazek pro ORP s poctem do 40 $kol s pfihlédnutim k poétu zak.

Provozni reditel

Provozni feditel odleh¢uje feditelim a umoznuje jim soustredit se na kvalitu vzdélavani tim,
ze $kolam zaji$tuje podporu pravnich, administrativnich a provoznich sluzeb. U mensich obci
muze dané sluzby $kolam poskytovat povéreny zaméstnanec samospravy, nebo samospravou
sjednana sluzba. U stfedné velkych obci muzZe byt takova pozice na obci sdilena vice $kolami.

Vyse Gvazku a plsobnost

0,5-1,0 vazek pro ORP s poctem do 40 $kol s pfihlédnutim k poétu zak.

Sdilené podpdrné sluzby

Zajisténi podptirnych sluzeb $kolam je zasadnim predpokladem kvalitni profesionalni péce
o zaky. K témto sluzbam patfi mj. specialni pedagog, psycholog, logoped, etoped, socialni
pedagog, socialni pracovnik, pripadné $kolni asistent. Dilezité je, aby tyto sluzby mohly byt
poskytovany primo ve skole a specialisté mohli mit se $kolou blizsi a intenzivnéjsi spolupraci
nez zaméstnanci $kolskych poradenskych zafizeni. Diilezité je také to, Ze Skola nemusi na
sluzby specialisty ¢ekat, coz je klicovy predpoklad pro podchyceni moznosti zmény z hlediska
podpory zaka. Zvazit je tieba i skute¢nost, ze nékteti odbornici se na trhu shanéji velmi tézce.
V mnoha obcich jiz funguje systém sdileni danych specializovanych pozic pro vice skol. Uvazky
jednotlivych pozic nelze stanovit univerzalné, nebot ¢asové naroky se zvysuji umérné poctu déti
s potfebou podpory a velikosti skoly. Idedlni je, pokud $kola mize narokovat sluzby v takové
vysi, jak se ukazuji aktudlni potieby. Reditel mtize odhadovat potieby pouze do jisté miry u téch
déti, kde je jiz podpora stanovena v ramci individualniho vzdélavaciho planu.




Experti pro datovou analyzu, vyzkum a evaluaci

Cely proces zmény $kol se neobejde bez podpory v oblasti vyzkumu (vice viz kapitola pata). Je
nezbytné sbirat, vyhodnocovat a interpretovat data s podporou zkusenych odbornikd, idealné
odborniki, ktefi maji zkusenost s vyzkumem a evaluaci dat v oblasti vzdélavani. Na ORP
o velikosti 40 skol je doporucen alespon 1 uvazek datového analytika a 1 Gvazek vyzkumnika -
evaludtora. Zaméstnani na HPP poskytuje ur¢itou miru flexibility v zadavani. Mnohem castéji
se ale pujde cestou nakupu téchto praci jako dodavky sluzeb.

4.3 Porozuméni a shoda na vyznamu a Ucelu vzdélavani: Tvorba vize

»Chybi jasné vymezeni vize, shoda na smérovini vzdélavani a jeho zdkladnich cilech a diisledné
a konzistentni naplfiovini odsouhlasené strategie. (...) Strategie a vize nejsou konzistentné
napliiovdany; dochdzi k realizaci opatieni, kterd nejsou v souladu s nastavenym strategickym
smétovanim a k ruseni dosud neusazenych a neovétenych opatieni. Riizni aktéti maji odlisnou
vizi o sméfovdni vzdéldvaci politiky (...).“ (MSMT, 2019a, s. 49).

Jednou z hlavnich charakteristik uspésnych vzdélavacich systémt je nejsirsi shoda na tom, ¢eho
chceme a muzeme prostfednictvim vzdélavani dosahovat. Vyznam sdilené vize vyzdvihuji
i mezinarodni publikace, které vyhodnocuji postupy samosprav s uspé$nymi vysledky ve
vzdélavani (Ebersold et al., 2018; UNESCO, 2017; OECD, 2010b; Leithwood, 2010). Vize, proces
jeji tvorby a dosahovani, je zasadni pro kazdou $kolu a obec bez ohledu na jeji velikost.

Ackoliv je definovani vize standardné pojimano jako soucast procesu strategického planovani,
tvorba sdilené vize miize mit sviij vyznam i bez strategického planovani. Vize je soustavné
vyjednavani shody na cilech uceni v té nejobecnéjsi roviné. Jiz samotné hledani spole¢né
vize prindsi sjednoceni zdkladnich vychodisek, postoji a hodnot, a tedy i vytyceni prostoru
pro hledani cest k dalsimu sméfovani. Prace s vizi nekon¢i jejim sepsanim, vize by méla byt
kontinualné udrzovana v pozornosti dialogem, vysvétlovdna, ozfejmovana a komunikovana
i smérem k $irsi vefejnosti.

Vize je spole¢né dohodnuta predstava o budoucnosti, kterda (Leithwood, 2010; Pol et al., 2003;
Eger & Beran, 2021):

— Sjednocuje — ustavuje shodu na ucelu a smyslu vzdélavani (pro jednotlivce i spole¢nost)
a sjednocuje tak zdkladni hodnoty, principy a postoje. Vize by méla mit silnou vazbu na
kli¢ové hodnoty spole¢nosti (napt. Listina zakladnich prav a svobod, Ustava CR).




— Poskytuje inspiraci a motivaci - je vyjadfenim spole¢né odpovédnosti, coz zaklada vuli
a motivaci ke zlepSovani a rozvoji. Vize by méla povzbuzovat k prekonavani prekazek pri
dosahovani vytycenych cili.

— Je nastrojem pro tymovou praci — vytvari synergii, kdy zdroje a sily jsou upfeny stejnym
smérem, vzajemné se podporuji, posiluji a dopliuji, a pravé to umoznuje zlepSovat uceni
a tspéch zakd. Vize ma poskytovat shodu na zaméru spoluprace.

— Je zakladnim métitkem pro rozhodovani - uréuje orientaci a ukazuje smér pro volbu
dosazitelnych cilt a priorit a na to navazujicich postupt k jejich realizaci (opatfeni). Kazda
¢innost by méla byt zvazovana v souvislosti s vizi. Jak k ni prispiva zamyslena ¢innost? Je ve
shodé? Priblizuje ¢innost vizi realité? Vize umoznuje vSem najit spolecné body, které vedou
ke zlepseni kvality.

4.3.1 Zakladni podminky pro tvorbu vize
Vize je zaloZena na shodé — vznika dialogem

Shodu na vizi pomize zajistit participativni pristup. Nalezeni shody miize byt slozité, plati ale, Ze
je vzdy lep$i minimalisticky plan zaloZeny na shodé nez ambicidzni plany, které nemaji Sirokou
podporu. Zasadni roli ma ucast politikt a prenaseni dialogu o vizi vedoucimi pracovniky na sva
pracoviste.

Diskuse vizi ustavuje, ale neméla by vést k prili§ zdlouhavému procesu hledani konkrétnich
formulaci. Vize mé predev$im stmelovat mysleni a postoje lidi, a nikoliv demonstrovat
dokonalost definice.

Na sestaveni vize se podileji predevsim vedouci pracovnici $kol a dal$ich instituci. Dulezité ale je,
aby reditelé a feditelky prenaseli vystupy diskuse o vizi z pracovni skupiny pro jeji sestaveni na
sva pracovisté. Zaméstnanci $kol a dal$ich organizaci tak jednak mohou projit stejnym procesem
premysleni jako pracovni skupina sestavujici vizi a zdroven tak maji moznost podilet se také
na tvorbé vize. Mohou realizovat setkdvani pracovnikd svych organizaci, kde vzdy predstavi
vystupy aktudlni podoby vize, kterou spole¢né diskutuji a zanesou své navrhy.

Doporuceni: Hladkému pribéhu diskuse o tvorbé vize miiZze vyrazné napomoci facilitdtor.
Ucastnici setkdni by méli predem obdrzet podklady, které budou slouZit jako vychodisko diskuse.
I tcast nestranného odbornika miiZe pomoci zajistit nezaujaty odborny vhled. Vhodné je
ustanovit skupinu, kterd bude vytvaret navrhy formulaci na podkladé vystupti z diskusi. Vize by
ndsledné méla byt hojné vyuzivina a prezentovina (webové stranky tifadii a skol, vefejné diskuse
a prednasky, strategické dokumenty utadii a skol, téma odbornych diskusi atd.) a méla by byt

pravidelné revidovdna.




Vize stoji na vysokém ocekavani ve vztahu ke vsem zakdm

Vize stanovuje miru kvality, na niz je shoda, a reflektuje tak realistickou pfedstavou o tom,
¢eho lze u¢enim dosahovat. Stredobodem vize je uceni vSech zaku: neexistuje jediné dité, které
by bylo mozné z ambici vize vyjmout. Diskusi je tedy tfeba posunout od diskuse o standardu,
mensindch a hendikepech k tomu, co obecné zvysuje tcast a zapojeni véech zaka do vyuky.
V centru pozornosti je tudiz i efektivita postupti pedagoga ve vyuce ve vztahu k managementu
tridy, praci s ttidnim klimatem, ke kvalité spoluprace s rodinami zakt apod.

Pro zajimavost: Studie OECD (2010b, s. 4) prokazuje, Ze vzdéldvaci systémy zaloZené na
predpokladu, Ze déti maji odlisnd, predem dand profesni preduréent, kterd maji byt napliiovina
formou odlisnych ocekdavani v odlisnych typech skol, obvykle provazi velké socidlni rozdily.

Upozornéni: Spolecné vzdélavani nelze odloucit od kvality pedagogického pristupu a obecné
podminek vzdélavini (inkluzivni vzdélavdini). Pokud se tematizuje spolecné vzdélavani,
znamend to, Ze je nutné predevsim definovat podminky kvality, které se stanou zdrove sdilenou
vizi a vSeobecné podporovanymi cili, jichz chceme dosdhnout. Teprve to umozni realizovat
spolecné vzdéldvani bezpecné a kvalitné (CSI, 2020).

Vize je konzistentni

Vize by neméla podléhat zasadnim a ¢astym zménam, méla by se kontinualné rozvijet v souladu
s pribyvajicimi poznatky a zkuenostmi oboru a v reakci na vyvoj v regionu. Vize by méla byt
konzistentni i proto, Ze je spole¢nym zavazkem na centralni a regionalni Grovni i Grovni $koly
mj. i ve vztahu k vefejnosti, které je uceni urceno. Dulezité je nezapomenout, Ze na viditelné
dopady zmén mutizeme ¢ekat dlouhou fadu let.

Vize md byt:

»Polarkou® - ukazuje smér, nikoliv cil. Je orientaénim bodem, nikoliv aktudlné dosazitelnym cilem.
— Srozumitelnd - formulace chape i neodborna verejnost.

— Stru¢na a zapamatovatelna — nepfesahne cca 20-25 slov (a¢koliv ndzory na to se lisi).

— Vizualné znazornénd - pomuze, pokud bude zastoupena néjakymi symboly, vizualnim
znazornénim toho, co reprezentuje.

— Pozitivni - formulace je vhodné sméfovat pozitivné, vyhnout se negativni formulaci
zaméfenou na problémy.




Pro inspiraci: Mozny smér a inspiraci miiZzeme nalézt v dokumentech Hlavni sméry
vzdéldvaci politiky CR 2030+ (MSMT, 2019a), Dlouhodoby zdmér vzdéldvini a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 (MSMT, 2019b) a Strategie vzdéldvaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+ (MSMT, 2020). Zde jsou pojmenovdny hlavni sméry
a cile vzdélavini v dlouhodobéjsim horizontu, véetné relevantniho kontextu a zdiivodnéni.
Centrdlné fizené zmény jsou vZdy ndrocné, a tak stdle vétsiho vyznamu nabyva konzistentni
regiondlni vzdélavaci politika optend o sledovini vize a cilii. Pak se dany region miize stdt

ndsledovdnihodnym vzorem.

4.4 Spoluprace a sdileni zalozené na dobrych
vztazich a podporujici profesni riist

FCO ma nejvétsi vliv na Zdkovo uceni ve skole? Je to ucitel a pedagogicky lidr skoly. Kdyz tohle
vezmeme opravdu vazné, musime se zabyvat tim, jak se pedagog praktik uci“ (Pychova, 2018).

Dal$im predpokladem uspésného fizeni vzdélavaci sité na regionalni drovni je pravidelné sdileni
vSech zacastnénych a podpora profesionalizace vedoucich pozic ve vzdélavani (Ebersold et al.,
2018; Florian, 2000). Schopnost $kol zajistit dobré vysledky zaka je vyznamné ovlivnéna
mirou efektivni spoluprace vSech tcastnikt vzdélavani s hlavnim ddrazem na pedagogy
(Datnow & Park, 2019; Hargreaves & O’Connor, 2018; Markholt et al., 2018).

Z hlediska sdileni a vzajemné podpory je dulezité, aby se pedagogicti pracovnici rtiznych
$kol mohli setkavat a diskutovat bez ohledu na formu ztizovatele. Vhodné - byt organiza¢né

v

napric¢ uzemim.

Pokud ma obec/region strategicky plan, predstavuje profesionalizace $kolntho tymu kli¢ovou
agendu. Skoldm by ptitom méla byt k tvorbé planu dalitho rozvoje ponechdna jistd autonomie
tak, aby mohly planovat na zakladé vyhodnoceni vlastnich potfeb. Sdm plan ptitom nemusi byt
prili§ detailni, ale md stanovit ramcové cile. S lehkou nadsazkou lze zjednodusené shrnout pro
rozvoj profesionalizace: uréovat ani ne moc, ani ne malo.

Nasledujici text se zaméfuje na popis dvou klicovych smérii spoluprace v oblasti vzdélavani.
Predstavuje zakladni podminky podpory profesionalizace vedoucich pozic, které zaslouzi
zvlastni pozornost, a sdileni klicovych aktérti ve vzdélavani v Gzemi.




Co je mysleno podporou profesionalizace vedoucich pozic ve vzdélavani?

Tento druh spoluprace ma upevnit sit vztaht mezi profesionaly, jejimz hlavnim cilem a smyslem
je zlepSovani procesti uceni.

— Slouzi k prohlubovani profesionalniho riistu pedagogickych pracovniki, ktery je hlavnim
predpokladem zlepSovani vysledkit vzdélavani. Z mezindrodnich srovnani vyplyvd, ze
jediné investice do lidskych zdroju (profesionalniho rozvoje pedagog) muze skute¢né
ovlivnit vystupy vzdélavani. Sdileni zaméfené na praxi a jeji zpétnou vazbu by mélo slouzit
pedagogickym pracovnikim ke zlepsovani kvality vlastni prace.

— Umoznuji, aby ucastnici vnimali odpovédnost za zajisténi potfeb a zlepSovani vystupt
vzdélavani vsech déti a zaka v izemi. Dobfe nastavena spoluprace roz$ifuje odpovédnost za
vysledky jedné instituce na vétsi izemni celek a také za soucinnost vice instituci. Skoly tak
mohou pln¢ vnimat skutecnou odpovédnost za rozhodnuti na regionalni drovni. Omezuji
se negativni dusledky prili§ velké konkurence $kol, ktera vede ke zhor$ovani vysledka
vzdélavani $kol a regiond. Region, $koly a dalsi instituce délaji rozhodnuti na zakladé
skute¢né shody, coz podporuje synergii pro dosahovani spole¢né vytycenych cilu.

— Vedoukvzdjemné podpore $kol i podpore $kol s dalsimi subjekty poskytujicimi sluzby zdktim
a jejich rodindm, aby se sluzby vzajemné ve své pusobnosti posilovaly a jejich dopad byl
synergicky. Soulad postupti sluzeb a tcelné zachdzeni s informacemi je nutnou podminkou
toho, aby vynalozené usili, investice a profesiondlni péce mély co nejvétsi a trvaly efekt
v zajmu ditéte. Kvalita spoluprace umoznuje dobfe vyhodnotit potfeby zakd, rodin i $kol
a nastavit na zdkladé toho odpovidajici a spravedlivou podporu.

4.4.1 Principy sdileni a spoluprace
Zamérit rozvoj profesionalizace na konkrétni postupy vyuky

Regiony vykazujici dobré vysledky vzdélavani se shodné zamétuji na zlepsovani profesionality
pedagogickych pracovnikii. Jsou si védomy toho, Ze uspéch zaki zavisi na tom, co ucitelé
védi o uceni zakl a co ve vyuce délaji. ,Hattie dokldda, Ze spolecné planovani, spole¢né uceni
a zejména i spole¢né vyhodnocovani (3xS) dikazt u¢eni ma nejvétsi vliv na pedagogicky rozvoj
ucitelt a tim i na efektivitu uceni® (Eger & Beran, 2021, s. 31).

Pro zlep$eni vysledkt uleni je tfeba pfesmérovat pozornost od formalniho, jednorazového
dal$iho vzdélavani pedagogti na sdilenou reflexi vyuky a na zakladé toho spole¢né hledat
konkrétni a efektivni postupy pro vyuku. To znamend, Ze se na konkrétnich prikladech
z praxe hledaji strategie a postupy pro spontdnni zaujeti zaktl poznavanim nové latky. Odborny
rist je tedy nutné zaméfovat na konkrétni postupy vyuky, organizaci procesu uceni nebo




tzv. management tfidy. Jini autofi pouZzivaji naptiklad termin ,viditelné uéeni* (Hattie, 2009).
Ucitel i zak spole¢né hledaji ty postupy uceni, které vedou k pochopeni a védéni a zakovo uceni
se tak pro ucitele i zZdka stava ,viditelnym®.

Profesionalizaci je tfeba podporovat i v ramci spoluprace mezi Skolami a dal$imi subjekty
poskytujicimi sluzby détem a jejich rodinam.

Zaméfrit rozvoj profesionalizace na reflexi praxe (vyhodnoceni dopad(i na ucenf)

Profesionalizace musi navazovat na to, co se realné odehrava ve vyuce. Teprve skrze sdilenou
zku$enost vlastni praxe mohou ucitelé vyjadrit, co aktualné ve své praxi resi, a tak si vzajemné
pomahat nachdzet vhodna feseni pro zlepSeni (UNESCO, 2017, s. 28, 36). ZlepSovani kvality
vyuky nelze dosahnout bez zpétné vazby a reflexe vzdélavaciho procesu, bez sledovani dopadi

na uceni zakl a bez metodické podpory v zavadéni novych poznatki do praxe. Jediné na zakladé
vyhodnocovani vlastni pedagogické prace lze zlepsovat volbu dalsich postupti pro vyuku.

Kompetence pedagogli se obvykle nelepsi nafizenim dal$iho vzdélavani a absolvovanim
jednorazovych kurzu, které vyplni poZzadované indikatory. Dobry kurz sice mtize motivovanému
pedagogovi poskytnout inspiraci, ale nemusi vzdy zaruéit skute¢nou proménu vyuéovaciho stylu.
Zlepseni lze dosahnout pouze tehdy, nachazeji-li pedagogové vlastni rozvoj jako smysluplny
a prindsi-li jim skute¢nou proménu vlastni vyuky.

Pro zajimavost: Nevédéli jsme, Ze uz v roce 2005 ptisel Eric Hanushek z OECD se zdvéry, ze
dalsi vzdélavini uciteli je zklamdnim pro vechny strany a je neticinné jako ndstroj vzdélavaci
politiky. Mluvil ovsem o takovém vzdélavani, které odvddi ucitele ze skoly na skoleni, kde se jim
predvddi néco, co neni viditelné spojené s jejich aktudlni praxi. At je kurz sebelepsi, pokud neni
propojeny s ucenim konkrétnich déti, které ucitel vyucuje, a s jedinecnymi problémy, které fesi,
nemd prilis velky dopad na efektivni proménu vyuky. (Pychova, 2018)

Postavit praci pedagogli do centra pozornosti vedoucich pracovnik{ skol

Profesionalizaci pedagogickych pracovnikil na regionalni Grovni vedou zejména feditelé skol.
K tém by tedy mélo smérovat maximum podpory tak, aby zaméstnanci Skoly tvorili spole¢enstvi
lidi, kteti stale spole¢né hledaji cesty, jak se rozvijet, kteti usiluji o naplilovani spoleéné
stanovenych cill. Proto je dilezité vénovat se celkové kulture skoly, ktera je ustavujici s cilem
postavit do centra pozornosti feditelti odborny rist pedagogtl. Vhodné je tedy zamérit pozornost
predevsim na ty aspekty Skolntho Zivota, které definuje pyramida kvalitni $koly v prvnim patte
(viz kapitolu 3.1).




Spole¢nd setkavani by méla slouzit prednostné k zvySovani kompetenci pro odborné vedeni
pedagogickych zaméstnanci a nikolivk feSeni administrativnich, ekonomickych nebo technickych
problémtl, ale také k nastaveni systematické pripravy budoucich reditelt a jejich vybéru.

4.4.2 Podminky pro sdileni a spolupraci
mezi klicovymi aktéry vzdélavani v regionu/dzemi

Zajistit pro sdileni a spolupraci bezpecné prostredi

F,,Uéitelé potiebuji mnoho podpory a museji zkoumat svou praxi v prostiedi absolutni ditvéry”
(Pychova, 2018).

Ma-li byt spoluprace a sdileni efektivni, je tfeba, aby sdileni bylo zaloZeno na davére, dobrych
kolegialnich vztazich a vstficném dialogu (otevienosti). Pro zhodnoceni spoluprice nestaci
pouze fidit a koordinovat setkavani a predavat informace nebo dodrzovat byrokratické ¢i planem
predepsané strategie a postupy. Je tfeba cilené vytvaret a péstovat spolecnou ,kulturu skol
a regionu, kterd uznava jako hodnoty uéeni, inovace a spolupraci® (Florian, 2000, s. 16). Soucdsti
takové kultury je zajisténi bezpe¢ného prostiedi, aby vedouci pracovnici kol i pedagogové méli
odvahu a diivéru otevftit se reflexi a zpétné vazbé, kterd je zdrojem profesniho rastu. Ochotu ucit
se z vlastnich chyb a resit skute¢né problémy nelze od reditelti ani pedagogt ocekavat, pokud
nebude zajisténo bezpecné prostredi bez obvinovani.

Bezpectné prostiedi nevznikd samo od sebe a nezarué¢i ho ani odbornd erudice nebo profesni
zkusenosti. Je tfeba vyvarovat se bagatelizaci nebo naopak zvelicovani ,nepfijatelnych® chyb,
resp. zvolit k tomu, co se nedaii nebo nemé ocekavané vysledky, jiny ptistup. Reseni pravé téch
situaci, které se nedafi nebo nemaji dobré vysledky, je jediny zptisob, jak dosahnout zlep$eni.
Bezpecné prostiedi je takové prostredi, které umoznuje setrvat u spole¢né re$enych probléma.
Zjednodusené feceno, je tieba stavét podminky profesni spoluprace na stejnych principech, jaké
ocekavame od pedagogii ve vyuce (formativni hodnoceni, individualni ptistup, bezpe¢né klima).
Podminky vytvaieni a udrzovani bezpecného prostredi lze znazornit takto:

1. patro:  Vytvarime spolecenstvi lidi, ktefi maji spole¢ny zajem, hodnoty. Pravé v tom sehrava
dilezitou roli sdilena vize a na ni zaloZeny plan s cili, za jejichZ plnéni vnimaji vSichni
odpovédnost.

2. patro: Zaméfujeme se na podporu pozitivniho, otevieného a podpurného prostredi, kdy
lidé maji jistotu a divéru, ze nebudou obvinovani ze selhani, kdyz pojmenuji slabé
stranky a poukazi na problémy. To vyZzaduje cilené pecovat také o vztahy a bezpe¢nou
komunikaci.




3. patro: Teprve na zakladé sdileného zdjmu, hodnot a v prostiedi bezpe¢nych vztaht je mozné
vést u¢innou kolegialni spolupraci, kdy Gcastnici dialogu nachazeji smysl v reflexi své
prace a maji vnitfni motivaci k profesnimu rastu. Teprve tehdy, kdyz jsou splnény
predeslé podminky pyramidy, je mozné setrvat u problémd a resit je. To je predpoklad
zlepsovani profesionality pedagogt a tedy vysledku zaka.

Odbornost
a zkusenosti
— zaujeti pro

smys| (GCelnost)
své vlastni prace

Divéra — zasada neobvinovani
(vztahy a komunikace, ochota
a divéra pro uceni z vlastnich chyb)

/ Spole¢né hodnoty a zajem (sdilena vize) \

Definovat pravidla pro organizaci a zajisténi spoleénych setkani

— nepodléhat stereotypu a zabéhanym konvencim, podnécovat iniciativu, tviréi pristup
a napaditost,

— v pripadé potreby zvat nezavislého odbornika/leadera, ktery m4 autoritu svym osobnostnim
nastavenim a odbornosti,

— diskuse uvadét na konkrétnich prikladech, situacich, pribézich a aktudlné realizovanych
postupech a nikoliv predev§im pouze v abstraktnich teoriich,

— predkladat priibézné relevantni podklady pro prehled v aktudlnim profesnim vyvoiji,

— vybirat vhodna témata a otazky podle aktualnich potreb tcastniki a zjistovat zpétnou vazbu
setkavani,

— zajis$téni saturace zakladnich potreb, véetné odpocinku a kavy, jisté také pomize.

Doporuceni: Viechna vyse uvedend doporuceni umi zohlednit a uplatnit zkuseny facilitdtor.
Odbornik na komunikaci, ktery vede setkdni, umi zohlednovat prdci s postoji a emocemi
audrzovat diskusiv souladu s principy nendsilné komunikace, udrzet diskusiv ramci odbornosti,
neptipustit politizaci témat. Umi zvolit vhodny formdt diskuse podle tématu a sloZeni ticastnikil,
v diskusi se vyvarovat stiznosti na systém a diivodii, pro které néco nejde, a zamétit se na cesty,
jak véci realizovat i v danych podminkdch.




4.4.3 Mozné platformy sdileni

Nize popsané tfi platformy nabizeji rtizné formy spoluprace a sdileni. Tyto platformy jsou
definovany predevsim odlisnym slozenim tcastnik a riznym vymezenim obsahové naplné pro
setkavani a spolupraci. Vedouci pracovnici $kol by méli byt zastoupeni v kazdé platformé, nékteré
naplné ¢innosti se také prolinaji napfic¢ platformami.

Kromé vedoucich pracovnikt $kol je tfeba podporovat v rdmci regionalniho fizeni i sdileni
ostatnich pedagogickych pracovniki skol. Regiondlni fizeni vétsiho Gizemi miize ve spolupraci se
ztizovateli zajistit kapacity, ¢as a organizaci sdileni a reflexi zaméstnanctim $kol a SPZ: naslechy,
hospitace, kazuistické a podpirné skupiny, mentoring, supervize, workshopy - a to jak v ramci
jedné Skoly, tak i mezi $kolami ¢i regiony.

Zastupce Skolskych poradenskych zafizeni je vhodné prilezitostné zvat na setkavani reditelt i na
sdileni pedagogickych zaméstnanct $kol, nebot mohou vnaset odborny vhled pro mnoha témata
(individudlni vzdélavaci plan, prace s tfidnim klimatem, vyuka zakd s poruchami chovani
a uceni atd.). Setkavani by mélo slouzit k podpore spoluprace podptirnych profesi s uditeli (aby
nebyli ohrozenim, ale kolegy). Sdileni maji slouzit ke spole¢nému profesnimu uceni podptrnych
pracovniki s uditeli navazané na vizi $koly, strategii a sledovani dopadu na uceni a blaho déti.

Platforma sdileni za Ucelem prohloubeni profesionalizace

Tato platforma se nejvice zamétuje na podstatu zlepSovani kvality vystupt vzdélavani pro vSechny
zaky a méla by byt koncepéné vedena za vétsi tzemni celek — obce s rozsifenou piisobnosti.
Platforma slouzi k posileni odborného rustu vedoucich pracovnika $kol, pedagogickych
zameéstnanci $kol, pripadné skolskych poradenskych zarizeni.

Cilem je zajistit bezpecné sdileni praxe a zlepSovani postupii pro vyuku tak, aby zaci byli co nejvice
zapojeni v procesu uceni. Zakladni podminky pro ucelné zlep$ovani odbornosti byly popsany
v predchozi kapitole. Stézejnim tématem by mél byt rozvoj kompetenci reditelt a feditelek skol
pro odborné vedeni pedagogu.

Cetnost setkavani

Zahrani¢ni zku$enosti ukazuji, ze setkdni fediteltt by méla probihat nejméné jednou za mésic.
Sdileni zaméfena na profesni riist by méla byt koncipovana pro maximalné 20 lidi. Vzhledem
k riznému poctu $kol uzemi (rizna velikost ORP, tzemi zfizovatelti nebo okresi) je u této
platformy slozitéjsi realizace a koordinace a nelze stanovit jednotny spravny postup. Naméty pro
realizace riznych formatt setkani uvadime nize.




Zastupci platformy

Vedouci pracovnici $kol a SPZ. Zésadni je, aby se téchto porad pravidelné ucastnili i vedouci
pracovnici $kol mensich obci (jedna nebo dvé $koly na jednoho ztfizovatele), a proto by mély byt
vedeny za vétsi uzemni celek.

Doporucent:

— Pokud dany tizemni celek ma vice nez 20 skol, méla by setkdvini probihat v riizném sloZeni
paralelné podle aktudlnich potteb a podminek profesniho riistu feditelii. Urceni priorit
a potteb by mél zajistovat leader vzdélavani (ORP, MAP, okres).

— Pokud zfizovatel ztizuje vice Skol, méla by se realizovat sdileni pouze téchto teditelil
zamérend na profesni riist a kompetence k vedeni nejméné ctyfikrdt do roka. Kromé toho
by se tito feditelé méli pravidelné vilastnit i setkdvdni teditelii za vétsi vizemni celky v jiném
slozeni. Pravé to miize mnohdy umoznit odborny vhled diky konfrontaci s odlisnou praxi
a podminkami nebo zajistit bezpecnéjsi prostredi.

— Pokud se setkani vénuji profesionalizaci vedent, leadershipu, nebo postupiim ve vzdélavant,
je vhodné ptizvat k ucasti zdstupce riiznych stuprii skol.

— Pokud se setkdani vénuji reflexi pedagogické praxe, je vhodnéjsi vytvotit skupiny podle stupisi skol.

Mozna témata setkavani vedoucich pracovnikd skol
— sdileni vize vSemi $kolami tizemi a spole¢né prijeti odpovédnosti za rozvoj vzdélavaci
soustavy v lokalité;

— prubézné vyhodnocovani realizace opatfeni — zpétna vazba rediteltl k aktualnimu prabéhu
realizace aktivit a celkovému vyvoji v oblasti vzdélavani;

— pravidelné vyhodnoceni planovanych zmén ve vzdélavani jednou za rok;

— zpétna vazba k planim skol a jejich plnéni s dlirazem na bezpecné feSeni problémovych
situaci a dopady zvolenych opatfeni;

— podpora profesionalizace vedeni, rozvoj kompetenci pro vedeni pedagogti v profesni oblasti;
mentoring, supervize, koucink, podpora kompetenci leadera; podpora vedeni s cilem
zlepSovat celkovou kulturu skol (pomoc pri stanovovani cili fediteli/feditelkami kol a jejich
vyhodnocovéni);

— intervize vedoucich pracovnikil ve vztahu k vedeni pedagogického sboru a zaméstnancti
skoly;

— prenos dobré praxe, sdileni a pochopeni odlisnych podminek $kol;

— rozbor kurikula a stanovovani konkrétnich cilti a obsahii pro vyuku se zdroji pro u¢eni;

— prohlubovani poznani metod a procesu vyucovani a uceni;

— podpora ucasti na konferencich a na odbornych platforméch;




— prezentace a workshopy seznamujici s aktudlnim vyvojem oboru, relevantnimi analyzami,
diskuse o aktualné resenych problémech;

— inspirace a sjednocovani pristupu $kol ve vztahu ke spolupraci $kol s rodi¢i - zapojeni
rodic¢ovské verejnosti do diskuse;

— aktudlni zmény legislativy s vykladem a interpretaci i pro efektivni zavedeni do praxe
v lokalnich podminkdch konkrétnich $kol;

— hospitace a naslechy z pozice reditele.

Témata pro sdileni pedagogickych pracovnikd $kol a SPZ

— kazuistické nebo podptrné skupiny zaméstnanct $kol a dal$ich subjekti v odpolednich
hodinach v samostatnych $kolach i napti¢ skolami;

— zaji$téni a zprostfedkovani hospitaci a ndslechtt mezi $kolami (feditelt v jinych lokalitach,
pedagogti mezi $kolamilokality a vjinych lokalitach, v ciziné, mezi neziskovymiorganizacemi
a statnimi sluzbami atd.);

— odborné prednasky, semindre a workshopy pristupné pro zaméstnance $kol a dalsich
subjektti napri¢ dzemim.

Platforma spoluprace $kol jednoho zfizovatele

Specidlni pozornost a feSena témata vyzaduje spoluprace $kol, které maji téhoz ztizovatele.
Kvalita spoluprace zakladnich $kol ovliviiuje moznost dosahovat dobrych vystupt vzdélavani
zak za celé izemi obce/méstské ¢asti. Vyznam spoluprace se zvy$uje umérné poctu skol daného
uzemi®. Ze zku$enosti systémovych projektt vyplyvd, ze pravé u vétsich obci s vétsim poctem
$kol byva nejvétsi problém navazat konstruktivni a bezpec¢né sdileni, nebot skoly viici sobé stoji
v konkuren¢nim postaveni’. Ztizovatelé maji ojedinélé kompetence k tomu, aby skoly vedli ke
vstiicné spolupraci a zajistovali podporu a zdroje pro jejich profesionalizaci.

Tato platforma mitize slouzit k tvorbé a evaluaci koncepce rozvoje vzdélavaci soustavy, resp.
strategického planu. Strategické plany mensich obci (1-5 Skol) by mély byt pojimany spise isporné
a navazovat na planovani vét$ich dzemnich celkd, které mohou byt podkladem pro vytyceni
hlavnich, konkrétnich priorit a cilii pro tzemi. Oba plany je tfeba provazat, nebot planovani
vétstho tzemniho celku se neobejde bez podpory zdroji jednotlivych zfizovatelil. Provazanost
se strategii vétsiho uzemniho celku navic zmensuje ndroky na ¢as a kapacity vytvareni planu.

6 Tato platforma se tudiz netyka tizemi, kde je pouze jedna Skola na jednoho zfizovatele. V pripadé, Ze je na Uizemf zfizovatele

skola zalozend jinym subjektem, je vhodné rozvijet spolupréci a komunikaci i s touto skolou.

7 Odkazujeme se zde natyto projekty Ciiniciativy: Mistniakéniplan rozvoje vzdélavani (https://www.mapvzdelavani.cz/), Strate-
gickérizeniapldnovaniveskoldchavizemich (https://projekty.npi.cz/strategicke-rizeni; Inkluzivniakvalitnivzdéldvanivizemich
se SVL (https://www.socialni-zaclenovani.cz/individualni-projekt-op-vvv-inkluzivni-a-kvalitni-vzdelavani-v-uzemich-se-svl/)




Cetnost setkavani

ZkuSenosti ztizovatell ukazuji, Ze idealni cetnost setkani feditelt skol jednoho ztizovatele by
méla byt pétkrat za rok. Vzhledem k rozli¢cnym a rizné naléhavym potfebam skol se cetnost
setkdvani muze navySovat.

Zastupci platformy

Reditelé zakladnich a matefskych $kol ziizovatele, v ptipadé potteby zdstupci socilnich sluzeb nebo
sluzeb pro ohrozené déti ve smyslu zdkona o socidlné-pravni ochrané déti a SPZ daného zemi.

Mozna témata/napln setkavani

— vyhodnocovani urceni spadovych obvodu tak, aby bylo zohlednéno rovnomérné rozlozeni
déti a zakt ve vztahu k sociodemografickym charakteristikdm (vzdélani a zaméstnani
rodicu, socidlni davky); pro zhodnoceni miry socialniho vyloudeni lze v nékterych situacich
vyuzit napt. Index socidlniho vylou¢eni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [MMR], nedat.);

— vyhodnocovani poméru déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami nebo déti z rodin
s nizkym socioekonomickym statusem bez stanoveni podpiirnych opatfeni v jednotlivych
$kolach;

— predavani informaci mezi stupni vzdélavani;

— sjednoceni pravidel omlouvani absence podle typu $kol (matefska, zdkladni);

— nastaveni spoluprace $kol v oblasti informovani rodi¢t ve vztahu k benefitim spole¢ného
vzdélavani a ve vztahu k spadovym oblastem;

— nastaveni spoluprace $kol v oblasti informovani rodi¢t o benefitech spole¢ného vzdélavani
a spadovych oblastech;

— diskuse o potfebach a podminkach skol ve vztahu k rozpoctu, o tom, jak rozpocet nastavit
tak, aby odpovidal vizi a ciliim vétsich uzemnich celku;

— sdileni personalni podpory $kol (podpiirné profese — psycholog, specialni pedagog, logoped,
socialni pedagog);

— zajisténi pravnich, ekonomickych, provoznich sluzeb skolam.

Platforma Skoly versus ostatni subjekty (pro déti/zaky a rodiny s potfebou podpory)

Tato platforma ma zajistit soulad vSech sluzeb pro déti ohrozené $kolnim nedspéchem a zajistit
spolupraci aktért podpurné infrastruktury $kol. Regiondlni fizeni ma vhodné podminky pro
rozvoj spoluprace mezi $kolami a dal$imi subjekty poskytujicimi sluzby détem a jejich rodinam.
Makompetenceidostate¢ny rozsah piisobnosti, aby mohlo souc¢innost vSech subjektii koordinovat,
zajistovat provazanost socialnich, zdravotnich, podpirnych a vzdélavacich sluzeb v izemi. Pro




vedeni této platformy se jevi jako vhodny spisSe vétsi uzemni celek, naptiklad ORP, nebot subjekty
své sluzby ¢asto poskytuji napri¢ obcemi a také jsou pro vedeni platformy vyhodou kompetence
rozsifené piisobnosti. Nezbytna je dobrd a intenzivni spoluprace pracovniki samospravy, zejména
utvart, které zajistuji agendu skolstvi, socialnich véci a zdravotnictvi. Tato spoluprace by méla
probihat i napti¢ obcemi, obzvlasté u mensich obci. Zastupci instituci poskytujicich rtizné sluzby
v uzemi, v¢etné nevladnich organizaci, by se pravidelné méli Gcastnit setkavani zaméfenych na
odborny riist a na ptipadovy management (case management).

Vedeni této platformy muze byt v gesci leadera vzdélavani nebo koordindtora vzdélavani, tedy
pracovnika samospravy. Leader by se mél setkavani této platformy tcastnit, vnaset témata
a vystupy sdileni mezi fediteli, pfindSet naméty a odborny vhled a podle témat, sloZeni t¢astnikil
a cilt setkani zvat na setkani reditele $kol. Za $koly a $kolska zatizeni mtiZe byt na tato setkavani
zvolen jako hlavni ucastnik zastupce $koly, zaméstnanec poradenského pracovisté, koordinator
inkluze ¢i jiny pracovnik z oblasti vzdélavani, ktery se vénuje podpore ohrozenych déti ve skole.

Cetnost setkavani

V ramci celého tizemi, kde ptisobi poskytovatelé riznych sluzeb, by méla probéhnout nejméné
dvé setkani ro¢né. Setkani by se méli ucastnit i zastupci mensich obci, kde dané subjekty, véetné
poskytovateld socidlnich sluzeb, ptisobi.

Zastupce platformy

Skoly a $kolské poradenska pracovisté, zastupce odbort, které maji v gesci $kolstvi, socidlni véci
a zdravotnictvi, NNO, dalsi poskytovatelé socidlnich a zdravotnickych sluzeb (pediatr), zastupci
rodici, stiediska vychovné péce, détské domovy, Proba¢ni a mediacni sluzba, Policie CR.

K setkavani zamérenému na odborny rust je vhodné motivovat i zdstupce subjektii a organizaci,
které aktualné potrebuji sjednocovat postupy a pristupy. V takovém pripadé neni nutné, aby se
setkdvani ucastnili vzdy vedouci zaméstnanci, priznivéjsi je mensi pocet ucastnikil. Ovérenym
formatem jsou napriklad pripadové konference, kazuistické a podptrné skupiny, kdy se fesi
profesni problémy z pohledu riiznych sluzeb, coz dava moznost sdilet znalost odli$nych kontextt,
zazemi a potieb rodin a zakd.

Doporuceni z praxe: Pro sitovdni sluzeb v ramci tizem{ jiz existuje mnoho metodik poskytujicich
konkrétni navody, napt. Optimdlni model minimdlni sité sluzeb pro déti a jejich rodiny na
urovni ORP (Bolf et al., 2019) nebo Metodickad pfirucka vytvireni komplexniho systému sluzeb
pro rodiny a déti - metodika sitovini (Sociotrendy, 2015).




Mozna témata/napli setkavani

Setkavani mohou mit réiznou obsahovou napln, ktera by méla vychazet z potfeb daného
uzemniho celku. Cile setkavani ovliviiuje velikost tizemi, jeho specifické podminky, potfeby
a moznosti. Témto okolnostem je vhodné prizptsobit format setkani (metodu), slozeni Gc¢astniki
a Cetnost setkdvani. Setkani by méla pravidelneé fesit sladovani postupt — provdzanost a synergii
sluzeb a nastaveni efektivni komunikace, pfedavani informaci. To znamena, Ze je i v rdmci této
platformy vhodné vést setkdni s cilem odborného riistu na zakladé reflexe praxe z pohledu
rtiznych instituci, sjednocovani pristupu, spole¢ného zajmu (diskuse nad vizi a cili pfi feseni
konkrétnich situaci z praxe), nastaveni cilii a planu (Trunda, 2019).

spole¢né vytvareni koncep¢niho planu a jeho vyhodnocovani - zpétna vazba naplanovanych
intervenci za uplynulé obdobi,
— vyhodnoceni pokryti tizemi sluzbami podle potteb rodin,

— nastaveni procesil v¢asného a bezpecného predavani dulezitych informaci a zpétna vazba
k témto procesim,

— komunikace a spoluprace mezi stupni vzdélavani,

— depistaze ohrozenych déti ve véku pred zahajenim povinné skolni dochazky,
— sjednoceni sluzeb a zajisténi kapacit pro véasnou a ranou péci,

— sdileni aktualni situace v oblasti prevence rizikového chovani,

— realizace kazuistickych nebo podptrnych skupin zaméstnanct $kol a dal$ich subjektt (nebo
napt. Balintova metoda, intervize, mentoring),

— odborné prednasky, seminare a workshopy seznamujici s riznymi metodami ¢i pristupy,
— prenos dobrych praxi napri¢ subjekty,

— sjednoceni pravidel omlouvani absence podle typu $kol (matetskd, zakladni).




4.5 Koncepcni planovani v dlouhodobém horizontu

Absence shody na cilech, frekventované politicko-persondlni zmény, nedostatecnd kompetence
nékterych osob odpovédnych za fizeni, chybéjici analyzy dopadii reforem nebo nerespektovani
zjisténi z téchto analyz patii mezi slabiny ceského skolstvi (EDUin, 2017, s. 4-8).

Zakladnim predpokladem pro tvorbu dlouhodobé koncepce rozvoje vzdélavani v regionu
a k cilené vedené snaze o dosazeni predem definované kvality je ochota investovat cas,
kapacity a kompetence do sdileni a komunikace (MSMT, 2019a). Stejné z4douci je pravidelné
vyhodnocovat data (nejen ekonomického charakteru) a dlouhodobé planovani, kterym
predejdeme zkratkovitym zaméraim, jez vznikaji nekoncep¢né v reakci na aktualni problémy.

Pro strategické planovani neexistuje jedna univerzalné platna metoda, i planovani je vzdy
potfeba prizpusobit potfebam a podminkam regionu, velikosti izemi a aktualni situaci. Uméni
spociva predevsim v dobré analyze, vybéru dat a znalosti problému, tedy schopnosti vymezit
ucel strategie, podminky, za nichz bude efektivni, schopnost predvidat rizika a vyhodnocovat
prubézné dopady strategie.

V procesu planovani mtize klicovou roli sehrat pozice leader a koordinator vzdélavani. Kromé
zajisténi organizace a evidence naplanovanych aktivit lze plan dobte realizovat jediné sdilenim,
jehoz soucasti je i kontinudlni zpétna vazba realizace v bezpe¢ném prostiedi. Tak lze podpotit, aby
naplanované aktivity a postupy plnily svij ucel a skute¢né vedly k dosahovani stanovenych cilt.
Samoziejmé charakter vedeni realizace planu velmi zavisi na velikosti a podminkach uzemi.

Pro inspiraci: Postupy strategického planovdani nebo nastaveni pldanii jsou jiz popsané v mnoha
publikacich dostacujicim zpiisobem a neni tieba vytvdret dalsi. Pro samospravy Ize doporucit
naptiklad Metodiku ptipravy vefejnych strategii (MMR, 2018a, 2018b), uceleny soubor
postupti strategického planovani pro socidlni sluzby (Ministerstvo prdce a socidlnich véci, 2020)
nebo Metodiku pro sestaveni Strategického planu skoly (Svoboda et al., 2015), kde Ize cerpat

inspiraci i pro sestaveni planu na regiondlni tirovni.

Bez planu se rozhodnuti snaze prizptisobuje osobnim nazortim, postojim a ucelovym z4jmim
nebo ,diktatu kazdodennosti“ - zabéhané rutiné¢ aktualniho nastaveni (Ptikryl et al., 2018). Dobie
nastavené regionalni fizeni mtize $koly naopak ,podporovat v tom, aby dokazaly koherentné
reagovat na nescetné reformni pozadavky prichazejici zvenci“ (Hargreaves & Ainscow, 2020,
s.2). Regionalni fizeni ma moznost realizovat vlastni iniciativu v ramci mistnich potteb, namisto
pouhé implementace systémovych priorit.

— Koncep¢ni planovani je zarukou, Ze béh udalosti bude zfizovatel vést a nenechd se udélostmi
pouze undset, aktualni rozhodovani nebude podléhat ad hoc feSenim. Dava vétsi jistotu, ze
podporujeme aktualné zvolenymi kroky skute¢nou kvalitu.




— Zaruduje, ze aktudlné zvolené postupy vedou ke spolecensky tcelnému vysledku. Volba
postupt rozvoje zajistuje efektivni vyuzivani zdrojt se zohlednénim budouciho vyvoje.

— Vyhodnocovani, na kterém je planovani zaloZeno, stanovuje konkrétni odpovédnost. Vedeni
$kol, pedagogové a ti, kdo se podileji na tvorbé vzdélavacich politik, jsou tak vedeni k vétsi
odpovédnosti za sluzby, které poskytuji svym ob¢antim a k zfetelnéjsi identifikaci oblasti,
které je tfeba rozvijet.

— Umoznuje, aby rozhodovani bylo zaloZeno na $irsi shodé¢ a konsensu, nebot dava zaklad
vécného vyhodnoceni, ktery nelze jednoduse rozporovat. Poskytuje vécny podklad zalozeny
na datech, ktery koriguje diskusi.

— Zajistuje transparentnost v nakladani se zdroji.

— Umoznuje predklddat vécné argumenty verejnosti.

Vzdélavani je slozitd, multioborova, komplexni oblast a pro jeji prevedeni do strategického planu
nestaci pouhd znalost metod tvorby strategie. Metody jsou kotva, maji pomahat strukturovat
postup prace a uvazovani. Maji mit funkci spise podptirnou, inspira¢ni a technickou a pomahat
vyjasnit pole moznych vztaht, ve kterych je mozné uvazovat, ale nezaruci odpovidajici skute¢né

smysluplné nastaveni vztahd. Pro tvorbu pldnu je tfeba také odpovidajici ,,védéni®, kompetence
a zkusenosti téch, ktefi se na tvorbé planu podileji.

Upozornéni: Pokud pouzijeme SWOT analyzu, vystup vypovida spise o tom, jak dané téma
vaimaji ti, kdo analyzu vytvdreji. SWOT analyza velmi dobfe popisuje aktudlni potencidl
z hlediska toho, cemu jsou otevieni ticastnici, ale vystup nelze povazZovat za jednoznacné spravné
vyhodnoceni redlnych moZnosti, potencidlnich viskali atd. To se casto projevi tak, Ze jedna véc je
predloZena jako prileZitost i jako hrozba, nebot pohledy ticastnikii se lisi. Pokud nejsou vysledky

ddle adekvdtné zpracovany, Ize je interpretovat v podstaté libovolnym zpiisobem.

Vystupy skupinové prace na formulaci planu vzdélavani, cilt a indikatort se mohou zasadné lisit
podle toho, kdo je k planovani pfizvan - i zde se proto doporucuje peclivy vybér zastupct vSech
klicovych partnert v regionu. Vhodné muze byt zapojeni externistd na facilitaci setkani, ale
i vyhodnoceni vystupt a jejich prehledné zpracovani.

Doporuceni: Pro strategické planovini ma obzvldst velky vyznam analytické myslent, které se
nemusi vZdy slucovat s odbornosti. Pokud neni mozné zajistit kapacity leadera, je diileZité, aby
v tymu sestavujicim pldn byli alespori externé zastoupeni lidé, ktefi se dopliiuji ve znalostech,
zkusenostech a kompetencich sepsanych v pozici leadera.




Je tfeba zdtiraznit tfi dilezité predpoklady celkového pristupu k planovéni:

— Plan i jeho realizace maji poskytovat predev$im optimalni formy podpory a vedeni
(usmérnovani). Nemaji byt zaloZeny pouze na organiza¢nim a technickém fizeni a kontrole.

— Skolam by méla byt ponechdna i jistd mira autonomie, jak danych cil dosahnout. Plin
regionu by mél stanovenymi cili uréovat predevs§im smér a zajistovat tomu odpovidajici
zdroje. To ovSem plati pouze, pokud dobfte funguje vedeni sdileni a zpétné vazby, a cile jsou
dostate¢né konkrétni a ovéritelné.

— Skoly maji byt spolutviirci planu regionu a zékladni cile a linie (postupy jejich dosazeni) by
se mély odrazet v planech jednotlivych $kol.

4.5.1 Zakladni pfedpoklady Géelného a smysluplného planu
Plan je konzistentni a ma spravnou logiku (plan pomaha pochopit souvislosti)

Plan muze fungovat jen tehdy, bude-li vnitfné konzistentni. To znamend, ze bude dobfre

stanovovat souvislosti pri¢in a disledkt (teorie zmény) v Sir§im celospolecenském kontextu
a dlouhodob¢jsim horizontu.

Pokud plany nejsou dobfte strukturované, vedou k nevhodné volbé aktualnich cilti a vybéru
aktivit, které nesmétuji k vizi a dlouhodobéjsim ciliim, ale fesi pouze jejich dil¢i aspekty nebo
na né maji maly vliv, tfisti se jejich synergie. Realizace planu pak nemize mit o¢ekavany dopad.
Dusledkem jsou neredlnd oc¢ekavani jak v mnozstvi, tak rychlosti zmén.

Utastnici setkani by méli rozumét kontextu problémii a k jejich feseni zaujmout systémovy
ptistup. Jak uz bylo uvedeno vyse, metoda planovani by méla predstavovat pomocnika pro
premysleni a hlubsi pochopeni slozitych spole¢enskych problému a souvislosti (napt. Komberec
oblasti vefejnych politik. Obzvlasté pro vymezeni logiky problému, tedy pricin, jsou dtlezité
materidly, ze kterych planovani vychdzi. Dulezity je vybér dat a informaci, které slouzi jako
podklad vyhodnoceni aktualni situace. Pravé to je oblast, kterou lze ptipravovat v intenzivnéjsi
spolupraci s externimi odborniky. Kvalitni vybér dat a jejich strukturace muze velmi napomoci
usmérnéni dal$iho uvazovani.

Plan mtize mj. nastavit formu kontinualniho sbéru dat, na kterém se podileji i ucitelé a dalsi
ucastnici a ktery je podkladem vyhodnoceni a nastaveni dal$iho planu.




Plan je stridmy a jeho cilem neni pouze pInéni indikator( (plan zjednodusuje a motivuje)

Vzdélavanipatfimezioblasti, ukterych se proménya diisledkyintervenci projevuji vdlouhodobéjsi
perspektivé. ,Komplexni slozité problémy nemohou byt jednoduse a jednou provzdy ,vyteseny’,
ale mohou byt pouze ,zvladany* (Ptikryl et al, 2018, s. 101).

Nerealna ocekavani jsou ¢asto podporovana naroky na vykazovani indikdtort v systémovych
projektech a byvaji provazeny i $patné zvolenou metodou/postupy pro planovani. Dtisledkem byvd,
ze plany jsou prili§ ambiciézni predev$im mnozstvim vykazovanych aktivit a indikatort a mensi
diiraz je kladen na to, zda dané aktivity plni o¢ekavany tcel. Problém ,,mnoho dat, informace
74dnd“ neni specificky pouze pro CR a nejen v oblasti vzdélavaci politiky (Leithwood, 2010).

Doporuceni: Pro feseni problému a cilii je také vhodné nastavit omezeny cas. Prilis zdlouhavé
a precizni definovani cilii a strategie (pripadné i vize) nebude mit efekt a zdarover ubird pozornost
a energii pro implementaci planu, sdileni a profesiondlni riist, které jsou podstatou zmény.

Je tfeba se zamérit na celkovy rozvoj $kol s komplexnim pristupem ke vzdélavani
a systémovym fe$enim problémii.

— U vytvareni planu by méli byt zastoupeni lidé, ktefi rozumi vzdélavani z $ir$i perspektivy,
maji prehled o mezinarodnim vyvoji oboru a maji dobré analytické mysleni. Vyznamnou
se opét ukazuje role leadera vzdélavani v uzemi, ktery garantuje dobrou architekturu reseni
souvislosti (blize Prikryl et al., 2018, s. 146).

— Rozvoj vzdélavaci soustavy by mél byt zaloZzen na postupném vyvoji a rozvrzen do
zvladatelnych a postupnych fazi, u kterych se predpoklada dlouhodoby rozvoj a komplexni
feSeni. Volit spiSe uUspornou cestu nez zahlcenost v cilech i opatfenich, kterymi cilé
dosahujeme. Cile by mély byt zfetelné a udrzitelné z dlouhodobéjsiho hlediska.

— Od zacatku realizace je dtlezité nastavit odpovidajicim zptsobem evaluaci s pomoci
kvantitativnich i kvalitativnich dat. Je tfeba dobfe naplanovat indikatory (kvantitativni,
meéfitelna data) a nesvazovat veskeré aktivity prili§ konkrétnim vykazovanim.

Doporuceni: Kazda strategie musi byt do jisté miry obecnd. Zdroveri by ale méla byt dostatecné
konkrétni, aby poskytovala jasny smér. Obzvlasté aktudlni cile v horizontu jednoho az t7i let,
tzv. specifické cile, by mély dostatecné konkrétni a métitelné.

Pro zajimavost: Znamy je ptiklad tispésné reformy vzdéldvaci politiky v Ontariu, kde existoval
pouze Sestistrankovy dokument s ndzvem Strategické sméry. Tento dokument byl v praxi velmi
diskutovany, vyuZivany a citovany, a to ackoliv nikdy nebyl zcela dokoncen. Autor tohoto
dokumentu se odvoldaval na vyrok Douglase Reevese: ,.cim je kvalita planovacich dokumentii
vyssi, tim je zpravidla niZsi jejich uispéch (podle Prikryl et al., 2018, s. 138).




Realizatofri se s planem ztotoznuji (plan sjednocuje)

Uspésnost realizace planu je pfimo Gmérna tomu, jak plén piijimaji ti, kdo maji zvolend
opatfeni realizovat. K pfijeti a porozuméni naplanovanych postuptt mize pomoci predev§im
plnohodnotnd Gcast na sestaveni planu téch zastupct instituci, které budou plan realizovat. To
dava vétsi potencidl k prijeti odpovédnosti a ztotoznéni se s nastavenymi cili a vybranymi postupy.
Realizatoti tak rozumi divodiim pro volbu konkrétnich opatfeni a maji motivaci k jejich plnéni.

Déle je dulezité, jak je vedena realizace planu, a zda je poskytovana pribéznd a motivujici
zpétna vazba. Pravé proto ma zdsadni roli leader rozvoje vzdélavaci soustavy, jehoZ pozice
umoznuje neustale podrobovat realizaci motivujici zpétné vazbé. Leader by mél zajistovat, aby
pro realizatory byly ¢innosti smysluplné, aby rozuméli tomu, co jim maji pfinést a jak pomahaji
dosazeni celkového zlepseni.

Rozvoj v oblasti vzdélavani je podminén rozumovym a osobnostnim zranim téch, kdo zmény
realizuji. Zrani osobnosti a podnécovani mysleni nedosahneme pouze organizaci naplanovanych
akci nebo natizovanim povinnosti.

Doporuceni: Cile a volba opatieni planu by mély byt srozumitelné vsem, kdo se podileji na
jejich plnéni, aby védéli, pro¢ jakou cinnost vykondvaji, jakého cile tak mohou nebo se snazi
dosahovat. Jinak ztrdci motivaci, vykondvaji ¢innost, protozZe je sepsana v planu, a nikoliv proto,
Ze md pro né samotné smysl a rozumi tomu, cemu ¢innosti nebo postupy prispivaji.

Plan podléha pravidelné revizi

Plan je vysledek kontinualni diskuse, a je tedy v ¢ase proménlivy. Pfestoze by mél obsahovat
informace o tom, kdy, kym a jak bude vyhodnocovan, mél by byt otevien i ad hoc zménam
v pripadé, kdy se mimo ramec pravidelné evaluace objevi okolnosti, které vyvolaji neodkladnou
pottebu tprav.

Plany by mély poskytovat moznost zmény v pribéhu realizace na zakladé zpétné vazby a mély
by zachovavat jistou miru autonomie v tom, jak $koly budou stanovenych cili dosahovat (coz je
ovSem zaroven podminéno dostupnosti zdrojt pro $koly).

Je vhodné:

— Investovat ¢as do kvalitni zpétné vazby a formativniho zptsobu vyhodnocovani kontinualné
po celou dobu realizace (sdileni, fokusni skupiny, rozhovory, dotazniky, intervize pedagog,
tediteld, zastupctt NNO, OSPOD, SPZ atd.).




— Zadlenit do planu vyse popsané principy sdileni a komunikace a podporovat vedeni ve
vytvareni bezpeéného prostfedi a managementu zalozeném na mysleni a nikoliv kontrole
(Seddon, 2008, 2015).

— Rozdélit garanci jednotlivych aktivit mezi realizdtory na zdkladé néjaké vazby k dané
aktivité. Garanci je tfeba nastavit pfed zahdjenim plnéni planu a nejlépe ve spole¢né diskusi
za G&asti véech zvolenych garanti. Je vhodné uvadét konkrétni funkce (napt. reditel ZS X
a ZS Y, vedouci pracovnik odboru $kolstvi MéU, zastupce NNO apod.).
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JAK SLEDOVAT ZAJISTENi ROVNYCH PODMINEK
A KVALITY VE VZDELAVANI NA UZEMi OBCE

Prvni kapitola této publikace vymezovala kompetence a povinnosti ztizovatele $kol, resp. obce,
ve vztahu k zajisténi pristupu ke kvalitnimu a spravedlivému vzdélavani. Treti kapitola se blize
vénovala tomu, jak je mozné kvalitu a spravedlnost ve vzdélavani vnimat, posuzovat a hodnotit.
Tato kapitola si pak klade za cil predlozit prehled informaci a Gdajt, které mohou ztfizovateli
poslouzit jako podklad k posouzeni toho, zda se na daném tzemi dafi zajistit rovny pristup
ke kvalitnimu vzdélavani pro véechny déti a zda je také skolam poskytovéna pro jejich praci
adekvatni podpora.

5.1 Jak nam mohou data pomoci vyhodnocovat
a zvySovat kvalitu vzdélavani?

Skoly, stejné jako véechny ostatni instituce v obci, maji mezi obyvateli uréitou ,,povést - nékdy
prevazuje nazor, Ze $kola je obecné ,,dobra®, nékteré jsou povazovany za ,narocné, vyznacujici
se ,dobrym vztahem k détem®, jiné mohou byt naopak v povédomi obyvatel zapsany Spatné.
Obecné vnimani (jehoz soucdasti je také hodnoceni) Skoly miize ovliviiovat nékteré rodice pri
rozhodovani, na kterou skolu své dité zapisi.

Povést skoly vSak nemusi nutné odpovidat souc¢asné situaci ve $kole — vychazi totiz ze vzpominek
absolventt skoly, miize byt ovlivnéna nékterymi jednotlivymi udalostmi, které se na skole staly,
promitaji se do ni odli$na ocekavani, jaka by skola méla byt a co specifického které dite ve $kole
bude potrebovat. Stejné tak zkreslené mohou byt pochvaly nebo naopak stiznosti rodica, které
mohou ke zfizovateli sméfovat.

Ztizoval by tak meél kvalitu své skoly ¢i kol hodnotit nejenom na zakladé nahodile ziskané
zpétné vazby ,uzivateltl®, tedy rodict a déti, ale i dal$ich tdajt. Data o radé dilezitych aspektt
kvality $koly, jejich aktivitich nebo o pottebach jejich zZakh se sbiraji jiz nyni a jsou dostupna
ve vykazech MSMT (napf. pocet zaki opakujicich roénik ¢&i zék se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami) &i ve vyro&nich zpravach $kol (napt. pocet absolventii ZS, ktefi nastupuji na stfedni
$koly nebo pocty zameskanych neomluvenych hodin). Pro ucelenéjsi pohled je vsak zadouci
tato data doplnit o dalsi dilezita témata, ktera plosné a standardizovanym zptsobem sbirdna
nejsou. Jedna se zejména o spokojenost ucitelt s praci ve $kole, rodict ¢i zakua se vzdélavanim
a feSenim situaci, které pfi dochazce nastavaji. Tato data muzZe ztizovatel ¢i $kola ziskat relativné
jednoduchym S$etfenim, inspiraci jim mohou byt nékteré z vydanych evaluacnich nastrojt
(Nérodni pedagogicky institut CR, nedat.).




Pii sledovani vyvoje vzdélavani v obci a promén jednotlivych $kol je zapotiebi zohlednovat
skute¢nost, Ze nékteré oblasti vzdélavani jsou méfitelné htfe nez jiné. Je také nutné mit na
paméti, Ze jsou to Casto pravé ty nejdilezitéjsi aspekty procesu vzdélavani, které jsou velmi
$patné méfitelné. Prikladem muize byt Castd otazka, zda skola poskytuje adekvatni individudlni
podporujednotlivym zaktim (atjiz mimoradné nadanym, zaktim se zdravotnim znevyhodnénim
¢i treba zaktim s odli$nym materskym jazykem) podle jejich potteb.

Je teba si dat pozor na to, aby veskera pozornost nebyla soustfedéna jen na to, co je métitelné,
dobte uchopitelné a jednoduse vyhodnotitelné. Pokud je to potfebné, pti orientaci ve slozitych
aobtizné méritelnych otdzkach selze optit o vysledky provedenych vyzkumi jak v pedagogickych
védach, tak v souvisejicich disciplindch (napt. sociologie, vefejna politika, socidlni prace). Sbér
a sledovéani dat také neni samo o sobé cilem, ale jen nastrojem, ktery ma pomoci v rozhodovani,
pochopeni problémt nebo sledovani zmén.

Ve strategické prdci casto pozorujeme snahu mit co nejvice dat a informaci. Rada strategickych
dokumentii je ,vysperkovdna‘ grafy a tabulkami. Casto oviem chybi hlubsi porozuméni tomu,
jak spolu tato riiznd data souviseji a ,jak to vlastné vsechno funguje’“ (Prikryl et al.,, 2018, s. 81)

Vlastni prace s daty by tedy méla prinaset nové informace tam, kde neni mozné vyjit z jiz
znamych poznatkd. Pokud napf. rozsahly sociologicky vyzkum zahrnujici nékolik tisic déti
zjistil, Ze nevhodné a nestabilni bydleni zhor$uje skolni vysledky (pti zohlednéni dalsich vliva,
které na vzdélavani pusobi) (Prokop, 2019b), Ize z néj vychazet jak v oblasti vzdélavani (déti
bydlici na ubytovné, azylovém domé nebo jiném nevhodném bydleni by mély dostat ve skole
vétsi podporu), tak tfeba v oblasti bydleni (rodiny s détmi v bytové nouzi by mély byt jednou
z prioritnich skupin pfi obsazovani obecnich byt nebo hledani jiného stabilniho bydleni),
a neni nutné takovy vyzkum opakovat v jediné skole nebo nékolika skolach daného mésta.
Obdobné lze vychazet také napt. z vyzkumu zahrnujicich rozhovory s velkym poctem expertti
i byvalych zaku, které mapuji dtivody, pro které ¢ast mladych dospélych po splnéni povinné
$kolni dochazky nepokracuje ve vzdélavani (Vyzkumny tym Agentury pro socidlni zaclenovani,
2018).

Prace s daty by tedy vzdy méla zacit od otazky, pro¢ tato data pottebujeme, resp. k ¢emu je
vyuzijeme. Pfi FeSeni verejné politiky ve vzdélavani mtize jit o fadu rtiznych potreb. Na zacatku
muze byt dalezité zjistit, zda ve zfizované $kole nebo $kolach néjaky jev existuje v rozsahu,
ktery vyzaduje dalsi pozornost a aktivity (napf. zda neroste pocet zak s odliSnym materskym
jazykem). Naopak po realizaci nékterych aktivit je vhodné ovérit, zda se dafi situaci ménit
zédoucim a o¢ekavanym smérem (napt. zda se diky kariérnimu poradenstvi na ZS zvysil podil
déti, které pokracuji ve studiu na stfedni $kole). Pokud vime, co a pro¢, ma smysl dale zjistovat,
jak s pomoci dat otazky zodpovédét.




5.2. Jaky typ dat |ze vyuzivat?

Skoly vykazuji fadu daji o své &innosti standardizovanymi formuléfi (vykazy) MSMT; tyto
vykazy md ztizovatel k dispozici od feditelti jednotlivych $kol. Ve vykazech jsou informace
o pedagogickém sboru a zaméstnancich, poctech tfid a zakd, o priubéhu a ukonc¢ovani studia apod.
Vybrand data z vykazt jsou dostupna v informac¢nim systému MMR a Sdruzeni mistnich
samosprav AGIS, kde je mozné vidét rozdily mezi jednotlivymi obcemi a $kolami. Cést téchto
udajti je k dispozici také ve vyro¢ni zpravé skoly.

Jak uz bylo zminéno v kapitole vénované kompetencim zfizovatele, dal$im zdrojem informaci
oskolejsouinspekénizpravy Ceské skolniinspekce (CSI). Tazjistujeahodnotipodminky, priibéh
a vysledky vzdélavani podle ptislusnych $kolnich vzdélavacich programt a akreditovanych
vzdélavacich programt, ale také s ohledem na naplnéni $kolniho vzdélavaciho programu
a jeho souladu s pravnimi predpisy a raimcovym vzdéldvacim programem. Skolni inspektoti
a kontrolni pracovnici navs$tévuji skoly bez ohledu na zfizovatele, hodnoti tedy skoly vefejné,
soukromé i cirkevni.

Vedle dat o déni ve skole ma ztizovatel k dispozici idaje o poctu obyvatel - a poctu détiv predskolnim
a $kolnim véku — své obce a piipadné také dalich obci, které do $koly spaduji (viz CSU, 2020).
Nékteri ztizovatelé maji k dispozici také demografické prognézy vyvoje poctu obyvatel, aby mohli
vcas planovat roz$ifovani nebo naopak omezovani kapacit®. Odbor pro socidlni zaclennovani MMR
zvefejiiuje vyhodnoceni rozsahu socidlniho vylouceni na trovni obci (MMR, nedat.). Pokud by
napriklad v dané obci dochdzelo k nepfiznivému vyvoji rozsahu socidlniho vylouceni, je to pro
ztizovatele upozornéni, Ze je nutné se nélezité vénovat tématu podpory jednotlivych skol.

Vyuzivani vSech vyse uvedenych zdroji dat ma jednu velkou vyhodu: tyto udaje jsou vefejné
dostupné, ¢ast z nich dokonce ve vykazech skol. Sledovani situace nebo dosahovani zmén ve skole
s pomoci téchto dat proto nepredstavuje zadnou dalsi administrativni zatéz. Zaroven jsou data
podrobné popsana (lze tedy zjistit, co jednotlivé udaje znamenaji a jak vznikaji). Nicméné pro
nastaveni vhodnych strategii, jak na zjisténi, ktera tato data poskytnou, adekvatné reagovat, je
nezbytna spoluprace s fediteli jednotlivych $kol a pripadné také s odborniky na danou oblast -
muze se jednat naptiklad o téma podpory zakt ohrozenych socidlnim znevyhodnénim.

Cenné informace mohou pfinést i data, ktera bude ztizovatel a/nebo jednotlivé skoly nové vytvaret.
Muze se jednat o evidenci nékterych ¢innosti $koly a jejich zaka (napt. o pocétech zakua, ktefi se
ucastni skolnich soutézi nebo o cenach $kolnich vyleta ¢i vysi jinych plateb Zadanych od rodic),
kterou lze zjistit v ramci $kolni administrativy. Dale se mize jednat o data vznikajici Setfenim
mezi relevantnimi cilovymi skupinami (napf. zaméstnanci $koly, zaky vSech nebo vybranych
ro¢nikd, rodi¢i zakd, absolventy Skoly apod.).

8 Tyto Udaje jsou relevantni zejména v obcich, kde majf skoly velkou ¢ast volné kapacity, nebo naopak se blizi své maximaln{
kapacité a hrozf jeji prekracovdni. V téchto obcich obvykle dlouhodobé roste nebo naopak klesd pocet obyvatel z divodu
stehovéni.




Vyhodou takovych dat je predev$im to, ze doplnuji informace v oblastech, které nejsou statistickymi
a administrativnimi daty pokryty. Zaroven mohou byt velmi dobre zacilena na témata a otazky,
které chce zfizovatel fesit, nebo ktera jsou v dané kole ¢i obci aktualni. Nevyhodou takovych dat
muze byt naro¢nost jejich vzniku. Ne vzdy je nutné organizovat narocné vyzkumné Setfeni, fadu
zajimavych informaci mohou poskytnout pedagogicti pracovnici skoly pti poradach nebo je mtize
ad hoc zajistit napiiklad hospodarka skoly. Paklize se jako nejvhodnéjsi cesta ukaze samostatné
Setfeni, které si chce zfizovatel zajistit vlastnimi silami, je tfeba vénovat velkou pozornost jak
volbé metody (rozhovory, dotaznik apod.), tak odbornému obsahu’. Zde proto upozornime jen na
nékteré z daleZitych aspekta.

— Zjistovani adajid muze probéhnout fadou riuznych zptisobt, jejichz vyhody a nevyhody je
nezbytné zvazit podle okolnosti konkrétnich skol, mést a témat Setfeni. Pokud zjistovani cili na
maly pocet osob (napf. metodiky prevence nebo na kariérové poradce ze tfech zakladnich skol,
které obec zfizuje), muze byt nejsnadnéjsi data ziskat rozhovory s témito osobami v terénu (na
jejich pracovistich).

— Pokud vsak chceme ziskat informace od vétsiho poctu osob (napt. vSech uditelt nebo vSech
asistentd pedagoga ze zfizovanych $kol ¢i od rodi¢t zaka z vybranych tfid ¢i roénikiy),
individudlni rozhovory by jiz zabraly neimérné mnoho casu a je vhodné zorganizovat
dotaznikové 3etfeni. Rada (placenych i volné dostupnych) néstroji umoziuje vypliovat
dotazniky online pfi zaru¢eni anonymity respondentti a zaroven sebrané odpovédi zpracuje
do tabulek a grafi. Je vSak tieba peclivé uvazit, zda vsichni respondenti maji pocitac a pristup
k internetu, protoze vylouceni jejich ¢asti by mohlo vysledek zasadné zkreslit. V pripadé sbéru
tisténych dotazniki je nezbytné zajistit jejich vytisténi, distribuci respondentim a jejich zpétné
odevzdani zptisobem, ktery nezpochybni jejich anonymitu (napf. moznost predat vyplnény
dotaznik v zalepené neoznacené obalce).

— Provadéné Setfeni by mélo mit jasné stanoveny cil (co chceme zjistit) a s tim provazané
vymezeni osob, na které dotazovani cili (na divody, pro¢ si vybrali danou $kolu, se ma smysl
ptat v pripadé zakladni skoly spise rodict, v ptipadé stfedni $koly rodicti i zak).

— Otazky by mély byt formulovany jasné, nemély by byt dvojité (Otazku ,,Jste spokojeni s nabidkou
a kvalitou nabizenych volnocasovych krouzkti?“ v podstaté nemohou zodpovédét rodice, ktefi
jsou spokojeni s kvalitou krouzkd, ale ne se $ifi nabidky, nebo naopak. Smysl dava zeptat se
oddélené na $ifi nabidky a na jeji kvalitu.) ani ndvodné ¢i zavadéjici (Dotaz ,,Pro¢ nesouhlasite
s navrhem na zvysSeni hodinové dotace predmétu x?“ jen tézko zodpovi respondent, ktery se
zvySenim dotace pfedmétu x souhlasi). Nemélo by se navic jednat o otazky, na které respondenti
jiz dtive odpovidali (tj. data, ktera reditelé $kol predali ztizovateli ve vykazech, by neméla byt
znovu zjistovana dal$im dotaznikovym Setfenim).

— Vyhodnoceni dat vedle tabulkového ¢i grafického zndzornéni ¢etnosti odpovédi zahrnuje také
jejich interpretaci. S vysledky Setfeni by méli mit moznost seznamit se také respondenti.

9 Doporuceni pro realizaci takovychto Setfeni obsahuije literatura, napt: Disman (2002). Dalsi moznostf je realizovat Setrenf
ve spoluprédci s vyzkumnou institucf, neziskovou organizaci nebo komeréni firmou, které se na sledovanf kvality skoly, spo-

kojenosti zakl ¢i zaméstnanct nebo jiné otdzky zaméruiji.




5.3 Priklady vyuziti dat

V této kapitole jsou uvedeny konkrétni priklady problémd, které je mozné sledovat s vyuzitim
administrativnich dat. Ve vSech uvedenych prikladech maji data predevsim indikativni roli,
mohou tedy dobre poslouzit jako upozornéni na to, jakym smérem je vhodné zamérit pozornost,
nicméné pro odpovidajici vyhodnoceni situace je nezbytné ovéreni a doplnéni informaci také
z dal$ich zdroji.

5.3.1 Zjisténi specialnich vzdélavacich potreb zaku

Zakladni skoly vypliuji podle stavu k 30. 9. kazdého roku vykaz M3 (MSMT, nedat.), ktery
obsahuje informace ze $kolské matriky. Vedle udaje o celkovém poctu zdkt obsahuje mj. udaje
o poctech zaki se specifickymi vzdélavacimi potfebami v béznych tfidach (polozka 02012 vykazu).

Zéci se specifickymi vzdéldvacimi potiebami jsou souhrnné oznageni pro velmi $irokou skupinu
zakti - mohou do ni patfit zaci s odlisSnym matefskym jazykem (napt. déti cizinct), ktefi se
museji naucit 1épe komunikovat v ¢estiné, mimoradné nadani Zaci, jejichz prednosti by mély
byt rozvijeny, Zaci se zdravotnim znevyhodnénim, ktefi potfebuji napt. specialni didaktické
pomucky apod.

Vzhledem k Sirokému spektru situaci, které se za oznac¢enim ,,SVP* skryvaji, 1ze o¢ekavat urcity
pocet a podil zakt se SVP v podstaté v kazdé skole. Pokud tedy $kola nevykazuje Zadné zaky
se SVP nebo jen minimalni podil (napt. okolo 1-2 %), nabizi se otazka, zda neni pocet zakti se SVP
vyrazné podhodnocen naptiklad Spatnou dostupnosti sluzeb $kolského poradenského zarizeni.
Pokud totiz specialni vzdélavaci potfeby zakl nejsou uvadény, tito Zaci zfejmé neziskavaji
podporu, kterou pro uspésné zvladnuti skoly potfebuji (at jiz jde o doucovani, pomoc asistenta
pedagoga nebo tfeba studijni materialy upravené pro slabozrakého zaka). Divody takto nizkého
poctu by proto mély byt ovéfeny u feditele $koly, popt. ve spolupraci s prislusnou pedagogicko-
-psychologickou poradnou ¢i specialné pedagogickym centrem.

K dal$imu zjistovani souvislosti by mél vést i opacny stav, tedy nadstandardné vysoky pocet
zaku se SVP. Je totiz jen mélo pravdépodobné, Ze v okoli (spadovém obvodu) skoly jsou tito
zaci tak vyrazné zastoupeni. Nedochazi k nevhodné koncentraci zdkt se SVP na jedné $kole ze
$irokého okoli? Nejsou tito zaci vyloucdeni z kolektivu déti ve svém sousedstvi, které chodi do
jinych 8$kol? Nedochazi ke zhor$eni vysledkil vzdélavani (viz dale) nebo segregaci?

5.3.2 Podpora 73k s odlisnymi kulturnimi a zivotnimi podminkami
Stejny formuldf M3 (MSMT, nedat.) obsahuje v tabulce II. také udaje o poctech zakd, jejichz

specifické vzdélavaci potfeby souviseji s odlisnymi kulturnimi a Zivotnimi podminkami
(adaje s kddy 0204, 0205, 0206, 0207). V téchto kategoriich by méli byt zaznamenani zaci, ktefi




vyrustaji v rodinach s omezenou znalosti ¢eského jazyka (maji odli$ny matetsky jazyk a v jejich
domacnosti se mize bézné mluvit jinou reci) ¢i kultury ceské spolec¢nosti, jejichz vzdélavani
ovliviiuje chudoba a socidlni vylou¢eni nebo kombinace téchto okolnosti.

Rada $kol zéky s témito SVP nevykazuje. V obcich, kde Zije vétsi podil cizincd, kde je vysi
podil (dlouhodobé) nezaméstnanych osob ¢i osob v exekuci nebo se zde nachazeji ubytovny
nebo socialné vyloucené lokality, je vSak opét velmi nepravdépodobné, aby do $koly nedochazeli
zadni zaci z takto znevyhodnénych rodin (¢i aby napt. ve mésté s 20 % dospélych osob v exekuci
bylo ze socidlné znevyhodnéného prostfedni pouze nékolik jednotek procent zaka).

Socialné vylou¢ené domacnosti maji velmi nizké prijmy a Zivotni uroven, zadné nebo minimalni
finanéni rezervy a jakykoliv vypadek prijmt nebo zvyseni nakladt pro né miize byt ohrozujici.
Stres vyvolany témito riziky dopadd i na déti a (ne)moznost podpory jejich vzdélavani ze strany
rodiny. Na misté je proto otazka, jakymi aktivitami $kola tyto zaky podporuje. Dostavaji zaci
z rodin v hmotné nouzi $kolni obédy zdarma? Jak je feSena tcast téchto déti na skolnich akcich,
které jsou spojeny s thradou ¢asti nakladu, jako jsou skoly v pfirodé, plavani, lyzarské kurzy,
divadelni predstaveni, skolni vylety — nejsou déti vylouceny z kolektivu? Hleda $kola moznosti
uhrady téchto nakladt (napt. ve spolupraci s uradem prace nebo neziskovymi organizacemi)?
Maji tito Zaci moznost vyuzivat krouzky, skolni kluby ¢i daldi aktivity ve $kole, které by jim
pomohly se zaclenénim do kolektivu, zvladnutim uciva, vytvoreni pozitivniho vztahu ke skole
a vzdélavani?

Organizace a financovani téchto aktivit ¢asto vyZaduje spolupraci ztizovatele. Investice do
vzdélani déti i z chudych ¢i kulturné odlisnych rodin se vsak vyplati.

5.3.3 Riziko predcasnych odchodu ze vzdélavani

Pred¢asné odchody ze vzdélavani jsou na urovni Evropské unie (statistického uradu Eurostat)
definovany jako situace, kdy osoby ve véku 18-24 let nedokondily stfedni vzdélani (tj. nejsou
vyuceni ani nemaji maturitu). Pred¢asné odchody ze vzdélavani maji zévazné socidlni
i ekonomické dopady (Prokop et al., 2020). Riziko pred¢asného odchodu ze vzdélavani vznika
jiz na zakladni $kole. Pokud zak opakuje ro¢nik a ukon¢i povinnou skolni dochdzku v 7. nebo 8.
ro¢niku, ma nejen formalné omezené moznosti vybéru oboru stredoskolského studia, a mizivou
nadéji na pracovni rekvalifikaci, kterd ve vét§iné pripadi vyzaduje ukonceného zékladni
vzdélani, ale i §patnou subjektivni zku$enost propadnuti, nedspéchu a $patného vztahu ke $kole
a vzdélavani.

Kazdy rok opousti zakladni skoly v 7. nebo 8. tfidé (tedy bez ukonc¢eného zakladniho vzdélani) asi
4,5 % zakt ze vSech béznych trid ZS. Ve vykazu M3, tabulce 1. Pocet Zdkii, ktefi odesli ze zdakladni
skoly je mozné dohledat pro kazdou $kolu presné pocty (MSMT, nedat.). Pokud dlouhodobé
(v pruméru nékolika let po sob¢) je podil téchto zaki blizko celostatniho priméru nebo nad nim,




je na dané skole ,,propadani® ¢asté a je tedy Zddouci se na fe$eni dané situace zamétit. Ve stejném
vykazu lze v tabulce IIL. T#idy a Zdci podle roénikii — bézné tiidy zjistit, ve kterych ro¢nicich zaci
nejcastéji propadaji.

Specialni pozornost vyzaduje zejména propadani v prvnim ro¢niku, tedy déti ve véku 6-7 let
na samém zacatku formalniho vzdélavani. Vzhledem k povinnému predskolnimu vzdélavani,
moznosti piipravnych tiid a iroké skdle podpirnych opatieni ukazuje opakovéni 1. ro¢niku ZS
na nevyuziti dostupné podpory a s vytvoreni velkého rizika, Ze dany 74k neziskd ani zakladni
vzdélani jiz na samém zacdtku povinné skolni dochazky.

5.3.4 Vyhodnocovani podminek vzdélavani v jednotlivych Skolach

Vyhodnoceni kvality pedagogického procesu a jeho pfimého dopadu na zaky je velice kompliko-
vané, ato jak z hlediska pfimé dostupnosti relevantnich dat, tak z metodologického hlediska - tedy
zptisobu sbéru dat, jejich zpracovani a vyhodnoceni.

Velice relevantni udaj o kvalité pedagogického procesu poskytuje spokojenost samotnych
pedagogt s podminkami pro jejich praci. S jistou mirou zjednoduseni lze totiz predpokladat,
ze kvalita podminek pro praci s uréitou skupinou zaku, napt. zaka s odlisSnym matetskym
jazykem, vyrazné ovliviuje kvalitu pedagogického procesu konkrétnich pedagogi. Vyhodou
tohoto pristupu je pak relativné jednoduchy zptsob sbéru i vyhodnoceni relevantnich
dat. Spokojenost pedagogti s podminkami pro jejich praci v riznych oblastech Ize zjistovat
za pomoci dotazniku (na jejichZ ptipravé by se véak méli podilet odbornici v dané oblasti).
Dotaznik miZe pomoci zjistit, jaké prekazky pedagogové v dané oblasti vnimaji, co jim chybi,
co by jim pomohlo apod. Jedna se tedy i o nepfimou informaci o tom, jakd podpora se dostava,
resp. nedostava danym zakam.

Zjisténi lze pak vyuzit pro zajisténi adekvatni podpory danym skoldam, resp. pedagogickym
pracovnikiim. MizZe se jednat napf. o finan¢ni podporu kvalitnich vzdélavacich akci, zajisténi
potfebnych pomticek, financovanisoucinnostis odbornikem na dané téma, podporukomunikace
s organizacemi poskytujicimi neformalni vzdélavani nebo socialni praci apod.




ZAVER

Jisté se shodneme na tom, Ze existuje vice moznosti, jak je mozné prosazovat a udrzovat kvalitu
ve vzdélavani. A stejné tak je mnoho nastrojt, které Ize pro tyto ucely pouzit. Na§ text vam
priblizil pohled odbornikti Odboru pro socialni zaclenovani, ktefi vychazeji z presvédcéeni, ze
zména v prosazovani kvality vzdélavani je mozna a ze klicovymi hraci jsou vedle kol samych
zejména jejich zfizovatelé. Zabyvali jsme se obci v roli zfizovatele $koly ¢i $kol, uplatiujici
své kompetence ke zfizovanym $kolam, jak horizontalné, tak i vertikdlné, navzdory rozsdhlé
autonomii $kol. Pozornost jsme vénovali vlivu ztfizovatele na fizeni $koly a nepfimo tedy i na jeji
kvalitu vybérem freditele, stanovenim spadovych obvodi, rozpoc¢tem, materidlnim vybavenim,
hodnocenim a kontrolou $kol.

Dalsi oblasti, na kterou jsme se zaméfili, je zdtivodnéni, pro¢ je vzdélani pfidanou hodnotou
nejen pro kazdého jedince, ale také pro spole¢nost. Doporuceni jsme postavili na poznani, Ze
vzdélani pomdha snizovat socidlni a ekonomické rozdily ve spole¢nosti a ma také pozitivni
dopady do vefejnych rozpoctli. Odbornici jednoznacné poukazuji na souvislost mezi vzdélanim,
hospodarskym a ekonomickym rozvojem a kvalitou zivota. Tento vztah ma logicky dopady i do
regiond a mikroregiont. Do kvality vzdélavani se proto nepochybné vyplati investovat, pricemz
zakladni premisou zustavd, ze kvalitni vzdélani musi byt dostupné vSem bez rozdilu.

Jak na kvalitu $koly nahlizet je dalsi dulezita otazka, na kterou jsme hledali odpovéd. Kvalitu
ve vzdélavani miizeme popsat rliznymi modely. Prestoze kazdé pojeti kvality ve vzdélavani
sleduje rtizné oblasti, zdtiraznili jsme, Ze je tfeba je rozvijet spole¢né a rovnomérné, jinak bude
jejich u¢inek pouze diléi a kratkodoby. Jednim z faktord, ktery zasadni mérou ovliviiuje kvalitu
vzdélavani, je socioekonomicky status ditéte a jeho rodiny. Pfedstavili jsme pyramidu kvalitni
$koly, ktera je inspirovana zahrani¢ni i ¢eskou praxi, popisuje idedl kvalitni $koly. Nahlizi $kolu
jako Zivy organismus, jehoz ¢asti jsou vzdjemné propojené a pomoci kritérii tvori ramec pro to,
aby $kola poskytovala kvalitni vzdélavani vSem zakiim nezavisle na jejich piivodu a podminkaéch,
do kterych se narodili. Klicové je vytvaret vhodné prilezitosti pro podporu rozvoje potencialu
vSech zaku. K tomu je ¢asto nezbytna zména fizeni vzdélavaciho systému, ktera samoziejmé
vyzaduje viceoborovost a komplexnost: nastaveni vzdélavanijako politické priority, ptizptisobeni
a zaji$téni disponibilnich zdroji pro Skoly, definovéni parametrit kvality spolu s odbornou
verejnosti, vytvoreni kapacit pro regiondlni fizeni a kvalitni profesni rtst, nastavovani koncepci
s dlouhodobou vizi na zdkladé vyhodnoceni dat, informovéni a vysvétlovani zvolenych postupti
obcanské verejnosti.

Pro takovou zménu je nezbytné mit vedle dostatku finanénich prostredkt také personalni
kapacity. Idealni je mit v tymu ,leadera®, ktery disponuje dostate¢nymi kompetencemi v oblasti
vzdélavania dalsi podptirné pozice jako naptiklad koordinatora rozvoje vzdéldvaci soustavy nebo
provozniho feditele. Klicovym doporucenim pro rozvoj kvality je proto realizace regionalniho
fizeni $kol, podpora profesionalizace vedeni $kol a vytvarfeni prostoru k jejich vzajemnému
sdileni. Z tohoto divodu se jevi praktickym realizovat proces zmény na uzemi ORP ¢i vét$im.




Prosazovani a udrzovani kvality ve vzdélavani vyzaduje také pravidelné vyhodnocovani.
Predstavili jsme doporuceni, jakymi daty se zabyvat, jak je ziskavat a jak kvalitu $koly hodnotit.
Stézejni je hodnotit $kolu na zakladé souboru takovych dat, na kterych bude panovat shoda
zapojenych odbornik a nikoliv pouze na nahodile ziskané zpétné vazbé pracovniki $koly, déti
¢irodica.

Doufame, ze Vam nase metodika prinesla inspiraci a potfebné argumenty pro nastartovani
zmén v systému vzdélavani, které povedou k otevienym, dostupnym a kvalitnim $kolam.
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