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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zaglefiovani, Urad viady CR
APK — Asistenti prevence kriminality
APP — Aktiviza¢ni pracovni pfispévek
APZ — Aktivni politika zaméstnanosti
KPSVL — Koordinovany pristup k socialné vylou¢enym lokalitam
LP — Lokalni partnerstvi
NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
OZKSYV - Oblast se zvySenou koncentraci socialniho vylouéeni
PC — Prestupkova ginnost
PCR — Policie Ceské republiky
POU — Povéteny obecni tfad (obec II. Typu)
PPK — Plan prevence kriminality
SAS — Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
SPSZ — Strategicky plan socialniho zacleriovani
SUPM — Spole&ensky téelna pracovni mista
SVL — Socialné vylou¢ena lokalita
M&U — Méstsky GFad

ORP — Obce s rozsifenou pisobnosti

OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti
OOP — Obvodni oddéleni Policie CR

TC — Trestna &innost




Cile situacni analyzy

Cilem situacni analyzy je podat uceleny pfehled o stavu socialniho vylouceni v obci, popsat spolupraci
mésta Moravsky Beroun s Odborem (Agenturou) pro socidlni zadlefiovani Utadu viady CR v letech
2013-2018 a vyhodnotit dusledky prointegra¢nich opatfeni v jednotlivych tematickych oblastech, které
byly FeSeny v ramci tvorby Strategického planu socialniho zacleriovani (SPSZ) ¢i v ramci dalSich etap
spoluprace. Popis pribéhu Lokalniho partnerstvi (LP) mésta s Agenturou umoznuje srovnani
vychoziho stavu socialniho vylou¢eni (popsanych ve vstupni analyze, resp. analytické ¢asti SPSZ)

s aktualnim stavem problému a je dale zamyslen jako klicovy podklad pro revizi SPSZ v dal$im

obdobi a pro navazujici projektové aktivity.

PFfi zpracovavani Situacni analyzy byly vyuzity zejména jiz existujici analytické a strategické
dokumenty (podrobnéji viz kapitola Metodologie). Zakladni metodu tak predstavovala sekundarni

analyza dat, neboli desk research, ktera byla doplnéna rozhovory s kliCovymi aktéry.

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za€lenovani

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy
kvality patfi pfedevS§im dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ
dosahovano longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondentl, uzitim
vhodnych nastroju vyzkumu i za pomoci pfimych citaci. Omezena ¢asova dotace a hlavni uzita
metoda desk research, zvolena z dlvodl co nejmensiho zatizeni lokalit dalSimi vyzkumnymi

Setfenimi, dohromady s naro€nosti mistniho prostfedi méla vliv na Sifi a objem pfedkladanych dat.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem analyzy dat od
jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovoru), vyhotovenim pfepisu rozhovort az po
kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kdédovani vyzkumnici ASZ redukuji velké mnoZstvi
ziskanych dat do mensSich poctd analytickych jednotek (cluster() na zakladé souvislosti (podobnosti Ci

odlisnosti).

Pfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi i Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vaci subjektim v terénu. Ve
zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi od respondentd,
svou interpretaci téchto poznatkGi a jakymikoliv doporu€enimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto
kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a ddstojnost respondentu, respondenti byli
vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je

i zaru€ena anonymita dotazovanych respondentd.



Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a konceptualni vychodiska uzivana na dalSich stranach

dokumentu.

Agentura pro socialni za¢lenovani
Agentura pro socialni zaglefiovani je jednim z odbor(i Sekce pro lidska prava pfi Uradu viady CR.
Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim néstrojem na podporu obcim, které fesi problematiku

socialniho vylouceni.

= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné vylou¢enych
lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjsich procesU pro jejich feSeni a
pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také nestatni neziskové
organizace, $koly a $kolska zafizeni, Urad prace Ceské republiky, zamé&stnavatele, policii a
vefejnost), aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= gspolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni trovné smérem ke statni sprave,
podili se na formovani statni politiky socialniho zaclefiovani a jeji koordinaci. Koordinovany
pristup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci obcim a svazkim obci
pfi socialnim zaclefiovani socialné vylouc¢enych obyvatel z prostfedkd Evropskych
strukturalnich a investicnich fondd (ESIF) za mistni podpory Agentury pro socidlni
zaclenovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce koordinované Cerpat prostifedky ze tfi
operacnich programud. Podminkou ¢&erpani je vypracovani strategického planu socialniho

zaclenovani, ktery obcim a méstim Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti,
do chudoby a izolace. Tento zpusob vylou€eni se projevuje na rlznych drovnich, napf. socialni,
prostorove, ekonomické &i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji v situaci, kdy maiji snizenou
miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich
schopnost udrZovat sociélni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho vylou€eni a mozZnosti

participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje riznymi charakteristikami, které se v raznych lokalitach vyskytuji s
rdznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak skutenost, Ze se potykaji s
nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feSeni, které by sméfovalo k
vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtiZzné, Ze je pro socialné vylouéeného takika

nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materidlni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost,

zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalithimu



spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluZeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira
migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé& socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich
kombinace, ktera zasazenym jedincum ¢i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zzivoté a na
raznych urovnich je vylu€uje ze spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektll socialniho vylou¢eni muze
byt v riznych lokalitach a u rGznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity
pfitomnosti téchto jevd pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext

mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vy$si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych ukazatel(,
hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL) nebo o oblasti se zvySenou koncentraci socialniho
vylou€eni (OZKSV). V dokumentu jsou zamérné uzivané oba pojmy, a to pfedevsim z divodu jejich
pouziti v plvodnich zdrojich, na které se tento text odkazuje. Paklize autofi, ktefi jsou zde citovani,
uzivaji ve své praci pojem socialné vylou¢ené lokalita, tak i zde se v kontextu jejich prace tento termin
objevuje. Rozdil mezi pojmy socialné vylou€ena lokalita a oblast se zvySenou koncentraci socialniho
vylou€eni se odehrava predevsim v konceptudlni roviné. Pdvodné homogenni charakter socialné
vylou€enych lokalit se béhem let méni ve vice neohrani¢enou, heterogenni a nespojitou oblast, kde
neziji pouze socialné vylou€eni podle napf. etnického kli¢e, kde vSak, ale stale dochazi ke kumulaci
negativnich socio-ekonomickych a dalSich faktor(. Pro tyto oblasti pouzivame termin oblast se

zvySenou koncentraci socialniho vylou&eni.

Tyto lokality obvykle vznikaji plisobenim systémovych aktéra &i trznich mechanismu. PFi jejich vzniku
Ize sledovat vnéjSi pficiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spolec¢nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, které se Casto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim

vylou€eni hraje etnicita. V Ceském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.

Metodologie

Hlavni metodou zpracovani situaéni analyzy byl desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych
analytickych  zdroji. Dopliikovou metodou byly individudlni polostrukturované rozhovory
s institucionalnimi aktéry (kterych probéhlo celkem 9, jichz se ucCastnilo 14 aktérd), a rozhovory
realizované telefonickou poStou ¢&i elektronicky. V ramci desk research, jsme kromé vefejné
dostupnych internetovych zdrojll a medialnich vystupt, pracovali pfevazné s nasledujicimi vybranymi

dokumenty:



Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani

Analyza drogové scény v obci Laboratof socialné-védnich 2014
Moravsky Beroun vyzkum(/FF UPOL
Bezpecnostni analyza — rok 2014 Mésto Moravsky Beroun 2014

(aktualizace situace)

Bezpecénostni analyza za rok 2017 Mésto Moravsky Beroun 2017
Koncepce prevence kriminality Mésto Moravsky Beroun 2014
mésta Moravsky Beroun na obdobi
2014 a 2015
Prostupné zaméstnavani: Clovék v tisni, o. p. s./ASZ. 2015

Zavére€na zprava z monitoringu
programu (Interni dokument)

Situac¢ni analyza Moravsky Beroun Hnuti Duha — Sedma Generace 2013
Socialni podnikani v Moravském Antropohled, z. s. 2015
Berouné
Strategicky plan socialniho ASZ/Mésto Moravsky Beroun 2016
zaclefiovani
Vyzkum pocitu bezpeci ob&anu Laboratof socialné-védnich 2014
mésta Moravsky Beroun vyzkum(/FF UPOL

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokumentu

Mimo desk research, jsme pfi vyzkumu uplatnili také tzv. analyzu primarnich dat, to znamena
zpracovani datovych matic nebo mapovych soubord vytvofenych nékterou z partnerskych instituci
pfimo pro potfeby vyzkumu. VétSina potfebnych materiald byla poskytnuta zaméstnanci Méstského
Ufadu a Méstské policie Moravsky Beroun, Policie Ceské republiky nebo Ministerstva prace a
socialnich véci CR. Dal$i udaje & dokumenty jsme ziskali od pracovnikt neziskovych organizaci, od

pracovnik KoP UP Sternberk nebo z jinych zdroju.




Pribéh dosavadni spoluprace Moravského Berouna s ASZ

Moravsky Beroun vstoupil do spoluprace s ASZ v prvni poloviné roku 2013, v ramci 2. viny naboru
obci. Impulzem ke spolupraci byla hlavné dlouhodobé neutéSena situace ve vzajemném souziti
tamnich Rom{ s majoritou a obava z migrace a dal$iho pfibyvani socialné slabych ve mésté (hlavné
ve spojitosti s vykupem prazdnych nemovitosti tzv. obchodniky s chudobou). V dobé vzniku lokalniho
partnerstvi mélo mésto jiz za na konté nékolik opatfeni ke zmirnéni dopadl socialniho vylouceni,
které vSak byly rlznymi aktéry hodnoceny protichidné. Jednalo se napfiklad o vystéhovani
nebo o nastartovani transformace mistni praktické a specialni Skoly, ktera se kvuli své problematické
povésti dostala do pozornosti médii. Zaroven se zacali objevovat soukromé bytové &i rodinné domy,
do kterych majitelé nastéhovaly bud plavodni Berounské rodiny (vystéhované z méstskych byta), které
se po Case do mésta vracely, nebo rodiny zjinych mést a regiond. Vroce 2012 mésto vytvofilo

samostatny Méstsky program prevence kriminality na obdobi 2012 — 2013.

Po navazani spoluprace a vytvoreni situaCni analyzy, vzniklo na zakladé memoranda o spolupraci
s Agenturou tzv. Lokalni partnerstvi, rozdélené dle zaméreni jeho ¢len do pracovnich skupin bydleni,
zaméstnanost, prevence kriminality, vzdélavani a rozvoj socialnich sluzeb. Pracovni skupiny v ramci
své &innosti popsaly hlavni problémy v oblasti socialniho vylou€eni a nasledné definovaly i cile a
feSeni ve formé konkrétnich projektll a opatfeni, shrnutych ve Strategickém planu socialniho
zacleriovani Moravsky Beroun na léta 2015 — 2018 (revize 2016). Kromé situaéni analyzy a
strategického planu, vznikly v pribé&hu spoluprace dalsi 3 vyzkumné zpravy, mapuijici rizné problémy
ve mésté. Konkrétné se jednalo o Analyzu drogové scény v obci Moravsky Beroun a Vyzkum pocitu
bezpeci obéant mésta Moravsky Beroun (oboji 2014) a o studii Socialni podnikani v Moravském
Berouné (2015). Pavodné zamyslena tfileta spoluprace mésta s ASZ se nakonec protahla az do

letoSka a bude pravdépodobné pokracovat i v dalSim obdobi.

Mésto si od spoluprace kromé finanénich pfilezitosti slibovalo hlavné know-how v oblasti integrace a
prace s romskou mensinou, rozSifeni socialni prace ale i ,tvrdé“ investi¢ni projekty. Agentura byla dle
vétSiny oslovenych aktérl pfijimana jako respektovany partner a podnéty vzeslé z pracovnich skupin
byly brany vazné a diky nim se podafilo fadu témat otevfit k diskuzi a postupné ménit nahled na
problematiku socialniho vylouéeni. ,Ja jsem to vnimala tady tak, Ze mésto povaZuje Agenturu jako
silného partnera (...) Zaroveri jsem tady na zacatku velmi vnimala, Ze tady Agentura ma slovo...coz
treba v jinych méstech jsem tak jako nezaznamenavala (...). Tady jsem méla pocit, Ze opravdu, Ze
kdyz (LK) prijel a fekl, ze ted’ na Agenture si myslime, Ze je potfeba udélat tohle, z téchhle divodd, tak
lidi se nad tim tady zamysSlely a povaZovaly to dulezité (...). Zaroveri si myslim, Ze bez vibec
néjakého nastartovani procesti v MB, by to bez Agentury neslo. Bez tady téchto vnéjsich vlivi by se
tady ty projekty rozhodné nerozjizdéli (...) Ja tohle tady vnimam viastné jako velky uspéch Agentury,
vubec jako ten Moravsky Beroun, Ze malokde se to na té obci povede jako tady (...) Na tom zacéatku

bylo velice uspésné, Ze do toho Sly a Ze Agentura byla schopna presvédcit tady ty aktéry, Ze to je



dobry.“* Komunikace mistnich partner( s lokalnim konzultantem (LK) byla vétinou oslovenych aktérd
hodnocena jako dobra a jeho pFistup jako velmi napomocny. Cast z nich by v8ak hlavné v obdobi po

skonéeni ¢innosti pracovnich skupin ocenila ¢astéjSi pravidelné schlizky zamérené na dil¢i témata.

PFi tvorbé SPSZ byly dobfe pojmenovany vSechny podstatné problémy a dle oslovenych aktér(
zvolena také vhodna a patficna opatfeni. Jejich pozdéjsi pInéni se vSak uskutecnilo pouze Castecné.
V ramci planovanych se dafilo uskuteénit hlavné ta, jez byla zaméfena na problematiku prevence
kriminality (napf.: dalSi rozvoj méstské policie, zfizeni Asistentli prevence kriminality, instalace
kamerového systému a lepSi dohled nad rizikovymi misty) a rozvoj socialnich sluzeb (posileni kapacit
sluzeb socialni prevence a socialni prace na obci, zavedeni komunitni prace, stabilizace NZDM atd.).
Slibné zacinaly také projekty zaméstnanosti (lepsi vyuzivani nastroju APZ, prostupné zaméstnavani,
diskuse nad vznikem socialniho podniku), ackoliv nékteré nebyly dovedeny do konce nebo nebyly
prili§ uspésné. V oblasti bydleni se potom mnoha planovana opatfeni naplnit vibec nepodafilo (kromé
zahajeni komunitni prace), nicméné lokalni partnerstvi dokazalo spole¢né fesSit napfiklad slozitou
situaci tykajici se zaméru vyhlaSeni tzv. bezdoplatkové zény (Opatfeni obecné povahy — OOP) na
vybrané bytové domy v soukromych rukou. Jednoduché shrnuti realizovanych opatifeni pohledem

lokalniho konzultanta pfinaseji nasledujici schémata

adaptace bytl x
rozvoj bytového fondu mésta <{ nastaveni bytové politiky pro socidinf bydleni K
podpora dostupngho bydleni pro mladé rodiny x

zahajeni a rozvoj komunitni price \/

P , d jce d ik

, zvyseni kompetenci obyvatel SVL po p_ma prace °m_mf i’ ) )

Bydler" ~ yoblasti bydleni 1 zlepdit podporu sacialnich sluZeb v oblasti bydleni
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Jednim z hlavnich problém(, se kterymi se prace LP od zacatku potykala a na kterych ztroskotala
také realizace nékterych opatfeni, byly nedostate¢né personalni kapacity. Zavazné dopady na prabéh
realizace planovanych opatfeni mélo hlavné to, Ze nepodafilo dlouhodobé udrzet pozici manazera
SPSZ a i v kratkém obdobi kdy byla funkce obsazena, nebyla vykonavana pfili§ kvalifikované. Jeho
agendu museli nasledné prevzit dalSi lidé z mésta nebo ASZ, nicméné Fada opatfeni se pozdrzela,
pfipadné se na né vubec nedostalo. Nejvice prace odvedlo mésto na pFipravé projektl Asistent
prevence kriminality a Podpora socialni prace v obci Moravsky Beroun, i diky osobnimu nasazeni
nékterych jeho pracovnikil. Cast projektovych Zadosti (napf. u projektu Rozvoj komunitnich aktivit
mésta Moravsky Beroun) vSak byla zpracovana soukromymi subjekty, které ne zcela reflektovaly
mistni specifika a na nékteré projekty potom personaini kapacity uz nezbyly vibec, coz znamenalo, ze

se ani nikdy nerealizovaly.

Nedostate€né kapacity se projevili také nestabilitou pfi obsazovani nové vzniklych projektovych pozic,
napfiklad u zminéného projektu Podpora socialni prace v obci Moravsky Beroun. Absence manazera
SPSZ nakonec spolupraci dlouhodob& poznamenala i vtom smyslu, Zze chybéla osoba, ktera by
jednotlivé dil€i aktivity zaméfené na socialni zaclefiovani uvnitf obce koordinovala a byla i urlitym

tahounem problematiky pfimo ve mésté.

V prvnich letech doSlo také ke stfidani osob ve funkci lokalniho konzultanta - v MB se vystfidali
celkem 3. Na nékteré ambiciozni projekty prvniho znich — M. N. (napf. projekt Prostupné
zaméstnavani), se nepodafilo navazat v plném rozsahu a navic ve stejném obdobi vstupovalo mésto

do KPSVL a rezim spoluprace a priority se zménily.



s

7% priibéh spoluprace v bodech:

- Moravsky Beroun vstoupil do spoluprace s ASZ v prvni poloviné roku 2013.

- Impulzem ke spolupraci byla hlavné dlouhodobé neutéSena situace ve vzajemném souZiti
tamnich Roma s majoritou a obava z migrace a dalSiho pribyvani socialné slabych ve mésté.

- Po navazani spoluprace vzniklo tzv. Lokalni partnerstvi, rozdélené do pracovnich skupin
bydleni, zaméstnanost, prevence kriminality, vzdélavani a rozvoj socialnich sluzeb.

- Pracovni skupiny v ramci své ¢innosti popsaly hlavni problémy v oblasti socialniho vylouceni
a nasledné definovaly i cile a navrhovana feSeni shrnuta ve Strategickém planu socialniho
zacleriovani Moravsky Beroun na léta 2015 — 2018.

- Kromé situacni analyzy, vznikly v pribéhu spoluprace dalsi 3 vyzkumné zpravy, mapuijici
riizné problémy ve mésté.

- Agentura byla ve mésté pfijimana jako respektovany partner a podnéty z pracovnich skupin
byly brany vazné. | diky nim se podafrilo fadu témat otevfit k diskuzi a postupné ménit nahled
na problematiku socialniho vylouéeni.

- Meésto si od spoluprace slibovalo, know-how v oblasti integrace nebo prace s romskou
mensinou, rozSifeni socialni prace, ale i finance na investicni projekty.

- P¥i tvorbé SPSZ byly dobfe pojmenovany vsechny podstatné problémy a zvolena také
vhodna opatfeni.

- Jejich plnéni se v3ak dafilo pouze ¢astecné. Dafrilo se realizovat hlavné ta, jez byla zamérena
na problematiku prevence a rozvoj socialnich sluzeb.

- Slibné zadinaly také projekty zaméstnanosti, ackoliv vétSinou nebyly dovedeny do konce
nebo nebyly pfili§ Uspésné.

-V oblasti bydleni se planovana opatreni naplnit viibec nepodafilo (kromé zahajeni komunitni
prace), nicméné lokalni partnerstvi dokazalo spole¢né fesit krizovou situaci tykajici se
zameéru vyhlaseni tzv. bezdoplatkové zon na vybrané bytové domy v soukromych rukou.

- Jednim z hlavnich probléma, se kterymi se prace LP od zaéatku potykala, byly nedostatecné
personalni kapacity.

- Nejvice zavazné dopady na priibéh realizace planovanych opatfeni mélo, Ze nepodafilo
vybrat kompetentni osobu s patfi€nymi pfedpoklady pro pozici manazera SPSZ, ani ji
dlouhodobé udrzet.

- Jeho agendu museli nasledné prevzit dalsi lidé z mésta nebo ASZ, ale fada opatfeni se kvuli
tomu pozdrzela nebo se na né nedostalo. Pfi Uspésné realizaci vybranych projektl z oblasti
bezpecnosti a socialnich sluzeb sehralo svou roli aktivni zapojeni nékterych pracovniki
mésta a lokalniho konzultanta, ktefi se na tvorbé téchto projektl podileli. Tam kde toto
osobni nasazeni chybélo, se projekty implementovat nedafilo, nebo je provazely pocateéni
obtize.

- Cast projektovych Zadosti byla naptiklad zpracovana soukromymi subjekty, které ne zcela




reflektovaly mistni specifika a na nékteré projekty potom personalni kapacity uz nezbyly
vibec a nikdy se nerealizovaly.

- Nedostate¢né kapacity se projevili také nestabilitou pfi obsazovani nové vzniklych
projektovych pozic.

- Absence manazera SPSZ nakonec spolupraci dlouhodobé poznamenala i v tom zZe chybéla
osoba, ktera by aktivity zamérené na socialni zaclefiovani uvnitf obce koordinovala a byla i
ur€itym tahounem problematiky pfimo ve mésté.

-V prvnich letech doslo rovnéz ke stfidani osob ve funkci lokalniho konzultanta.

Historicky kontext

Moravsky Beroun byl plvodné soucasti hornického regionu. Po vy€erpani zasob nerostného
bohatstvi, se zdejSi hospodarstvi pfeorientovalo na textilni vyrobu, spojenou s tradici péstovani Inu.
Z puvodné textilni tovarny vzniknul v roce 1885 také nejvétsi zdej§i zaméstnavatel, firma Granitol a.s.
Vzhledem Kk poloze a obtiznym klimatickym podminkam se vSak region vzdy potykal s urCitymi

hospodarskymi problémy a i v mezivale€ném obdobi zde byla vysoka nezaméstnanost.

Pfed druhou svétovou valkou byl Moravsky Beroun osidleny pfevazné némeckym obyvatelstvem. Po
valce nasledoval odsun sudetonémeckého obyvatelstva a dosidleni regionu, které bylo stejné jako na
celém Bruntalsku tvofeno kromé& obyvatel z vnitrozemi také pestrou smésici narodnosti, v€etné
slovenskych Romu. V dobé komunismu v regionu kromé prdmyslu (Granitol, Mora) a potravinarské
vyroby (Ondrasovka) dominovalo také zemédélstvi, a sice péstovani méné narocnych (oves,
brambory) nebo technickych plodin na pozemcich mistniho statniho statku (Statni statky Bruntal o. p.,

odstépny zavod 13 - Moravsky Beroun).

Po roce 1989 doslo k privatizaci statnich podnikd a statnich statkd a restrukturalizaci ekonomiky, ktera
zasahla hlavné méné kvalifikované délnické profese (ve velkém se to tykalo i mistni romské
populace), které pomérné rychle pfisli o dlouhodobou jistotu stabilni prace. Zaroveri dnes region
dlouhodobé doplaci na svou periferni polohu, chybéjici turistické dominanty &i horsi infrastrukturu i
hor$i dopravni dostupnost. V obdobi hospodaiské krize okolo roku 2010 mistni nezaméstnanost

dosahovala i vice nez 20 %.

Vznik a vyvoj socialniho vylouéeni v obci

Otazka socialniho vylou€eni byla v Moravském Berouné tradicné spojovana s romskym
obyvatelstvem. Nicméné nutno dodat, Ze situaéni analyza pfed nékolika lety ukazala (a dalsi vyvoj ji

v tomto dava za pravdu), zZe se vylouceni tyka i stale vétSiho mnozstvi lidi z majority. Historické pfi€iny
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problému se nachazeji v minulosti. Region pro$el odsunem sudetskych Némcu a dosidlovanim, po
roce 1989 potom transformaci ekonomiky a privatizaci podnikG i bytového fondu. Posledni
ekonomicka krize na Moravsky Beroun dopadla velmi silné a nezaméstnanost zde dosahovala i vice
nez 20 %. V souasné dobé je stav vyrazné lepSi, na poméry Moravského Berouna lze dokonce
hovofit o rekordné nizké nezaméstnanosti. Nicméné fada lidi se doposud potyka s velkou chudobou ¢i
nestabilitou prace a bydleni. Poslednich par let ekonomické prosperity totiz nemohlo rychle odstranit
jinak hluboké pFiciny socioekonomickych problému, se kterymi se mistni, hlavné socialni vylou¢enim
ohrozené obyvatelstvo potyka. Zasadni roli v tom sehrava napfiklad velké mnozstvi exekuci, obecné
nizka kvalifikace obyvatelstva, vzdalenost spadovych obci se specializovanymi sluzbami a horsi
dopravni dostupnost, hlavné co se vefejné hromadné dopravy ty¢e. Soucasné se také v Moravském
Berouné spolu s ubytkem obyvatel snizuje i poc¢et Ufadl a pracovnikl statni spravy. V roce 2012 byla
napfiklad zru$ena poboc¢ka Ufadu prace a v roce 2017 OOP PCR Moravsky Beroun. Ubyvaji v8ak i
jiné vefejné sluzby a pro mistni obyvatele se sniZuje jejich dostupnost. V lednu 2019 byla ve mésté
napfiklad zruSena pobocka Ceské Spofitelny. Odrazem strukturalniho znevyhodnéni regionu jsou ,

kromé ubytku obyvatel, také nizké ceny nemovitosti.

Ackoliv se chudoba a socidlni vylouéeni dotykaji riznych vrstev obyvatelstva, vy$e uvedené faktory
ast&ji dopadaji na mistni Romy®, ktefi se potykaji i s daldimi typy znevyhodnéni. Romové Ziji
v Berouné nejpozdéji od roku 1948 a vétsinu rodin (vzdy zde dominovaly tfi hlavni velké rody) je tak
mozné povazovat za starousedliky. Jiz na zacatku 70. let jich pfitom ve mésté Zilo zhruba 120, coz
pfiblizné odpovida dnesSnimu stavu. Jednotlivé rodiny bydlely v riznych ¢astech mésta, od 80. let
potom hlavné v bytovkach na ulici Ostrov a Karla 1V. Nejvy$si poéty Roml jsou uvadény v letech
2010-2011, kdy byl odhadovany stav kolem 310 osob. Ackoliv Ize tato Cisla mozné povazovat
za mirné nadsazenad, je zfejmé, Ze se od té doby se pocet Romu sniZil a sou¢asné odhady se
pohybuji vrozmezi 120 — 194 osob. Mezi pfi€¢inami poklesu poctu Romua hralo kliCovou roli
vystéhovani méstskych bytovek v Novych Valteficich, Karla IV a Ostrov, ale i dalSi faktory, které dnes
vedou k tomu, ze Moravsky Beroun prestava byt atraktivni i pro samotné Romy, ktefi se prabézné
presouvaji pfedevsim do Sternberka, pfipadné do Bruntalu. Migrace RomG do i z Moravského
Berouna je v8ak misty dynamicky proces, ktery se nékterych pfipadech vyznaluje kratkodobymi,
nestabilnimi pobyty a ¢astéjSimi pfesuny mezi jednotlivymi mésty. Tato skute¢nost napovida, ze pravé
nestabilita bydleni je jednim z problém0 Casti obyvatel ohrozenych socidlnim vylou€enim. Zaroven je
jako konstatujeme dale v textu, nedochazi k masivnimu pfesunu socialné znevyhodnénych lidi do
Berouna ani z néj a migrace se tyka kazdy rok jen jednotek osob. VétSina pfesunl probiha mezi
lokalitami uvnitf mésta a v dlouhodobé perspektivé spiSe romskych rodin ubyva. Vétsina osob, které
migruji do i z Berouna, jsou plvodem mistni starousedlici, ktefi v minulych letech o bydleni pfisli,

nebo se odstéhovali dobrovolné a bud se po €ase vraci, nebo zde travi néjaky ¢as u pfibuznych.

$7a Romy jsou v tomto textu povazovany osoby, které se bud k této identité sami hlasi, nebo jde o tzv. pfiznanou
etnicitu. Pfiznana etnicita je takova, kterou ¢lovéku pfipisuje okoli na zakladé fyziologickych znakd, at uz se s ni
dany jedinec aktivné ztotozZriuje, €i nikoliv.
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Moravskoberounska romska komunita neni pfili§ soudrzna, ackoliv nelze hovofit ani o zasadnich
rozporech &i nevrazivosti (jako je vice patrné naptiklad v sousednim Sternberku). Délici ¢ary vedou
mezi tfemi hlavnimi rody, kde ale zaroven existuje vzajemna pfibuzenska provazanost a postupem
Casu se tak rodové bariéry zmensuji a pro mladou generaci uz nejsou pfili§ dulezité. Dle tvrzeni Fady

mistnich aktérd chybi v Moravském Berouné v§eobecné uznavané romské autority.

Horsi jsou vzajemné vztahy mezi majoritou a mistnimi Romy, coz bylo i jednim z impulzd pro
navazani spoluprace ASZ s méstem. V poslednich letech se situace zklidnila, k ¢emuz pfispéla fada
preventivnich opatfeni, vy$§i zaméstnanost i ubytek Romu ve mésté. Jako jeden z pozitivnich prvku
vzajemného sblizovani je mozné povazZovat napfiklad pusobeni APK, ktefi si svou praci a
dlouhodobou pfitomnosti ve mésté vydobyli jisty respekt a obraceji se na né rizni ob&ané bez ohledu
na etnickou pfislusnost. DalSim kliGovym prvkem v tomto tématu je také pUsobeni projektu komunitni
prace. Pusobeni projektu usiluje o aktivizaci obyvatel na zakladé spoleénych zakazek i potfeb, které

maji inkluzivni a participativni charakter.

Moravskému Berounu se nastésti zatim vyhybaly zavaznéjSi projevy extremismu, rasové
motivovaného nasili, ¢i etnickych nepokojl, jako se v riznych podobach délo napfiklad ve Vitkové
nebo v bfeznu 2019 v nedalekych Dvorcich. Dodnes nevyfeSenou otazkou ovSem zlstava ideové
pozadi zharskych utokdl, které se v letech 2008 — 2019 staly v Moravském Berouné na namésti 9.
kvétna, na ulici Opavska, Zadni a Janackova (se zacilenim na domacnosti Romu), které ale policie

pro nedostatek diikazi odlozila.
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Sociodemograficka charakteristika Moravského Berouna
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Obrazek 2 — Moravsky Beroun (Zdroj: mapy.cz)

Mésto Moravsky Beroun se nachazi v severovychodni ¢asti Olomouckého kraje, v t€sném sousedstvi
vojenského Ujezdu Libava. Je soudasti okresu Olomouc, a spada do pusobnosti ORP Sternberk, ktery
je od mésta vzdalen 17 km. Moravsky Beroun lezi na silnici 1/46 a na Zelezniéni trati spojujici Opavu
s Olomouci. Je spravnim centrem — obci Il. typu (POU) pro mistni ¢asti Cabova, Moravsky Beroun,
Norberc¢any, Nova Véska, Nové Valtefice, Ondrasov, Sedm Dvoru, Stara Libava a Trhavice a rovnéz

centrem Mikroregionu Moravskoberounsko, ktery sdruzuje celkem 6 obci.

Vyvoj poctu obyvatel mésta Moravsky Beroun
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Graf 1 - Vyvoj poc¢tu obyvatel mésta Moravsky Beroun

Demograficky vyvoj v Moravském Berouné nezaznamenal v poslednich letech zadnych dramatickych
vykyvl, nicméné pocet obyvatel jiz dlouhodobé prabézné klesa. Kvuli setrvalému poklesu je sou€asny
stav obyvatel srovnatelny pfiblizné s rokem 1970. Hlavnim faktorem, ktery se podili na klesajicim
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poctu obyvatel, je jejich stéhovani z mésta (viz graf tabulka 2 a graf 2), které (spolu s vy$Si mirou
umrtnosti ve srovnani s porodnosti) mirné prevySuje pfiristek. V letech 2013-2018 ubyvalo méstu

pramérné 34 obyvatel roéné (celkem 204). Z toho se v priiméru 103 z nich roéné vystéhovalo

(celkem 618). Poé&et vystéhovalych pievysoval za poslednich 5 let pfistéhovalé o 250°.

2013 3134 33 35 54 107 -2 -53 -55
2014 3118 38 27 60 89 13 -29 -16
2015 3087 29 28 72 105 2 -33 -31
2016 3048 43 32 62 116 15 -54 -39
2017 3043 37 31 76 86 5 -10 -5

2018 2985 44 31 44 115 13 -71 -58

Tabulka 2 - Vyvoj poétu obyvatel na tizemi mésta Moravsky Beroun (zdroj: CSU)
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Graf 2 - Ubytek a prirtistek obyvatel v Moravském Berouné v letech 2013 — 2017 (Zdroj: €SU)

Pocet obyvatel (celkem) 3134 3118 3087 3048 3043 2985
Poéty obyvatel dle 0-14 487 487 463 475 483 465
vékovych kategorii 15-6’4 2241 2206 2174 2111 2081 2014

65 a vice 406 425 450 462 479 506

* vzhledem k legislativni ochrané osobnich udaju se nam bohuzel nepodafilo zajistit o migraci obyvatel

podrobné&jsi a presnéjsi informace, napfiklad v&k nebo misto, kam se lidé st&hovali, protoZe ptislugny odbor M&U
nam je nemohl poskytnout.
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Pramérny vék za celkovy pocet
obyvatel

39,7 40,0 40,7 41,0 41,1 416

Tabulka 3 - Vyvoj poétu obyvatel Moravského Berouna ve tfech zakladnich vékovych skupinach (zdroj:
CsU)

Kromé celkového ubytku obyvatel se také zvySuje pramérny vék a narasta pocet obyvatel nad
65 let. Téch, oproti stavu pfed 6. lety, v Moravském Berouné pribylo az o 25 % (z 406 v roce 2013,
na lorfiskych 506).

Vyvoj poctu obyvatel Moravského
Berounave véku nad 65 let
600
500
400
300
200
100
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Graf 3 - Vyvoj poétu obyvatel Moravského Berouna ve véku nad 65 let (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Zaroven rapidné ubyva obyvatelstva v produktivnim véku, za poslednich 6 let o 227 lidi (cca 10
%). Problémem tedy neni jen odliv mladSi a vzdélanéjSi populace, ale Ubytek témér vSech skupin
obyvatelstva, které se podileji na ekonomické produktivité. V pfipadé udrZeni stavajici dobré
hospodarskeé situace, to mize do budoucna zpUsobovat znacné problémy i mistnimu podnikatelskému
sektoru a zvySovat poptavku po sezénni nebo zahrani¢ni pracovni sile. Vzhledem k problematice
socialniho vylouceni, je potfeba opét zminit, Ze z Moravského Berouna jiz nékolik let priibézné
ubyvaji i mistni Romové. Tento pokles byl pfitom patrny jiz v roce 2013, kdy byla zahajena

spoluprace s ASZ.
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Vyvoj poctu obyvatel Moravského
Berounav produktivnim véku 15 - 64
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Graf 4 - Vyvoj poétu obyvatel Moravského Berouna v produktivnim véku (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

V obdobi let 2013-2018 se zvysil také prameérny vék ob&ant Moravského Berouna, a to z 39,7 na
41,6, tedy celkem o 1,9 roku.

Vyvoj primérného véku obyvatel mésta Moravsky Beroun
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g 416
41 41 4T
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40 _ﬁ’_’w/’f
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

Graf 5 - Vyvoj primérného véku obyvatel mésta Moravsky Beroun (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Demograficky vyvoj mésta se tedy vyznacuje celkovym Ubytkem a starnutim populace a odchodem
mladsich, vzdélanéjSich a produktivnéjSich ro¢nik(. Naopak migrace do mésta je ve srovnani
s emigraci zanedbatelna, coz se tyka i socialné vylou¢enych Romd(, ktefi ob€as pfichazeji nebo

odchazeji v kratkodobych turnusech, ale jak bylo fe€eno, celkové ve mésté ubyva i jich.
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Socialni vylouceni v kontextu mésta

Jak jsme jiz uvedli, problematika socialniho vylou¢eni byla v Moravském Berouné tradiéné spojovana
pfedev§im s tamnimi Romy. V poslednich letech vSak narlsta i podil ohrozenych lidi z majority.
Situaéni analyza z roku 2013 uvadi pocet socialné vylou€enych v rozmezi 172 — 185, tedy néco mezi

5,5 a5,9 % z tehdejSiho poctu obyvatel. NiZze uvedena citace se vztahuje k roku 2013:

LPrevazna vétsina socialné vylou¢enych jsou Romové (odhadem jich je kolem 160). Na druhou stranu
17 ze 134 osob zahrnutych do dotaznikového Setreni byli ne-Romové (. 13 %). Tito ne-Romové se
od socialné vyloucenych Romu podstatnéji nelisi ani v pri¢inach socialniho vylouéeni, ani v Zivotnich

strategiich...”

Oproti roku 2013 dnes v celkovém poméru rodin ohroZenych socialnim vylou¢enim pfibylo rodin
Z majority. Svéd¢i o tom jednak pokracujici ubytek Romu ve mésté, ale napfiklad i pomér klient(
socidlnich pracovnik( mésta, ktefi jiz dfive odhadli, Ze jen asi 40 % jejich klientl jsou pravé Romové.
Celkové statistiky projektu Podpora socialni prace v obci Moravsky Beroun odhaduji pocet socialné

vylou€enych osob na 231. Jejich pfedpokladané rozmisténi po ulicich mésta ukazuje tabulka 4.

Ulice v Moravském Berouné Odhadovany pocet osob ohrozenych socialnim vylou¢enim
Dvorakova 23
Gen. Svobody 56
Janackova 25
Karla IV. 5
Lidicka 25
Masarykova 53
Mlynsky Vrch 10
Opavska 30

®> PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 16
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Stredni 4

Celkem 231

Tabulka 4 - Odhadované pocty osob ohroZenych v Moravském Berouné socialnim vylouéenim dle
vybranych ulic (Zdroj: MéU Moravsky Beroun)

Co se tyka odhadll vyvoje poc¢tu romskych obyvatel Moravského Berouna v ¢ase, je tfeba podotknout,
ze vruznych letech vznikaly riznym zplisobem a liSi se i proto, Ze jejich autory byly rizné osoby ¢i
instituce. Dle udaju z obecni kroniky bylo napfiklad jiz okolo roku 1970 ve mésté napocitano cca 120
Rom®. Pozd&jsi dokument z roku 2010 hovofi zhruba o 300 Romech’, nicméné roce 2011/2012 jsou
odhadované pocty opét jiz Fadové nizsi (zhruba 200 — 230 osob). Nakonec Situacni analyza Moravsky
Beroun z roku 2013 odhadovala po&et Romu v Berouné na zhruba 160 — 180°, agkoliv do tohoto poétu
byly zahrnuty jen rodiny ohrozené socialnim vylou€enim. Z uvedenych Cisel je patrné, Ze je obtizné je
mezi sebou srovnavat a na zakladé nich odhadovat pfesny vyvoj po¢tu osob dané cilové skupiny.
Zvlasté udaj z roku 2010 je potieba povazovat za znacné nadhodnoceny. Mezi lety 2010-2013 doSlo
k poklesu hlavné vlivem vystéhovani lokalit Nové Valtefice, Ostrov a Karla IV. Odhady aktualniho
poétu Romu ve mésté se pohybuji vrozmezi 120 — 194, pfiemz druhy uvedeny Udaj pochazi

z kvalifikovanych odhadd méstské policie a APK.

Lokality s vy$Sim poétem osob ohrozenych socialnim vylou€enim

Ve mésté se nenachazeji jasné vymezené nebo od okolni zastavby oddélené socialné vyloucené
lokality a ani v minulosti tomu nebylo (kromé lokality v Novych Valteficich) jinak. Socialné vylouceni
obyvatelé dle vysledk( situaéni analyzy z roku 2013 obyvali celkem 23 nemovitosti, jednalo se jak o
celé bytové domy, rodinné domy, nebo jednotlivé byty rozprostfené po celém mésté. Pro Moravsky
Beroun, nebo jeho nékteré €asti je tak vhodny termin oblast se zvySenou koncentraci socialniho
vylouéeni. Vlastnickd struktura zminénych nemovitosti byla pfitom pestra. Asi 40 lidi Zilo v péti
bytovych domech ve vlastnictvi mésta, zhruba 20 lidi Zilo v ndjmu v bytovych domech soukromych
vlastnikll a zbytek Zil v bytech nebo rodinnych domech v osobnim vlastnictvi, celkem v 16 objektech.
Z téch domu, které byly v soukromych rukou, byla pfitom minimalné na 10 z nich uvalena exekuce.

Dle typologie socialné vylou¢enych lokalit ASZ se jednalo pfevazné o typy A3 a B3°.

Oproti roku 2013 se situace zménila jen malo. Ubylo nékolik méstskych bytu, které obyvaly romské
rodiny, protoze tyto byty byly bud zakonzervovany, nebo se budou opravovat (Ostrov, Opavska).

Specificky zlistava pfipad, kdyz byla z dota¢niho titulu MMR byla rok 2017 provedena demolice domu

6 Zprava o situaci romské mensiny v kraji za rok 2010, Olomoucky kraj 2010, str. 6.
’ Situa&ni analyza — ORP Sternberk, Sociofaktor 2011, str. 36. (nevefejny dokument)
8 Mikroanalyza Moravsky Beroun, Interni material Agentury pro socialni za¢lefiovani 2012, str. 16.

® Viz p¥iloha &. 1.
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€. p. 65 na namésti, jez byl dfive obyvan socialné vylou¢enymi Romy a pozdéji byl statikem oznacen

za neobyvatelny.

Cast nemovitosti, které byly vroce 2013 exekuci, museli viastnici od té doby zfejmé& prodat.
Problematickou se naopak stalo vyhroceni situace v relativné nové lokalité na ul. Dlouhé 306 (v rukou
soukromého majitele, pana G., z Ostravy), kde Ziji asi 4 rodiny. Jiné problémy, konkrétné s vysokymi
dluznymi ¢astkami za vodu, se zase objevuji v objektu Opavska 226 (majitel J. H. z Velkych Losin),
kde ve tfech bytech zije asi 8 lidi. Dlouhodobé prazdny objekt na Lidické 188 se nejdfive
prostfednictvim pfibuznych pokousel koupit stejny majitel jako objekt na Dlouhé 306, ale nakonec jej
odkoupil pan J. S. z Brna. DalSi vyuziti objektu je v tuto chvili nejasné. Nékteré domy v Moravském

Berouné také vlastni pan M. G., ktery pronajima byty i socialné slabym Romiim ve Sternberku.

V poslednich zhruba dvou letech se nejvice pozornosti upinalo k domu na ul. Dlouhé €. p. 306.
Bytovka v soukromych rukou se stala zdrojem problém( pro najemniky i $ir§i okoli domu. Technické a
hygienické podminky v domé jsou dlouhodobé velmi Spatné, nefunguje vytapéni, uvnitf se vyskytuji
plisné, nicméné v tomto prostfedi Zije i nékolik déti. S tim kontrastuje na Moravsky Beroun pomérné
vysoké najemné cca 9000 K¢ a do nedavna také najemni smlouvy uzavirané na velmi kratkou dobu.
Obyvatelé mésta si v minulosti stéZovali na neporadek v okoli domu. V reakci na to, planovalo v Fijnu
2017 vedeni mésta zavést tzv. Opatfeni obecné povahy — OOP, kdy nové nemélo byt mozné
najemniky pobirat davku hmotné nouze — doplatek na bydleni. Zény bez doplatk(l na bydleni, mél byt
uvaleny na bytové domy celkem 4 vlastnikld. Po konzultaci s ASZ se v§ak mésto nakonec rozhodlo
pro jiny postup a svolalo jednani pracovni skupiny, na které byla pozvana odbornik(i a dudlezitych
aktéra, napriklad zastupci Olomouckého kraje, PCR, OSPODu nebo maijitele dotéenych nemovitosti.
Spole¢né projednani problému a jeho participativni charakter vedl ke zméné postoju a zacatku
koordinace systematickych intervenci. Argumenty proti vyhlaSeni OOP se opiraly hlavné o to, Ze pro
nékteré dot€ené najemniky neexistuje v bydleni zadna alternativa a timto krokem se mohou dostat do
bezvychodné situace. Navic by majitel nemovitost i po vyhlaseni OOP dum pravdépodobné dal
pronajimal i bez moznosti pfilepSeni davkou DnB, nicméné rodiny by i tak musely zaplatit najemné
zZ jinych penéz, coz by mohlo vést jesté k rizikovéjSimu jednani, v horSim pfipadé i naristu kriminality
nebo ¢erné ekonomiky. Z pohledu mésta ovSem neSlo jen o pomoc najemnikim a socialni i
komunitni praci s nimi, ale také o FeSeni problém0 okolo domu (nepofadek, problematické chovani
nékterych najemnikd, zvysujici se drobna kriminalita, ale také havarijni stav domu a nemoznost se na
¢emkoliv domluvit s majitelem. Z vSech uvedenych ddvodu se pracovni skupina nakonec rozhodla
pfed bezdoplatkovou zénou upfednostnit koordinovany systém podpUrnych opatfeni a zahajila jednani
s majitelem domu na Dlouhé €. p. 306. Do situace se vlozila také méstska policie, méstsky ufad, APK,
terénni socialni pracovnice a zaméstnanci projektu ,Rozvoj komunitnich aktivit v Moravském
Berouné®. Vysledkem bylo vytvofeni systému komunikace mésta se spravcem budovy, prodlouzeni
délky najemnich smluv a dohoda s majitelem na investicich do technického stavu domu a s najemniky
0 svépomocném udrzovani pofadku v okoli domu. V posledni dobé se v8ak dle nékterych oslovenych
aktéru situace mirné zhorsila. Napfiklad dle vedeni mésta pfestal majitel domu opét komunikovat a

nereaguje ani na dopisy zaslané M&U a podobny stav je u vlastnika domu na Opavské 226. Na
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druhou stranu, dle pracovnic projektu Rozvoj komunitni prace v Moravském Berouné probéhlo
v Eervnu 2019 mezi komunitnimi pracovniky, obyvateli a majiteli velké setkani (Opavska i Dlouhd) a
vyjednavaly se dalsi zmény (napf.: participativni vysek travy, dohody ohledné splaceni dluhq,
organizace poradku v okoli apod.). Nabizi se tedy otazka, jestli po uplynuti nékolika mésicl a
odeznéni nejkritictéjSich projeva situace, zGstava komunikace radnice s majiteli dotéenych nemovitosti

i nadale dostate¢né systematicka.

Mezi nékterymi aktéry zaznivaly nazory, v sou¢asné dobé dochazi k systematickému vykupu bytd,
pfedevSim pak v bytovych domech v okoli firmy Granitol a.s. nebo na sidli§ti gen. Svobody. Pfi
zbézném prizkumu Udaji v katastru nemovitosti se nam tento pfedpoklad nepotvrdil, nicméné
existuje jisté mnozstvi (celkem 5 byt() v téchto lokalitach, na které je nyni uvalena exekuce a zhruba
dalSich 30 byt(, které jsou ve vlastnictvi osob, ktefi nebydli na dané adrese, nebo viilbec v Moravském
Berouné. Majitelé téchto nemovitosti (jedna se o fyzické osoby i RK) pochazi z rliznych koutl
republiky — z Brna, Olomouce, BudiSova nad BudiSovkou, Krnova, Bruntalu, Kolina nebo dalSich mést,
nicméné zadny z nich nevlastni v této lokalité vice nez 1 byt a u ¢asti z nich neni ziejmé, jaké jsou
jejich vazby na mésto. Zhruba 5 bytl je zde (jako podnikovych) také ve vlastnictvi firmy Granitol a.s.
Specificka situace je v trojbloku domu na Masarykové 342, 343, 344. Zde je €ast bytl v osobnim
vlastnictvi mistnich romskych rodin, z nichz je ale jeden byt v exekuci. Dale je zde asi 5 najemnich
bytl, znichz 2 vlastni pan S., zHradce Kralové, jeden maijitel je HoleSova a daldi 2 sice
Zz Moravského Berouna, ale z jiné adresy, nez je tato. Zbytek bytl je v osobnim vlastnictvi osob zde
bydlicich. Jak jiz bylo fe¢eno, nové zakoupil cely bytovy dim na Lidické 188 majitel z Brna. Dle vedeni
méstské policie by bylo vhodné zaméfit pozornost také na rodinny dim na Masarykové 310 (SJM
manzell B., z Olomouce), kam se stéhuji romské rodiny. V souvislosti s vySe uvedenym je potreba
zminit, ze na konci roku 2017 se v Moravském Berouné nachazelo celkem 33 nemovitosti

v exekuci, které méli celkem 35 vlastnika™.

VySe uvedené zmény ve struktufe vlastnictvi v3ak neznamenaji masivni pfisun socialné
znevyhodnénych lidi do Berouna a migrace se tyka kazdy rok jen jednotek osob. VétSina presunu
probiha mezi lokalitami uvnitf mésta a v dlouhodobé perspektivé spiSe romskych rodin ubyva.
Nabidka bytll probiha vétSinou pfes znamost nebo na inzerat. Obvyklé migracni lokality jsou
Sternberk, Bruntal, Dvorce, Olomouc. Cast rodin, napfiklad na Opavské 226 pochazi i z jinych mist
jako je Litovel ¢i Ostrava a nemaji na mésto vazby. Pfevazna vétSina osob, které migruji do i
z Moravského Berouna, jsou vSak puvodné mistni starousedlici, ktefi v minulych letech o bydleni

pfisli, nebo se odstéhovali dobrovolné a bud se po &ase vraci, nebo zde travi néjaky ¢as u pfibuznych.

% Dle internich informaci poskytnutych ASZ pracovniky Ceského Gfadu zem&méfigského a katastralniho.
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s

Q‘f Alternativa k bezdoplatkovym zénam (OOP) — priklad dobré praxe

-V poslednich dvou letech se pozornost v Moravském Berouné upinala k soukromému domu
na Dlouhé 306. Technické a hygienické podminky v domé jsou velmi $patné, nefunguje
vytapéni, uvniti se vyskytuji plisné. V tomto prostredi pak Zije i nékolik déti. S tim kontrastuje
na Moravsky Beroun pomérné vysoké najemné cca 9000 K& a do nedavna také najemni
smlouvy uzavirané na velmi kratkou dobu. Obyvatelé mésta si v minulosti stéZovali na

neporadek v okoli domu.

- Vreakci na to, uvazovalo vedeni mésta v fijnu 2017 o zavedeni tzv. Opatfeni obecné povahy
— zony bez doplatk(l na bydleni, které méli byt uvaleny na bytové domy celkem 4 vlastnikd,
kdy nové nemélo byt mozné najemniky pobirat davku hmotné nouze - doplatek na bydleni.
Toto kontroverzni opatfeni se postupné prosazuje a zavedlo jej do praxe jiz nékolik desitek

obci v ramci Olomouckého i Moravsko-slezského kraje.

- Po konzultaci s ASZ se vSak mésto nakonec rozhodlo pro jiny postup a svolalo jednani
pracovni skupiny, na které pozvalo odborniky a dullezité aktéry, napfiklad zastupce
Olomouckého kraje, PCR, OSPODu nebo majitele dotéenych nemovitosti. Tento postup Ize

(v kontextu jinych mést) povazovat za vyjimecny.

- Argumenty proti vyhlaSeni OOP se opiraly hlavné o to, Zze pro nékteré dotcené najemniky
neexistuje v bydleni Zzadna alternativa a timto krokem se mohou dostat do bezvychodné
situace, coz ale nepfispéje ke kyzenému zklidnéni situace. Navic, rodiny by i tak musely
zaplatit najemné zjinych penéz, coz by mohlo vést jeSté k rizikovéjSimu pronajimani,

v hor§im pfipadé i nardstu kriminality nebo ¢erné ekonomiky.

- Spolec¢né projednani problém a jeho participativni charakter, vedly ke zméné postoji a
zaCatku koordinace systematickych intervenci. Bylo zahdjeno jednani s majitelem a do
situace se vloZila také méstska policie, méstsky ufad, APK, terénni socidlni pracovnice a
zameéstnanci komunitniho centra. Vysledkem bylo vytvofeni systému komunikace mésta se
spravcem budovy, prodlouzeni délky najemnich smluv a dohoda s majitelem na investicich

do technického stavu domu a s najemniky o svépomocném udrZzovani pofadku v okoli domu.
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Prijemci socialnich davek

Vyznamnym indikatorem miry socialniho vylou¢eni mohou byt pocty pfijemct riznych typu socialnich
davek, pfedevSim pak vybranych davek hmotné nouze nebo statni socialni podpory. Nize uvedena
tabulka podava prehled o vyvoji poctu pfijemcu prispévku na bydleni, prispévku na Zivobyti a doplatku
na bydleni v letech 2016-2018. Pokud udaje za jednotlivé roky vydélime cCislem 12, dostavame

s k primérnému mésicénimu poctu pfijemcl, kdy jeden pfijemce pfitom pfedstavuje zhruba 1

domacnost.
Rok Prispévek na Mésiéni Prispévek na Mésiéni Doplatek na Meésiéni
bydleni — celkovy | primér za zivobyti — prameér za bydleni — pramér za
pocet za rok dany rok' | celkovy poéet za dany rok celkovy poéet za dany rok
rok rok
2016 913 76 1224 102 451 38
2017 820 68 949 79 372 31
2018 647 54 627 52 252 12

Tabulka 5 — Vyvoj poétu pfijemcti PnB, PnZ a DnB v Moravském Berouné v letech 2016 — 2018 (Zdroj:
MPSV)

Jak je vidét na udajich z tabulky 4, mezi lety 2016—-2018 doSlo ke znaénému poklesu poc&tu ro¢né
vyplacenych davek. U prispévku na Zivobyti se jednalo o pokles o 29 %, pocet prispévkd na
Zivobyti poklesl témér o polovinu (48, 8 %) a u doplatkli na bydleni se jednalo o pokles 44, 1 %.
V roce 2018 dle propoc¢tu priimérny pocet domacnosti pobirajicich pfispévek na bydleni 54,
pfispévek na zivobyti 52 a doplatek na bydleni 21. Tato &isla je tedy mozZn4 interpretovat tak, Ze je
v Moravském Berouné cca 50 rodin, které se potykaji s hmotnou nouzi a zaroven vyuzivaji
institucionalni podpory Ufadu prace. Podobné je mozné fict, Zze je ve mésté asi 50 domacnosti, které
maji problém s Ghradou naklad(i spojenych s bydlenim a pobiraji PnZ, u 21 z nich jsou tyto potize
zna¢né a museji k PnZ jesté pobirat doplatek na bydleni. Je ale také tfeba pogitat se sezénnimi
vykyvy, které vySe uvedena tabulka pfili§ nezohledriuje. V zimnich mésicich je nezaméstnanost
v Moravském Berouné cca o 0,5 — 1 % vy38i neZ v letnich a pravdépodobné je tedy vyssi i polet

pfijemcl davek HN.

Pfi porovnani s celkovym poétem domacnosti ve mésté a prepoétu uvedenych Eisel na
procenta zjistime, ze v Moravském Berouné je asi 4,2 % domacnosti v hmotné nouzi. Jesté

v roce 2016 to vSak bylo vice nez 8,2 % a je tedy ziejmé, ze dochazi k citelnému poklesu poctu

H Vypocet: Celkovy poclet za rok / 12. Zaokrouhleno na cela ¢isla.
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vyplacenych davek, z ¢ehoz Ize odvozovat i na zlepSujici se socioekonomickou situaci alespon
Casti z nich. Nicméné mlze to znamenat také napfiklad i striktn&jsi pfistup Ufadu prace. Zaroven je
vSak tfeba pocitat s ur€itym poctem osob, které stoji zcela mimo socialni systém (napfiklad protoze
doslo k jejich vyfazeni, nebo se sami odhlasi z evidence UP — viz nize) Tito lidé se nasledné dle
moznosti pohybuji budto Sedé ekonomice nebo kombinuji rizné nestandardni pracovni smlouvy a
prilezitosti k pfivydélku. Jejich ekonomicka situace muze byt rlzna, nicméné u téch, ktefi nejsou

evidovani jako osoby v hmotné nouzi, i vyrazné horsi nez drive.

Zajimavé je srovnani poctu vyplacenych davek a procentualni podil pfijemcl v jednotlivych obcich
ORP Sternberk. Z grafu 7 je patrné, e co do podilu pfijemctl na podet obyvatel patii Moravsky
Beroun mezi nejzatizenéjsi obce. U podilu pfijemcl davek hmotné nouze, tedy pfispévku na Zivobyti
a doplatku na bydleni, je Moravsky Beroun v ramci ORP dokonce na druhém misté hned za Horni
Lodénici. K vyslednym udajim v grafu jsme do$li nasledujicim vypo&tem: celkovy poéet PnZ/DnB/PnB
v obci zar. 2018 / 12 / poCet obyvatel v obci k 1. 1. 2018 * 100.

Podily pfijemct davek PnZ, DnB a PnB v jednotlivych obcich ORP Sternberk
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Graf 6 — Podily pfijemcu davek PnZ, DnB a PnB v jednotlivych obcich ORP Sternberk (Zdroj: MPSV)

Pro doplnéni pfikladame rovnéz srovnani poctu prikazi OPZ platnych v Moravském Berouné v letech
2016-2018 (vzdy v prosinci daného roku-viz tabulka 6).

Prosinec 2016 97 1 9 1 56 7 23
Prosinec 2017 91 0 11 1 53 6 20
Prosinec 2018 96 0 15 1 57 4 19

Tabulka 6 - Srovnani poétu priikazti OPZ platnych v Moravském Berouné v letech 2016 - 2018 (Zdroj:
MPSV)
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{?"socialni davky v Moravském Berouné

- Vyznamnym indikatorem miry socialniho vylou¢eni mohou byt poéty pfijemct riznych typu
socialnich davek, pfedevSim pak vybranych davek hmotné nouze nebo statni socialni
podpory.

- Mezilety 2016-2018 doSlo ke znaénému poklesu poctu vyplacenych davek.

- U prispévku na bydleni se jednalo o pokles o 29 %, pocet prispévkill na Zivobyti poklesl
témér o polovinu (48, 8 %) a u doplatkd na bydleni se jednalo o pokles 44, 1 %.

-V Moravském Berouné cca 50 rodin, které se potykaji s hmotnou nouzi a zaroven vyuzivaji
institucionalni podpory ufadu prace, dale asi 50 domacnosti, které maji problém s uhradou
nakladd spojenych s bydlenim a pobiraji PnZ, u 21 z nich jsou tyto potize znaéné a museji
k PnZ jesté pobirat doplatek na bydleni.

-V Moravském Berouné je tedy asi 4,2 % domacnosti v hmotné nouzi. Jesté v roce 2016
to vSak bylo vice nez 8,2 %, z cehoz Ize odvozovat na zlepSujici se socioekonomickou
situaci nékterych domacnosti.

- Zaroven je vS8ak tfeba pocitat s urCitym poctem osob, které stoji zcela mimo systém uGfadu
prace a jejich ekonomicka situace mize i vyrazné horsi nez drive.

- Pri srovnani poctu vyplacenych davek a procentualni podil pfijemct v jednotlivych obcich
ORP Sternberk je patrné, Ze co do podilu pfijemcl na podet obyvatel patfi Moravsky Beroun
mezi nejzatizenéjSi obce. U podilu pfijemcli davek hmotné nouze, tedy pfispévku na zZivobyti
a doplatku na bydleni, je Moravsky Beroun v ramci ORP dokonce na druhém misté hned za

Horni Lodénici.
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Problematika bydleni

Situagni analyza z roku 2013 se vénovala rozboru domovniho a bytového fondu na uzemi mésta. Dle
udaji SLDB se v Moravském Berouné nachazelo v roce 2011 celkem 576 domu. 484 z nich bylo
rodinnych a 81 bytovych. V rodinnych domech vsak zilo jen 37,3 % obyvatel. Nejvétsi

koncentrace lidi byla v panelovych domech na mistnim sidlisti.

Pomér poctu rodinnych a bytovyc
domtl v Moravském Berouné dle
SLDB 2011 (n =576)

N

= Rodinné domy

= Bytové domy

Graf 7 — Pomér poétu rodinnych a bytovych domt v Moravském Berouné (Zdroj: SLDB 2011, CSU)

Oproti minulému séitani lidu z roku 2001 se v roce 2011 i pres celkovy uUbytek obyvatel zvysil

pocet domu v obci o 16. Prakticky vyhradné Slo o nové vystavéné rodinné domy. Celkovy pocet

ul2 Ubytek obyvatel v kontrastu s pfibyvajicim po&tem

obydlenych bytovych dom snizil ze 79 na 76
domu ukazuje na snizujici se tzv. obloZnost (pocet lidi na jeden byt) bytd a domd. To je obvykle
povazovano za jeden projevu zvysujici se Urovné bydleni, ackoliv to zaroven mize v obci zpUsobovat

obtize s nedostatkem volnych bytd.

Bytovy fond na uzemi obce

V Moravském Berouné se dle SLDB 2011 nachazelo 1184 trvale obydlenych bytli. 410 se jich

nachazelo v rodinnych domech a 765 v bytovych. Oproti dfivéjSim scitanim byt mirné pfibylo (od
«13

r. 1991 o 378, resp. od r. 2001 o 25), prakticky vyhradné v3ak jen v rodinnych domech.

2 PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 25

3 PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 26
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Pomér poctu bytl v rodinnych a
bytovych domech v Moravském
Berouné dle SLDB 2011 (n = 1184)

® Rodinné domy

H Bytové domy

Graf 8 - Pomér poétu bytd v rodinnych a bytovych domech v Moravském Berouné (Zdroj: SLDB 2011,
CSU)

Problematickym faktorem, ktery se dodnes tyka i méstskych bytl, je jejich stafi, protoze ,Priumérny

vék bytovych domu byl v roce 2011 52,1 roku, pricemz od s¢éitani v roce 2001 vzrostl v priméru

0 7,2 roku. U rodinnych domi bylo primérné stafi i rychlost zastaravani dokonce jesté vyssi.

V roce 2011 byly rodinné domy ve mésté v pruméru 62,7 staré a oproti roku 2001 zestarly

priamérné o 8,85, let. Prakticky dvé tretiny soucasného bytového fondu vznikly ¢i byly renovovany

pred rokem 1970. V porevoluéni dobé byly postaveny ¢&i zrekonstruovany pouze tii bytové domy, tedy
ould

necela 4 % z celkového poctu bytovych domi“™. Od roku 2013 se stav domovniho a bytového fondu

v Moravském Berouné pfilis§ nezménil, pouze |ze konstatovat, Ze je zase o néco starsi.

Byty a domy ve vlastnictvi mésta Moravsky Beroun

Z hlediska aktualniho mnozstvi bytl ve vlastnictvi obce, byl v Moravském Berouné klicovy prubéh
privatizace. Ta: ,zapocala v roce 1997 a pokraluje dodnes. Pfesnéjsi data o prodanych bytech jsou
dostupna az od roku 2004, kdy uz jich byla ve vlastnictvi obce pouze polovina, konkrétné 238. Do
roku 2012 pak mésto odprodalo dalSich 122 bytfl.“15

Mezi lety 2013 a 2019 privatizace dale pokracovala a v sou¢asné dobé se pocet byta ustalil na
poctu 91. 26 z nich je vSak dlouhodobé zakonzervovanych. Jedna se o bytové domy v Novych
Valteficich a bytové domy na ulici Karla IV, Ostrov nebo Opavska 131, které byly pired svym
zapeceténim obyvany vyhradné socialné vylouéenymi Romy. Bytovky v Novych Valteficich byly
pfitom néjakou dobu nabizeny k odprodeji, ale nikdo je odkoupit nechtél. Vyvoj poctu bytovych

jednotek v sou€asné dobé jednotek vlastnénych obci, pfehledné shrnuje Graf 6.

4 PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 27

> PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 30
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Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych méstem Moravsky Beroun
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Graf 9 — Vyvoj poétu bytovych jednotek vlastnénych méstem Moravsky Beroun (Zdroj: MéU Moravsky
Beroun)

Naklady na bydleni v obecnich bytech

V roce 2013 byla sazba najemného v méstskych bytech nasledujici: ,Najemné v obecnich bytech ma
v soucasné dobé dvé sazby. Stavajici najemnici plati zakladni sazbu 33,20 K&/m2. Tato ¢astka za
metr Ctvereéni je konecénym vysledkem deregulace najemného. Pro nové najemniky, pripadné ty,
kterym konci tzv. op¢ni smlouva (viz dale), existuje jeSté druha, vyssi sazba 40 K&/m2. Vyjimku z
téchto dvou sazeb predstavuje Dum s chranénymi byty, kde najemné zac¢ina na 50 K¢/m2, a novy

bytovy diim na Smetanové, kde &ini zéakladni ndjemné 70 K&/m2.“'

Fakticky se v8ak najemné
v jednotlivych bytech mohlo vyznamné liSit. Do jeho vyS§e se mohla promitnout vy$e najmu
vysoutéZeného obalkovou metodou, individuéini Zadosti o sniZzeni najemného, pripadné .takzvany

podil na splaceni vybaveni bytu“*’

...Do najmu byva zapocitana i elektfina spolecnych prostor nebo
Cisténi komin(l, v nékterych domech pak i ustfedni vyte’zpém’.“18 Od roku 2013 se vyse najemného
zvedla jen nepatrné a v souc¢asné dobé se pohybuje v rozmezi od 21,89 K¢, pres 35,58 K¢,

41,29 K¢, 56,34 K¢ az po 76,34 Ké/m2.

Jak bylo mozné vidét na grafu 6, podil méstskych bytt se v Moravském Berouné trvale snizuje.
Podle vétSiny oslovenych aktérua je pritom bytova nouze stale nejvice pal¢ivym problémem pro
rodiny i jednotlivce ohrozené socialnim vylouéenim a za dobu spoluprace mésta s ASZ

nedoslo vtomto ohledu prakticky k zadnému zlepSeni. To ma dusledky i pro v8echny ostatni

8 PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 35.

" PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 35.

'8 PELIKANOVA, Anezka a Martin SMOLDAS. Situaéni analyza Moravsky Beroun [online]. 2013 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun. Hnuti Duha
- Sedma Generace. S. 35.

27



navazné preventivni &i integraéni aktivity, protoZze se tak snizuje mira jejich Uuspé&Snosti, nebot je
pochopitelné vice obtiZzné pracovat s klienty, ktefi nemaji vyfeSeny zakladni potieby v bydleni.
Problematickym aspektem je také stafi a technicky stav méstského bytového fondu. Cast
bytovych dom( je vice i 50-60 let stara a neprosla Zadnou komplexni rekonstrukci. V
nejstarSich méstskych bytovych domech obvykle bydli mistni romské rodiny (to se tyka i
soukromych domi), kterym je nékdy davana vina za Spatny technicky stav byt(, nicméné ten je
Casto zpuisoben i jejich stafim. Zaroven se vS$ak jedna o cilovou skupinu, ktera nema z hlediska
volby bydleni pfFili§ na vybér, coz vytvari poptavku po obchodu s chudobou a posiluje pozici
obchodnikd s chudobou. Jednodus$e fec¢eno, na problém lze pohlizet i tak, Ze ¢im ma mésto mensi
moznosti ubytovat lidi v normalnich bytech, a vyfeSit tim jejich situaci, tim budou toto ochotnéjsi

zaplatit horentni sumy za zchatralé, nevyhovuijici bydleni.

Z hlediska spravy méstskych byt nebylo doposud uc¢inéno pfili§ mnoho systémovych opatfeni, a
pfesto Zze to byl jeden ze zamérli obsazenych v SPSZ, nebyla vytvofena ani Koncepce méstské
bytové politiky. Neexistuje tak ani zadny do budoucna uceleny plan rekonstrukce zastaralého
bytového fondu a opravy v jednotlivych domech byvaji provadény spiSe ad hoc podle aktualni potfeby,
pfiemz se jedna hlavné o nouzovou udrzbu. Neexistujici nebo doposud nerealizovana opatfeni
v oblasti bydleni jsou pfitom jednim z dlsledk(l nedostateénych personalnich kapacit, o kterych jiz
byla fe€¢ na strané 17, tj. - absence koordinatora ¢i manazera SPSZ (s patficnymi kompetencemi) a
atd. Bytovy fond je dlouhodobé podfinancovany, prostfedky vybrané na najmu jsou pouzivany i pro
jiné rozpoctové kapitoly mésta a na nezaplaceném najemném existuje velky dluh (viz strana 59 - 60).
Jednim z pfikladu je napfiklad bytovy diim na Opavské 131, kde je narusena statika a oprava by vysla
zhruba na 10 mil korun, které se na to v8ak v rozpo¢tu doposud nenasly. V kontrastu s tim pUsobi
velmi pozitivné spole¢na aktivita najemnikd bytovych jednotek domu €. p. 307 na Opavskeé ulici, ktefi
ve spolupraci s APK spoleénymi silami pfispéli za finanéni podpory mésta k renovaci spole€nych

prostor v domé.

Jedinymi projekty za oblast bydleni, které se mésto rozhodlo realizovat, jsou planované rekonstrukce
momentalné zakonzervovanych bytovych domu na ulicich Karla IV a Ostrov. U téch jsou nyni podany
projektové Zadosti v programu IROP a &eka se na jeji hodnoceni. Na ulici Karla 1V., jsou v projektu
planovany socialni byty ve dvou patrech budovy. V pfizemi budovy potom bylo vramci dalSiho
projektu v planu vytvofeni Nizkoprahového denniho centra pro déti a mladez (NZDM). V8echny ffi
projekty (fj. 2 na bydleni a 1 na NZDM) byly pfipraveny k podani, mésto si zaplatilo externi firmu
k pfipravé dokumentace, ale nové zastupitelstvo nakonec rozhodlo jeden znich - projekt
nizkoprahového zafizeni nepodat a navic pfijalo usneseni, ze vytvofeni NZDM je v rozporu v SPSZ.
Co se tyCe zbyvajicich dvou projektl, tak ani v pfipadé kladného posouzeni projektu, neni jisté, ze
bude pfestavba realizovana, protoze Cast zastupitell obecné vyjadfuje pochybnosti o ucelnosti
socialniho bydleni ve mésté a je mozné, Ze se rozhodnou celou akci nepodpofit. ASZ v minulosti
usporadalo k problematice seminéaf, ur€eny primarné& pro zastupitele, nicméné uc€ast nebyla pfilis

velka.
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V ramci realizovanych rozhovortl se ukazaly také obavy vedeni mésta z Uzce pfijmové vymezené
skupiny klientd socialniho bydleni, se kterymi, v pfipadé, Ze se jim zlepSi finanéni pfijmy, pfestanou jiz
spadat do cilové skupiny vymezené pravé pfijmy a nebude s nimi moci byt znovu uzaviena najemni

smlouva a mésto potom bude muset fesit, komu viastné& socialni byty pronajmout.
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I Byty a domy v Moravském Berouné

V Moravském Berouné se v roce 2011 nachazelo celkem 576 doml. 484 z nich bylo
rodinnych a 81 bytovych. V téchto domech bylo 1184 trvale obydlenych bytl. 410 se jich
nachazelo v rodinnych domech a 765 v bytovych

Oproti minulému scitani lidu z roku 2001 se v roce 2011 i pres celkovy ubytek obyvatel
zvysil pocet domi v obci o 16. Prakticky vyhradné Slo o nové vystavéné rodinné domy.
Ubytek obyvatel v kontrastu s pfibyvajicim poétem dom(, ukazuje na snizujici se tzv.
obloZnost (pocet lidi na jeden byt) byt a doma.

Problematickym faktorem, ktery se dodnes tyka i méstskych bytl, je jejich stafi. Pramérny
vék bytovych domu byl v roce 2011 52,1 roku, pfiéemz od s¢itani v roce 2001 vzrostl v
praméru o 7,2 roku. U rodinnych domt bylo primérné stari dokonce jesté vyssi. Dvé
tretiny sou¢asného bytového fondu vznikly ¢i byly renovovany pred rokem 1970.

Privatizace obecnich bytll zapoc¢ala uz v roce 1997. Pfesnéjsi data o prodanych bytech jsou
dostupna az od roku 2004, kdy uz jich byla ve vlastnictvi obce pouze polovina, konkrétné
238. Do roku 2012 pak mésto odprodalo dalSich 122 bytii. Mezi lety 2013 a 2019 dale
pokracovala a v soucasné dobé se pocet byt ustalil na poctu 91.

26 stavajicich byta ve vlastnictvi mésta je dlouhodobé zakonzervovanych.

Od roku 2013 se vysSe najemného zvedla jen nepatrné a v sou¢asné dobé se pohybuje
v rozmezi od 21,89 K¢, pres 35,58 K¢, 41,29 K¢, 56,34 K¢ az po 76,34 KE/m2.

Bytova nouze je nejvice paléivym problémem pro osoby ohrozené socialnim
vylouéenim. Za dobu spoluprace mésta s ASZ nedoslo vtomto ohledu prakticky
k zadnému zlepseni.

Z hlediska spravy meéstskych bytd nebylo doposud ucinéno pfiliS mnoho systémovych
opatfeni a nebyla vytvofena ani Koncepce méstské bytové politiky.

Bytovy fond je dlouhodobé podfinacovany, prostiedky vybrané na najmu jsou pouZzivany i pro
jiné rozpoctové kapitoly mésta a na nezaplaceném najemném existuje velky dluh.
Problematickym aspektem je také stari a technicky stav méstského bytového fondu.
Cast bytovych domii je 50-60 let stara a neprosla zadnou komplexni rekonstrukci.

V nejstarSich méstskych bytovych domech obvykle bydli mistni romské rodiny (to se
tyka i soukromych domu). Zaroven se vSak jedna o cilovou skupinu, ktera nema
z hlediska volby bydleni pfiliS na vybér.

Chybéjici opatfeni v oblasti bydleni jsou jednim z disledkti nedostate¢nych personalnich
kapacit, tj. - absence koordinatora i manazera SPSZ atd.

Ve fazi pfiprav jsou planované rekonstrukce zakonzervovaného bytového domu na ulici Karla
IV a dalSiho na ulici Ostrov, kde jsou podany projektové Zadosti v programu IROP a &eka se

na jeji posouzeni. Z dotace by vdomé na Karla IV. méli vzniknout socialni byty ve dvou
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patrech budovy a v pfizemi potom bylo v planu vytvofeni Nizkoprahového denniho centra pro
déti a mladez (NZDM). Projekt na NZDM vSak zastupitelstvo stahlo.

Za fungujici opatfeni v oblasti bydleni, které vSak nebylo puvodné planované v SPSZ, je
mozné oznacit systém koordinované podpory a feSeni problém(, ktery vznikl namisto

planovaného vyhlaSeni bezdoplatkové zony méstem.
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Nezaméstnanost

Moravskoberounsko a potazmo i celd oblast nizkého Jeseniku patfi v rdmci Olomouckého kraje mezi
regiony s vy$§im podilem nezaméstnanych osob. Davodu je pro to cela fada. Kromé nizké kvalifikace
obyvatelstva, je to napfiklad periferni poloha, Spatna dopravni dostupnost, chybéjici infrastruktura
nizky zajem vétsich investor. Mezi limitujici faktory hospodarského rozvoje patfi také odchod &asti
mladsSi a vzdélanéj$i populace, slaba kupni sila mistnich obyvatel a pro fadu lidi i nutnost dojizdéni za
praci. Pro mnozstvi lidi s nizkym nebo nevhodnym vzdélanim muze byt dojizdéni pfi vidiné nizkého
vydélku nerentabilni a v kombinaci s dal§imi znevyhodriujicimi faktory je pro né z hlediska feSeni
aktualni situace nékdy vyhodnéjsi zlstat v evidenci Ufadu prace. Svou roli na vy$Si mife
nezaméstnanosti nepochybné hraje i velké mnozstvi lidi, ktefi se potykaji s exekucemi. Pfesto se v8ak

v posledni dobé drzi podil nezaméstnanych osob historicky na rekordné nizké drovni i v Moravském

Berouné.
Srovnani vyvoje nezaméstnanostiv Moravském Berouné v zimnia
letni sez6né v letech 2014 - 2018
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Graf 10 - Srovnani vyvoje nezaméstnanosti v Moravském Berouné v letech 2014 — 2019 (Zdroj: MPSV)

Mezi nejvétSi zaméstnavatele ve mésté a okoli patfi firma Granitol a.s., Copreci s.r.o. z nedalekych
Dvorcll a Ondrasovka a.s. Celkové je v prlimyslové vyrobé zaméstnano vice nez 40 % pracujicich.
DalSimi vétSimi zaméstnavateli jsou napfiklad Odborny ustav neurologicko — geriatricky (OLUNG)

nebo mistni samosprava (méstsky Gfad, $kola). Rada lidi ale za praci dojizdi do okolnich mést.
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Situace na mistnim trhu prace

V souladu s celorepublikovym trendem i v Moravském Berouné v poslednich letech nezaméstnanost
zasadné poklesla (dle grafu o téméF 9 %) a jiz dva roky se drzi na trovni kolem 4 %™. Jak vidime na
vySe uvedeném grafu 11, ¢ast pracovnich pozic vznika pouze v sezéné a rozdil v zaméstnanosti mezi
letnim a zimnim obdobim kolisa aZ okolo 2 %. V dubnu 2019 bylo v evidenci KoP UP Sternberk cca
80 uchaze€l o zaméstnani z Moravského Berouna. Ve vétsiné pfipadu se vSak jednalo o uchazece
v kratkodobé evidenci. Napfiklad 12 z nich bylo evidovano déle jak 1 rok, z toho 10 déle jak 2 roky.
Pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchaze¢t se v daném roce pravidelné snizuje v dobé nastupu lidi

na verejné prospésné prace.

Pfi procesu tzv. stromovani’® pro oblast zaméstnanosti v ramci revize SPSZ pro rok 2019 fada aktér(
poukazovala na aktualni problém, kdy je fada lidi formalné zamé&stnanych na ¢aste€né uvazky di
dohody (a nejsou tak jiz vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani), nicméné jejich pfijmy jsou tak
nizké, Ze se stavaji nebo zlstavaji pfijemci davek hmotné nouze. Dle informaci nékterych lokalnich
partneru, se vSak jedna bud o zcela fiktivni smlouvy bez realné napiné (a dana osoba tak napfiklad
muze pusobit v Sedé ekonomice), anebo je zaméstnancim podstatna ¢ast pfijmu vyplacena na ruku.
Hlavni motivaci pro klienty UP je vymanit se z procesu kontroly a dochazky na UP a nepfijit pfitom o
jistotu pfijmd. Za problém je nékterymi aktéry také povazovano také mnozstvi sankéné vyfazenych
uchazedl z evidence UP. Dle dostupnych udajd bylo v roce 2018 sank&né vyfazeno zhruba 30 osob,

vétSinou z ddvodu odmitnuti vhodného zaméstnani, mareni soucéinnosti atd.

evidence. U lidi, ktefi stale v evidenci zuUstavaji, predevS§im pak dlouhodobé je problémem
demotivovany pfistup nebo prace na €erno. Uchazeéi se pry také ¢asto vymlouvaji na disledky

exekuci, aniz by se je snazili aktivné feSit. Problémem jsou dle vyjadreni také benevolentni Iékafi, ktefi

pravidelné vydavaji neschopenky také dlouhodobé& nezaméstnanym.

N&zory na problematiku se vSak li§i. N&ktefi aktéfi vnimaji postup UP v nékterych situacich tak, Ze
nezohledfiuje individudlni potfeby klientd, €imz pak dochazi napf. k odmitnuti nabidnutého
zaméstnani (protoze klient ho ve své situaci nepovazuje za vhodné z rliznych ddvodl — zdravotnich,
moznosti zajisténi péCe o déti spolu s konkrétni pracovni nabidkou, omezené moznosti pravidelného
dojizdéni atd.), a i v disledku toho pak mulze dle tvrzeni nékterych aktérl dochazet ke zvySenému

poctu sankénich vyfazeni.

¥ Pro srovnani: V &ervnu 2019 byla dle udaji MPSV celkovy podil nezamé&stnanych osob v CR 2,6 %.

20 Metoda prace pracovnich skupin v ramci lokalniho partnerstvi ASZ.
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Aktivity mésta pro snizeni nezaméstnanosti

Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti, ktera hlavné v minulosti v Moravském Berouné panovala,
zadalo mésto jiz od roku 2006 aktivné vyuZivat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) Ufadu
prace. Jednalo se pfevazné o verejné prospésné prace. Celkovy pocet mist VPP, ktera byla od roku
2006 meéstem vytvorena, je 135. Tabulka 5 podava prehled poctu vytvofenych pracovnich mist za
jednotlivé roky. Zaméfeni téchto pozic bylo orientovano vétSinou na Uklid nebo udrzbu zelené di

verejnych prostranstvi. Pro rok 2019 je zatim v planu méstem vytvofit dalSich 6 pozic.

Rok 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012/2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pocet 6 15 13 7 18 9 19 14 10 10 8 6

mist

Tabulka 7 - Poéet osob zaméstnanych méstem na VPP v letech 2015 - 2018 (Zdroj: MéU Moravsky Beroun)

O VPP byl v minulych letech velky zajem, nicméné vzhledem k situaci na mistnim trhu prace se Casto
stavalo, Ze po vypréeni dotace se lidé vraceli opét do evidence UP. Problematické byly rovnéz éasové
omezené Uvazky na dobu jednoho roku (do roku 2013 obvykle jen na pul roku) bez moznosti jejich
prodlouzeni. Do dnednich dni se €innost VPP nepodafilo zcela propojit s pracovnim nebo dluhovym
poradenstvim, mentoringem apod. Pracovnik mésta povéreny jejich vedenim k tomu nema obvykle
kapacity ani kompetence pro systematické zvySovani kvalifikace téchto pracovnikd. Véénym sporem o
smyslu a poslani VPP je potom stfidani pracovnikil na obcich. Ty maji totiz pochopitelné zajem
opakované vyuzivat spiSe osvédCené pracovniky, kdezto ufady prace se vétSinou kloni spiSe
k moznosti evidované uchazede na téchto pozicich prostfidat, coZ jim ostatné dle vedeni KoP UP
Sternberk nafizuje zakon. V soudasné dobé se tato situace fe$i pomysinym kompromisem. Pokud si
vedeni obce preje na pozici VPP zachovat stejného &lovéka, tak na n& mize od UP obdrzet pouze

poloviéni ¢astku dotace.

Néktefi z pracovnikl se v minulosti osvédcili a ziskali pracovni mista pfimo na ufadé nebo jim ziskani
pracovnich zkuSenosti pfi VPP pomohla k ziskani stabilniho zaméstnani. V dobé soucasné
konjunktury je v3ak jiz vybér potencialnich pracovnikd velmi omezeny a dle nékterych aktérd je pro
mésto stale t&zS8i néjaké vhodné zajemce vubec najit. Za pozitivni trend je naopak mozné dle
nékterych aktérd oznacit, ze o VPP nyni Castégji projevuji zajem zeny. Mimo VPP vyuzivalo mésto
v mensi mite i dal$i nastroj APZ, konkrétné Spolecensky tidelna pracovni mista (SUPM), diky kterym

napiiklad vznikla pozice méstského pravnika®.

2! Nicméné dané misto jiz zaniklo a doty&ny &lovék je zpét v evidenci UP.
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Prostupné zaméstnavani
V ramci spoluprace s ASZ byl Moravsky Beroun vybran také jako jedno z pilotnich mist pro otestovani

programu Prostupné zaméstnavani v Olomouckém kraji, ktery byl realizovan mezi lety 2014 — 2016 na
zakladé Smlouvy o soudinnosti mezi Ufadem prace Ceské republiky a Agenturou pro socialni
zadleriovani. Do projektu zde byly partnersky zapojeny neziskové organizace Ecce Homo Sternberk,
z.s. a Poradna pro ob&anstvi, obCanska a lidska prava. Program se zde skladal z nasledujicich fazi

praci s uchazedi:

1. Faze vybéru a pripravy, kdy byli ve spolupraci s NNO nebo obcemi vybrani vhodni

z evidence UP uchazedi na zakladé jejich motivace a povahy problému.

2. Trimésicni tréninkové zaméstnani, které vznikala u obci, vefejnych instituci nebo NNO ve
formé jednoho z nastroji APZ — konkrétné se jednalo o tzv. Aktiviza¢ni pracovni pfilezitosti.
Uchazeci zde méli prokazat schopnost spoluprace se zaméstnavatelem ziskat elementarni

pracovni navyky.

3. Podporované zaméstnani u vefejného zaméstnavatele (obvykle u obci nebo NNO), kdy
si uchazedi prohlubovali pracovni navyky a ziskavali konkrétni dovednosti. Jednalo se o Sesti
mésicéni pracovni Uvazky financované z prostfedk VPP. Uchazedi po dobu této prace
zustavali v kontaktu s podplrnymi neziskovymi organizacemi, které jim pomahaly prekonat
pfipadné komplikace a motivovaly je k tomu, aby v zaméstnani zlstaly po celou dobu.
Uchazedi byli také seznameni s povahou prace u firmy, kam nasledné méli moznost postoupit

na dal8i pracovni pozici.

4. Podporované zaméstnani u soukromého zaméstnavatele, financované z prostfedk
SUPM. Mista méla byt po skon&eni dotace zachovano v pfipadé&, Ze se vyplati i nasledné bez
dotacni podpory. | v této fazi zlistavali uchazeci v kontaktu s pracovniky podpurnych sluzeb,
ktefi jim i nadale poskytovali odborné socialni poradenstvi a podporovali je pfi jednani se

zaméstnavateli.

V Moravském Berouné se do programu prostupného zaméstnavani v roce 2015 zapojilo celkem 9
uchazed&l o zaméstnani. Ctyfem z nich se podafilo postoupit az do &tvrtého stupné a ziskali dotované
zaméstnani u firem Pila Klesnil Moravsky Beroun s.r.o., Vzduchotechnika Sternberk a Landerman
s.r.o. DalSim dvéma potom byly prodlouzeny VPP ve tfetim stupni, ovSem ostatni tfi uchazedi
z riznych ddvodu vibec nepostoupili dale. Dle dostupnych informaci se nakonec podafilo si
dlouhodobé udrzet zaméstnani u soukromého zaméstnavatele dvéma uchaze¢im z Moravského
Berouna a z pilotovanych obci (Hranicko, Jesenicko, Sternberk a Moravsky Beroun) byly tak vysledky
pilotniho projektu nejméné Uspésné i pfes velmi aktivni zapojeni obce prostfednictvim VPP. Mezi
hlavni bariéry pro vétsi uspéSnost programu patfily hlavné struktura pracovniho trhu a nedostatek

vhodnych ¢&i ochotnych zaméstnavatelt ke spolupraci, dale nutnost dojizdéni na rdzné typy smén
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(potfeba automobilu), ale i dlouhodoby vliv adaptace uchazecl na strategie spojené se socialnim
vylou&enim ¢&i demotivujici vliv komunity. Vedeni KoP UP také poukazovalo na nesystémové dotovani
pozic VPP pfimo z prostfedkd projektu. Za jednoznacéné pozitivum bylo naopak povazovano aktivni
zapojeni lokalniho konzultanta ASZ pfimo do vyjednavani s potencialnimi zaméstnavateli o
konkrétnich uchazedich.

Na pilotni program navazal projekt Prostupné zaméstnavani v Olomouckém kraji realizovany jiz
samostatné Uradem prace. Podle dostupnych informaci se v8ak projekt pfesunul ze Sternberska, (kde
byly jiz vyéerpany moznosti zapojeni cilové skupiny) na Sumpersko a je vsougasné chvili vice

zamérfeny na jiné cilové skupiny.

Moznosti socialniho podnikani

Jednou z variant, se kterym mésto pracovalo pro aktivni snizeni miry nezaméstnanosti, byla moznost
zfizeni socialniho podniku. Ve spolupraci s ASZ si mésto nechalo od sdruzeni Antropohled o.s.
zpracovat analyzu Socialni podnikani v Moravském Berouné. V ni byly kromé& rozboru trhu prace a
struktury uchazedt o zaméstnani v evidenci UP popsany nejvice ohroZzené skupiny, které by mohly
v socialnim podniku najit uplatnéni vramci socialniho podniku (osoby zdravotné postizené a
dlouhodobé& nezaméstnani). V dalsi fazi vyzkumu byly potom ve spolupraci s mistnimi aktéry
oznaceny hlavni pozitiva a prilezitosti obce, mezi které patfi hlavné okolni pfiroda, mnozstvi sluzeb
poskytovanych samotnou obci i provedena rekonstrukce mistniho namésti, nebo relativné dobra
dostupnost automobilovou dopravou. Nicméné objevili se hlavné negativni stranky Zivota, jako
napfiklad vysoka nezaméstnanost, odchod mladych a vzdélanych, vysoka mira socialniho vylouéeni,
nizka kupni sila obyvatel, nedostatek pfilezitosti pro sportovni a kulturni vyziti (pfedevsim mladych),
chybéjici turistické atrakce a infrastruktura, nedostatek dopravni obsluZnosti ve ve€ernich hodinach
nebo o vikendech a dalSi. Zmifovany byly také socialné patologické jevy jako vysokd koncentrace
vyhernich automatd nebo spotfeba nelegalnich drog. Mezi potencialnimi moznostmi pro rozvoj kvality
zivota v obci byly zmifiovany napfiklad zfizeni nekufackého prostoru/kavarny, lepsi vyuziti turistickych
pamatek (Sigmundova vila, Kostel povySeni Sv. kfize), posileni sluzeb pro seniory nebo vytvoreni

lepsi turistické infrastruktury.

V dalSi &asti se analyza zaméfila jiz na mozné konkrétni parametry zamy3leného socialniho podniku,
napfiklad na vhodny subjekt, pravni subjektivitu, vlastnické podily nebo charakter podnikani, v&etné
pfiklad( dobré praxe z jinych obci. S ohledem na prizkum mezi mistnimi aktéry &i vefejnosti se ve
zpravé objevilo nékolik navrhl, které mohly byt jak v rezii samotného mésta, ale i soukromych
subjektl, jako napfiklad obecni taxisluzba, zfizeni socialniho podniku jako kavarny, vznik
pradelny/€istirny (napfiklad jako servisni sluzba pro mistni zdravotnické zafizeni OLUNG), zfizeni
méstské zaméstnavatelské agentury, nebo vznik chranény pracovnich dilen pro kompletaci a baleni
mikrotenovych sackl v ramci nejvétSiho mistniho zaméstnavatele — spole¢nosti Granitol a.s., ktery by
splfioval podminky tzv. nahradniho plnéni (zaméstnavani OPZ, ¢imz by zvySoval atraktivitu u
odbératell). Z hlediska obce se jako nejvhodnéj$i varianta ovSem jevila transformace v tehdejSi dobé

»Spici“ obchodni spoleénosti v 100% vlastnictvi mésta — Méstské sluzby Moravsky Beroun do podoby
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socialniho podniku zaméfeného na technické sluzby ¢i femesinou &innost. Studie zpracovala také
nékolik navrh moznosti poméru nakladld a vynosG pfi rlznych variantach zaméfeni podniku Gi
mnozstvi zaméstnancl. Jako potencialné lukrativni oblast, vhodna pro obecni socialni podnikani, se

jevila napfiklad transformace spravy obecnich lesU.

Od zamysleného navrhu na obecni socialni podnik nakonec seslo. Dle predstaviteld obce predevsim
z divodu hospodarského oziveni. V poslednich nékolika letech se tak nutnost pro vznik socialniho
podniku z pohledu veden obce nejevila jako pfili§ opodstatnéna. Nicméné aktualni proces tzv.
stromovani v ramci revize SPSZ v kvétnu 2019 ukazal, Ze dle nazoru nékterych aktérl zlstava
v Moravském Berouné fada osob, které maji kvlli rGznym formam znevyhodnéni &i handicapu
snizené Sance si na volném trhu ziskat, a hlavné udrzet pracovni misto (napfiklad v mistnim podniku
Granitol) a vhodné chranéné pracovisté v ramci néjaké formy socialniho podniku by jim mohlo pomoct

ziskat potfebné dovednosti a udrzet se tak na pracovnim trhu.

Dalsi aktivity

Zameéstnavatelem pro cilovou skupinu osob ohrozenych socialnim vylou€enim je v Moravském
Berouné také neziskova organizace Ecce Homo Sternberk, z.s.. Ta zaméstnava nékolik osob v ramci
podporovanych pracovnich mist v ramci NZDM Respiro, konkrétné 3 mladé dospélé a 1 osobu starsi
50 let. Od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2021 je také realizatorem projektu Komu se neleni, tomu se zeleni
s plsobnosti v ¢asti tzv. Olomoucké aglomerace (ITl). Do projektu je planovano zapojeni az 250 osob,
z toho 150 s tzv. nebagatelni podporou s cilovych skupin lidi mladSich 25 let a starSich 50 let.
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1S Nezaméstnanost v bodech

- Moravskoberounsko patfi historicky mezi regiony s vy$§im podilem nezaméstnanych osob.

- Dlvodl jsou hlavné nizka kvalifikace obyvatelstva, periferni poloha, Spatna dopravni
dostupnost, chybéjici infrastruktura nebo nezajem vétsich investora.

- Problémy jsou také odchod ¢asti mladSi a vzdélané€jSi populace, slaba kupni sila mistnich
obyvatel a pro fadu lidi i nutnost dojizdéni za praci, ktera muze byt pfi vidiné nizkého vydélku
nerentabilni. Svou roli hraje i mnozstvi lidi, ktefi se potykaji s exekucemi nebo rizikova
struktura mistniho trh prace, kdy je celkové primyslové vyrobé zaméstnano vice nez 40 %
pracujicich.

- Presto se v3ak v posledni dobé drzi podil nezaméstnanych osob na rekordné nizké urovni
kolem 4 %.

- V. dubnu 2019 bylo v evidenci KoP UP Sternberk cca 80 uchaze& o zaméstnani. Ve vét§iné
pFipadl se vSak jednalo o uchazece v kratkodobé evidenci.

- Problémem je, Ze fada lidi je formalné zaméstnanych na Castecné UvazKky, nicméné jejich
prijmy jsou tak nizké, ze se stavaji pfijemci davek hmotné nouze. Dle nékterych lokalnich
partneru, se vSak jedna bud o zcela fiktivni smlouvy, anebo je zaméstnancim podstatna ¢ast
pfijmu vyplacena na ruku. Problémem jsou také benevolentni |€kafi, ktefi pravidelné vydavaji
neschopenky také dlouhodobé nezaméstnanym.

- Mnozstvi sank&né vyfazenych uchazedd z evidence UP &inilo v roce 2018 zhruba 30 osob.

- Mésto jiz od roku 2006 aktivné vyuziva nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se
prevazné o vefejné prospésné prace. Celkovy pocet mist VPP, ktera byla od roku 2006
méstem vytvorena, je 135.

- Po vyprseni dotace se v$ak lidé vraceji obvykle opét do evidence UP.

- Do dnesSnich dni se &innost VPP nepodafilo zcela propojit s pracovnim nebo dluhovym
poradenstvim, mentoringem apod.

- Obce maiji vétSinou zdjem opakované vyuzivat spiSe osvédcené pracovniky, kdezto ufady
prace se vétSinou kloni spiSe k moznosti evidované uchazece na téchto pozicich prostfidat.
V soucasné dobé se tato situace feSi pomysinym kompromisem. Pokud si vedeni obce preje
na pozici VPP zachovat stejného &lovék, tak na n& maze od UP obdrzet pouze poloviéni
Castku dotace.

- Neéktefi z pracovnikd se v minulosti uchytili a ziskali pracovni mista pfimo na uradé nebo jim
priprava pfi VPP pomohla k ziskani stabilniho zaméstnani. V sou¢asné dobé je vsak jiz
vybér pracovnikl velmi omezeny pro mésto je stale t6zSi néjaké vhodné zajemce vibec najit.

-V ramci spoluprace s ASZ byl Moravsky Beroun vybran také jako jedno z pilotnich mist pro
otestovani programu Prostupné zameéstnavani v Olomouckém kraji.

-V Moravském Berouné se do néj v roce 2015 zapojilo celkem 9 uchazec.

- Ctyfem z nich se podafilo postoupit az do &tvrtého stupné a ziskali dotované zaméstnani.
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DalSim dvéma potom byly prodlouzeny VPP ve tfetim stupni, ovdem ostatni tfi uchazedci
z ruznych dlvodu viibec nepostoupili dale. Nakonec se podafilo si dlouhodobé udrzet
zaméstnani dvéma uchazecim.

V ramci pilotovanych obci byly tak zde vysledky pilotniho projektu nejméné uspésné.

Mezi hlavni bariéry pro vétSi uspéSnost programu patfily struktura pracovniho trhu a
nedostatek vhodnych &i ochotnych zameéstnavatelt ke spolupraci, dale nutnost dojizdéni na
rizné typy smén (potfeba automobilu), ale i dlouhodoby vliv adaptace uchazecl na strategie
spojené se socialnim vyloucenim.

Za jednoznacné pozitivum bylo naopak povazovano aktivni zapojeni lokalniho konzultanta
pfimo do vyjednavani s potencialnimi zaméstnavateli o konkrétnich uchazedich.

Na pilotni program navazal projekt Prostupné zaméstnavani v Olomouckém kraji realizovany
jiz samostatné Uradem prace.

Ve spolupraci s ASZ si mésto nechalo zpracovat analyzu Socialni podnikani v Moravském
Berouné. V ni byly kromé rozboru trhu prace a struktury uchazeél o zameéstnani stanoveny
nejvice ohrozené skupiny, které by mohly v socialnim podniku najit uplatnéni a dale hlavni
pozitiva a pfilezitosti obce, ale i negativni stranky Zivota a socialné patologicke jevy.

Analyza se zaméfila i na mozné parametry zamysleného socialniho podniku. Ve zpravé se
objevilo nékolik navrhll, jako napfiklad obecni taxisluzba, zfizeni socialniho podniku jako
kavarny, vznik pradelny/€istirny jako servisni sluzba pro mistni zdravotnické zafizeni zfizeni
méstské zaméstnavatelské agentury, nebo vznik chranény pracovnich dilen pro kompletaci a
baleni mikrotenovych sackl v ramci spole¢nosti Granitol a.s.,

Z hlediska obce se jako nejvhodnéjSi varianta jevila transformace obchodni spolecnosti v
100% vlastnictvi mésta — Méstské sluzby Moravsky Beroun do podoby socialniho podniku
zameéfeného na technické sluzby ¢i femeslnou ¢innost.

Od zamysleného navrhu na obecni socialni podnik nakonec se$lo. Dle predstaviteli obce
predevsim z divodu hospodarského oziveni.

Proces vramci revize SPSZ ukazal, ze dle nazoru fady aktérd zlstava v Moravském
Berouné fada osob, které maji sniZzené Sance si na volném trhu ziskat, a hlavné udrZet
pracovni misto a vhodné chranéné pracovisté v ramci néjaké formy socialniho podniku by jim

mohlo pomoct ziskat potfebné dovednosti.
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Bezpecnost

Téma bezpecnosti bylo jednou z kliGovych priorit, se kterymi mésto vstupovalo do spoluprace s ASZ.
Jako problematické bylo vnimano hlavné konfliktni souziti mezi romskou menSinou a maijoritou,
vefejny poradek, drogova problematika nebo skute¢na & domnéla kriminalita socialné vylou€enych
obyvatel mésta. Problémy v souziti se tykaly pfedevSim vefejnych prostranstvi v okoli namésti, kde se
hlavné v letnich mésicich zdrzovalo znaéné mnozstvi osob, z velké ¢asti mladSich Romu. Ob¢ané si
stéZovali hlavné na hluk, nepofadek, konzumaci alkoholu a drog, déti, koupajici se v kasné apod.
Misty vSak bylo poukazovano i na to, Ze pfimo v centru mésta dochazi k prodeji drog, kradezim,
vyhrizkam nebo fyzickému napadani. Kromé nameésti, byla jako rizikova mista uvadéna napfiklad
historicky park na Kfizovém vrchu, okoli vylou¢ené lokality Ostrov a dal$i. V minulych letech bylo
patrné i znepokojeni ob¢an(l v souvislosti s migraci obyvatel do soukromych bytovych, nebo rodinnych
dom(, nebo obecné to, ze néktefi nezaméstnani obyvatelé lokality travili ¢ast volného ¢asu na
vefejnych prostranstvich (coz potom ¢&ast mistnich ob&an( nesla nebo stale nese se znacnou

nelibosti).

Mésto se v reakci rozhodlo zfidit méstkou policii a instalovat kamerovy systém. DalSi preventivni
opatfeni byla potom realizovana ve spolupraci s ASZ. Konkrétné Slo o zfizeni pozic Asistentt
prevence kriminality nebo (ve vybranych bytovych domech mésta) také tzv. Domovniku-Preventistt,
pfipadné komplexnich nastroju socialni ¢i komunitni prace. V ramci dirazu na preventivni aktivity byly
také ve spolupraci s Univerzitou Palackého realizovany vyzkumy, zaméfené na vnimani
bezpec€nostnich rizik a analyzu drogové scény ve mésté. V roce 2013 byla méstem zfizena funkce

manazera prevence kriminality.

Pocit bezpeci obanli mésta

Kromé Situaéni analyzy mésta Moravsky Beroun a dalSich vyzkumd, které analyzovaly pfi€iny
bezpeclnostnich rizik v souvislosti se socialnimi problémy, se na problematiku vnimani bezpeénosti
vefejnosti zaméfil Vyzkum pocitu bezpeli obéanti mésta Moravsky Beroun, realizovany v roce 2014
Univerzitou Palackého v Olomouci®®. Do té doby se v Moravském Berouné o obavach vefejnosti
z kriminality, pfedevsim v souvislosti s mistni romskou populaci ¢asto hovofilo, ale tato tvrzeni nebyla
podlozena zadnymi relevantnimi daty. Uvedeny vyzkum, zaloZzeny na dotaznikovém Setfeni (vzorek
¢inil 300 respondentll) a nékolika ohniskovych skupinach, pomoci tvrdych dat tyto predstavy o
vyrazném pocitu ohrozeni obyvatel do jisté miry vyvratil, nebot se v ném napfiklad konstatuje, ze: ,68
% oslovenych Berourianti povaZuje mésto za vice, ¢i stejné bezpecné jako jind, srovnatelné

velka mésta. Pouhych 6 % obyvatel se domnivda, Ze je Moravsky Beroun vyrazné

Vv,

?2 Citace z tohoto vyzkumu uvadime v puvodnim znéni v pfitomném Case, a to prestoze je zprava jiz skoro 6 let
stara.
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«23

Skole) znamkou 2,4.*” Nebo: 70 % dotazanych respondentti se ve mésté neciti ohroZzené nikdy,

nebo se citi ohrozené pouze ve vyjimeénych pfipadech. 16 % naopak uvedlo, Ze se citi

24 7 hlediska hodnoceni pfigin bezpeénostnich rizik ze

ohrozené denné, nebo nékolikrat do tydne.
strany respondent(, se vSak predpoklady spiSe potvrdily, i kdyz se zarover ukazalo, ze vyraznou roli
hraji dlouhodobé sdilené predstavy, kolektivni zkuSenost ¢i dokonce predsudky: ,35 % respondentu
neni schopno identifikovat zdroje svych obav o bezpecnost, presto je nadpolovi¢ni vétsina
respondent spojuje s berounskymi Romy. Deviti procentiim obyvatel vadi ruseni verejného
poradku, hluk a nevhodné chovani, dalsim ¢astym zdrojem obav jsou kradezZe a fyzicka napadeni (7
% respondentt) (...) Celych 66 % respondentu pfitom Zadnou osobni Spatnou zkusenost s
nebezpecnou situaci nema (...) Nej¢astéjSimi personifikovanymi ptvodci obav jsou opilci (uvedlo
39 % respondenti), Romové (38 % respondentt), osoby pod vlivem drog (29 %

respondentt). >

Z hlediska efektivity realizovanych preventivnich opatfeni byla vétSina z nich hodnocena oslovenymi
obcany velmi kladné: ,49 % respondenti uvedlo, Ze zFizeni Méstské policie je bezpecnosti
prospésné (udeélilo pomysiné jejich praci znamku jedna ¢i dvé). 14 % se naopak domniva, Ze jsou ve
meésté zbytecni. Celych 70 % respondentt se pak vyjadFilo pozitivné o pfitomnosti kamerového
systému ve vefejném prostranstvi® (...) Dalsim opatfenim je projekt Asistent prevence kriminality.
Zde jsme se setkali s velmi nizkym procentem respondentt (8 %), ktefi nebyli informovani o této nové
funkci, coZ pri¢itame uspésné propagaci tohoto opatfeni a zejména Eastému pohybu asistentt v
centru mésta (...) Kladné prijeti tohoto opatreni vyjadfuje vice neZ polovina respondentt (53 %),
ktera opatieni oznaéila za velmi &i spiSe pfinosné.”’ Kladné hodnoceni realizovanych

zavedeni jen néco malo pres rok, u APK dokonce jen nékolik malo mésicu.

Co tyCe mist nebo oblasti ve mésté, kterd jsou povazovana za rizikova, tak ,Za nejnebezpelnéjsi

lokality obyvatelé povaZuji pfedevsim Namésti 9. Kvétna (26 % respondent(i), Kfizovy vrch (10 %

2 Vyzkum pocitu bezpeli obanli mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkumd. S. 5.

24 Vyzkum pocitu bezpec¢i obCant mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkuma. S. 6

% Vyzkum pocitu bezpeli obanl mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkuma. S. 6

2 Vyzkum pocitu bezpec¢i obCant mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laborator socialné védnich vyzkumu. S. 6

2 Vyzkum pocitu bezpec¢i obCani mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkuma. S. 35
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respondenti) a Ostrov (8 % respondentt).“*®

Namésti 9. Kvétna je jako rizikové vnimano hlavné
v souvislosti s astym vyskytem pfislusnik( romské mensiny a jejich odliSnym zplsobem chovani, coz
je ostatné stejny pfipad jako u lokality Ostrov. Namésti je vSak jako rizikové vnimano i kvili vyskytu
drog nebo osob pod vlivem drog Ci alkoholu, coz jej zase spojuje s Kfizovym vrchem, ktery je jako
rizikovy vnimany pravé kvuli udajné Casté konzumaci drog a alkoholu zapfi¢inéné hlavné svou
odlehlosti. Mezi dalSimi rizikové vnimanymi misty se ve vyzkumu objevili napfiklad ulice v okoli
namésti, hospody, détska hfisté nebo obecné Romy obyvané oblasti. Zajimavé je, ze tfi procenta

respondentli povazovala za nebezpec¢né Uplné celé mésto.

Pokud by byl takovyto vyzkum realizovany dnes, vysledky by byly kvili odli§né situaci ve mésté
nejspis jiné. Na Namésti 9. kvétna, ale i v ostatnich lokalitach se dnes dlouhodobé pohybuiji hlidky
meéstské policie &i, prostory v centru i na Kfizovém vrchu jsou monitorovany kamerovym systémem a
lokalita Ostrov byla zakonzervovana a uz v ni nikdo nebydli. Na druhou strany mize vefejnost dle
nékterych aktérll ve svych nazorech projevovat jistou setrva¢nost kdy: ,Historicky je tady dana Spatna
zkuSenost s Romy, ktera sice uz dnes tolik neplati, ale porad je to v hlavach téch lidi. Cokoliv pak
vypada, Ze se déla pro ty mistni Romy, tak povaZovano za $patné.“ Otazkou také zlstava, nakolik
pruzné verejnost pfizpusobuje své nazory oficialné dostupnym faktlim, nebo si je vytvafi na zakladé
jinych zdrojl informaci, kdyz dle vyzkumu z roku 2014 (viz citace a graf): ,Z vysledki vyplyva, Ze 44 %
dotazovanych vystavélo své nazory na zakladé osobnich zkuSenosti. Ovsem 31 % respondenti
zaklada své nazory na informacich zprostifedkovanych tfeti osobou nebo na famach a zvéstech
vztahujicich se k danym lokalitam. Relevantnost téchto informaci je ovSem otazkou. Tato skuteénost
podporuje nasi interpretaci toho, pro¢ obyvatelé mésta stale povazuji za rizikové lokality napr. KfiZzovy
vrch ¢&i oblast Ostrov. Pouze zanedbatelny pocet respondentt pri tvorbé svych nazort vychazi z

oficialnich zprav pojednavajicich o situaci v danych lokalitach. @3

28 Vyzkum pocitu bezpec¢i obCant mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkumd. S. 6

29 Vyzkum pocitu bezpec¢i obCant mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkuma. S. 29
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Graf 11 — Zdroj dGivodti obav o vlastni bezpeénost (Zdroj: Vyzkum pocitu bezpeéi 201430)

Rizikové lokality z hlediska koncentrace vybranych druhG TC a jejich
srovnani s vyzkumem pocitu bezpeci

PFfi porovnani zminénych lokalit, povazovany za rizikové (tzv. hotspoty strachu) s prostorovou
koncentraci trestné a prestupkové c&innosti mohly byt obavy spojené s Naméstim 9. Kvétna Ci
KFizovym vrchem v ur€itém obdobi skute¢né opravnéné, protoze zde dochazelo k vyssi koncentraci
téchto ¢inl (ovSem také na dalSich mistech jako napf. autobusové nadrazi, Masarykova ulice nebo
parkovisté u Firmy Ondrasovka). Od roku 2015 vSak tyto typy trestné Cinnosti z namésti ¢astecné
mizi. Vy3§i koncentrace nasilnych trestnych €inG z namésti se stéhuje do pfilehlych ulic i okoli
namésti, na dalsi mista (Masarykova ul., sidlist&, okoli autobusového nadrazi) pfipadné do
odlehlejsich Casti mésta. ZvySeny vyskyt kradezi prostych se z nameésti rovnéz Castecné vytraci a
presunul do nékterych prodejen nebo na dalSi mista ve mésté. Co se tyCe napadu evidované trestné a
prestupkové &innosti z oblasti tzv. toxikomanie, tak ta se ve sledovaném obdobi let 2013-2017 ani na
namésti ani na Kfizovém vrchu v podstaté nevyskytovala a koncentrovala se na vybranych mistech na
Opavské ¢i Masarykové ulici nebo opét, na riiznych, vétSinou odlehlych mistech mimo centrum.
Nicméné je potifeba upfesnit, ze koncentraci TC v pfipadé Moravského Berouna rozumime
maximalné nékolik jednotek téchto skutk(, které se béhem jediného roku odehraly pfiblizné na
stejném misté. VySe uvedené interpretace vychazeji z dat o prostorovém rozmisténi a koncentraci
vybranych druhl trestné c&innosti na Uzemi mésta Moravského Berouna v letech 2013-2017,
poskytnutych PCR.

%0 Vyzkum pocitu bezpec¢i obCant mésta Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-osoblaha. Katedra sociologie, andragogiky
a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkumu.
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Statistiky napadu trestné ¢innosti

Pokud se na koncentraci napadu trestné nebo prestupkové podivame optikou Ciselnych statistik (viz
tabulka 5), potom je zfejmé, ze v Moravském Berouné doslo mezi lety 2013 az 2018 ke znaénému
poklesu poétu evidovanych trestnych &inti, a to o vice nez témér 80 %. Do roku 2013 napad TC
naopak priib&zné narustal. Je v8ak potfeba podotknout, Ze uvedena &isla se vztahuiji k napadu TC na
Uzemi s pusobnosti mistniho Obvodniho oddéleni PCR (od roku 2017 pouze policejni sluzebny), kam
kromé Moravského Berouna a jeho mistnich &asti spadaji také obce DomasSov nad Bystfici,

Heroltovice, Horni Lodénice, Hrani¢ni Petrovice, Jivova, Mésto Libava, NorberCany, Nova Véska,

Nové Dvorce, Rudoltovice a, Cabova.

2011 123 4 0 58
2012 127 9 1 74
2013 141 10 0 78
2014 103 3 1 43
2015 108 10 2 34
2016 86 2 1 22
2017 79 4 1 19
2018 28 1 nezjisténo 9

Tabulka 8 - Vyvoj napadu TC na tizemi v ptisobnosti OOP PCR Moravsky Beroun (Zdroj: PCR, MP
Moravsky Beroun)
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Viyvoj ndpadu trestné ¢innosti na uzemi v pasobnosti (byvalého) 00 PCR
Moravsky Beroun
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Graf 12 - Vyvoj napadu TC na tizemi v pusobnosti OOP PCR Moravsky Beroun (Zdroj: PCR, MP Moravsky
Beroun)

Ze spachani trestnych €int bylo napfiklad v roce 2018 podezfelych 18 osob (2 zeny a 16 muzu), u 10
skutkd byli pachatelé neznami. Ve stejném roce se ani obéti ani pachatelem (odhalenym) nestala

zadna nezletila osoba.

O celkové objasnénosti trestnych ¢&ind, které se odehrali v Moravském Berouné, bohuzel udaje
k dispozici nemame. V ramci pGsobnosti byvalého OOP PCR Moravsky Beroun (které zahrnuje i
Moravsky Beroun s nadpolovi¢ni vétSinou obyvatel v ramci daného OOP) se objasnénost mezi lety
2013-2017 pohybovala v rozmezi 55-74 %>".

Statistiky napadu prestupki

Kromé trestné ¢innosti je pochopitelné dllezitym indikatorem bezpecénosti také vyvoj poétu prestupki
a charakteristické rozloZeni jejich vybranych druhti v prostoru mésta. Mimo PCR odhaluje a eviduje
prestupkovou &innost predev§im méstska policie Moravsky Beroun. Pfestupky jsou bud vypofadany
na misté blokovou pokutou, nebo jsou dale pfedany k feSeni pfisluSnému spravnimu organu (odbory
M&U, komise). Cast prestupki je feSena také domluvou, nebo od 1. 7. 2017 tzv. napomenutim.
PFediny z&vazné&j$iho charakteru jsou predavany PCR. Celkovy podet evidovanych pFestupkl se
obvykle sklada minimalné ze 2/3 z pfestupkl dopravnich, coz je ale pro tuto kapitolu bezpfedmétné a

dale v textu se budeme vénovat pouze vyskytu vybranych druht pfestupkul, konkrétné:

- Prestupkt proti vefejnému poradku, dle § 5 z. €. 251/2016 Sb.

- Prestupkt proti obecné zavaznym vyhlaskam a nafizenim, dle § 4 z. ¢. 251/2016 Sb.
- Prestupku proti majetku, dle § 8 z. €. 251/2016 Sb.

- Prestupk proti obéanskému souziti, dle § 7 z. €. 251/2016 Sb.

31 Zdroj: mapakriminality — OO PCR Moravsky Beroun (2013 — 2017)
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Komisi pro projednavani pfestupkl mezi lety 2011-2017.

V néasledujici tabulce a grafu pracujeme se souétem prestupkl evidovanych PCR, méstskou policii a

prestupky proti majetku 1 40 13 54
prestupky proti obéanskému souziti 1 28 35 64
prestupky proti vefejnému poradku 57 9 10 76

prestupky ostatni

prestupky proti majetku 6 17 14 37
prestupky proti ob¢anskému souZziti 16 16 37
prestupky proti veFejnému poradku 57 18 27 102
prestupky ostatni 55 46 7 108

prestupky proti majetku 1 24 12 37
prestupky proti ob¢anskému souZziti 2 22 27
prestupky proti vefejnému poradku 46 4 13 63
prestupky ostatni 37 56 17 110

prestupky proti majetku 1 31 7 39
prestupky proti ob¢anskému souZiti 3 0 19 22
prestupky proti vefejnému poradku 30 53 10 93
prestupky ostatni 38 0 13 51

prestupky proti majetku 2 21 3 26
prestupky proti ob¢anskému souZziti 0 0 18 18
prestupky proti vefejnému poradku 35 2 40
prestupky ostatni 18 1 10 29

prestupky proti majetku

17

26
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prestupky proti obéanskému souziti 0 24% 29 nezjisténo

prestupky proti vefejnému poradku 1 X 11 nezjisténo

Prestupky ostatni 11 0 16 27

Tabulka 9 - Vyvoj poétu pfestupkil na uzemi mésta Moravsky Beroun (Zdroj: Méstska policie Moravsky
Beroun, MéU Moravsky Beroun, PCR)

Udaje z uvedené tabulky jednoznaéné ukazuji, 7e ve sledovaném obdobi doslo k vyraznému
poklesu poctu evidovanych prestupkl, mezi lety 2013 - 2018 o témér 56 %. Na snizeni poctu
evidovanych prestupkll mélo vliv mnoho faktor(i, napfiklad rostouci personalni zabezpeceni a tim
padem i rozsah c¢innosti méstské policie, (véetné dlouhodobého nasazeni asistentll prevence
kriminality), efektivita kamerového systému, nebo dalSi specifické okolnosti a opatfeni, jako napfiklad
zména tzv. prestupkového zakona a s tim spojeny zpuUsob evidence od 1. 7. 2017 (nové zakon
251/2016 Sb., respektive 65/2017, dfive zakon 200/1990 Sh.). Stejné jako u trestné ¢innosti jsou i u

poctu prestupkl dulezité nadregionaini faktory.

Pri€iny protipravniho jednani i jeho poklesu

Dokumenty zaméfené na popis bezpeCnostni situace a prevenci kriminality (pfedevsim Koncepce
prevence kriminality mésta Moravsky Beroun na léta 2014-2016 nebo Bezpecnostni analyza na rok
2017) ve mésté popisuji okolnosti TC nebo PC v Moravském Berouné nasledujicim zplsobem:
....Skladba napadu trestné ¢innosti (se) nijak vyznamné neli§i od jinych &asti republiky. Klesa podil
kradezi (...) Pokud ke kradezim v oblasti Moravského Berouna dochazi, tak se jedna zejména o
kradeze nafty z odstavenych nakladnich vozidel, autobust a pracovnich strojl, druhotnych surovin a
drobné moderni elektroniky, tedy lehce zpenéZitelnych a na trhu poptavanych komodit. Problémem
jsou v Moravském Berouné jiz historicky kradeze z garazi. Objekty garazi jsou umistény po celém
meésté, Casto na neprehlednych a neosvétlenych mistech, kde zlodéji mohou pusobit bez rizika
vyruSeni. Byla zaznamenana téz vloupani do domu nebo bytu, chat, prodejen a jinych objektu. Mnozi
se i pocet vloupani do motorovych vozidel, pfedmétem zajmu pachatele jsou véci odloZené ve
vozidlech, kola vozidel a zejména pohonné hmoty. Obecné Ize konstatovat, Ze se zménou legislativy

doSlo ke snizeni poctu kradeZi Zeleza a barevnych kovd. @3

Jako jeden z moznych kriminogennich
faktord je pak zminéna i migrace mezi SVL: ,Rozvoj kriminality je v nasSi oblasti vyrazné ovlivnén
umisténim mésta, které se nachéazi na okraji Olomouckého kraje a sousedi tak s vylou¢enymi
lokalitami kraje Moravskoslezského. Diky takovému socioekonomickému rozloZeni obyvatel, zde

dochézi k pohybu kriminalné zavadovych osob mezi témito lokalitami.“**.

PFiciny bezpecnostnich problému i jejich mozné FeSeni jsou komplexni a mimo bezprostfedni motivaci

k pachani protipravniho jednani, souvisi i s dalSimi socioekonomickymi faktory, kupfikladu s

%2 policie CR dodala souhrnny pocet prestupkl proti ob¢anskému souziti i proti vefejnému poradku.

% Bezpecénostni analyza za rok 2017. Mésto Moravsky Beroun (interni dokument), 2017 [cit. 2019-03-28]. S. 2 a
3.

3 Bezpecnostni analyza za rok 2017. Mésto Moravsky Beroun (interni dokument), 2017 [cit. 2019-03-28]. S. 2
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moznostmi traveni volného &asu (mladeze), vysokou nezaméstnanosti nebo dluhy. To ostatné
konstatuje i uvedena koncepce prevence kriminality: ,Zdej§i region, vyznacujici se nizkou
zaméstnanosti spolu s pokracujici hospodarskou recesi, je vSak priznivym podhoubim pro nardst
majetkové kriminality. Pficinou je ovdem nejen prohlubujici se chudoba u socialné vylou¢enych osob

z Romského etnika, ale dotyka se i stale vétsiho poctu lidi z majoritni casti. «35

Jak dale konstatuje
tentyz dokument, existuje jasna souvislost mezi chudobou a pachanim urcitych druhud trestné nebo
pfestupkové ¢innosti. ,...je nutné podotknout, Ze v poslednich letech pribyva kradezi z nouze,
totiz situaci, kdy pachatelé pouzili kradeze jako posledni moznost pro naplnéni svych

zdkladnich potieb.°

Na prubézné klesajicim poctu trestnych ¢inG a celkové také indexu kriminality se podili fada faktoru.
V prvni fadé je mozné zminit méstem a méstkou policii realizovana preventivni opatfeni, napfiklad
dlouhodobé funguijici pfitomnost tzv. Asistentll prevence kriminality na exponovanych mistech v
centru mésta, nebo fungovani kamerového systému. Sv(j vliv ale mohou mit také preventivni opatfeni
dalich organizaci, naptiklad volno&asové aktivity pro rizikovou mladez (Ecce Homo Sternberk, z.s.),

dale terénni socialni prace nebo komunitni prace.

Pro pribézny pokles indexu kriminality jsou v8ak zasadni také pfi¢iny nadregiondlniho vyznamu,
napfiklad dlouhotrvajici a na Moravsky Beroun bezprecedentné nizka nezaméstnanost a zlep3ujici se
socio-ekonomicka situace obyvatel (coz ma nepochybné vliv na nizsi vyskyt majetkové trestné
¢innosti). Jinym vlivnym faktorem je napfiklad pfesouvani €asti protipravniho jednani na internet, kde

se obtiinéji zjiét’uje a prokazuje, ¢i obecné nizka dlavéra ob&anl v moznosti vypétrém’ pachatele,

K vySe uvedenému popisu situace je mozné doplnit, Ze v letoSnim roce se ve vykonu trestu
nachazelo celkem 13 obéanG Moravského Berouna, coz predstavuje celkem 0,44 % obyvatel37

Celostatni primér je pfitom v sou¢asné dobé o néco nizsi — cca 0,2 %8

Popis drogové scény

Komplexnimu popisu drogové problematiky se vroce 2014 podrobné vénoval vyzkum Univerzity
Palackého Analyza drogové scény v obci Moravsky Beroun. Ten byl realizovan na zakladé poptavky
mésta, ktera vychazela zlatentniho predpokladu vefejnosti o rozSifené distribuci a spotfebé
nelegalnich drog na uUzemi obce. Vyzkum ale piekvapivé poukazal hlavné na snadnou
dostupnost a spoleé¢enskou toleranci alkoholu a tabaku, se kterymi méla zkuSenost znaéna

c¢ast respondentli jiz na zakladni Skole. Z nelegalnich drog byly potom, opét kvdli snadné

% Koncepce prevence kriminality mésta Moravsky Beroun na obdobi 2014 a 2015 [online]. Mésto Moravsky
Beroun, 2014 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
http //www.morberoun.cz/assets/File.ashx?id_org=9908&id_dokumenty=281921. S 6.

Koncepce prevence kriminality mésta Moravsky Beroun na obdobi 2014 a 2015 [online]. Mésto Moravsky
Beroun, 2014 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z
http://www.morberoun.cz/assets/File.ashx?id_org=9908&id_dokumenty=281921. S. 6

37

Mapa vézid. Irozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 2019-06-04]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/mapa-veznu_1903280600_pek?lating=49.74175170000001|15.335075800000027|7

3 Zdroj: https://www.vscr.cz/informacni-servis/rychla-fakta/ + https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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dostupnosti nejvice rozSifeny hlavné marihuana a lysohlavky. S odstupem potom pervitin a extaze,
coz se vSak uz tolik netykalo Skolni mladeze. Podle vysledk( vyzkumu se mira spotfeby mezi Romy a
prislusniky maijority pfili§ neliSi. V roce 2014 ¢ast romskych respondenti dokonce jako vétsi problém
uvnitf komunity oznacovala gamblerstvi (od roku 2014 vSak doslo k systémovému omezeni vyhernich

automatud a zaroven se z ekonomickych divodd zavrely nékteré provozovny.

Zarizikové faktory vedouci k potencialni konzumaci at’ uz legalnich &i nelegalnich drogu mladeze, byly
ve vyzkumu oznaceny predevsim zplsob traveni volného ¢asu, pravidla chovani v parté mladych, ale
i celkova spoleCenska benevolence k alkoholu, tabaku, nebo napfiklad i ke spotfebé marihuany.
V dobé vyzkumu se také hovofilo o nedostatku pfilezitosti pro kvalitni sportovni vyziti, absenci
sportovni haly nebo plaveckého stadionu. Tento problém jiz do jisté miry odpadl, nebot ve mésté
vznikla vroce 2017 nova sportovni hala, tzv. Medvéd aréna. Je ovSem, otazkou nakolik je zde
sportovni vyziti dostupné i pro socialné slabsi mladez, pro kterou mohou byt finance i
symbolické/psychologické bariéry pro zapojeni do aktivit, kterych se G€astni mladez z majority, nebo

obecné z 1épe zabezpecenych rodin.

V souvislosti s rizikovou spotfebou tvrdych drog vyzkum popisuje propojeni jejich konzumentl a
distributorGi: ,Na (...) vrcholu stoji skupina ,majiteld” drog, ktefi do prodeje zapojuji mladsi
zprostiedkovatele. Ti drogy prodavaji samotnym uZivatellm a penize ziskané z prodeje drog pak
vraceji svym “nadr’izenymsg”. Vyzkum se také retrospektivné vénoval situaci zhruba v roce 2012, kdy
k: ,vysokému rozSifeni drog v Moravském Berouné v obdobi vice nez pred dvéma lety zfejmé
vyznamné prispival fakt, Ze se distributory v uzkych okruzich pratel miladistvych ¢asto stavali sami
Clenové teéchto skupin. Trendem, ktery trva do dnesnich dni, se stalo nasledovani prikladu starSich
pratel, ktefi uz do drogového pramyslu byli riznymi zptsoby zapojeni. Pro divky se pak spojnikem
Casto stavalo partnerstvi s drogové zkusenéjsimi chlapci, ktefi se orientovali ve zpusobu opatfovani

zboZi, a divkam tak drogy byli schopni zajistit pohodInéjsi cestou™

Podle zjisténi vyzkumu se vSak
pozdéji situace zklidnila, néktefi hlavni distributofi drog se odstéhovali nebo skoncili ve vézeni. Dfive
také byla béZna konzumace a distribuce drog na namésti nebo Kfizovém vrchu, coZz uz v3ak
vzhledem k zavedenym preventivnim opatfenim jiZ neni tak snadné. K samotné vyrobé& drog
v Moravském Berouné nejspiSe nedochazi a pravdépodobné se pfivazi z Olomouce, Ostravy, Opavy
nebo dalSich mist. Nicméné z vysledku vyzkumu vyplynulo, Ze celkova situace neni natolik zavazna,
jako byl puvodni pfedpoklad mésta i vefejnosti. Ovsem vzhledem k tomu, Ze vyzkum je dnes jiz témér

5 let stary, situace se mohla do urcité miry zménit a jeho vyuziti ma tak urcité limity.

V souvislosti s drogovou problematikou je potfeba zminit stdle nedostate¢né kapacity prevence a

nizkou dostupnost sluzeb v této oblasti. Nasledujici informace vychazeji z dotazniku, které v roce

% Analyza drogové scény v obci Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkumu. S. 21

4 Analyza drogové scény v obci Moravsky Beroun [online]. 2014 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-moravsky-beroun.  Katedra  sociologie,
andragogiky a kulturni antropologie FF UPOL v Olomouci/Laboratof socialné védnich vyzkum. S. 22 a 23
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2018 mésto zpracovalo pro ASZ: ,V ZS Moravsky Beroun probihd primarni prevence podle
Minimainiho preventivniho programu a dle potfeby. Na $kole plisobi metodik prevence. Skola tzce
spolupracuje s Pedagogicko - psychologickou poradnou v Olomouci, se socialnim odborem
Méstského uradu v Mor. Berouné, s Policii CR v Moravském Berouné, se kterou spoleéné organizuje
tematické besedy k otdzkam prevence kriminality. Cinnost v rémci prevence sociélné patologickych
jevu zabezpecuje Skolni metodik prevence. V otazce problematiky uZivani drog, zejména priméarni
prevence, spolupracuje Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladeZ Respiro s organizaci Podané ruce
(pobocka Sternberk). Do budoucna je planované dalsi spolupréce (napf. prfitomnost pracovnika
organizace Podané ruce 1 x tydné v Mor. Berouné). NZDM organizuje na téma prevence uZzivani
navykovych latek také besedy pro déti a setkani s asistenty prevence kriminality a dalsSimi pracovniky
meéstské policie. Socialni praci zde poskytuji organizace Poradna pro obéanstvi, obéanska a lidska
prava, Ecce Homo a Help-in, dale terénni socialni praci poskytuje také mésto v samostatné
pusobnosti, zadna z téchto sluzeb vSak nema adiktologickou specializaci. 1 K tomu je potfeba
doplnit, Zze terénni pracovnici spoleénosti Podané ruce zajizdéji do Berouna pouze sporadicky a dle

fady aktérd zcela chybi také moznosti prace se zavislymi na alkoholu.

Preventivni opatreni

V reakci na bezpec€nostni problémy rozhodlo vedeni mésta v poloviné roku 2013 o zfizeni méstske
policie v poétu 2 straznikd. Z nich je jeden povéfeny velenim a mentoringem APK a druhy, kromé
vykonu sluzby v terénu zastava také funkci manazera prevence kriminality. Zpo¢atku byla po dohodé
svedenim mésta u MP ,zvolena taktika sméfované k upozorriovani obCant na jejich protipravni
jednéni.42“ Kvdli tomu, Ze se v8ak tento postup pfili§ neosvédcil, byl roku 2014 zvolen razantnéjsi

postup zplsobu feseni prestupkd.

Od poloviny roku 2014 byla v ramci méstské policie zfizena také pozice asistentl prevence kriminality.
Na ni se od roku 2014 vystfidalo celkem 12 lidi, z toho 10 bylo z romskych respondentl zaméstnano
v ramci projektu mésta a 2 na dotaci VPP z UP. Fluktuace byla zplisobena mimo jiné i tim, Ze si &ast
APK nasli jinou, 1épe placenou praci. Néktefi z nich i diky vlivu dovednosti, které si osvoijili v ramci
vykonu sluzby APK. Cast z nich se naopak na této pozici neosvédgila a museli z rGznych ddvodd
skongit, napfiklad protoze nezvladli své vlastni socialni ¢i ekonomické problémy kombinovat s dobrym

vykonem prace. Od roku 2017 se pocet asistentt ustalil na poctu 4.

Asistenti se stali respektovanou soucéasti bezpecnostnich sloZek a to navzdory tomu, Ze jim vykon
funkce nepfidéluje Zadné jiné pravomoci nez ob&anské. Vykon této prace je socidlné a psychicky
velmi naro€ny, protoZe asistenti nemaji k dispozici pravomoci ani donucovaci prostfedky, ¢asto se
v terénu setkavaji se svymi znamymi &i rodinnymi pfislusniky, ktefi se obtizné srovnavaji s jejich

novou socialni roli a néktefi pfislusnici majority maji zase problém asistenty respektovat, protoze jsou

41 Zavislosti v SVL — Mapovani Moravsky Beroun. Interni material ASZ. 2018.

2 Osobni zpovéd respondenta 2. Vlastni terénni zaznamy
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Romové™. Respekt si tak APK ziskali hlavné svym trpélivym a asertivnim pfistupem, urcitou autoritu
jim davaji také stejnokroje pfipominajici uniformu méstské policie, se kterou se ostatné jejich prace
bezprostiedné doplfiuje. ,Rekla bych, Ze pokud jde o asistenty, tam to funguje. Asistenti jsou takovi ze

metodama.“**

Jako jeden z pozitivnich dopadl prace mistnich APK je mozné povazovat i to, Ze se jejich
zkuSenostmi nechali inspirovat v nedalekém Vitkové a BudiSové nad BudiSovkou a zfidili zde rovnéz

pozice Asistentd prevence kriminality.

Vykon této funkce pochopitelné nezvladli vSichni, ktefi na toto misto byli vybrani. | kvalitn&jsi uchazedi
podstupuji komunikaéni vycvik zaméfeny na asertivitu a FeSeni problém(, proces pFipravy a
mentoringu. Na nékteré z nich meélo zkuSenost s praci u APK hlubSi dopady a nasli si diky ni pozdéji
jinou a lépe placenou praci, jeden z nich dokonce zacal podnikat. Z hlediska zamé&stnavatele jsou
vyplaty nejslabSim ¢lankem, protozZe jiz fada kvalitnich asistentl (zvlasté v dnesni dobé konjunktury)

odesla za jinymi pfilezitostmi.

Dle OOP PCR Sternberk funguije pilotni program, v ramci kterého jsou celkem 2 policisté ptifazeni do
funkce tzv. policejniho specialisty v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu
v socialné vyloucenych lokalitach, pficemz jeden z téchto policistl je vyclenén také pro Moravsky

Beroun.

Obecni vyhlasky
Problematika vefejného pofadku je v Moravském Berouné regulovana nékolika obecné zavaznymi

vyhlaskami. Jedna se napfiklad o

- Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2013 o udrZovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, o
ochrané Zivotniho prostfedi, verejné zelené a o uZivani zafizeni slouZicich potfebam verejnosti
ve mésté Moravsky Beroun™.

- Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2016 o zakazu konzumace alkoholickych napoji na nékterych
vefejnych prostranstvich®®

- Obecné zavaznou vyhlasku &. 2/2018 k zabezpedeni vefejného poradku®’

e pfesto, Ze APK jsou hodnoceni jako jedno z nejlepSich opatfeni zaméfené na bezpeénost a socialni

zaclefiovani, objevuji také kritické hlasy, které poukazuji na to, Ze néktefi asistenti obtizné zvladaji kombinovat
svou preventivné-represivni roli s komplikovanymi mezilidskymi vazbami v ramci mistni komunity. Dle nékterych
aktérl tak ne vzdy vstup asistentd do néjaké problematické &i konfliktni situace konéi jejim zdarnym vyfeSenim.
Tyto nazory v§ak byly v ramci oslovenych aktér(i vyrazné mensinové.

4 Osobni sdéleni respondenta 3. Vlastni terénni zaznamy.

+* Moravsky Beroun Oficidlni stranky mésta: Pfedpisy mésta. Morberoun.cz [online]. 2018 [cit. 2019-06-04].
Dostupné z: http://www.morberoun.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=12318&n=predpisy-mesta

8 Moravsky Beroun Oficialni stranky mésta: Pfedpisy mésta. Morberoun.cz [online]. 2018 [cit. 2019-06-04].
Dostupné z: http://www.morberoun.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=12318&n=predpisy-mesta
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Dohlizenim nad dodrzovanim téchto vyhlasek je povéfena pfedevSim méstska policie nebo APK.
Oblasti, ktera zatim méstem regulovana neni, a je pfitom spojena se socialné patologickym jednanim,
je regulace hazardu a vyhernich automatu. K poklesu poctu vyhernich automobil(l paradoxné pfispéla
spiSe celostatni legislativa, mensi provozovny si obvykle nemohou dovolit spinéni zakonnych
podminek, a navic ve mésté poklesl celkovy pokles pocétu hospod restauraci. Pfijmy méstského
rozpoctu z vyhernich automatut klesaly prabézné jiz od roku 2015, avS§ak na pfelomu let 2017-2018
skongila platnost vétSiny dosavadnich povoleni vydanych jesté podle plvodniho zakona o loteriich.
V soucasné dobé se nachazi na Gzemi mésta celkem 17, v8echny v podniku ,Zumpa“, provozovaném
spole¢nosti 3E Projekt, a.s.

Legislativni regulace je od roku 2018 pomérné striktni, hra¢ nemuze nyni prohrat denné vice, nez je
stanoveno specifickym vypoétem uvedenym v zakoné 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Dale musi
byt zaregistrovan prfes obCansky prikaz a musi si stanovit vlastni tzv. sebeomezujici opatfeni
(napfiklad maximalni vySe sazek, Cisté prohry, poCet pfihldSeni atd.). Provozovatelé museli investovat
také samotny povolovaci proces. Registrace hracu vSak dle nékterych aktér( neni doposud dotazena
k pGvodnimu zaméru, aby se zamezilo utraceni pfijma ze socialnich davek, protoZze neni stale
propojena s evidenci davkového systému a tudiz jesté nefunguje tzv. rejstfik fyzickych osob
vylou¢enych v Gcasti na hazardnich hrach (kde budou registrovani pfijemci davek v hmotné nouzi,
dluznici v upadku, gamblefi se soudnim zakazem nebo nafizenou ochrannou lé€bou zavislosti a také
ti, ktefi o zapsani sami pozadaji). V roce 2018 Cinily darové zisky z pfijmu tzv. technickych her pro
Mésto Moravsky Beroun 1 315 000 K&. Pokud poc€itdme se zakonem stanovenym dafiovym pfijmem
35 % z celkového pfijmu provozovatel, z néhoz pak 65 % putuje do obecniho rozpoctu (a 35 % do

statniho), prohrali hraci v Moravském Berouné za rok 2018 zhruba 5 780 220 K¢&.

Mezi dal$i uspésna preventivni opatfeni mizeme zarfadit napfiklad kamerovy dohledovy systém,

domovniky preventisty, nebo socialni i komunitni praci.

" Moravsky Beroun Oficialni stranky mésta: Pfedpisy mésta. Morberoun.cz [online]. 2018 [cit. 2019-06-04].
Dostupné z: http://www.morberoun.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=12318&n=predpisy-mesta
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s

‘.@: Jak bezpecny je Moravsky Beroun?

- Meésto od roku 2013 zfidilo méstkou policii a nechalo instalovat kamerovy systém.

- Dalsi preventivni opatfeni byla potom realizovana ve spolupraci s ASZ, konkrétné zfizeni pozic
Asistentll prevence kriminality nebo také tzv. Domovniki preventisti, pripadné komplexnich
nastroji socialni ¢i komunitni prace. V roce 2013 byla méstem zfizena funkce manazera
prevence kriminality.

- Ve spolupraci s Univerzitou Palackého byly realizovany vyzkumy, zaméfené na vnimani
bezpec&nostnich rizik a analyzu drogové scény ve mésté. Vyzkum pocitu bezpedi obéanl mésta
Moravsky Beroun, z roku 2014 konstatuje, Ze 68 % oslovenych Berounanl povazuje mésto za

vice, Ci stejné bezpecné jako jina, srovnatelné velka mésta. Pouhych 6 % obyvatel se domniva,

Ostrov. Namésti je jako rizikové vnimano hlavné v souvislosti s ¢astym vyskytem prislusnik(
romské mensiny a jejich odliSnym zplsobem chovani ale i kvuli vyskytu drog nebo osob pod
vlivem drog ¢&i alkoholu, coz jej zase spojuje s Kfizovym vrchem, ktery je jako rizikovy vnimany
kvuli dajné ¢asté konzumaci drog a alkoholu.

- 49 % respondentud uvedlo, Ze zfizeni Méstskeé policie je bezpecnosti prospésné

- Celych 70 % respondentll se pak vyjadfilo pozitivné o pfitomnosti kamerového systému ve
vefejném prostranstvi.

- Kladné prijeti Asistentl prevence kriminality vyjadfila vice nez polovina respondentt (53%).

- 44 % dotazovanych vystavélo své nazory na zakladé osobnich zkuSenosti. Ovsem 31 %
respondenttl zaklada své nazory na informacich zprostfedkovanych tfeti osobou nebo na
famach a zvéstech vztahujicich se k danym lokalitdm.

- Vv Moravském Berouné dosSlo mezi lety 2013 az 2017 ke znaénému poklesu poctu
evidovanych trestnych €inu, a to témér o 44 %.

- Ve sledovaném obdobi doslo k vyraznému poklesu poc¢tu evidovanych prestupkdl, od roku 2013
do souc€asnosti o vice nez 60 %.

- Na klesajicim poctu trestnych €inli a prestupkt se podili fada faktorl, napfiklad dlouhodobé
fungujici pfitomnost tzv. Asistentd prevence kriminality na exponovanych mistech v centru,
fungovani kamerového systému. Svij vliv ale mohou mit také preventivni opatfeni dalSich
organizaci, napfiklad volnogasové aktivity pro rizikovou mladez (Ecce Homo Sternberk, z.s.),
dale terénni socialni prace nebo komunitni prace.

- Pro pribézny pokles indexu kriminality jsou vSak zasadni také pri€iny nadregionalniho vyznamu,
napfiklad dlouhotrvajici a bezprecedentné nizka nezaméstnanost a zlepSujici se socio-
ekonomicka situace obyvatel.

- Popisu drogové problematiky se v roce 2014 podrobné vénoval vyzkum Univerzity Palackého
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Analyza drogové scény v obci Moravsky Beroun. Vyzkum prekvapivé poukazal hlavné na
snadnou dostupnost a toleranci alkoholu a tabaku, se kterymi méla zkuSenost zna¢na
¢ast respondentu jiz na zakladni Skole.

- Znelegalnich drog byly nejvice rozsifeny hlavné marihuana a lysohlavky. S odstupem potom
pervitin a extaze.

- Podle vysledku vyzkumu se mira spotfeby mezi Romy a pfislusniky majority pfili§ neliSi. V roce
2014 c¢ast romskych respondentl dokonce jako vétSi problém uvnitf komunity oznacovala
gamblerstvi

- Zarizikove faktory vedouci k potencialni konzumaci drog u mladeze, byly oznaeny predevsim
zplsob traveni volného ¢Gasu, pravidla chovani v parté mladych, ale i celkova spole¢enska
benevolence k alkoholu, tabaku, nebo ke spotfebé marihuany.

-V dobé vyzkumu se také hovofilo o nedostatku pfilezitosti pro sportovni vyziti, absenci sportovni
haly nebo plaveckého stadionu.

- Ve mésté nasledné vznikla v roce 2017 nova sportovni hala, tzv. Medvéd aréna. Je ovsem,
otazkou nakolik je zde sportovni vyziti dostupné i pro socialné slabsi mladez

- Od poloviny roku 2014 byla zfizena také pozice asistentl prevence kriminality (APK), ktefi se
stali respektovanou soucasti bezpeénostnich slozek.

- Vykon této prace je socialné a psychicky velmi naro€ny. Asistenti nemaji k dispozici pravomoci
ani donucovaci prostfedky, Casto se vterénu setkavaji se svymi znamymi C€i rodinnymi
prisluSniky a néktefi pfisluSnici majority maji zase problém asistenty respektovat, protoze jsou
Romové.

-  Respekt si tak ziskali hlavné svym asertivnim pfistupem, ur€itou autoritu jim davaji také
stejnokroje pfipominajici uniformu méstské policie.

- Jako jeden z pozitivnich dopadd prace mistnich APK je mozné povazovat, Ze se jejich
zkuSenostmi nechali inspirovat v nedalekém Vitkové a BudiSové nad BudiSovkou

- Problémem mezi APK je Casta fluktuace, ktera je zpusobovana mimo jiné i tim, ze si ¢ast APK
nasla Iépe placenou praci. Céast z nich se naopak na této pozici neosvédéila a museli z riiznych
divodl skonéit. Od roku 2017 se pocet asistentd ustalil na poctu 4

- Zhlediska atraktivity mésta jako zaméstnavatele jsou vyplaty nejslabSim &lankem, protoZe jiz
fada kvalitnich APK odeSla za jinymi pfilezitostmi.

- Problematika vefejného poradku je v Moravském Berouné regulovana nékolika obecné
zavaznymi vyhlaskami. Jedna se napfiklad o Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2013 o udrZovani
Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, o ochrané Zivotniho prostredi, vefejné zelené a o
uzivani zafizeni slouzicich potfebam verejnosti ve mésté Moravsky Beroun. Dale o Obecné
zavaznou vyhlasku ¢. 1/2016 o zakazu konzumace alkoholickych napojt na nékterych verejnych
prostranstvich™®, nebo o Obecné zavaznou vyhlasku &. 2/2018 k zabezpedeni verfejného

poradku.

8 Moravsky Beroun Oficialni stranky mésta: Pfedpisy mésta. Morberoun.cz [online]. 2018 [cit. 2019-06-04].
Dostupné z: http://www.morberoun.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=12318&n=predpisy-mesta
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Socialni sluzby a sluzby souvisejici

Vroce 2013, kdy mésto zahdjilo spolupraci s ASZ, plsobilo v Moravském Berouné jiz nékolik
socialnich sluzeb pro osoby ohrozené socialnim vylou€enim a jedno volno€asové zafizeni pro mladez,
které v té dobé vSak jesté socialni sluzbou nebylo. Konkrétné se jednalo o Socialné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi (SAS) organizace HELP — IN, Socialné aktivizacni sluzby organizace Ecce Homo
Sternberk, z.s., ktera zaroven provozovala Centrum pro rodinu, déti a mladez a terénni program
Poradny pro obcanstvi, obanska a lidska prava (dale také jen Poradna), ktera zajizdéla do mésta
jeden den v tydnu. Samotné mésto mélo pouze zfizeny Usek socialnich sluzeb s jednou pracovnici na
poloviéni Uvazek (dalsi 2 potom pusobili v pecovatelské sluzbé). Spoluprace mésta s uvedenymi
sluzbami, v8ak kromé& organizace Ecce Homo Sternberk, ktera méla v pronajmu obecni budovu, byla
spiSe nahodila a probihala na urovni jednotlivych odbort (useku). Dle vysledkd situani analyzy z roku
2013, tehdy nékterou z téchto sluzeb vyuzivala pouze zhruba tfetina socialné vylou¢enych. Chybéla
informovanost o sluzbach a jejich dostupnosti, a u klientdl bylo nékdy patrné nepochopeni smyslu a
Ucelu sluzeb. Dle dalSich zjisténi analyzy49 ve mésté rovnéz chybély komplexni socialni sluzby pro
socialné vylou€ené, v&etné dluhového poradenstvi v kazdodenni dostupnosti. Neuspokojiva byla také
prace s dospivajici mladezi, kdy napfiklad naprosta vétsina mistnich RomG po zakladni Skole ve
vzdeélani po zakladni Skole bud viibec nepokracovala, nebo jejich studium na ugilisti nemélo dlouhého

trvani a zahy nastupovali do evidence UP.

Na tato zjisténi zareagovala prace LP a vybranych pracovnich skupin a vytvofila navrh systému
opatfeni pro rozsifeni socialni prace a podporu socialnich sluzeb s mistni plsobnosti. Pro mésto byl
kli¢ovy hlavné vznik komplexniho méstského programu Podpora socialni prace v obci Moravsky
Beroun, ktery fungoval v od 1. 3. 2017 do 28. 2. 2019°, zaméfeného na podporu a roz§ifeni socialni
prace na obci (v terénu) a case management (pro cilové skupiny socialné vyloucenych nebo
vylou¢enim ohrozenych osob, vrozsahu 2. Uvazku), dale projekt Rozvoj komunitnich aktivit mésta
Moravsky Beroun, zaméfeny predevSim na komunitni praci s romskou minoritou, nebo od 1. 5. 2015
spusténi provozu registrované sluzby Nizkoprahového denniho centra pro déti a mladez (které
doplnilo Centrum pro rodinu, déti a mladez) v méstské budové na ulici Karla IV. Neziskové organizace
HELP — IN, Poradna pro obéanstvi, obéanska a lidské prava a Ecce Homo Sternberk, z.s. ve mésté
rozsifili nabidku sluzbeb SAS nebo terénnich program(. Poradna pro obéanstvi, obéanska a lidska
prava, také nabizi nyni obéanim mésta kazdy lichy ¢tvrtek v mésici v budové Vychovné vzdélavaciho
centra sluzby dluhové poradny a zaroveri tento prostor vyuziva jako zdzemi pro své terénni sluzby,

které v Berouné poskytuje rovnéz jednou za dva tydny. Kromé uvedenych aktivit provozuje spolek

9V moznostech této analyzy nebylo Setfeni o vyuzivani sluzeb klienty z roku 2013 zopakovat. Proto nebylo ani
mozné zjistit, jaka je mira vyuzivani poskytovanych sluzeb. Pfehled jsme se pokusili proto nahradit tabulkou 10
s pocétem klientl sluzeb za rok 2018.

50 Projekt se méstu natolik osvédcil, Ze zahy po jeho skon&eni vyclenilo jeden Uvazek pro terénniho socialniho
pracovnika (TSP) zajiStovany socialnim odborem. DalSi rozvoj socialni prace mésta se zvazuje pfi sou€asné
revizi SPSZ. Limitem do budoucna je obava z nelspéchu pfi obsazovani pozic TSP a fluktuace zaméstnancd,
s ¢imz se mésto dlouhodobé potyka.
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Ecce Homo jesté tzv. mikro-jesle Lvi¢ek s kapacitou 4 déti (dotace z MPSV), které napomahaji
integraci cilové skupiny. Organizace, zaroveri spolupracuje s mistni ZS na zaji§tovani doucovani a

podpofe inkluzivniho vzdélavani.

ZS Moravsky Beroun spolupracuje od roku 2017 s organizaci Women for Women, ktera zajistila
financovani obédu pro 24 Skolakl ze socialné znevyhodnéného prostfedi. V souCasné dobé je vSak
do projektu zapojeno pouze 9 rodin, protoZe se objevily problémy s odhlasovanim obédl v pfipadé

absenci zaku.

Moravsky Beroun je dlouhodobé zahrnut do procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb (KPSS)
Sternberk.

Projekt mésta zaméreny na komunitni socialni praci

Jednou z hlavnich aktivit, zaméfenych na kliGové problémy identifikované v pracovnich skupinach
lokalniho partnerstvi (tedy napfiklad na potfebu hlubSi integrace socialné vylouenych osob nebo
zlepSovani vzajemného souziti mezi skupinami obyvatel), se stal projekt
CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006120 Rozvoj komunitnich aktivit Moravsky Beroun. ,Predmétem
projektu je realizace komunitnich aktivit ve mésté Moravsky Beroun s cilem posilit socialni
zacleriovani osob ohrozenych vyloucenim - zlep8$it schopnosti soc. fungovani, ¢i vzajemné souziti ve
mésté. Kliéové aktivity jsou zaméfené na rozvoj komunitni prace a aktivit komunitniho centra.*>
Projekt, ktery je planovany na 36 mésicu (1. 7. 2017 - 30. 6. 2020) pocita se zapojenim minimalné 75
0sob z cilové skupiny, z nichz minimalné 15 ziska vétsi nez bagatelni podporu. Do dneSniho dne
v ramci projektu vznikly 2 tzv. jadrové skupiny sloZzené s celkem asi 20 - 25 najemnik(l 2 bytovych
domd, a dalSi jadrova skupina s 10 — 12 ¢leny/fotbalisty. Mimoto vyuziva zakladni poradenstvi asi 15

osob z cilové skupiny.

Projekt vznikal se zamérem systematické prace s komunitou socialné vylouéenych Romu, nicméné za
jeho vyznamny dlouhodoby pfinos je moZné povaZovat také zlepSovani vefejného poradku
v nékterych lokalitach, souziti ve mésté nebo svépomocné poradani aktivit, nékdy se zapojenim Sirsi
vefejnosti (napfiklad tzv. Drakiada). V pribéhu roku realizuje (vznikajici) komunita viastnimi silami
napfiklad détsky den nebo oslavy Mikulase s ulasti cca 25 rodin, zminéné Drakiddy se u&astnilo az
80 lidi. Za vyrazny uspéch projektu Ize povazovat, ze se jeho pracovnice zapojily do jednani
s majitelem i najemniky bytového domu na ul. Dlouhé 306 (a dalSich domu). Ve spolupraci s dalSimi
aktéry (méstska policie, APK, socidlni pracovnici mésta aj.) tim pfispély napfiklad ke zlepSeni
vefejného pofadku v okoli, stabilizaci najemnich smluv. Staly se prostfedniky v jednani mezi méstem
a vlastnikem objektu, které nakonec vedly k odstoupeni radnice od plvodniho zaméru zavedeni tzv.
bezdoplatkovych zén OOP (viz strana 28 - 29).

o1 Rozvoj komunitnich aktivit Moravsky Beroun [online]. Operacni program zameéstnanost: Evropsky socialni fond
[cit. 2019-07-12]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/rozvoj-
komunitnich-aktivit-moravsky-beroun?inheritRedirect=false
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Komunitni projekt se v3ak doposud potykd se nékterymi problémy a vyzvami, které mohou do
budoucna omezit moznosti zdarné realizace v§ech vyty¢enych cil(. Problematické je napfiklad uz od
zakladu, Ze psani vlastniho projektu realizovala najata soukroma agentura, ktera nebyla dostatecné
seznamena s prostfedim a podminkami Moravského Berouna, coZ se nakonec odrazilo na vysledné
podobé projektu. Obecnym problémem Moravského Berouna je dle nékterych aktéri také to, ze
principy participace verejnosti zde nejsou doposud pfili§ ustalené a mésto nedokaze plné vyuzivat
potencial zapojeni ob¢an(l, a to v€etné cilové skupiny projektu. Participace je pfitom kli¢ova pro

integraci, ale také duleZita pfi prevenci kriminality>*

Prekazky se vSak objevuji také u mistni vylouc¢ené populace, se kterou projekt primarné pracuje. Ta
totiz neni komunitou v pravém slova smyslu, jako komunitni prvek vystupuje za ur€itych okolnosti
romska etnicita, nicméné tato soudrznost nefunguje na bazi kazdodenni spoluprace. ,Uvnitf* je
rozdélena historickymi vazbami mezi jednotlivé SirSi rodiny, nebo na do€asné aliance i jednotlivé
domacnosti. Dle tvrzeni fady aktér( pak absentuji vSeobecné uznavané autority, které by dokazaly
tuto heterogenni populaci napfiklad tmelit spoleénym zajmem. Vyraznou bariérou je také znac¢na
chudoba, migrace a nestabilita bydleni nékterych rodin, coz zpusobuje, Ze jsou tyto jednak
zaméfeny na feSeni okamzitych probléma nebo se ¢asto presunuji mezi riznymi adresami €i
obcemi, coz predstavuje dalSi prekazky pro dlouhodobéjSi systematickou spolupraci a

budovani komunity.

| z vySe uvedenych dlvodl dochazelo u méstskych projektt Podpora sociélni prace v obci Moravsky
Beroun a Rozvoj komunitnich aktivit mésta Moravsky Beroun zpolatku k ¢asteCnému piekryvani
aktivit, respektive k intenzivni podpofe jednotlivcll v ramci komunitni prace (nad plvodné zamysleny
ramec projektu).: ,Zahajeni ¢innosti socialni prace ve mésté, kde nebyla realizovana SP a zaroveri
komunitni prace pfinasi smichavani téchto metod. Protoze ti lidi vibec nebyli saturovani tou socialni
praci. Casto neméli vyfizené dévky.(...) Ta mira chudoby tady byla vysoké, vysoka, u téch rodin. Od
foho Ze neméli hrnek, IZicku, vyfeSené spoustu dokumentd, které se da vyreSit pomoci socialniho
pracovnika. Ale ta socialni prace neméla jen ty Romaky, ale méla celé mésto, takZze my jsme se

snazili si byt i v tomhle si byt ndpomocni....K uréitému slévani doslo, to nebudeme popirat.“*®

| pfes nastinéné komplikace ma v sobé projekt Rozvoj komunitnich aktivit mésta Moravsky Beroun
velky potencial pro realizaci opatfeni vedoucich k hlubSimu FeSeni problémd mistni socialné
vylou¢ené populace, k navazovani kontaktu mezi rdznymi skupinami obyvatel a k celkovému
zlepSovani podminek pro vzajemné souziti. Velkou vyzvou pro projekt je systematicka prace s Sirsi
skupinou obyvatel (nez je socialné vylou¢ena populace), coz bylo doposud limitovano omezenymi

C¢asovymi a personalnimi moznostmi.

%2 Viz. napf.: Kolektiv BRIZOLIT. Labyrintem zloCinu a chudoby: Kriminalita a viktimizace v socialné vylou¢enych
lokalitach. Brno, 2018. S. 71.

%% Osobni sdéleni respondenta 4. Vlastni terénni zaznamy.
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Pocty klientd socialni sluzeb v Moravském Berouné

Celkovy pocet klienta terénnich a ambulantnich sluzeb socialni prevence v roce 2018 Moravském
Berouné shrnuje tabulka 10. Je vSak potfeba podotknout, Ze zplsob prace a tim padem i poctu
evidovanych klientll se mezi jednotlivymi organizacemi muze liSit, a proto neni ani mozné mechanické

porovnavani jednotlivych Cisel. Néktefi klienti také mohou vyuzivat vice poskytovatelt zaroven.

s Pocet Lo
Druh socialni . : _ . . Doplrujici
sluzby Organizace forma kapacita Cilova skupina klientu informace
za rok
déti a mladez ve
véku od 6 do 26
let ohrozené
spole¢ensky
nezadoucimi
Ecce levy
Socialné Homo Ambul/ | Amb/40 Pfevazuje
aktivizacni & i 27 rodin ambulantni
sluzby Sternberk, . osoby Zzijici v forma
vylou€enych
komunitach
rodiny s
ditétem/détmi
Sociélné Prevazuje
aktivizacni Ambul/ Amb/5 ) terénni forma
sluzby HELP - IN rodinys 147 o din (mb.1x
ditétem/détmi rdné/terén 5
terén Ter/5 tydné/terén 5x
tydné)
Ambul/ | 40> (za rodiny 2 rodiny | Sougasti sluzby
o celé s ditétem/détmi ® je poskytovani
Socialné Poradna terén pracovisté dluhového
aktmgacm pro ere Sternberk) poradenstvi
sluzby obéanstvi a v lokalité, které
lidska probéhlo v roce
prava 2018 18x a bylo
poskytnuto
asi 64 osobam
Ambul/ Amb/20 - s vékova skupina
déti a mladez )
. . ohrozené : .
Nizkoprahove v Homo terén Ter/5 spolecensky pravidelné
zafizeni pro déti | Sternberk, nezadoucimi ambulantni
skupinové

>4 20 rodin na jednoho pracovnika. V pobo&ce Poradny ve Sternberku jsou v rdmci SAS 2 pracovnici.

** Do evidence jsou zahrnuty pouze osoby s trvalym pobytem v Moravském Berouné. Celkovy pocet klientu
bydlicich v Moravském Berouné tak mlze byt vys$$i. Rada klientd této sluzby také pochazi z okolnich vesnic
(Horni Lodénice, Nové Dvorce, Norber€any atd.), a proto nejsou do vySe uvedené tabulky zahrnuti.
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a mladez Z.S. jevy aktivity a
individualni
konzultace

vékova skupina
19 - 26 let:

pouze
individualni
konzultace

Ambul/ | 100 (za osoby Zijici 22 . Sougasti sluzby
celé v socialné osob®’ je poskytovani
Poradna terén pracoviste vylou€enych dluhového
pro Sternberk) | lokalitach/etnické poradenstvi
obcanstvi a mensiny/seniofi v lokalité, které
lidska probéhlo v roce
prava 2018 18x a bylo
poskytnuto
asi 64 osobam

Terénni
program

Tabulka 10 - Pocty klientd sluzeb socialni prevence v Moravském Berouné za rok 2018 (RGzné zdroje)

K €islm uvedenym v tabulce je potfeba doplnit informaci o celkovém poctu klientl (v terénu) projektu
Podpora sociélni prace v obci Moravsky Beroun. Ten &inil za rok 2018 (dle statistik M&U Moravsky
Beroun) celkem 34 osob, se kterymi se opakované a dlouhodobé pracovalo a dalSich 179

jednorazovych zakazek (mohlo jit o jednorazovou pomoc poskytnutou témuz klientovi nékolikrat).

Problémy a bariéry

Fungovani socialnich sluzeb, instituci zajistujicich na tzemi Moravského Berouna socialni praci nebo
vykon socialni politiky statu ohrozuji v sou¢asné dobé predevSim dva hlavni faktory. Prvnim z nich
jsou nedostate¢né personalni kapacity a ¢asta fluktuace zaméstnancl (ackoliv se zde s timto potykali
i v minulosti). Tento problém napfiklad v nedavné dobé postihl organizaci Help — IN, odchéazely, také
pracovnici méstského projektu Podpora socialni prace v obci Moravsky Beroun, dfive i Centra pro
rodinu a volny &as organizace Ecce Homo Sternberk, z.s.a dal$i. S fluktuaci zaméstnanct se v$ak
potykaji také instituce statu & samospravy, napfiklad Sternbersky OSPOD. Kvili nestabilité
pracovnik(l v projektu Podpora socialni prace v obci Moravsky Beroun, byla puvodni dvé pracovni
mista (z nichz jedna byla pozice tzv. case managera), slou¢ena v jedno. Je v8ak potfeba také zminit,
Ze na stabilitu, ale i na vlastni vykon pracovnikd mésta (jejichz pozice vznikly z projekt), ma vliv i
Castecny nesoulad mezi potfebou flexibility u terénnich a komunitnich pracovnikd a pomérné striktnimi
pozadavky Ufadu jako zaméstnavatele, co se ty€e napfiklad evidence dochazky, zpusobu vykazovani

apod.

Druhym problémem jsou nevyjasnéné vztahy mezi nékterymi poskytovateli socidlnich sluZzeb a

institucemi, nebo mezi institucemi navzajem, které komplikuji komunikaci a zna¢né ztézuji efektivitu

% 50 klientti na jednoho pracovnika. V pobo&ce Poradny ve Sternberku jsou v ramci TP 2 pracovnici.

" Do evidence jsou zahrnuty pouze osoby s trvalymvpobytem v Moravském Berouné. Celkovy pocet klientu
bydlicich v Moravském Berouné tak mlze byt vys$si. Rada klientd této sluzby také pochazi z okolnich vesnic
(Horni Lodénice, Nové Dvorce, Norber€any atd.), a proto nejsou do vySe uvedené tabulky zahrnuti.
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potfebné spoluprace. Mezi nékterymi organizacemi/institucemi tak neni rozvinuty partnersky pfistup,
dostate¢né mezi sebou nekomunikuji, kvlli vzajemné nekoordinaci mize dochazet k prekryvani ukol
apod. Dobfe nastavena, fungujici spoluprace byla naopak mezi pracovniky méstskych projektl
Podpora sociélni prace v obci Moravsky Beroun a Rozvoj komunitnich aktivit mésta Moravsky Beroun,
dale mezi Sternberskym OSPODem a organizaci Help — In, nebo mezi KoP UP a Ecce Homo

Sternberk, z.s.
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Zadluzenost

Jednim z nejzasadnéjSich problém( Moravského Berouna, Uzce souvisejici také s vy$Sim poctem
dlouhodobé nezaméstnanych je vysoka mira zadluzeni obyvatel. Ta se pfitom zdaleka netyka jen

socialné vylou€enych, ale prochazi napfi¢ celou populaci mésta.

2017%® 2573 464 18,03 % 2678 5,8 56 12,07 %

2016 2573 461 17,92 % 2414 5,2 X X

Tabulka 11 - Statistické udaje o exekucich v Moravském Berouné (Zdroj: mapaexekuci.cz, insolvenéni
rejstrik)
Jak ukazuje vySe uvedena tabulka, také procentualni podil osob v exekuci z celkové populace
v Moravském Berouné je velmi vysoky. Podle poslednich dostupnych dat z roku 2017 €ini 18,03
%, coz se dotyka celkem 464 obyvatel. Z tohoto poctu je dokonce 5 osob nezletilych (15-18 let) a 31

senioru.

Naopak z celkového poc¢tu obyvatel Moravského Berouna bylo v roce 2019 jen 2,16 % obyvatel

v procesu oddluzeni v ramci insolvenéniho Fizeni (zdroj mapabankrotu.cz).

Oproti roku 2016 vzrostl pocet exekuovanych osob pouze nepatrné o 0,7 %. Nicméné celkovy pocet
exekuci vzrost o vice nez 10 % (z 2414 na 2678), coz znamena, Ze nové exekuce pfibyvaji
v podstaté stéle stejnym lidem, ktefi se tak dostavaji hloubé&ji do dluhové spiraly. To ostatné vidime i
na grafu 12, ktery ukazuje, ze celkové 78 % (362 osob) exekuovanych osob se potyka

s vice€etnymi exekucemi.

%8 Udaje za rok 2018 doposud nejsou k dispozici
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Procentualni podil viceCetnych exekuci z celkového
mnozstvi exekuci v Moravském Berouné
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Graf 13 - Procentualni podil vicecetnych exekuci v Moravském Berouné (Zdroj: mapaexekuci.cz)

Uvedené pocty se vSak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Rizné statni nebo samospravné instituce
v8ak pfistupuji rovnéz k tzv. spradvnim neboli dafiovym exekucim. Jedna se napfiklad o obce, urady,
zdravotni pojistovny a daldi. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou exekuce spravni jednotné

evidovany a jejich pocet se nam tak nepodafilo shromazdit.

Dluhy ob¢&ant viiéi méstu

Mésto spravuje a vymaha pohledavky od dluznych ob&anl rGdznymi zpusoby, které se li§i podle
jednotlivych odbor(i. Celkova dluzna ¢astka je pfitom pomérné vysoka. K 31.5.2019 napfiklad ¢inila
dluzna castka za komunalni odpad 2 023 285 K&, kterou tvofily pohledavky nékolik stovek dluznikd,
z nichz asi 460 dluznikt dluzilo vice nez 500 K¢&. Dale mésto eviduje pokuty za psy ve vysi 54 684
korun, pokuty udélené méstskou policii ve vysi 49 974 K¢ nebo pokuty reSené v ramci Komise
pro projednavani prestupkil ve vysi 282 435 korun. Ani vybirani najemného se neobejde bez
problému s placenim a vznikem dluznych €astek. Letos evidovalo mésto zhruba 92 dluznik( na
najemném, z toho vSak 67 uz v méstskych bytech nebydlela. Celkovy pocet bydlicich dluznikd byl ve
stejném obdobi 15. Souhrnny dluh na najemném v dubnu 2019 ¢inil 4 683 859 K¢, z toho byl 2
327 453 na najemném a 2 366 406 za sluzby. Penale z dluzné ¢astky za najemné potom cinilo
2 146 012.

Mésto nabizi dluznikim rdzné moznosti splaceni pohledavek. Kromé splatkovych kalendafd maiji
moznost se s Ufedniky domluvit na individualnim postupu dle vlastnich finan&nich mozZnosti. Vétsi ¢ast
dluznikd vSak splatkové kalendare neplni. Ve vyjime€nych pfipadech muze dojit az k odpusténi
poplatku z prodleni (nikoliv viastni dluzné ¢astky), nicméné dluznik by musel pfesvédcCivé dolozit

davody, pro¢ nemohl platit.
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Dluhové poradenstvi

Lide, ktefi se potykaji s dluhy a exekucemi maji v Moravském Berouné jen omezené moznosti, na
koho se obratit o radu ¢&i konzultaci. Kromé komercnich subjektll nabizejicich oddluzeni a dalsi
spojené procedury (nékdy za finan&ni poplatek, coz je ovSem praxe, ktera je mimo zakonnou Upravu)
se totiz dluhovému poradenstvi formou odborného socialniho poradenstvi vénuje pfevazné Poradna
pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidska prava, ktera své sluzby obéanim mésta nabizi kazdy lichy ¢tvrtek
v mésici v budové Vychovné vzdélavaciho centra. Ostatni neziskové organizace nabizeji zakladni
odborné socialni poradenstvisg, nebo své klienty odkazuji na jiné organizace, napfiklad na poradnu
Nedluzim!, $ternberské Charity, dluhové poradenstvi organizace Clovék v Tisni v Olomouci, nebo
vyuzivaji sluzby vybranych advokatd. Poradna pro obcanstvi, ani jina organizace s aktualni

pUsobnosti v Moravském Berouné v8ak nema akreditaci k vytvareni insolvenénich navrhua.

%9 Naptiklad Ecce Homo Sternberk, z.s. v ramci socialniho poradentstvi pomaha klientdm zajistit poradek ve
smlouvach, déle pfi jednanim s exekutory, pfi jednani se spravci, nabizi doprovod klienta, aby vydrzel splacet
nebo doprovod ke koleglim, ktefi sepisi navrh oddluzeni atd.
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Q:Dluhy a exekuce v Moravském Berouné

Jednim z problémi Moravského Berouna, souvisejici také s vy$Sim poctem dlouhodobé
nezameéstnanych je vysoka mira zadluzeni obyvatel. Ta se pfitom zdaleka netyka jen socialné
vylou€enych, ale prochazi napfi¢ celou populaci mésta.

Procentualni podil osob v exekuci z celkové populace, €ini 18,03 %, coz se dotyka celkem
464 obyvatel.

Z celkového poctu obyvatel Moravského Berouna bylo v roce 2019 jen 2,16 % obyvatel
v procesu oddluzeni v ramci insolvenéniho Fizeni

Oproti roku 2016 vzrostl celkovy pocet exekuci vzrost o vice nez 10 % (z 2414 na 2678), coz
znamena, ze noveé exekuce pfibyvaji v podstaté stale stejnym lidem, ktefi se tak dostavaji
hloubé&ji do dluhové spiraly. Celkové 78 % (362 osob) exekuovanych osob se potyka
s vice€etnymi exekucemi.

Problémem jsou také dluhy obéanti vii€éi méstu. Letos napriklad €inila aktualni dluzna ¢astka
za komunalni odpad 2 375 533 korun, Dale mésto eviduje pokuty za psy ve vysi 70 934 korun,
pokuty udélené méstskou policii ve vysi 45 274 korun nebo pokuty reSené v ramci Komise
pro projednavani prestupku ve vysi 292 625 korun.

Letos, evidovalo mésto také Souhrnny dluh na najemném v dubnu 2019, ¢inil 4 683 859 K¢,
z toho byl 2 327 453 na najemném a 2 366 406 za sluzby. Penale z dluzné ¢astky za najemné
potom ¢€inilo 2 146 012.

Dluhovému poradenstvi se formou odborného socialniho poradenstvi vénuje Poradna pro
obcanstvi, obéanska a lidska prava, ktera své sluzby obanim mésta nabizi kazdy lichy
Ctvrtek v mésici v budové Vychovné vzdélavaciho centra. Poradna pro obanstvi, ani jina
organizace s aktualni puUsobnosti v Moravském Berouné v8ak nema akreditaci k vytvareni

insolvencénich navrha.
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Priloha €. 1. Typologie vylouc¢enych lokalit v Moravském Berouné
(dle metodiky ASZ)

Nize uvedeny obrazek pfehledné znazornuje typologii lokalit, které se dle zkuSenosti pracovniki ASZ
ve spolupracujicich obcich vyskytuji nejCastéji. Zaroven ponékud obecny pojem socialné vylouena
lokalita doplfiuje o potfebné podrobnosti. To ovSem neznamena, Ze by se v kazdé ztéchto obci
vyskytovaly vSechny niZze uvedené typ lokalit, coz se tyka i Moravského Berouna. Zde naopak
nachazime pouze nékteré z nich. Konkrétné se jedna o lokality typu A1 — Socialné vylouceny rodinny
dim a lokality typu B1 — Socialné vylou¢eny bytovy dim, pfipadné bychom mohly Gzemi mésta
oznadit jako A3 — Lokalitu s vy$Sim podilem socialné vylou¢enych rodinnych domu nebo B3 — Lokalitu

s vy§§im podilem socialné vylou¢enych bytovych doml. Podrobnosti viz strana 27 — 28.

A B C
1 Socialng vylouceny Socialné vylouceny Bytovy diim s vyssim
(dim) rodinny dim bytovy dim podilem socialné
vylouc¢enych byt

=

2 Skupina socidlné Skupina socialné Skupina bytovych domu s
(spojité izemi) | vylouc¢enych rodinnych | vyloucenych bytovych vy$3im podilem socialné
domii domii vylou¢enych byt
3 Lokalita s vy3sim Lokalita s vy$8im Lokalita s vy$8im podilem
(nespojité podilem socidlné podilem socialné bytovych domil s vy$Sim
uzemi) vylou¢enych rodinnych | vyloucenych bytovych podilem socialné
domii domii vylou¢enych byt

L gy

Obrazek 3 - Typologie vylouéenych lokalit dle ASZ
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