* % % Evropska unie

* *
. & Evropsky socialni fond
* ok Operacni program Zaméstnanost

EVALUACE STRATEGICKEHO PLANU
SOCIALNIHO ZACLENOVANI 2015 - 2018
MORAVSKY BEROUN

Zpracovala: Helena Schaumannova

prosinec 2019

Tento materidl vznikl za finanéni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,Systémové zajisténi socidlniho zaclefovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.




Obsah

ShrNULT @VAalUACNT ZPIAVY .eiiiiiiiiiieee et e e s e e s sabaee s s s nbaeeessabeeas 5
Cil @VAIUQENT ZPFAVY ettt ettt e s st e e s s bt e e s s be e e e s sabaeesesbaeeassnsseeas 6
ZAKIAANT TEIMINOIOZIC.c.ci i i iiiicciitieeee et e ee e e s e nbbaaaeeeeeeeesennsaraaeeeeees 7
Yool F- 1 1A TIVAYA oYU Tl T o | PP UPPPPRRPRPPON 8
V=] doTe [o] Fo = =TSP PRUPPRPRPON 8
LIMITY EVAIUGCE ...iiieecttetieiie ettt ettt e e e ee s e st bbb e e e e e e eessbbbaereeeeesssasntaasaeeeeesensenssnes 9
Strategicky plan socialniho zaclenovani Moravsky Beroun 2015 — 2018 .........ccoovvvvreveereeeen. 10
Vychozi a soucasny stav socidlniho vylouceni v Moravském Berouné...........ccccecvveeeennnnn. 12
(D ToT 0¥ 1o NV AR 2SS SRS 15
(0] T -1 f 237/ | [T PO TR 16
Indikované dopady realizace opatieni v oblasti Bydleni..........cccoveiieeiiniiieeiiniiieccieeecs 20
Dopad €. 1 Stabilizace bytové politiky vV ObCi ....ccccvveviiiiiiiicie 22
Dopad €. 2 Stabilizace bydleni ohroZzenych osob/domacnosti.......ccc.eceeeeveeeeeecieeieiiinieeeeenns 24
Dopad ¢. 3 Stabilizace Zivotni situace ohroZzenych osob/domacnosti.........ccccceecvvecuveennennee. 26
Shrnuti Pro 0bIast BYAIEN........eiii it naee s 27
Oblast Bezpecnost a prevence KriminNality ......oocoovvveeeiiiiiiiiiiiiee e e e eee s 28
Indikované dopady realizace opatreni v oblasti Bezpecnost a prevence kriminality........... 31
Dopad €. 1 vytvoreni pozitivniho vzoru v mistnich komunitach........cccocovevevniiiiiiiiiiennns 33
Dopad ¢. 2 zlepseni socialniho klimatu; zvySeni pocitu bezpeli.......ccccvveevevvvivvveeeieeiiiiinnns 34

Dopad ¢. 3 Eliminace socialné rizikovych jevd, sniZzeni poctu prestupk( a trestnych ¢in(.. 35
Dopad €. 4 Snizeni rizikového chovani (véetné déti a mladeze) .......ccccocvveeeeeciieieecieeecs 38
Shrnuti pro oblast Bezpecnost a prevence kriminality .......cccoecvveeiiniiieiiniiieec e 38

Zhodnoceni napliiovani cile koordinovaného pfistupu k socidlné vylou¢enym lokalitam

(KPSVL) eiieiee ettt ettt et et e et e e s et e e e e e e s e aababaaeeeeseesassbsbbeeseeesesesssbrrenreesesennnnnres 39
J Ve [T a[o I 0 A g = (=AY 2= L1 [ =R 39
0] 741 =] o Lol =T RSNt 40
KOOIAINACE @ SYNBIZIE e e ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e eeeeeeseeeeeeeeesaeeaeneeeens 40
(070 [} =] o 1) RN 41



Seznam schémat

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadl iNtEIVENCI.........eeeevuveeeeieeeeieeeieeee e e 9
Schéma 2: Specifické cile, opatieni a dopady v oblasti Bydleni.......cccccccuvveveeiiiiiiiiiinrienieeennnn, 21
Schéma 3: Specifické cile, opatfeni a dopady v oblasti Bezpecnosti a prevence kriminality..32

Seznam grafu

Graf 1: Vyvoj pocCtu obyvatel mésta Moravsky BEroun ........ccccceeeevriieeeiniiieesesiieeesssneee e 13
Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel Moravského Berouna v produktivnim véku............ccoeceeeinieenne 13
Graf 3: Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych méstem Moravsky Beroun.................... 16
Graf 4: Podily pfijemct davek PnZ, DnB a PnB v jednotlivych obcich ORP Sternberk............. 27
Graf 5: Vyvoj napadu TC na GUzemi v plisobnosti OO PCR Moravsky Beroun........c.cocoeeeevene.. 37

Seznam tabulek

Tabulka 1: Priority, cile a opatfeni SPSZ v oblasti Bydleni ........ccccccceeeiviiieiinniiiiinieee e, 19
Tabulka 2: Vyvoj po¢tu ptijemct PnB, PnZ a DnB v Moravském Berouné v letech 2016 — 2018
.................................................................................................................................................. 26
Tabulka 3: Priority, cile a opatfeni SPSZ v oblasti Bezpec¢nosti a prevence kriminality........... 31



Seznam zkratek

APZ

ASZ

MP
MPSV
NNO
NZDM
ooP
00 PCR
OPZ
OSPOD
OZKSV
SAS
SPSZ
SUPM

SVL

up

VPP

Aktivni politika zaméstnanosti

Agentura pro socialni zaclenovani

Cesky statisticky urad

Integrovany regionalni operacni program
Koordinovany pfistup k socidlné vyloucenym lokalitam
Lokalni partnerstvi

Lokality povaZované za vyloucené

Méstsky urad

Méstska policie

Mistni plan inkluze

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nestdatni neziskova organizace

Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez

Opatreni obecné povahy

Obvodni oddéleni Policie CR

Operacni program Zaméstnanost

Organ socidlnépravni ochrany ditéte

Oblast se zvySenou koncentraci socidlniho vylouceni
Socialné aktivizacni sluzba

Strategicky plan socidlniho zac¢lenovani

Spolecensky ucelna pracovni mista

Socialné vyloucena lokalita/ socialné vyloucené lokality
Trestny ¢in

Utad prace

Verejné prospésné prace



Shrnuti evaluacni zpravy

V obci Moravsky Beroun byla provedena evaluace plnéni Strategického planu socidlniho zaclenovani
na obdobi 2015 — 2018, revize 2016 (dale SPSZ) a jeho dopad( na stav socialniho vylouceni v obci,
¢emuz je vénovan i nasledujici text. Po provedeném hodnoceni je mozné konstatovat, Ze samotny SPSZ
byl z pohledu evaluace zodpovédné pripraven s jasnym definovanim priorit, cil( a opatfeni v navrhové
Casti a reflektoval tehdejsi uroven povédomi o socidlnich problémech v lokalité a mozZnosti konsenzu
na lokalni Urovni. Tato strukturace a definice problémi v analytické ¢asti byla voditkem pro tvorbu
evaluacniho designu, kde byly z cild a opatreni definovany vystupy, dopady a evaluaéni ukazatele.

Zvolené tematické zuzeni evaluace v Moravském Berouné bylo vyvolano skutecnosti, Ze za stéZejni
problematiky, na nichz Ize ilustrovat posuny v oblasti socialniho vylouceni v dané lokalité, povazujeme
problematiku 1) Bydleni a problematiku 2) Bezpecnost a prevence kriminality. Reflektovan byl vychozi
a soucasny stav socialniho vylouceni v Moravském Beroung, dale skuteénost, Ze ¢innost ASZ mUzZe mit
pouze zprostfedkovany vliv na vznik dopadd a taktéZ limity evaluacnich zjisténi a metodologicka
omezeni, o nichZ se v textu zmifujeme.

V ramci planovanych opatfeni se dafilo uskutecnit hlavné ta, jez byla zamérena na problematiku
prevence kriminality (napt. dalsi rozvoj méstské policie, zfizeni APK, instalace kamerového systému
a lepsi dohled nad rizikovymi misty). V oblasti bydleni se ¢ast planovanych opatfeni naplnit viibec
nepodafilo, nicméné lokalni partnerstvi dokazalo spolecné resit napriklad sloZitou situaci tykajici se
zaméru vyhlaseni tzv. bezdoplatkové zony na vybrané bytové domy soukromych vlastnika.

Jednim z hlavnich problém{, se kterymi se prace lokalniho partnerstvi (dale jen LP) od zacatku potykala
a na kterych ztroskotala také realizace nékterych opatfeni, byly nedostate¢né persondlni kapacity.
Zavaziné dopady na prlibéh realizace planovanych opatfeni mélo hlavné to, Ze nepodafilo dlouhodobé
udrZet pozici manazera SPSZ, pfislusnd agenda byla feSena ad hoc pracovniky z mésta nebo ASZ,
nicméné rada opatfeni se pozdrzZela, pfipadné se na né viibec nedostalo.

Jak ukazuji expertni zjisténi poslednich let, klicovou oblasti pro stabilizaci Zivotni situace obecné je
bydleni, které se v Moravském Berouné vyresit nepodafilo. Pro Uspésné socialni zaclefiovani v obci je
potieba déale podnikat zasadni kroky predevsim v této oblasti. Za pretrvavajici zasadni problémy pro
posun situace spojené s bydlenim v Moravském Berouné je mozné spatfovat v nedosazeném konsenzu
tykajici se rekonstrukci bytového fondu mésta (i pres podané projektové Zadosti do IROPu) a
pretrvavajici absenci koncepce bytové politiky ze strany mésta. Oproti tomu je nutné vyzdvihnout
aktivizaci a kooperaci mistnich aktéru, které bylo dosazeno v ramci feseni hrozby OOP.

| pres tento nesporny Uspéch vidime vyznamny prostor pro neustalou, nepferusovanou komunikaci
s aktéry v lokalité, udrZovani mistni synergie, vyclenéni kapacit na tyto aktivity mj. také ze strany
ASZ.

Za vyznamny dopad, ktery v souvislosti s implementaci SPSZ nastal v oblasti Bezpecnosti a prevence
kriminality, Ize bezesporu povaZovat plisobeni APK, kdy doslo k vytvoreni pozitivniho vzoru fungovani
lidi z mensiny v mistni komunité. APK byli pozitivné hodnoceni jak Romy, tak majoritou a mj. prispéli
ke zlepseni klimatu v lokalité. Pro samotné APK méla participace na daném opatieni dalsi pozitivni
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efekty, napf. ve smyslu kompetenci pro ziskani jiného zaméstnani. V rdmci hodnoceni vsak zaroven
vyplynula potieba kontinudlni podpory osob, které tuto socidlné i psychicky velmi naro¢nou praci
vykonavaji.

Dalsi pozitivni efekty, mj. ve smyslu sniZeni poctu trestnych ¢inG a prestupkd, Ize také do urcité miry
pricist plsobeni méstské policie a zavedeni kamerového systému. BohuZel nenaplnénym zistalo
opatieni zaméfené na setkavani predstavitelli mésta s vefejnosti.

Systémové diskrepance souvisejici s legislativnim nastavenim pravidel pro pouzZivani vyhernich
automatt ve smyslu absence provazanosti registrace hracu a pfijemct socialnich davek ve spojeni
s pfijmovou strankou mésta (tvofenou mj. pfijmy z hazardnich her) naznacily dalSi prostor pro
eliminaci rizikovych socialnich jev.

Naplnény byly rovnéz samotné cile koordinovaného pristupu k socialné vylou¢enym lokalitam, a to: 1)
adresnost, kdy nastaveni intervenci bylo adresné zaméfreno na cilové skupiny, jichZ se zminované
problémy bezprostiedné dotykaji, a bylo taktéZ mistné zacileno. Adekvatni stanoveni poctu
planovanych intervenci by se vsak urcité mélo do budoucna stat pfredmétem diskuse jak v ramci LP, tak
uvnitt ASZ. 2) konzistence - vramci implementace hodnocenych opatfeni SPSZ dochazelo
k propojovani jednotlivych intervenci, a to zejména ve smyslu propojeni plsobeni APK a oblasti
bydleni. Implementace SPSZ sice prispéla k pokryti potfeb v obci, vyznamné se vsak projevila absence
personalnich kapacit v lokalité. 3) koordinace a synergie - v nejvyhrocenéjsich pripadech byli aktéfi
schopni flexibilné reagovat na konkrétni témata s podporou ASZ, prestoze nebyla explicitné definovana
v SPSZ jako okruhy problém k feseni.

Jako vysoce pozitivni vnimame schopnost ,,empowermentu” mistnich aktér( ve spolupraci s ASZ
zabezpedit klicové ¢innosti ve vlastnim rezimu, bez vyznamné zavislosti na cerpéni prostredkl EU, coz
je dulezitym aspektem pro jejich udrZitelnost do budoucna, byt vomezené formé. Z hlediska
udrzitelnosti efektll SPSZ se projevuji limity pfi zvladani dalSich oblasti verejnych politik a zaleZitosti
verejnych politik se dotykajicich — napf. dopravni, v oblasti hazardu atd., kam vSak mozZnosti feSeni ASZ
nesahaji a mésta jen ¢astecné.

Cil evaluacni zpravy

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni zaclenovani (dale
jen ASZ) s méstem Moravsky Beroun v letech 2015 — 2018 na zakladé analyzy vystupul a vysledkl
implementace Strategického planu socialniho zacleriovani Moravsky Beroun 2015 —2018 (revize 2016).
Ve zpravé je evaluovana realizace naplanovanych opatfeni a dosahovani strategickych cild s ohledem
na jejich dopad na feSeni stavu socialniho vylouceni v obci. Cilem zpravy je popsat efekt jednotlivych
opatreni a jejich vliv na dosazeni planovanych dopadd, a poskytnout tak zpétnou vazbu partneriim v
lokalité, ASZ, ale také poskytovateli podpory a tvircim narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy
jsou vyuZitelné pro nastavovani dalSich intervenci v oblasti socidlniho zaclefiovani v Moravském
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Berouné i vjinych lokalitdch, kde plsobi ASZ, a rovnéz pro formulaci obecnéjsich politik reseni
socidlniho vylouceni.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lefiovani, kterd je jednim z odbor( Sekce pro lidskd prava Uradu vlady CR,
byla v roce 2008 ustavena jako Ustfedni ndstroj statni spravy pro reSeni socidlniho zaclefiovani. Jejimi
dvéma zakladnimi ukoly je zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace
feSeni socialniho vylouceni na narodni Urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plnit svoji
funkci v zajistovani rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni péci a dal$im
zdrojlim a institucim vSem svym ob¢anldm bez ohledu na jejich socialni status.

e

Zakladnim ndastrojem ASZ pfi FeSeni socidlniho vyloudeni v konkrétni obci je sitovani a propojovani
relevantnich mistnich aktért, které je nezbytnym predpokladem pro implementaci integracnich
procesu. K tomu slouZi tzv. Lokalni partnerstvi (dale jen LP), platforma, v jejimZ rdmci se koordinované
fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vytéeni strategickych cild a naplanovani
konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Strategické cile, opatfeni k jejich dosahovani a jiné
inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s ndzvem Strategicky plan socidlniho zaclefiovani (dale
jen SPSZ), ktery je za odborné a facilitatni podpory lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokalnim
partnerstvim obce. SPSZ je ustfednim nastrojem reseni socidlniho zaclenovani v konkrétni obci, podle
néhozZ spoluprace ASZ a obce probiha.

ASZ za dobu svého pusobeni dosahla znacnych Uspéch(, predevsim v odborném zmapovani problému
socidlniho vylouceni a moznosti jeho feSeni a v rozsiteni socidlné inkluzivniho diskurzu. Podafilo se ji v
lokalnich samospravach implementovat nové zplsoby prace predstavované predevsim propojenim,

v v

koordinaci a aktivizaci mistnich aktéru. Je schopna také pojmenovavat socialni problém presnéji a siteji

vrve

i s jeho pficinami, ¢imzZ je umoZnéna zména vnimani problému aktéry mistni socia

ni politiky. MUzZe
poskytnout alternativu k segrega¢nim a restriktivnim praktikdm, v nichz vidi fada lokalnich politik(
jediny nastroj reseni.

sy

V radmci své préace viak narazi také na znacné limity. Zakladni limit tvofi skute¢nost, Ze ASZ nedisponuje
Zadnymi pravomocemi vic¢i obcim a samospravam ani vlastnimi financnimi zdroji. Sehrava tak ulohu
odborného poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen velmi omezenymi moznostmi systémového
ovliviiovani na Urovni narodni politiky, nebot nema zadné legislativni ani exekutivni pravomoci. ASZ na
lokalni Urovni Casto nardzi na bariéru rezistence politické reprezentace obci, ktera oproti integracnim
snahdam preferuje politickou kariéru a populisticka reseni. ASZ je tedy pouze zprostiedkujicim aktérem,
ktery nema primy vliv na stav sociadlniho vylouceni a sociadlné vyloucenych lokalit v obcich. S touto
optikou je nezbytné pfistupovat také k evaluacnim metodam a vystuplm evaluace.

V soucasné dobé je nejsilnéjsSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pfistup k socidlné
vylou¢enym lokalitam (KPSVL), ktery umoZiiuje obcim spolupracujicim s ASZ exkluzivné podavat
projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né predem alokovany znaéné financni zdroje.
Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stdva vyznamnou intervenci ASZ ovliviujici feseni
socialniho zaclefiovani v obcich.



Socialni vylouceni

Pod pojmem socidlni vylouceni chdpeme proces vylu¢ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti,
do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouceni se projevuje na rlznych drovnich, napt. socialni,
prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vylouéeni se nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru
pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétsSiné obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost
udrzovat socidlni kontakty s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouc¢eni a moznosti participace na
organizaci socialniho Zivota a Ucasti v rozhodovani. Se socialnim vylou¢enim je ¢asto spojena urcita
mira stigmatizace ze strany vétsinové spolecnosti, kterda mlze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylouceni se vyznacuje rGznymi charakteristikami, které se v rGznych lokalitach vyskytuji s
rlznou intenzitou. Spole¢na viem lokalitdm a jejich obyvatellim je vSak skutecnost, Ze se potykaji s
nékolika zasadnimi existen¢nimi problémy zaroven, a tudiZz jejich feSeni, které by sméfovalo k
vymaneéni se ze stavu socidlni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socidlné vylouceného takrka
nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouceni jsou materialni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost,
zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu
spole¢nému vzdélavani, vysokd mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira
migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylouceni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace,
ktera zasazenym jedinciim ¢i rodindm brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na rGznych drovnich
je wylucuje ze spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektl socidlniho vylouceni mlze byt v rGznych
lokalitach a u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pritomnosti téchto
jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokaIni kontext mnohdy vyrazné lisi.

Vv

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vyse zminénych ukazateld,
hovofime o socidlné vyloucené lokalité (SVL). Sociadlné vyloucené lokality obvykle vznikaji plsobenim
systémovych aktért ¢i trznich mechanism. Pfi jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi pric¢iny tohoto procesu,
jako jsou zdkonné normy, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spoleénosti i faktory vnitini, mezi néz
se fadi napf. Zivotni styl samotnych socidlné vyloucenych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuji.
Specifickou roli v socialnim vylouceni hraje etnicita. V ceském kontextu se pak jednd o etnicitu
romskou. Je vSak nutné dlirazné se vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylouceni s pfislusnosti k
romskému etniku. VySe uvedeny popis fenoménu socidlniho vylouceni jasné doklada, Ze stav vylouceni
ze spoleénosti mlzZe postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také v soucasné
dobé odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni za¢lefiovani.

Metodologie

Pro zhodnoceni vysledkd spoluprdce obci s Agenturou pro socialni zaclefiovani byla zvolena dopadova
evaluace zalozZena na zjistovani dopadd uskuteénénych intervenci. Dopady vznikaji pfimym i nepfimym
plUsobenim vystupl realizovanych opatfeni. Existence dopadi je zkoumdana pomoci evaluacnich
ukazatel(. Evaluacni ukazatele jsou méfitelné indikatory, jejichz pomoci je zjistovano, jakd zména
(dopad) byla zplsobena prostfednictvim realizovanych opatfeni. Evaluacni ukazatele mohou byt
kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou vytvareny na zakladé expertnich znalosti ASZ o jednotlivych
tematickych oblastech. Pro formulovéni evaluaénich ukazatelt byla vyuZita logika teorie zményl.
Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan socidlniho zaclefiovani evaluované obce, ktery je

1 viz Rukovét evaluatora, ASZ 2018.



analyzovan logikou zachycenou nize ve schématu 1. Kazdé opatifeni nemusi, a obvykle nema, svij
unikatni dopad. Casto ma vice opatteni jeden spole¢ny dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadti intervenci

Dopad
Strategicky Cil Opatreni

(méreny evaluacnimi
ukazateli)

V Uvodni fazi evaluace lokality je vytvaren evaluacni design, do néhozZ jsou zaneseny strategické a
obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy a o¢ekdvané dopady spolu s
evaluaénimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou zjistovany za pomoci lokalniho
konzultanta ¢i mistnich aktér( a dopady jsou definovany s ohledem na specificky kontext lokalni
situace a dale specifikovany ve spolupraci s centralnimi a lokalnimi experty na dané problematiky.
V pripadé nékterych intervenci — typicky u posilovani kapacit socialnich a jinych sluzeb — zistavame pfi
formulovani dopadu spiSe na urovni vystupd, nebot zjistovani dopadu by vyZzadovalo vyuZiti vyrazné
robustnéjsich vyzkumnych metod, nez umozZnuje evaluacni proces v ASZ.

Pti evaluaci lokality Moravsky Beroun, ktera probihala v dubnu az zati 2019, byly vyuZity nasledujici
vyzkumné metody a techniky:

o polostrukturované rozhovory s mistnimi institucionalnimi aktéry
» Pracovnici Méstského uradu Moravsky Beroun

Pracovnici komunitni prace

Pracovnici NNO

Y V V

Pracovnici ASZ

e desk research
e sekundarni analyza dat
> 1z verejné pristupnych zdrojd (mapa exekuci, mapa kriminality, data MPSV, GR UP,
Csv)
» poskytnutd mistnimi aktéry (data soc. sluzeb, MéU, KoP UP ...)

e analyza dokumentu
> Vyhodnoceni plnéni opatfeni SPSZ 2015-2018 (ASZ)
» Situacni analyza Moravsky Beroun (Analyza socidlniho vylouceni na Uzemi
mésta, ASZ, 2019)
> Koncepce prevence kriminality mésta Moravsky Beroun na obdobi 2014 a
2015

Limity evaluace

Evaluace dopadu spoluprace ASZ a obci se socialné vyloucenymi lokalitami narazi na nékolik zasadnich
limitd. Nékteré z nich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace socialnich jevd, jiné se tykaji
specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji Cinnosti, ktera byla zminéna
jiz v pfedchozi kapitole, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou ASZ je obec a mistni



institucionalni aktéri, avSak zvolena evaluaéni metoda usiluje mj. o zachyceni dopadl intervenci na
socialné vyloucené osoby, ktefi jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv bezprostredni, cilovou skupinou.
liz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze ¢innost ASZ miZe mit pouze zprostifedkovany vliv na vznik dopadi
v socialné vyloucenych lokalitach. Zasadni roli v jejich uskutecnéni ma aktivita mistnich aktér(, kterou
mUZe ASZ podpofit, nemUze ji vSak zastoupit. Pfesto v aktivizaci pFislusnych procesl spatfujeme hlavni
dopad cinnosti ASZ (a implementace SPSZ) svyznamnym vlivem na jejich udrzitelnost (a tim i
udrzitelnost urcité uUrovné a zpUsobu pfistupu k feseni problematiky socialniho vylouceni v dané
lokalité.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéZ skutecnost, Ze strategické plany socialniho
zaclenovani mnohdy nejsou vytvoreny ve vhodné logické strukture, ktera by implikovala ocekavané
dopady. Stim souvisi také absence pribéiného monitoringu vystupli a sbéru potiebnych dat a
informaci pro hodnoceni zmén stavu sociadlniho vylouceni ¢i postupu pribéhu socialni integrace.

Zaroven musime vzit v Uvahu také komplexni povahu socidlniho problému, jimzZ je socidlni vylouceni.
Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spolecnosti, silné intervenuje velké mnoZstvi vnéjsich
faktorti, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit, napf. cykly ekonomické
recese a naopak konjunktury. Kvnéjsim intervenujicim faktorlm muZeme prifadit i systémové
nastaveni jednotlivych politik statu, které determinuje moznosti feSeni rliznych aspektl sociadlniho
vylouceni. Dalsi dllezitou skutecnosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s
ASZ, je to, Ze integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delsi dobé,
od intervenci tedy nelze o¢ekdvat okamzity dopad a zmény v socialné vyloucenych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takika ve vsech
oblastech intervenci, a to predevsim dat vztazenych k malym Gzemnim jednotkam a k identifikovanym
socidlné vylouc¢enym lokalitdm. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi aktéry, pak mivaji rznou
strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych zdroju.

S ohledem na uvedend obecna i specifickd metodologickd omezeni je pfi evaluaci kladen dliraz na
kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubsi kontextualni hodnoceni dopadu intervenci a vytvorit
co nejvice objektivni obraz stavu lokality.

Strategicky plan socialniho zaclefovani Moravsky Beroun 2015 — 2018

Mésto Moravsky Beroun je jedinou obci, kromé mésta Sternberk, které v ORP Sternberk predstavuje
obec s povérenym obecnim ufadem (z celkem 22 obci, které se v ORP nachazi). Mésto Moravsky
Beroun zahdjilo spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani v roce 2013 a vroce 2015 se
prostfednictvim memoranda pfihlasilo ke koordinovanému pfistupu k socialné vyloucenym lokalitam.
Impulzem ke spolupraci byla hlavné dlouhodobé neutésend situace ve vzajemném souZiti tamnich
Rom s majoritou a obava z migrace a dalSiho pribyvani socialné slabych ve mésté (hlavné ve spojitosti
s vykupem prazdnych nemovitosti tzv. obchodniky s chudobou).

SPSZ Moravsky Beroun 2015 — 20182 vznikal v Uzké spoluprdci s partnery, kterych se problematika
socidlniho zaclenovani dotyka, sdruzenymi v Lokalnim partnerstvi (vefejnopravni instituce, neziskové

2 Dostupny na https://www.socialni-zaclenovani.cz/lokalita/moravsky-beroun/
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organizace, vzdélavaci subjekty) a Agenturou pro socialni za¢lefiovani. Uzemim definovanym pro ucely
této strategie je spravni obvod mésta Moravsky Beroun.

Lokalni partnerstvi zahrnovalo tfi pracovni skupiny:
e Pracovni skupina pro oblast bydleni
e Pracovni skupina pro oblast zaméstnanosti
e Pracovni skupina pro oblast vzdélavani, traveni volného casu a prevenci rizikového chovani

Po podpisu memoranda o spolupraci byla vytvorena ctvrta skupina pro oblast projekty a implementaci.

V samotném SPSZ aktéti zakotvili svlij paradigmaticky nahled na problematiku sociadlniho zaélenovani:
,Socialnim vyloucenim je rozuméno vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolec¢nosti a nemoznost se do
néj zapojit v disledku nepfiznivé socialni situace. Socialni zaclenovani je definovano jako proces, ktery
zajistuje osobam socialné vylou¢enym nebo socialnim vylou¢enim ohrozenych dosahnout pfilezitosti a
moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota
spoleénosti a Zit zplsobem, ktery je ve spole¢nosti povaZzovan za bézny.” (Zdroj: SPSZ). Zaroven v SPSZ
reflektovali zdkladni premisy implementace Koordinovaného pfistupu ksocidlné vylouc¢enym
lokalitam, a to zajisténi adresnosti, koordinace, konzistence a synergie sady opatfeni socialni integrace
zalozenych na lokdlnich potfebach. K napliiovani opatfeni bylo mj. planovdno vyuzit financ¢nich
prostfedkl Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda.

Spolu s feSenim problematiky socidlniho vylouceni mésto Moravsky Beroun akcentovalo také ,cil
obecné stability a rozvoje mésta s dopadem na vSechny obcany.“ a dale premisu, Ze ,,Pfedpokladem
uspésnosti vSsech opatfeni bylo vybudovani komunikacniho prostoru mezi radnici a ob¢any mésta
véetné podpory jejich pfimé participace (napf. zapojeni najemnikl do oprav vlastnich bytovych
prostor).” (Zdroj: SPSZ). V ramci SPSZ byla deklarovdna mj. snaha o rozvoj komunitni spoluprace
obcanl mésta a vSech zapojenych instituci, napf. setkavani s obcany pfi reseni Skolni dochazky, péce o
bytové ¢i nebytové prostory atd. Tyto informace uvadime pro ilustraci kontextu, v némz SPSZ vznikal a
také s ohledem na tematické zuzeni vybéru oblasti pro nasi evaluaci, viz v textech nize.

Cilem ustavenych tematickych pracovnich skupin bylo identifikovat klicové problémy a navrhnout
postupy k jejich reseni. V pribéhu bylo realizovano vice nez 50 setkani pracovnich skupin. Podobné
jako jednani pléna LP i pracovnich skupin se vzdy Ucastnila vétsina jejich ¢lend.

Vzhledem k o¢ekdvanym mozZnostem cerpani z fond(l EU se pracovni skupina pro oblast projekty a
implementace stala zasadnim uskupenim pro efektivni implementaci Koordinovaného pfistupu k
socialné vyloucenym lokalitdm (KPSVL). Tato skupina je sloZena ze zastupcl vedeni mésta,
projektového manaZzera (manazZera SPSZ), zastupce ASZ (lokalniho konzultanta), zastupcl pfislusnych
odborl mésta, zastupce méstské policie (dale MP), zastupce nestatni neziskové organizace (dale NNO).

Analytickymi podklady vyuZitymi pfi tvorbé SPSZ bylo Setfeni spolecnosti Sociofaktor provadéné
v letech 2011 a 2012, dale mikroanalyza pro potfeby navazani spoluprace s méstem (ASZ, 2012),
situacni analyza (dale jen SA, ASZ, 2013). Dale se jednalo o Setfeni zamérena na pocit bezpecia prevenci
kriminality, Analyzu drogové scény v obci Moravsky Beroun (Laboratof socidlné-védnich vyzkuma/FF
UPOL, 2014) a Vyzkum pocitu bezpeci obcanli mésta Moravsky Beroun (Laboratof socidlné-védnich
vyzkum/FF UPOL, 2014) a o studii Socialni podnikani v Moravském Berouné (Antropohled z.s., 2015).
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Plavodné byla spoluprace s ASZ zamyslena jako tfileta, nakonec se vSak ukazala jako potfebna aZz do
soucasnosti a v rdmci provedené evaluace akcentujeme potrebu dalsiho kontinualniho plsobeni ASZ
na mistni aktéry. Mésto si od spoluprace kromé financnich pfilezZitosti slibovalo hlavné know-how v
oblasti integrace a prace s romskou mensinou, rozsireni socialni prace ale i, tvrdé” investi¢ni projekty.

Vychozi a soucasny stav socialniho vylouceni v Moravském Berouné

Mésto Moravsky Beroun se nachdzi v severovychodni ¢asti Olomouckého kraje. Od Sternberka je
vzdalen 17 km, od krajského mésta Olomouce 33 km. Mésto je situovano do jihozapadni ¢asti pohofi
Nizky Jesenik, do kopcovitého terénu v nadmorské vysce 553 m n. m., a rozklada se na Uzemi 5122
hektard. Lezi na dileZité dopravni spojnici, silnici prvni tfidy 1/46, propojujici Opavu s Olomouci a

.....

Popis vychoziho stavu socidlniho vylouceni a stavu spoluprace lokalnich aktérd uvedeny ve vstupnich
analytickych materidlech a v naslednych vyzkumnych aktivitach (napt. Situacni analyza 2019, dale jen
SA 2019) umoziuje ve vybranych ukazatelich provést ramcové srovndni se sou¢asnym stavem reseni
problému socialniho vylouceni.

Jak jsme zminili jiz shora, Moravsky Beroun spada do izemniho obvodu ORP Sternberk, kde sidli Fada
instituci s plisobnosti pro ob¢any mésta. Jedna se naptiklad o Ufad prace, odbor socialnich véci, obecni
Zivnostensky Urad ¢i zemni pracovisté finan¢niho Uradu. Mésto dfive nalezelo k okresu Bruntal v ramci
Moravskoslezského kraje, ale od 1. 1. 2005 bylo na vlastni Zadost prefazeno do okresu Olomouc, a tedy
do Olomouckého kraje. Mésto je centrem mikroregionu Moravskoberounsko, ktery vznikl za dcelem
spoluprace obci na ekonomickém rozvoji a propagaci cestovniho ruchu. V sousedstvi se nachazeji
mikroregiony Slezska Harta, Sluneénd, Sternbersko, Rymarovsko a také Vojensky vycvikovy prostor
Libava. (Zdroj: SPSZ 2015-2018)

Soucasny charakter mésta (resp. také socialniho vylouceni) je dllezitym zplsobem ovlivnén historii. V
minulosti byl Moravsky Beroun soucasti Sudet a do konce druhé svétové valky v ném prevazovalo
némecky hovofici obyvatelstvo. Po odsunu sudetskych Némcl se pfistéhovalo obyvatelstvo ceské a
mimo jinych sem pfisli — pfedevsim jako pracovni sila — i Romové ze Slovenska. (Zdroj: SPSZ)

Moravsky Beroun byl plvodné soucasti hornického regionu. Po vyéerpani zasob nerostného bohatstvi,
se zdejSi hospodarstvi preorientovalo na textilni vyrobu, spojenou s tradici péstovani Inu. V dobé
komunismu v regionu kromé primyslu (Granitol, Mora) a potravinarské vyroby (Ondrasovka)
dominovalo také zemédélstvi, a sice péstovani méné narocnych (oves, brambory) nebo technickych
plodin na pozemcich mistniho statniho statku (Stdtni statky Bruntdl o. p., odstépny zdvod 13 - Moravsky
Beroun). Vzhledem k poloze a obtiznym klimatickym podminkam se vsak region vZdy potykal s uréitymi
hospodarskymi problémy a i v mezivalecném obdobi zde byla vysoka nezaméstnanost. (Zdroj: SA 2019)

Po roce 1989 doslo k privatizaci statnich podnik(l a statnich statkd a restrukturalizaci ekonomiky, ktera
zasahla hlavné méné kvalifikované délnické profese (ve velkém se to tykalo i mistni romské populace).
Ruku v ruce s témito strukturalnimi pri¢inami pokracovala také privatizace bytového fondu, pozdé;ji
se do situace vyrazné promitla ekonomicka krize. Zvlasté méné kvalifikovani obyvatelé byli témito
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procesy zasazeni velmi citelné, a to v prvé fadé na poli zaméstnanosti. Zarover dnes region dlouhodobé
doplaci na svou periferni polohu, chybéjici turistické dominanty ¢i horsi infrastrukturu i horsi dopravni
dostupnost. V obdobi hospodarské krize okolo roku 2010 mistni nezaméstnanost dosahovala i vice nez
20 %. (Zdroj: SA 2019)

Jinym faktorem je pomérné znacnda vzdalenost spadovych obci, v nichZ se nachazeji stredni Skoly,
specializovani lékafi ¢i urfady. Odrazem strukturalniho znevyhodnéni je vysSi, resp. nesnadno
predvidatelnd mira migrace obyvatelstva® &i souvisejici pokles cen nemovitosti.* Migrace je také
dlvodem, pro¢ nelze ze ziskanych dat jednoznacné dovodit lokalni trendy a uvést je do vztahu
k trend@im v CR obecné a konstatovat korela¢ni ¢i kauzalni zavislosti souvisejicich jevd. (Zdroj: SA 2019)

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mésta Moravsky Beroun

Vyvoj poctu obyvatel mésta Moravsky Beroun
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(Zdroj: SA 2019)

Jesté vice alarmuijici je vSak ubytek obyvatelstva v produktivnim véku v Moravském Berouné, jak
ilustruje graf 2 Vyvoj poctu obyvatel Moravského Berouna v produktivnim véku, v obdobi let 2013—
2018 se zvysil také primérny vék obcéanli Moravského Berouna, a to z 39,7 na 41,6, tedy celkem 0 1,9
roku.

Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel Moravského Berouna v produktivnim véku

3V textu dale se vénujeme osvétleni tohoto konstatovani.
4V relativnich hodnotéch vzhledem k soucasné cenové hladiné na trhu nemovitosti (pozn. autora).
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Soucasné se také v Moravském Berouné spolu s Ubytkem obyvatel (nutno podotknout, Ze na tomto
Ubytku maji nezanedbatelny podil i Romové, jak rovnéz ukazala SA 2019) sniZuje i pocet Uradu a
pracovnik( statni spravy. V roce 2012 byla naptiklad zru$ena pobocka Ufadu prace (UP) a v roce 2017
Obvodni oddéleni Policie CR Moravsky Beroun (OO PCR). Ubyvaiji viak i jiné vefejné sluzby a pro mistni
obyvatele se snizuje jejich dostupnost. V lednu 2019 byla ve mésté napfiklad zru$ena pobocka Ceské
Spofitelny. Kromé problém0 s obcanskou vybavenosti jsou tyto jevy spojeny také se sekundarnim
dopadem, a to zaméstnanosti (navic s ur¢itou mzdovou urovni), kterou k sobé verejné instituce
zakonité vazou. Na Feseni ¢i eliminaci téchto zasaht ze sféry centralniho Fizeni statu vsak intervence
mistnich aktéri a ASZ nemohou dosahnout. Lze vsak konstatovat, Ze plvodni negativni hodnoty
ukazatelli nezaméstnanosti souvisejici zejména s dozvuky krize se v sou¢asnosti vyznamné zlepsily
vzhledem k probihajici konjunktufe hospodaiského cyklu a uplatnéni nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ) a nezaméstnanost tak v soucasnosti nepredstavuje v Moravském Berouné
zasadni problém. Nicméné tada lidi se doposud potyka s velkou chudobou ¢i nestabilitou prace a
bydleni (i pfes pomérné nizkou nezaméstnanost existuje znacné procento osob, které vzhledem ke
svym nizkym pFijmdm ze zaméstnani jsou pfijemci sociadlnich davek) a se zadluzenosti. Ekonomicka
prosperita, kterou zaznamenavame poslednich par let vramci celé CR, viak v takto strukturované
oblasti nemohla odstranit hluboké priciny socioekonomickych problém, se kterymi se mistni, hlavné
socialni vylouéenim ohroZené obyvatelstvo potyka. Problémem tak zlstava velké mnozstvi exekuci,
nizka kvalifikace obyvatelstva, vzdalenost spadovych obci se specializovanymi sluzbami a horsi
dopravni dostupnost, hlavné co se verejné hromadné dopravy tyce. (Zdroj: SA 2019)

Problematika socialniho vylouceni je jak v soucasnosti, tak i tradicné, v Moravském Berouné prevaziné
spjata s romskym obyvatelstvem. Nutno vsak dodat, Ze nejen s nim. V posledni dobé napfiklad nartista
pocet neromskych rodin, které se ocitaji na okraji spoleénosti kvlli socioekonomické situaci.® V SA
2013 jeji autofi kvalifikované odhaduji pocet socialné vylouc¢enych osob na cca 172, z toho 71 déti a 8
starobnich ddchodcl. Analyza socialné vylouenych lokalit v CR (GAC, 2015, tj. v dobé& koncipovani
SPSZ) uvadi cca 160 socidlné vyloucenych osob. Oproti roku 2013 dnes v celkovém poméru rodin
ohroZenych socialnim vyloucenim pfibylo rodin z majority. Svéd¢i o tom jednak pokracujici Gbytek

RomU ve mésté, ale napriklad i pomér klientl socialnich pracovnikd mésta, ktefi jiz dfive odhadli, Ze

5 Tato situace véak mdZe predstavovat celospoleéensky trend.
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jen asi 40 % jejich klientl jsou pravé Romové. Celkové statistiky projektu Podpora socidlni prace v obci
Moravsky Beroun odhaduji pocet socialné vyloucenych osob na 231. (Zdroj: SA 2019).

V Moravském Berouné zatim nastésti nebyly zaznamenany zavainéjsi projevy extremismu, rasové
motivovaného nasili, ¢i etnickych nepokojd, jako se v riznych podobach délo napfiklad ve Vitkové nebo
v bfeznu 2019 v nedalekych Dvorcich. ,Dodnes nevyfesenou otazkou ovsem zlstava ideové pozadi
zharskych utok, které se v letech 2008 — 2019 staly v Moravském Berouné na namésti 9. kvétna, na
ulici Opavska, Zadni a Janackova (se zacilenim na domacnosti Rom{), které ale policie pro nedostatek
dlikazl odlozZila. Presto byla oblast bezpecnosti a prevence kriminality v rdmci definovani probléml
pro koncipovani SPSZ ze strany aktérd akcentovana.” (Zdroj: SA 2019).

Z hlediska typologie vylou¢enych lokalit dle metodiky ASZ v Moravském Berouné nachazime pouze
nékteré z uvedenych variant. Konkrétné se jedna o lokality typu Al — Socialné vylouceny rodinny diim
a lokality typu B1 — Socialné vylouceny bytovy diim, pfipadné bychom mohly zemi mésta oznacit jako
A3 — Lokalitu s vyssim podilem socialné vylouc¢enych rodinnych domi nebo B3 — Lokalitu s vyssim
podilem socialné vylouc¢enych bytovych domu. Pro Moravsky Beroun, nebo jeho nékteré ¢asti je tak
vhodny termin oblast se zvy$enou koncentraci sociadlniho vylouéeni.

Dopady SPSZ

SPSZ je rozélenén podle tematickych okruhl stanovenych lokdlnim partnerstvim do péti ¢asti. Kazda
¢ast ma strucny uvod v analytické casti, ktery ve vhodnych pfipadech odkazuje k pfislusnému
externimu analytickému materidlu, pfipadné shrnuje analytickou cinnost, ktera byla vykondna v ramci
pfislusné pracovni skupiny. V Moravském Berouné byla v poslednich 5 letech realizovdna fada
vyzkuma, lokalnich Setfeni ¢i analyz, na které tato analyticka ¢ast navazuje, z jejich vysledk( cerpa nebo
na né odkazuje. Z popudu Olomouckého kraje zde provadéla v letech 2011 a 2012 Setfeni spolecnost
Sociofaktor. V roce 2012 vytvofila Agentura pro socidlni zaclefiovani mikroanalyzu pro potreby
navazani spoluprace s méstem, nasledovala situacni analyza v roce 2013. Dale zde byla realizovana
Setfeni zamérena na pocit bezpeci a prevenci kriminality, drogovou problematiku (oboje 2014) a
analyza moznosti rozvoje socialni ekonomiky (2015).

Ze strany aktéra byly v ramci koncipovani SPSZ a nasledné z hlediska realizace opatfeni akcentovany
problematiky Bydleni a Bezpecnosti a prevence kriminality, a tyto oblasti byly také v ramci ztzeni
této evaluace zvoleny pro hodnoceni dopadl realizovanych opatieni. Pro Ucely této zpravy tak
ponechavdme stranou presnéjsi popis oblasti, které sice s danymi problematikami souvisi, ale nejsou
v této zpravé hodnoceny, tj. napf. situaci souvisejici se zaméstnanosti a ekonomickym rozvojem,
presnéjsi popis miry nezaméstnanosti, zdravotniho stavu, situace ve vzdélavani atd. Struény popis
problémi{ dvou zvolenych oblasti a jejich strukturaci uvadime pfimo v ramci kapitol vénovanych
evaluaci oblasti Bydleni a Bezpecnosti a prevenci kriminality.

6 Rozdil mezi pojmy socidlné vyloucend lokalita a oblast se zvy$enou koncentraci socidlniho vylougeni se odehrava
predevsim v konceptudlni roviné. Pvodné homogenni charakter socidlné vyloucenych lokalit se béhem let méni
ve vice neohrani¢enou, heterogenni a nespojitou oblast, kde neziji pouze socidlné vylouceni podle napf.
etnického klice, kde vsak, ale stale dochazi ke kumulaci negativnich socio-ekonomickych a dalsich faktord.
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V SPSZ nejsou jednoznacné definovany ocekavané dopady, proto jsme pfi jejich stanoveni vychazeli
z problém( a slabych stranek jednotlivych oblasti definovanych v analytické casti SPSZ pro jednotlivé
vybrané oblasti. Tyto dopady uvadime v texech vénovanych jednotlivym tematickym oblastem za
prehledem naplnéni SPSZ v roviné vystupU a vychazime tak z dokumentu Vyhodnoceni plnéni opatreni
SPSZ 2015 — 2018. Podrobné propojeni cili definovanych v SPSZ, vystupt planovanych opatreni a
definovanych dopadl je ilustrovano ve schématech k tématim.

Oblast Bydleni

Jednim ze zasadnich problém socidlné vyloucenych lokalit obecné je bydleni. Faktory prispivajicimi k
soucasné situaci je predevsim privatizace méstského bytového fondu a teprve vznikajici koncepce
méstské bytové politiky. Tyto determinanty se v hodnoceném obdobi vyznamné projevuji také
v Moravském Berouné: pocet obecnich byt obyvanych socialné vylou¢enymi osobami se zejména od
roku 2009 snizuje z dlvod( vystéhovavani neplaticll, rekonstrukci, rozprodavani byt najemnikiim
anebo zakonzervovani domu, viz graf 3. Zbyvajici méstské byty obyvané socialné vylouc¢enymi osobami
maji fadu nedostatk(l zpisobenych predevsim stafim domd, respektive nedostatkem investic do oprav.
Dalsi osoby ohrozené sociadlnim vylou¢enim bydli v soukromych bytovych domech a ve vlastnich
nemovitostech. Za poslednich pét let se do mésta pfistéhovalo osm rodin, které Ize povazovat za rodiny
ohrozené socidlnim vyloucenim. Z vyzkumu v radmci situacni analyzy (2013) vyplynulo, Ze vétSina
socidlné vylouéenych osob, ktefi se do Moravského Berouna ptistéhovaly, vyuZila levnych pofizovacich
cen nemovitosti anebo nabidky pronajmu u soukromého subjektu.

Graf 3: Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych méstem Moravsky Beroun
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Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych méstem Moravsky Beroun
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(Zdroj: M&U Moravsky Beroun in SA 2019)

Problematickym faktorem (jak konstatovala mj. SA 2013 i SA 2019), ,,...ktery se dodnes tyka i méstskych
bytd, je jejich stafi, protoze ,Priimérny vék bytovych domt byl v roce 2011 52,1 roku, pficemz od
sCitani v roce 2001 vzrostl v priiméru o 7,2 roku. U rodinnych domu bylo priimérné stafi i rychlost
zastaravani dokonce jesté vyssi. V roce 2011 byly rodinné domy ve mésté v priiméru 62,7 staré a
oproti roku 2001 zestarly primérné o 8,85, let. Prakticky dvé tfetiny soucasného bytového fondu
vznikly ¢i byly renovovany pred rokem 1970. V porevolucni dobé byly postaveny ¢i zrekonstruovany
pouze tfi bytové domy, tedy neceld 4 % z celkového poctu bytovych domd. Od roku 2013 se stav
domovniho a bytového fondu v Moravském Berouné pftilis nezménil, pouze lze konstatovat, Ze je zase

0 néco starsi.”

Jak jsme zminili jiz vySe, ve mésté se nenachazeji jasné vymezené nebo od okolni zastavby oddélené
socialné vyloucené lokality a ani v minulosti tomu nebylo (kromé lokality v Novych Valteficich) jinak.
Jak vsak naznacuji informace shora ,Problematickym aspektem je také stafi a technicky stav
méstského bytového fondu. Cast bytovych domii je vice i 50-60 let stara a neprosla Zadnou
komplexni rekonstrukci. V nejstarsSich méstskych bytovych domech obvykle bydli mistni romské
rodiny (to se tyka i soukromych domu), kterym je nékdy davana vina za Spatny technicky stav bytd,
nicméné ten je casto zplisoben i jejich stafim. Zaroven se vsak jedna o cilovou skupinu, ktera nema
z hlediska volby bydleni pFilis na vybér, coz vytvari poptavku po obchodu s chudobou a posiluje pozici

obchodnikl s chudobou.” (Zdroj: SA 2019).

V ramci SWOT analyzy vypracované pracovni skupinou pro oblast bydleni pfi koncipovani SPSZ byly
definovany nasledujici slabé stranky:

e Meésto disponuje bytovym fondem ve Spatném stavu

e Neni moZné rekonstruovat byty obydlené najemniky

e Rizikové chovani ndjemnikd k majetku mésta

e Pasivni role pfijemce bytu, neochota k bézné udrzbé

e Neprostupnost druzstevnich bytt

e Prazdné domy jsou neobyvatelné a vybydlené, predstavuji bezpecnosti riziko
e Rizikové vlastnictvi majetku, hlavné seniofi, hrozi narlst chudoby

e Bezdomovectvi

e Davkovy systém jako celek, schazi kontrola
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e ZadluZovani, Spatna finan¢ni gramotnost
e Exekuce
e Chybi startovaci byty pro zacinajici rodiny

Zaroven byly analyzovany pfileZitosti, kterych bylo potencidlné mozné vyuzZit pro zlepsSeni stavu
v oblasti bydleni v dané lokalité:

e VyuZiti dalSich budov v majetku mésta (nutna rekonstrukce)
e Dotacni prilezitosti, MMR, IROP, nové programovaci obdobi
e Program startovacich byt(

e Zdakon o socidlnim bydleni

e Spoluprace s NNO

e Zvyseni provazanosti bydleni a zaméstnanosti

Z uvedené SWOT analyzy byla nasledné vyvozena vychodiska a problémy k feSeni, a to s ohledem na
realny dosah a viili mistnich aktérd na zajisténi posunu v dané problematice:

Rizikové chovdni ndajemnikd (vandalismus, dluhy na ndjemném):
Prevence:
e Poradenstvi v oblasti dluh(l a vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti
e Zapojeni ubytovanych do rozhodovaciho procesu = posileni participace najemnikd a tim i
odpovédnosti (domovni schlize, povinnost spravy blizkého okoli, poskytnuti materialnich
prostfedkd pro Upravu bytovych i nebytovych prostor)
e Domovnictvi + APK
e Posileni principu zasluhovosti
e Provazani ,socialniho bydleni“ s poskytovanim socialni sluzby — vzajemna informovanost

Nasledna Feseni:
e Poradenstvi v oblasti dluh(l — feseni exekuci atd.
e Reseni rizikovych projevid pfimo MP a PCR pfi transparentnosti netolerovéni tohoto chovani
nejen pfimym Ucastnikim, ale i dalSim ob¢anim mésta

Bytovy fond v nevyhovujicim stavu (obecné):

e Vypracovani strategie mésta v oblasti bytové politiky vzhledem ke vSsem aspektiim (starnuti
populace, emigrace obyvatel vs. nahodild imigrace)

e Dle strategie — Cerpani pfislusnych dotacnich projektll MMR, ESF

e Zapojeni obcanll mésta do ,zvelebovani” pfislusnych budov (akce Z — komunitni prace)

e  Pfislusny bytovy fond a jeho vyuZiti pfi dalSich planovanych strategiich rozvoje:
» Ekonomicky rozvoj (podnikani)
» Turisticky ruch
> Socialni sluzby
» Prorodinna politika mésta, atd.

Bytovy fond v nevyhovujicim stavu ve vztahu k pojmenovdvanym cilovym skupinam:

e Seniofi (starnuti populace mésta) — prizpUsobeni bytového fondu, véetné socialnich sluzeb
e Seniofi— prizplsobeni méstské infrastruktury (chodniky apod.)
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e Osoby do 30 let véku/mladé rodiny — vhodné bydleni pro zahajeni kariéry, zaloZeni rodiny,
soucasné ale ucelovost bydleni tzn. posilovani kompetenci k tomu, aby byla doty¢na osoba
schopna si posléze zajistit odpovidajici bydleni

e Socidlni vylouceni — systém prostupného bydleni? Vs. systém najmu pfi povinnosti spoluprace
s NNO, kratkodoby najem 3 mésicd, aktivni participace na péci o budovu/byt, ,,ne/formalni“
dohled domovnika atd.

Strategicky zamér mésta v oblasti bytové politiky
e Jako nezbytné se jevi vytvotreni materidlu mapujici oblast bydleni a dal$i moZnosti rozvoje
e K danému i vznik transparentnich podminek pro zisk ndjemniho bydleni pfi plnéni povinnosti
a respektu prava ,ubytovanych”, soucasné zohlednéni priorit cilovych skupin

7 vz

Premisy definované v ramci analytické ¢asti byly nasledné transformovany do priorit, cili a opatieni
uvadénych v navrhové casti SPSZ, a to s ohledem na odhadovany redlny dosah lokalnich aktér(i na
feSeni konkrétnich problém( a jejich paradigmaticky ndhled na vhodnost zpUsobl feseni
problematickych okruh( a jev(. V tabulce 1 jsou tyto determinanty doplnény o soucasny stav plnéni
(tam, kde bylo udaje mozné zjistit). Zelené jsou vyznaceny splnéné cile, modfe cile, které byly
naplnény ¢astecné a cervené cile, které realizovany nebyly.

Tabulka 1: Priority, cile a opatieni SPSZ v oblasti Bydleni

Oblast BYDLENI

Priorita 3.1 Rozvoj bytového fondu mésta

3.1.1 Adaptace byt Probihd / Mésto podalo Zadost o dotaci, hodnoceni
IROP probih3d, realizace zatim nejista (nesouhlas ¢asti
zastupitelstva, petice nékolika obcant)

3.1.2 Nastaveni bytové politiky pro
socialni bydleni

3.1.3 Podpora dostupného bydleni pro
mladé rodiny
Priorita 3.2 Zvyseni kompetenci obyvatel SVL v oblasti bydleni

3.2.1 Zahajeni a rozvoj komunitni prace |Splnéno / Projekt realizovan méstem v ramci KPSVL od
1.7.2017 do 30.6.2020

3.2.2 Podpora prace domovniki Splnéno / realizovano vramci projektu KPSVL od
1.1.2017 do 31.12.2019

3.2.3 Zlepsit podporu socidlnich sluzeb v | Casteéné splnéno / Pro stavajici socidlni sluzby je
oblasti bydleni Bydleni casto reSené téma, mésto aktivné fesi
problémy zplsobené obchodniky schudobou a
podporuje socidlni praci. Na druhou stranu — chybi
specializované sluzby i Gc¢innéjsi nastroje (zejména
socialni bydleni)

3.2.4 P¥i feSeni problémovych situaci Splnéno / Priklad dobré praxe, mésto velmi aktivné
vyuzivat APK, komunitni praci a socialni | koordinovalo multidisciplinarni podporu

sluzby
Priorita 3.3 Prevence ztraty bydleni

Obecny cil 3.3. Zbranit ztraté bydleni a zvysit stabilitu bydleni
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3.3.1 Casemanagement na Urovni mésta |Casteéné splnéno, spise nesplnéno / Pozice
casemanagera byla soucasti systémového projektu na
posileni socidlni prace meésta, realné nikdy nebyla
vykondvana, pozice vyuzivana spise jako TSP

3.3.2 Systém vcasné intervence pfi
neplaceni ndjemného

3.3.3 Vyuzivani institutu zvlastniho O plnéni nejsou k dispozici podrobnéjsi informace
pfijemce
3.3.4 Spoluprace Céste¢né splnéno / probéhlo nékolik schiizek
se socialnimi k nastaveni systému Ci vyjasnéni rozporl, mnohé se
sluzbami a UP zlepsilo, nékteré rozpory pretrvavaji
Sternberk

Indikované dopady realizace opatfeni v oblasti Bydleni

V SPSZ Moravsky Beroun 2015 — 2018 nejsou jednoznacné definovany ocekavané dopady, resp. mize
dochazet kzaméné opatreni, vystupl a dopadul. Pfi definovani dopadll v evaluacnim designu
prostfednictvim teorie zmény jsme proto vychazeli z dikladného rozboru analytické casti SPSZ a
z formulace priorit a cilGl SPSZ. Z téchto podklad(i jsme pro oblast Bydleni definovali tfi dopady, které
jsou vsak vzajemné pomérné tésné provazany a tim i analyticky nesnadno odlisitelné. Vzhledem
k témto aspektim pak nelze jednoznacéné definovat, ke kterym cildm/opatfenim se jednotlivé dopady
vaZou — za nejexpresivnéjsi mozné vyjadreni povazujeme zobrazeni provazanosti a multidimenzionality
dopadld vramci schématu 2, prestoze na prvni pohled muiZe tento nakres pUlsobit ponékud
neprehledné. Vyse uvedené skuteénosti jsou také dlivodem, proc se priklanime prevaziné ke kvalitativni
podobé hodnoceni, které lépe ilustruje zejména provazanost jednotlivych ¢asti intervenci.

Ze schématu je patrné, Ze strategickym planovanim chtéli mistni aktéfi v ramci této oblasti docilit tFi
skupin dopadl. Jsou jimi 1) Stabilizace bytové politiky v obci, 2) Stabilizace bydleni ohrozenych
osob/domacnosti, 3) Stabilizace Zivotni situace ohroZenych osob/domacnosti. Schéma je sestavené na
zakladé struktury SPSZ, Zlutou barvou jsou vyznacena opatieni, kterd nebyla realizovdna.
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Schéma 2: Specifické cile, opatieni a dopady v oblasti Bydleni

Nastaveni bytové
politiky pro
socialni bydleni

Podpora
dostupného bydleni
pro mladé rodiny

Systém vcasné
intervence pfri
neplaceni ndjemného
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Vyuzivani institutu
zvlastniho prijemce
> Stabilizace bytové
politiky v obci
Spoluprace se
socialnimi
sluzbami a UP
Stabilizace bydleni

Sternberk
\ ohroZenych
osob/domacnosti

Dopad €. 1 Stabilizace bytové politiky v obci

Ze shora uvedené tabulky 2 vyplyva, Ze planovand opatfeni v dané oblasti byla realizovana jen
¢astecné. Dominujici skute¢nosti pro dalsi ndvazna feSeni oblasti bydleni je pretrvavajici absence
koncepce bytové politiky ze strany mésta, kdy v hodnoceném obdobi nedoslo k potfebnému
konsenzu vedoucimu k vypracovani strategického dokumentu a metodického nastaveni v této oblasti,
a to mj. s ohledem na objektivni podminky (chybi poptavka i nositel tématu — ¢ekalo se na socialni
bydleni), jak uvadi jeden z aktér(i ,..Cesky stat zapinkal socidlni bydleni a prenechal to vselijakym
dobrodruhim...obchodnikiim s chudobou.”. Situa¢ni analyza 2019 konstatovala, Ze ,,Z hlediska spravy
méstskych bytl nebylo doposud ucinéno pfilis mnoho systémovych opatreni, a presto Ze to byl jeden
ze zamér( obsaZzenych v SPSZ, nebyla vytvofena ani Koncepce méstské bytové politiky. Neexistuje tak
ani zZadny do budoucna uceleny plan rekonstrukce zastaralého bytového fondu a opravy v
jednotlivych domech byvaji provadény spise ad hoc podle aktualni potieby, pficemz se jedna hlavné
0 nouzovou udrzbu.” Neexistujici nebo doposud nerealizovana opatreni v oblasti bydleni jsou pfitom
jednim z dusledkll nedostatec¢nych personalnich kapacit, o kterych se re¢ dale, tj. - absence
koordinatora ¢i manaZera SPSZ (s patficnymi kompetencemi) atd. (Zdroj: SA 2019)

Strukturdlni pfic¢inu lze pficist nenaplnéni dalSiho planovaného opatieni, kterym je podpora
dostupného bydleni pro mladé rodiny (nebyl nalezen vhodny dotacni program). Zaroven se v rdmci
rozhovor( objevovala kriticka vyjadreni jak na adresu mésta, tak jeho samotnych poddimenzovanych
persondlnich kapacit’, o nichZ se zmiriujeme v dalSich textech, a to Ze ,,..mésto nechce kupovat Zddny
byty®. Nestavi se startovaci byty. Nejsou kapacity na to, aby ty dotace nékdo psal.” Na druhou stranu
se ukazuje, Ze ,,Mésto tvrdi, Ze ma spoustu vlastnich bytu. Idedlni by bylo postavit nové levné byty pro
mlady. Beroun md ty nemovitosti a md ty projekty.”. Ve vyjadrenich aktérl se ale objevovaly urcité
diskrepance: ,,Musi byt navdzany systém. Jak chcete resit bytovy problém, kdyZ ty byty nemdte. Vlastné
chybi jenom ty byty a zapdleny socidlni pracovnik.”

7 Pfestoze snaha situaci fesit je evidentni i v dalSich dimenzich, jak vyplyva z rozhovor( ,Mésto pfikrocilo k zatraktivnéni sebe
sama jako zameéstnavatele. PruZnd pracovni domova, 3 dny indispozi¢niho volna. Trend je prdce z domova. To by asi fada lidi
privitala. Ale stdle je to urad a ten ma néjaké své limity.“

8 K ¢emuz viak jiz dnes néktera mésta pfistupuji (pozn. autora).
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Jedinymi projekty za oblast bydleni, které se mésto rozhodlo realizovat, jsou planované
rekonstrukce momentalné zakonzervovanych bytovych domua na ulicich Karla IV a Ostrov (oproti
plGvodné planované rekonstrukci 26 bytd). U téch jsou nyni podany projektové zZadosti v programu
IROP a ceka se na jeji hodnoceni. Na ulici Karla IV., jsou v projektu planovany socidlni byty ve dvou
patrech budovy. V prizemi budovy potom bylo v ramci dalSiho projektu v planu vytvoreni
Nizkoprahového denniho centra pro déti a mladez (NZDM). VSechny tfi projekty (tj. 2 na bydlenia 1 na
NZDM) byly pfipraveny k podani, mésto si zaplatilo externi firmu k pfipravé dokumentace, ale nové
zastupitelstvo nakonec rozhodlo jeden z nich - projekt nizkoprahového zafizeni - nepodat a navic pfijalo
usneseni, Ze vytvoreni NZDM je v rozporu v SPSZ. Co se tyCe zbyvajicich dvou projekt(, tak ani v pripadé
kladného posouzeni projektu, neni jisté, Ze bude prestavba realizovana, protoze ¢ast zastupitell
obecné vyjadfuje pochybnosti o ucelnosti socidlniho bydleni ve mésté a je mozné, Ze se rozhodnou
celou akci nepodpofit. ASZ v minulosti usporadalo k problematice semindf, uréeny primarné pro
zastupitele, nicméné ucast nebyla pfilis velka (SA, 2019).

Pro evaluacni zjisténi to indikuje potfebu prace predevsim se zastupiteli a pracovniky veiejné spravy
(prestoze nejsou primarni cilovou skupinou danych opatfeni), zamérit se na mediaci problematiky,
hledani shodnych ploch.

Pres absenci zakladni strategie v oblasti bydleni byla v rdmci rozhovor( s aktéry a vramci analyzy
dokumentl zaznamenana snaha ze strany lokalnich aktérd problémy spojené s bydlenim resit, a to
prostfednictvim podpory zahajeni a rozvoje komunitni prace realizované méstem v ramci projektu
KPSVL s dobou realizace od 1. 7. 2017 do 30. 6. 2020 a prostifednictvim podpory prace domovnik
v ramci projektu KPSVLod 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019. Opatieni realizovana v ramci uvedenych projektd
KPSVL budou finalné vyhodnocena vramci zdvérecné evaluacni zpravy, tj. po skonceni realizace
projekta.

O tom, Ze Bydleni je Casto resené téma, probéhlo nékolik schlizek k nastaveni systému ¢i vyjasnéni
rozpord, mnohé se zlepsilo, nékteré rozpory pretrvavaji a mésto aktivné resi problémy zplsobené
obchodniky s chudobou a podporuje sociadlni praci, nicméné stale pretrvdva problém absence
specializovanych sluzeb a ti¢innéjsich systémovych nastrojd, napt. socialniho bydleni.

Zaroven vsak systémovému uchopeni problematiky pfili§ ,nenahrava” skutecnost, Ze
casemanagement, ktery mél byt zajiStén na urovni mésta, realné nikdy nebyl vykonavan a dana
pozice byla vyuZivana spisSe jako terénni socialni pracovnik. Z hlediska objektivity evaluacnich zjisténi
reflektujeme také nazor ¢asti respondent(, a to Ze pozice casemanagera (byla souéasti systémového
projektu na posileni socidlni prace mésta) neni pro obec o dané velikosti vyuZitelna, resp. Ze tato
pozice byla obsazena jen par mésich a nasledné se pro ni nenalezlo vytizeni na tvazek 1,0 a Ze na tak
malém mésté ty aktivity splyvaji vjednu. V kontextu dalsi planované intervence, a to vcasné
intervence pfi neplaceni ndjemného vsak toto vyjadreni vyzniva znacné rozporuplné, nebot diivodem
nenapliiovani tohoto opatfeni je chybéjici ,..jasnd poptdvka mésta a soucinnost prislusného
pracovnika“”.

Naopak o dalSich nastrojich indikujicich potencidlni vliv na zlepseni situace v oblasti bydleni, resp.
prace s dluzniky, napf. vyuZivani institutu zvlastniho prijemce, nebylo v rdmci vyhodnoceni SPSZ ¢i
sbéru dat v rdmci Situaéni analyzy 2019 mozno zjistit relevantni Udaje a Ize tak predpokladat, Zze tento
nastroj neni aplikovan.
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Z hlediska implementace systémovych opatfeni, kterd jsou pro rfeSeni situace v oblasti bydleni zasadni,
je nutno konstatovat, Ze od roku 2013 se stav domovniho a bytového fondu v Moravském Berouné
prilis nezménil. Ubylo nékolik méstskych bytd, které obyvaly romské rodiny, protoze tyto byty byly bud
zakonzervovany, nebo se budou opravovat (Ostrov, Opavska). ,Bytovy fond je stile dlouhodobé
podfinacovany, prostifedky vybrané na najmu jsou pouzivany i pro jiné rozpoctové kapitoly mésta a
na nezaplaceném najemném existuje velky dluh” (SA 2019). TaktéZ z vypovédi samotnych aktért
vyplynulo, Ze zmény v oblasti bydleni nepovaZzuji za p¥ili§ vyznamné, upozoriovali jednak na
nedostatek vhodnych byt a pfes dale uvedené pozitivni idaje v oblasti vyplaceni davek z rozhovort
s aktéry vyplynulo, Ze bydleni je stale velmi aktualnim problémem. Aktéri se shodovali na potrebé
dale tuto problematiku ze strany mésta akcentovat, a to s rGznou optikou navrhti na feSeni této
oblasti, mj. zaznamenan byl i nazor, Zze v Moravském Berouné je potencial pro realizaci Rapid
Rehousingu. Zaroven upozoriiovali na vyznam komunitni prace, APK, méstské policie pfi feseni
neporadku na pFislusnych mistech a zdlrazriovali problém pferuSované kontinuity opatfeni ,Jak tam
ale ted’ neni tak intenzivni spoluprdce, tak se zacind znovu objevovat ten neporddek.”

Dopad ¢. 2 Stabilizace bydleni ohroZenych osob/domacnosti

Jak je mozZné vidét na grafu 3, podil méstskych bytl se v Moravském Berouné trvale sniZzuje. Podle
vétsiny oslovenych aktérl je pfitom bytova nouze stale nejvice pal¢ivym problémem pro rodiny i
jednotlivce ohrozené socialnim vyloucenim a za dobu spoluprace mésta s ASZ nedoslo v tomto
ohledu prakticky k Zadnému zlep3eni. To ma dlsledky i pro vSechny ostatni ndvazné preventivni Ci
integraéni aktivity, protoZe se tak snizuje mira jejich Uspésnosti, nebot je pochopitelné vice obtizné
pracovat s klienty, ktefi nemaiji vyfeseny zakladni potreby v bydleni.

V nejstarsich (a v podstaté nevyhovujicich jiz ze samé podstaty) méstskych bytovych domech obvykle
bydli mistni romské rodiny (to se tyka i soukromych domua), kterym je nékdy davana vina za Spatny
technicky stav byt(, nicméné ten je Casto zpUsoben i jejich stafim. Zaroven se vSak jedna o cilovou
skupinu, kterd nemd z hlediska volby bydleni pfili§ na vybér, coZ vytvafi poptavku po obchodu s
chudobou a posiluje pozici obchodnikt s chudobou. Jak konstatuje i SA 2019: ,Jednoduse feceno, na
problém lze pohlizet i tak, Ze ¢im ma mésto mensi moZnosti ubytovat lidi v normalnich bytech, a

vewvs

vyresit tim jejich situaci, tim budou toto ochotnéjsi zaplatit horentni sumy za zchatralé, nevyhovujici

ru
1

bydleni.

V rdmci realizovanych rozhovorl se ukazaly také obavy vedeni mésta z Uzce prijmové vymezené
skupiny klientd socialniho bydleni, se kterymi, v ptipadé, Ze se jim zlepsi financni pfijmy, prestanou jiz
spadat do cilové skupiny vymezené pravé ptijmy a nebude s nimi moci byt znovu uzaviena najemni
smlouva a mésto potom bude muset fesit, komu vlastné socidlni byty pronajmout. V tom spatfujeme
urcitou systémovou diskrepanci zplsobujici ambivalentni situaci jak pro pfijmové vymezené skupiny
klientd, tak pro mésto.

Na druhou stranu — pokud povaZujeme za akceptovatelny koncept empowermentu pfi realizaci
mistnich verejnych politik, ktery je do jisté miry schopen Celit strukturalnim limitm intervenci — nelze
nezminit pfiklad uvadény v SA 2019, ktery je moZné predstavit jako dvé rozdilna feSeni problematiky
v oblasti bydleni: ,Bytovy dlim na Opavské 131, kde je narusena statika a oprava by vysla zhruba na
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10 mil korun, které se na to vsak v rozpoctu doposud nenasly. V kontrastu s tim plsobi velmi pozitivné
spolecna aktivita najemnik( bytovych jednotek domu €. p. 307 na Opavské ulici, ktefi ve spolupraci s
APK spoleé¢nymi silami ptispéli za finan¢ni podpory mésta k renovaci spole¢nych prostor vdomé.”

Do reflektovani shora uvedeného dopadu se také promitaji intervence, o nichZ se zminujeme i v ramci
hodnoceni dopadu €. 1, tj. plsobeni komunitni prace, diky niZ se napf. podafilo, aby se prodlouzily
najemni smlouvy alespon na ul. Dlouhé i na rok (pozn. z plvodné mésicnich smluv, vyvijen byl tlak na
schlizky s majiteli dom(l) a mésto i pres absenci zakladniho dokumentu v oblasti bydleni aktivné
koordinovalo multidisciplinarni podporu feSeni problémovych situaci prostfednictvim asistentl
prevence kriminality (ddle jen APK). Tuto skutecnost zminujeme pro potvrzeni jiz zmifované
provazanosti opatfeni a jejich dopadd.

V ramci hodnoceni tohoto dopadu nelze nereflektovat pozitivni externalitu, ktera nevychazela
z ptivodné planovanych cili a opatfeni SPSZ, ale na niZ lze jasné ilustrovat, Ze SPSZ je ,Zivym
dokumentem* a kterou povazujeme jak pro stabilizaci situace v oblasti bydleni u osob z cilové skupiny,
tak i pro fungovani lokalniho partnerstvi, za velmi vyznamnou. V prlibéhu implementace SPSZ se
projevily velmi Spatné technické a hygienické podminky v domé na Dlouhé 306, pficemz v tomto
prostiediZije i nékolik déti. V domé je uplatiovano najemné cca 9 tis. K¢, coz je na poméry Moravského
Berouna ndjemné pomérné vysoké a najemni smlouvy byly uzavirany na velmi kratkou dobu. Obyvatelé
mésta si stéZzovali na nepofadek v okoli domu. V reakci na to, uvazovalo vedeni mésta v fijnu 2017 o
zavedeni tzv. opatfeni obecné povahy — zony bez doplatkd na bydleni, které méli byt uvaleny na
bytové domy celkem 4 vlastnik(, kdy nové nemélo byt mozné najemniky pobirat davku hmotné nouze
- doplatek na bydleni.® Po konzultaci s ASZ se viak mésto nakonec rozhodlo pro jiny postup a svolalo
jednani pracovni skupiny, na které byla pozvana odbornikd a dileZitych aktér(, naptiklad zastupci
Olomouckého kraje, PCR, OSPOD nebo majitele dotéenych nemovitosti. Spoleéné projednani problému
a jeho participativni charakter ved| ke zméné postojl a zacatku koordinace systematickych intervenci.
Argumenty proti vyhlaseni Opatieni obecné povahy (ddle jen OOP) se opiraly hlavné o to, ze pro
nékteré dotcené najemniky neexistuje v bydleni Zadna alternativa a timto krokem se mohou dostat
do bezvychodné situace. Navic by majitel nemovitost i po vyhlaseni OOP diim pravdépodobné dal
pronajimal i bez moznosti prilepseni davkou DnB, nicméné rodiny by i tak musely zaplatit ndjemné z
jinych penéz, coz by mohlo vést jesté k rizikovéjsimu jednani, v horSim pripadé i narlstu kriminality
nebo ¢erné ekonomiky. Pfipadné, jak naznacoval jeden z aktérd v rozhovoru, ,MiiZe se stdt, Ze se to
pronajme stejné, ale i daleko vétsim uboZzdakum. Nebudou dostdvat doplatky. Bude vétsi kriminalita.“ Z
pohledu mésta ovSem neslo jen o pomoc najemnikim, ale také o resSeni problémi okolo domu
(neporadek, problematické chovani nékterych najemnikl, zvySujici se drobna kriminalita, ale také
havarijni stav domu a nemozZnost se na ¢emkoliv domluvit s majitelem). Z vSech uvedenych divoda se
pracovni skupina nakonec rozhodla pred bezdoplatkovou zénou upfednostnit koordinovany systém
podplrnych opatfeni a zahdjila jednani s majitelem domu na Dlouhé €. p. 306. Do situace se vloZila
také méstska policie, méstsky urad, APK, terénni socidlni pracovnice a zaméstnanci projektu , Rozvoj
komunitnich aktivit v Moravském Berouné”. Vysledkem bylo vytvoreni systému komunikace mésta
se spravcem budovy, prodlouZeni délky najemnich smluv a dohoda s majitelem na investicich do
technického stavu domu a s najemniky o svépomocném udrzovani poradku v okoli domu. V posledni
dobé se vsak dle nékterych oslovenych aktérli situace mirné zhorsila. Napfiklad dle vedeni mésta

% Toto kontroverzni opatieni se postupné prosazuje a zavedlo jej do praxe jiz nékolik desitek obci v ramci Olomouckého i
Moravskoslezského kraje.
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prestal majitel domu opét komunikovat a nereaguje ani na dopisy zaslané méstskému Ufadu a podobny
stav je u vlastnika domu na Opavské 226. Na druhou stranu, dle pracovnic projektu Rozvoj komunitni
prdce v Moravském Berouné probéhlo v ¢ervnu 2019 mezi komunitnimi pracovniky, obyvateli a majiteli
velké setkdni (Opavska i Dlouhd) a vyjednavaly se dal$i zmény (napft.: participativni vysek travy, dohody
ohledné splaceni dluhi, organizace poradku v okoli apod.). Tento postup Ize (v kontextu jinych mést)
povaZovat za vyjimecny a v SA 2019 byl popsan jako ptiklad dobré praxe. Z hlediska evaluacnich
zjisténi zde vidime vyznamny prostor pro neustdlou, nepferuSovanou komunikaci v ramci pracovnich
skupin, udrzovani mistni synergie, vyclenéni kapacit na tyto aktivity mj. také ze strany ASZ.

Dopad ¢. 3 Stabilizace Zivotni situace ohroZzenych osob/domacnosti

S ohledem na to, Ze pro hodnoceni predchozich dvou dopad(l jsme se pfriklonili ke kvalitativni strance
hodnoceni, pro ilustraci tohoto dopadu se pokusime vyuzit kvantitativnich dat (s védomim limitQ, o
nichZ jsme pojednali v textech shora). Zda se podafilo aspon v nékterych ukazatelich, které indikuji
socidlni vylouceni, situaci v lokalité zlepsit (na coz predpokladame, Ze mohou mit vliv i opatfeni
v oblasti bytové politiky — byt parcidlniho charakteru ve smyslu napf. komunitni prace), se pokousime
ukazat na nize uvedenych datech, jejichZ sbér probéhl v ramci Situacni analyzy 2019.

Tabulka 2: Vyvoj poctu pijemct PnB, PnZ a DnB v Moravském Berouné v letech 2016 — 2018

Rok Prispévek na | Mésicni Prispévek Mésicni Doplatek Mésicni
bydleni — | priimér za | na Zivobyti | primér za | na bydleni | primér za
celkovy dany rok1ll | -= celkovy | dany rok - celkovy | dany rok
pocet za rok pocet za pocet za

rok rok
2016 913 76 1224 102 451 38
2017 820 68 949 79 372 31
2018 647 54 627 52 252 12

(Zdroj: MPSV in SA 2019)

Jak je vidét na udajich z tabulky 2, mezi lety 2016 — 2018 doslo ke zna¢nému poklesu poctu ro¢né
vyplacenych davek. U pfispévku na Zivobyti se jednalo o pokles o0 29 p. b., pocet prispévkt na Zivobyti
poklesl témér o polovinu (48, 8 %) a u doplatkl na bydleni se jednalo o pokles 44, 1 p. b. V roce 2018
dle propoctu primérny pocet domacnosti pobirajicich prispévek na bydleni 54, pfispévek na Zivobyti
52 a doplatek na bydleni 21. Je vSak otdzkou, jak tato Cisla dale interpretovat: v Cisté kvantitativnim
vyjadreni, jak uvadi i Situacni analyza 2019 jako pocet rodin v Moravském Berouné (cca 50), které se
ocitaji vhmotné nouzi a zaroven vyuzivaji institucionalni podpory uradu prace, resp. cca 50
domacnosti, které maji problém s uhradou nakladd spojenych s bydlenim a pobiraji PnZ, u 21 z nich
jsou tyto potiZe znaéné a museji k PnZ jesté pobirat doplatek na bydleni.*

Pfi porovnani s celkovym poctem domacnosti ve mésté a prepoctu uvedenych cisel na procenta
zjistime, Ze v Moravském Berouné je asi 4,2 % domadcnosti v hmotné nouzi. Jesté v roce 2016 to vsak
bylo vice nez 8,2 % a je tedy zfejmé, Ze dochazi k citelnému poklesu poctu vyplacenych davek, z cehoz

10 Je ale také tfeba poditat se sezdnnimi vykyvy, které vySe uvedena tabulka pFili§ nezohlednuje. V zimnich mésicich je
nezaméstnanost v Moravském Berouné cca o 0,5 — 1 % vyssi nez v letnich a pravdépodobné je tedy vyssi i pocet prijemci
davek HN. (Zdroj: SA 2019)
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Ize odvozovat i na zlepsujici se socioekonomickou situaci alespon ¢asti obyvatel. Nicméné muze to
znamenat také napfiklad i striktnéjsi pristup Uradu prace, dale je treba pocitat s urcitym poctem osob,
které stoji zcela mimo socidlni systém (naptiklad protoZe doslo k jejich vyfazeni, nebo se sami odhlasi
z evidence UP). Data nelze kvalifikované odfiltrovat tak, abychom jednoznaéné definovali vzajemné
zavislosti konkrétnich intervenci a dalSich proménnych (napf. plsobeni hospodarského cyklu) a
zménou situace ohrozenych osob.

Zajimavé je, Ze co do podilu pfijemcl na pocet obyvatel patfi Moravsky Beroun mezi nejzatizenéjsi
obce v rdmci ORP Sternberk, co? ilustruje graf 4.1 a data tak poukazuji na uré&itou ,rozkolisanost* stavu
socidlniho vylouceni v obci.

Graf 4: Podily pfijemct davek PnZ, DnB a PnB v jednotlivych obcich ORP Sternberk
(Zdroj: MPSV in SA 2019)
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O tom, Ze si lokalni aktéfi (aspon cast z nich) uvédomuje vzajemnou provazanost jednotlivych
intervencnich oblasti, svédci informace obsaziené v rozhovorech: ,KdyZ nékomu nedokdzZete ze
zacdtku pomoci bydlenim, tak ty ostatni véci jdou taky tézko.”

Shrnuti pro oblast Bydleni

Jednim z hlavnich problém, se kterymi se prace LP od zacatku potykala a na kterych ztroskotala také
realizace nékterych opatreni, byly nedostatecné personalni kapacity. Zavazné dopady na pribéh
realizace planovanych opatreni mélo hlavné to, Ze nepodafilo dlouhodobé udrzet pozici manazera
SPSZ, prislusna agenda byla feSena ad hoc pracovniky z mésta nebo ASZ, nicméné fada opatreni se
pozdrzela, pfipadné se na né viibec nedostalo. Za pretrvavajici zasadni problémy pro posun situace
spojené s bydlenim v Moravském Berouné je mozné spatfovat v nedosazeném konsenzu tykajici se

11K vyslednym Gdajam v grafu byl pouZit vypocet: celkovy pocet PnZ/DnB/PnB v obci za r. 2018 / 12 / pocet obyvatel v obci
k 1. 1. 2018 * 100. (Zdroj: SA 2019)

27



rekonstrukci bytového fondu mésta (i pfes podané projektové zZadosti do IROPu) a pretrvavajici
absenci koncepce bytové politiky ze strany mésta.

Oproti tomu je nutné vyzdvihnout aktivizaci a kooperaci mistnich aktérd, které bylo dosazeno v ramci
feSeni hrozby OOP.

| pfes tento nesporny Uspéch vidime vyznamny prostor pro neustdlou, nepferusovanou komunikaci
v ramci pracovnich skupin, udrZovani mistni synergie, vyclenéni kapacit na tyto aktivity mj. také ze
strany ASZ.

Oblast Bezpecnost a prevence kriminality

Téma bezpecnosti bylo jednou z klicovych priorit, se kterymi mésto vstupovalo do spoluprace s ASZ.
Jako problematické bylo vnimano hlavné konfliktni souZiti mezi romskou menSinou a majoritou,
verejny poradek, drogova problematika nebo skutecna ¢i domnélad kriminalita socidlné vyloucenych
obyvatel mésta. Problémy v souZiti se tykaly predevsim verejnych prostranstvi v okoli namésti, kde se
hlavné v letnich mésicich zdrzovalo znaéné mnoizstvi osob, z velké c¢asti mladsich Romd. Obcané si
stéZovali hlavné na hluk, neporadek, konzumaci alkoholu a drog, déti, koupajici se v kasné apod. Misty
vSak bylo poukazovano i na to, Ze pfimo v centru mésta dochazi k prodeji drog, kradezim, vyhrzkam
nebo fyzickému napaddani. Kromé namésti, byla jako rizikova mista uvadéna napftiklad historicky park
na Kfizovém vrchu, okoli vylou¢ené lokality Ostrov a dalsi. V minulych letech bylo patrné i znepokojeni
obcani v souvislosti s migraci obyvatel do soukromych bytovych, nebo rodinnych dom, nebo obecné
to, Ze néktefi nezaméstnani obyvatelé lokality travili ¢ast volného ¢asu na verejnych prostranstvich
(coZz potom cast mistnich obcan( nesla nebo stéle nese se znacnou nelibosti). (Zdroj: SA 2019)
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Uchopit tyto jevy pfitom neni snadné, jisté viak je, Ze se jedna o zdroje spolecenského napéti, které
maji vliv na pocit bezpeci obyvatel a potencidlné mohou byt rovnéz pldou pro posilovani
extremistickych postoja.

Problematika bezpecnosti byla predmétem nékolika analyz. Vychodiska pro koncipovani SPSZ ale byla
cerpana zejména z posledni vyzkumné zpravy o vnimani bezpeci v Moravském Berouné realizované v
roce 2014. Podle néj velka ¢ast respondentll své mésto povazovala za bezpecné, a pokud bylo mozné
néjaké problémy prece jen vysledovat, souviseji v mnoha ptipadech s i jinde , klasickymi“ tématy, jako
je opilectvi, dfive zavaznd drogova situace, vytrZznictvi a predevsim komplikovany vztah majority s
minoritni romskou ¢asti obyvatel. Bylo konstatovano, Ze prestoze se dvé tretiny dotdzanych sami nikdy
v Moravském Berouné do nebezpecné situace nedostali, hovofili mnozi respondenti (35%) o obavach,
jejichZ zdroj nejsou vibec schopni identifikovat. V 8% pripadd dokonce pfimo hovofili o tom, Ze v nich
Romové vzbuzuji obavy pouze svou pfitomnosti, aniz by se chovali ohroZujicim zplsobem. (Zdroj: SA
2019).

Kromé Situacni analyzy 2013 a dalSich vyzkumu, které analyzovaly priciny bezpecnostnich rizik v
souvislosti se socialnimi problémy, se na problematiku vnimani bezpecnosti verejnosti zaméril Vyzkum
pocitu bezpeci obéant mésta Moravsky Beroun, realizovany v roce 2014 Univerzitou Palackého v
Olomouci. Do té doby se v Moravském Berouné o obavach verejnosti z kriminality, predevsim v
souvislosti s mistni romskou populaci ¢asto hovofrilo, ale tato tvrzeni nebyla podloZzena zadnymi
relevantnimi daty. Uvedeny vyzkum, zaloZeny na dotaznikovém Setfeni (vzorek ¢inil 300 respondentt)
a nékolika ohniskovych skupinach, pomoci tvrdych dat tyto predstavy o vyrazném pocitu ohrozZeni
obyvatel do jisté miry vyvrétil, nebot se v ném napfriklad konstatuje, Ze: ,68 % oslovenych Berourian(
povaZuje mésto za vice, €i stejné bezpecné jako jina, srovnatelné velkd mésta. Pouhych 6 % obyvatel
se domniva, Ze je Moravsky Beroun vyrazné nebezpecnéjsi, nez jina mald mésta.” (Zdroj: SA 2019).

Tento at redlny ¢i do jisté miry domnély etnicky podlozeny konflikt vzbuzuje v minorité demotivaci ve
zlepSovani obtizné situace spolecnou komunikaci, ale c¢asto i pocity ohroZeni v opakovanych
vyhrocenych situacich. Jak konstatuje SA 2019: ,Romové vsak obecné pocity strachu a ohroZeni trpi
zfejmeé vyrazné méné intenzivné, nez majoritni moravskoberounska populace.”

Dokumenty zamérené na popis bezpecnostni situace a prevenci kriminality (pfedevsim Koncepce
prevence kriminality mésta Moravsky Beroun na léta 2014-2016 nebo Bezpecnostni analyza na rok
2017) ve mésté popisuji okolnosti trestnych ¢&inG (dale jen TC) nebo PC v Moravském Berouné
nasledujicim zplsobem: ,,...skladba napadu trestné Cinnosti (se) nijak vyznamné nelisi od jinych c¢asti
republiky. Klesa podil kradezi (...) ,Pokud ke krddeZzim v oblasti Moravského Berouna dochazi, tak se
jedna zejména o kradeZe nafty z odstavenych nakladnich vozidel, autobusl a pracovnich strojd,
druhotnych surovin a drobné moderni elektroniky, tedy lehce zpenézitelnych a na trhu poptavanych
komodit. Problémem jsou v Moravském Berouné jiz historicky kradeze z gardzi.” Tuto informaci
uvadime pro objektivizaci situace v oblasti bezpecnosti v Moravském Berouné.

Problematika vefejného poradku je v Moravském Berouné regulovana nékolika obecné zdvaznymi
vyhlaskami. Dohlizenim nad dodrZzovanim téchto vyhlasek je povérena predevsim méstska policie nebo
APK. Oblasti, ktera zatim méstem regulovana neni, a je pfitom spojena se socialné patologickym
jednanim, je regulace hazardu a vyhernich automatd. Jak konstatuje i SA 2019: ,K poklesu poctu
vyhernich automobill paradoxné prispéla spise celostatni legislativa, mensi provozovny si obvykle
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nemohou dovolit splnéni zakonnych podminek, a navic ve mésté poklesl celkovy pokles poctu hospod
restauraci. Pfijmy méstského rozpoctu z vyhernich automatu klesaly priibézné jiz od roku 2015, avsak
na prelomu let 2017-2018 skoncila platnost vétSiny dosavadnich povoleni vydanych jesté podle
plGvodniho zakona o loteriich. V soucasné dobé se nachazi na Uzemi mésta celkem 17, vSechny v
podniku ,Zumpa“, provozovaném spole¢nosti 3E Projekt, a.s.”

Dalsim fenoménem, kterému musi strategicky plan v oblasti prevence kriminality vénovat pozornost,
je chovani mladeze. Obcané mésta opakované upozorfuji na chovani mladeze na ndmésti a v
méstském parku. Na nameésti se jedna spiSe o mladez romskou a jeji chovani patfi k jevu, o kterém byla
fec vySe, v méstském parku se jedna o mladez spiSe majoritni.

Komplexnimu popisu drogové problematiky se v roce 2014 podrobné vénoval vyzkum Univerzity
Palackého Analyza drogové scény v obci Moravsky Beroun. Ten byl realizovan na zakladé poptavky
mésta, kterd vychdazela z latentniho predpokladu verejnosti o rozsifené distribuci a spotrebé
nelegalnich drog na Uzemi obce. Vyzkum ale prekvapivé poukazal hlavné na snadnou dostupnost a
spolecenskou toleranci alkoholu a tabaku, se kterymi méla zkusenost znacna ¢ast respondentti jiz na
zakladni Skole. S odstupem potom pervitin a extaze, coz se vSak uz tolik netykalo Skolni mladeze. Podle
vysledk( vyzkumu se mira spotieby mezi Romy a prislusniky majority pfilis neliSi. V roce 2014 ¢ast
romskych respondentl dokonce jako vétsi problém uvnitf komunity oznacovala gamblerstvi (od roku
2014 vsak doslo k systémovému omezeni vyhernich automatt a zaroven se z ekonomickych divodu
zavriely nékteré provozovny).

Vramci SWOT analyzy byly definovany nasledujici slabé stranky a na druhou stranu existujici
prileZitosti:

Slabé stranky:
e Chaby dohled dospélych Romu nad détmi
e Drogova scéna
e Alkoholismus — napfic etniky
e Gambling
e ZadluZenost
e Rizikovd mista
e Restauracni zafizeni — nedodrzovani zaviraci doby (gambling)
e  Poskozovani soukromého majetku (vzdjemné spory mezi Romy v komunité)

PrileZitosti:

e Adresnéjsi a cilengjsi pfima prace NNO

e Protidrogovy streetworker

e Zavedeni omezujicich vyhlasek (vyherni automaty)
e Navykové chovani - vyzkum

e Dalsi spoluprace s Podané ruce (prednasky, Skoleni)
e Institut zvlastniho ptijemce davek
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Nasledujici tabulka uvadi priority, resp. cile a opatfeni v oblasti Bezpecnost a prevence kriminality
tak, jak jsou definovany v SPSZ a doplfiuje je o soucasny stav plnéni. Zelené jsou vyznaceny splnéné
cile, modfre cile, které byly naplnény castecné a Cervené cile, které realizovany nebyly.

Tabulka 3: Priority, cile a opatieni SPSZ v oblasti Bezpecnosti a prevence kriminality

Oblast BEZPECNOST A PREVENCE KRIMINALITY

Priorita 4.1 Systém preventivné bezpecnostni politiky mésta

Obecny 4.1 Systém preventivné bezpecnostni politiky mésta

Specifické cile / Opatfeni:

4.1.1 Asistenti prevence kriminality Splnéno / Realizovano vramci projektu KPSVL od
1.1.2017 do 31.12.2019, priklad dobré praxe

4.1.2 Méstska policie Splnéno / funguje stabilné&

4.1.3 Kamerovy system Splnéno / funguje stabilné

4.1.4 Dobra kontrola rizikovych mist Spinéno / funguje stabilné

4.1.5 Setkavani predstaviteld mésta s
verejnosti

4.1.6 Aktivni prace s détmi a mladezi Céstecné splnéno / Uspésné se podafilo rozbéhnout
NZDM, realizovano z projektu KPSVL od 1.1.2017 do
31.12.2019. Ovsem to neoslovuje vSechny déti, pro
fadu z nich vhodné pfilezitosti chybi.

4.1.7 Zlepsit sousedské vztahy a souZiti
mezi Romy a majoritou

Indikované dopady realizace opatieni v oblasti Bezpecnost a prevence kriminality

Jak jsme predeslali jiz u kapitoly vénované oblasti Bydleni, v SPSZ nejsou jednoznacné definovany
ocCekavané dopady, resp. miZe dochazet k zaméné opatfeni, vystupl a dopadl. V této oblasti se
vyskytuje urcita nesourodost nastaveni opatfeni — zatimco specifické cile 4.1.1 — 4.1.6 jsou definovany
v podobé aktivit s mozZnosti zachyceni explicitnich vystupl, specificky cil 4.1.7 je poloZzen do
kvalitativni, vysledkové dimenze (,Zlepsit sousedské vztahy a souZiti mezi Romy a majoritou”, zdroj
SPSZ 2015 — 2018). Tyto skutecnosti jsme pfi definovani dopadl v evaluaénim designu zohlednili a
pokusili se je transformovat pro potfeby vytvoreni teorie zmény. Pro oblast Bezpecnost a prevence
kriminality jsme tak definovali 4 dopady, které jsou vSak vzdjemné pomérné tésné provdzany a tim i
analyticky nesnadno odlisitelné. Vzhledem k témto aspektim pak nelze jednoznacné definovat, ke
kterym cildm/opatfenim se jednotlivé dopady vazou a predpokladanou provazanost se snazime
predstavit ve schématu 2. Z uvedenych divodu se i pfi hodnoceni této oblasti priklanime prevainé ke
kvalitativni podobé hodnoceni, ktera Iépe ilustruje zejména provazanost jednotlivych ¢asti intervenci.
Schéma je sestavené na zakladé struktury SPSZ, Zlutou barvou jsou vyznacena opatreni, ktera nebyla
realizovdna.

V nasledujicim schématu jsou zachyceny definované priority, cile/opatfeni ptislusného SPSZ a jejich

zamyslené dopady. Ze schématu je patrné, Ze strategickym planovanim chtéli mistni aktéti v ramci této
oblasti docilit ¢tyr skupin dopadu. Jsou jimi 1) vytvorFeni pozitivniho vzoru v mistnich komunitach, 2)
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zlepseni socialniho klimatu; zvySeni pocitu bezpedi, 3) eliminace socialné rizikovych jev(, sniZzeni poctu
prestupkl a trestnych ¢ind, 4) sniZeni rizikového chovani (véetné déti a mladeze).

Schéma 3: Specifické cile, opatieni a dopady v oblasti Bezpecnosti a prevence kriminality

Setkavani
predstavitell
mésta s verejnosti

Zlepsit sousedské
vztahy a souziti
mezi Romy a
majoritou
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Dopad €. 1 vytvoreni pozitivniho vzoru v mistnich komunitach

V roce 2013 bylo pfistoupeno ke zfizeni méstské policie (MP) a od poloviny roku 2014 byla v ramci
méstské policie zfizena také pozice asistentl prevence kriminality (APK), a to v rdmci projektu KPSVL
s dobou realizace od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019. Efekty opatfeni realizovanych prostfednictvim projekt(
KPSVL budou dlkladnéji zhodnoceny po ukonceni jejich realizace v rdmci zavéreéné evaluacni zpravy.

Jak vyplynulo z rozhovor( s lokalnimi aktéry, plisobeni APK lze povaZovat za jeden z prikladt dobré
praxe a pozitivni prvek vzdjemného sbliZzovani minoritni a majoritni komunity a aktéfi upozornili na
dalsi konsekvence, které by bylo vhodné pfi pokracovdni ¢innosti APK reflektovat, viz v textech nize.
Ve shodé bylo aktéry konstatovano, Ze APK si svou praci a dlouhodobou pfitomnosti ve mésté vydobyli
urcity respekt: bylo zjisténo, Ze APK jsou hodnoceni vyrazné pozitivné Romy a pfevainé pozitivné
také majoritou. ,APK je vyborny projekt. Pomdhd to lidem rist a diky tomu si najdou lepsi prdci. O to
je velky zdjem.” ,Zlepsil se pordadek v parku a namesti. Lidi uz taky zacinaji vnimat, Ze to nejsou jen jako
Romové, co jdou kolem.” , Lidi se to casem naucili respektovat. Asistent s méstskou se musi doplriovat.”

Jak konstatuje také SA 2019 ,Asistenti se stali respektovanou soucasti bezpecnostnich slozek, a to
navzdory tomu, Ze jim vykon funkce nepftidéluje zadné jiné pravomoci nez obcanské.” Vykon této
prace je socidlné a psychicky velmi narocny, protoZe asistenti nemaji k dispozici pravomoci ani
donucovaci prostredky, ¢asto se v terénu setkavaji se svymi znamymi ¢i rodinnymi pfislusniky, ktefi se
obtizné srovnavaiji s jejich novou socialni roli a néktefi prislusnici majority maji zase problém asistenty
respektovat, protoZe jsou Romové. Respekt si tak APK ziskali hlavné svym trpélivym a asertivnim
pristupem, urcitou autoritu jim davaji také stejnokroje pripominajici uniformu méstské policie, se
kterou se ostatné jejich prace bezprostfedné dopliiuje. ,Rekla bych, Ze pokud jde o asistenty, tam to
funguje. Asistenti jsou takovi ze Zivota... normdlni obycejni lidi. Vi, Ze i tohle i tohle se miZe stat. Vic to
resi takovyma, no... lidskyma metodama.” Jako jeden z pozitivnich dopadl prace mistnich APK je
mozZné povaZovat i to (prestoZe se nejednda o dopad pfimo do lokality Moravsky Beroun), Ze se jejich
zkuSenostmi nechali inspirovat v nedalekém Vitkové a BudiSové nad BudiSovkou a zfidili zde rovnéz
pozice Asistentll prevence kriminality.

Aktéri upozornili také na dalsi dopady plsobeni APK na mistni komunitu: ,,Zdravi ty lidi, a jak je zacali
zdravit, tak se na né zacali obracet se svyma problémama. UZ vi ob¢ané, Ze se na né mohou obracet se
svymi problémy. Prisli k pani, pomohli ji s taskami a pomobhli ji domi.”,,MP a APK s lidma resili problémy
s exekucemi...”.

Pozici APK od roku 2014 zastavalo 12 osob, z toho 10 bylo z romskych respondentl zaméstnano v ramci
projektu mésta a 2 na dotaci VPP z UP. Vykon této funkce nezvladli viichni, kteFi na toto misto byl
vybrani. Na nékteré z nich mélo zkusenost s praci u APK hlubsi dopady a nasli si diky ni pozdéji jinou
a lépe placenou praci (diky dovednostem, které si osvojili vramci vykonu sluzby), jeden z nich
dokonce zacal podnikat. ,Dalo mu to prfesné — odpovédnost. Povinnost ridit si svij vlastni Zivot. Starat
se o0 sebe.” Vtomto zjisténi lze spatfovat multiplikacni efekt s presahem do oblasti
zaméstnanosti/zaméstnatelnosti danych osob, ktery je zhlediska komplexniho pojeti
socialnépolitickych intervenci vysoce Zadouci.

Ukazuje se, Ze oblast odménovani APK je nejslabSim ¢lankem této intervence, protoZe jiz fada
kvalitnich asistent( (zvlasté v dnesni dobé hospodarské konjunktury) odesla za jinymi prileZitostmi.
Cést z nich se naopak na této pozici neosvédtila a museli z riiznych dGvodd skonéit, napiiklad protoze
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nezvladli své vlastni socidlni ¢i ekonomické problémy kombinovat s dobrym vykonem prace. Od roku
2017 se pocet asistent( ustalil na poctu 4. PfestozZe uchazeci podstupuji komunikacni vycvik zaméreny
na asertivitu a feseni problém, proces pripravy a mentoringu, uvedena evaluacni zjisténi indikuji
nutnost kontinudlni prace s osobami, které jsou na dané pozici zafazeny, ve smyslu jejich
psychosocialni podpory, dluhového poradenstvi a zvySovani jejich kompetenci jak odbornych, tak i
socialnich. Jak uvadéji aktéfi, DileZity je vyber lidi. Musi byt alespori ¢dstecné respektovani. Musi byt
schopen s téma lidma mluvit.” ,0ni je jako APK v podstaté uméle vytdhly jako autority.” ,,..zdleZi na
kvalité téch asistentt. Nékdy v konfliktni situaci selhali.”,,Musi se to pripominkovat prdace APK vice, neZ
jedenkrdt za 3 mésice. Musi se o tom vice hovorit. Vedeni nemélo konkrétni pfedstavy, jak to bude
fungovat.”

Dopad ¢. 2 zlepsSeni socialniho klimatu; zvySeni pocitu bezpedi

V rdmci rozhovort s lokalnimi aktéry jsme zameéfili pozornost na zjisténi dalSiho dopadu v oblasti
bezpecnosti a prevence kriminality, a to, zda doslo ke zlepSeni socidlniho klimatu a zvyseni pocitu
bezpeci v Moravském Berouné.

Z hlediska vystupové stranky realizace planovanych opatfeni je moZné konstatovat, Ze byly realizovany
,hmotné”, resp. vécné atributy, které by mély (spolu s dalSimi intervencemi, o kterych se zmifiujeme
dale), k indikovanému dopadu vést, a to fungovani méstské policie, kamerového systému a dobra
kontrola rizikovych mist. Zaroven jsme se vsak pozastavili nad otazkou, zda napf. ustaveni méstské
policie a jeji fungovani je pouze opatfenim, resp. vystupem nebo zda jej mliZzeme povaZovat za dopad
snahy vedeni mésta o zlepsSeni prace s romskou mensinou, kdy dle sdéleni jednoho z aktér( ,,...mésto
nevédélo, jak pracovat s romskou mensinou. Stdtni policie toto nefeSila, a proto vznikla méstskd
policie.” V reakci na bezpecnostni problémy rozhodlo vedeni mésta v poloviné roku 2013 o zfizeni
méstské policie v poctu 2 straznikd. Z nich je jeden povéreny velenim a mentoringem APK a druhy,
kromé vykonu sluzby v terénu zastava také funkci manaZzera prevence kriminality.

Zaroven bylo pristoupeno kinstalaci kamerového systému. Dalsi preventivni opatfeni byla potom
realizovana ve spolupraci s ASZ. Konkrétné Slo o zfizeni pozic Asistenti prevence kriminality (viz dopad
¢. 1) nebo (ve vybranych bytovych domech mésta) také tzv. Domovniki-Preventistu, pripadné
komplexnich nastroj socidlni ¢i komunitni prace. ,Vznikla méstskd policie 2013. Vyzkum — lidé to
kvituji. Starsi generace.” V rdmci dlrazu na preventivni aktivity byly také ve spolupraci s Univerzitou
Palackého realizovany vyzkumy, zaméfené na vnimani bezpecnostnich rizik a analyzu drogové scény
ve mésté. ,Diky aktivnimu pristupu méstské policie ve spoluprdci s ASZ se dafilo posilovat systém
prevence, ktery se rozsifil o ptsobeni asistentl prevence kriminality a také domovniki, kdy obé tyto
aktivity jsou vnimdny ze strany obcanu jako velmi tspésné (viz Vyzkum pocitu bezpeci obéant mésta
Moravsky Beroun).”

Proto se také SA 2019 vyslovuje o posunu v pocitu bezpeci u obcanli Moravského Berouna
nasledujicim zplisobem: ,Pokud by byl takovyto vyzkum realizovany dnes, vysledky by byly kvali
odlisné situaci ve mésté nejspis jiné. Na Namésti 9. kvétna, ale i v ostatnich lokalitdch se dnes
dlouhodobé pohybuji hlidky méstské policie i, prostory v centru i na Kfizovém vrchu jsou
monitorovany kamerovym systémem a lokalita Ostrov byla zakonzervovana a uz v ni nikdo nebydli. Na
druhou strany muiZe verejnost dle nékterych aktérd ve svych nazorech projevovat jistou setrvacnost
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kdy: , Historicky je tady dand spatnd zkusenost s Romy, kterd sice uZ dnes tolik neplati, ale pordd je to
v hlavdch téch lidi. Cokoliv pak vypadd, Ze se déla pro ty mistni Romy, tak povaZovdno za spatné.”
Otdazkou také zlstava, nakolik pruzné verejnost prizplsobuje své nazory oficidlné dostupnym faktlm,
nebo si je vytvari na zakladé jinych zdrojli informaci, resp. zaZitych vzorcl a pocitl, které nelze ani
v ramci socialnévédniho vyzkumu podcenovat.

Ke zlepsSeni klimatu jisté prispéli také samotni APK, jejichZ plsobeni podrobnéji rozebirdme v ramci
dopadu ¢. 1, ktefi dle vyjadreni aktéra: ,, Zacali chdpat souvislosti. Jak se resili situace. Jim to zpocdtku
pfipadalo normdlni, Ze huldkali. Pozorovali, jak to na ndmésti funguje. Jak se mu vyhybaji. Jak je to
neprijemny, kdyZ se tam huldkd. Najednou zacali chdpat, Ze to neni v porddku, Ze to vadi verejnosti.”

Z hlediska objektivity provadéného hodnoceni a v ndvaznosti na informace uvadéné v predchozich
odstavcich je vsak nutno konstatovat, Ze co dosud ,pokulhava“, je realizace ,,mékkych” opatfeni:
nepodafilo se v SirSim rozsahu zajistit setkavani predstavitelll mésta s verejnosti, a to z dlivodu absence
inicidatora téchto akci. Uvedené zjisténi naznacuje, jak je situace v lokalité v oblasti socidlniho
vylouceni ,kiehka“ a opétovné vyvstava potieba sofistikovanych feseni, vyjednavani, eliminace
parcialnich zajmu a potvrzuje jej také jeden z aktérd (prestoze otazka nebyla pfimo vztazena k realizaci
setkavani predstaviteli mésta s vefejnosti) ,Participace majority a minority na spole¢enskych akcich.
Priprava Berounskych slavnosti spocivala na VPP. Postaveni stant a lavicek a zabezpeceni chodu. Uklid
neporddku. Berouridci se prisli bavit a ti ostatni tam pFisli makat. Jsou tam pfirozené bariéry.”

Je otadzkou do budoucna, zda by absence tohoto opatfeni mohla byt aspon castecné nahrazena
zavedenim modernich komunikacnich technologii, k ¢emuz jiz ¢ast obci pfistupuje. Pfi této Uvaze
vychazime zvyjadreni jednoho z aktérd ,Chtéji aplikaci ala mobilni rozhlas, ktery by aktualné
informoval ob¢any o dulezitych vécech. Aplikace. Napfiklad: Lodénice je ucpana, posle se mail. A bylo
by to nejlepsi...”.

Dopad ¢&. 3 Eliminace socialné rizikovych jevd, snizeni poctu prestupkd a trestnych ¢inl
Ze zjisténi SA 2019 vyplyva, 7e oficidlné dle 00 PCR Sternberk funguje pilotni program, v ramci kterého
jsou celkem 2 policisté pfifazeni do funkce tzv. policejniho specialisty v oblasti policejni prdce ve vztahu
k minoritni skupiné Rom{ v socidlné vyloucenych lokalitdch, pficemz jeden z téchto policistl je vyclenén
také pro Moravsky Beroun. Jak vak bylo sdéleno jednim z aktér(i v rdmci rozhovord ,,Na PCR je jeden
clovék vyclenény na prdci s mensinami. Policie mu ale brdni ve vykondni jeho specifické prdce.”, coz
naznacuje pretrvavani bud’ systémovych bariér (spocivajicich v personalnim a metodickém vedeni
PCR) nebo modifikovani vykonu sluzby v rdmci lokalniho Gtvaru PCR. Druhé moZnosti nasvédéuje také
dalsi sd&leni aktéra ,, Berounskd PCR nechce resit véci, které by méli. Maji snahu véci nefesit a nevyresit.
V Berouné se extra moc nevyskytuji. Maji velky rajon. Jejich cinnost v MB neni zamérend na verejny
pofddek. Resi véci, jenom které jsou jim ozndmeny.”

Pficiny bezpecnostnich problém0( i jejich moZna feSeni jsou vSak komplexni povahy a mimo
bezprostfedni motivaci k pachani protipravniho jednani, souvisi i s dalSimi socioekonomickymi faktory,
kupfikladu s moZnostmi traveni volného casu (mladezZe), vysokou nezaméstnanosti nebo dluhy.

Jako znaény problém byl v dané lokalité identifikovan vyskyt gamblingu (v SA 2019 oznaceny dokonce
za vyznamnéjsi neZ drogova problematika), ktery vSak lze povaZovat za jev s ndrocnymi
konsekvencemi jeho Feseni, jak naznacuji také aktéfi v rozhovorech: ,,Uvahy na zdkaz hazardu byly,
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ale mésto z toho néjakou korunu md. Ke klidu v Berouné by zdkaz automati asi prispél.” ,,V hospodé
nebyly problémy. Ale v herné jsou vZdycky problémy.“ Dle zjisténi SA 2019 ,,V roce 2018 Cinily danové
zisky z pFijmU tzv. technickych her pro Mésto Moravsky Beroun 1 315 000 K¢. Pokud pocitame se
zakonem stanovenym danfovym ptijmem 35 % z celkového ptijmu provozovatel, z néhoZ pak 65 %
putuje do obecniho rozpoctu (a 35 % do statniho), prohrali hraci v Moravském Berouné za rok 2018
zhruba 5 780 220 K¢&.“

V souvislosti s gamblingem byly aktéry naznacena také systémova, legislativni ,bila mista“ ve zvladani
této problematiky: ,Ze zdkona je povinnd registrace hrdcd, ale neni to propojené s tim, jestli pobird
ddvky a ma exekuci. UZ tam neni krok toho, Ze bys nebyl registrovany. Kartu mit musis, ale hrat mize
kaZdej.”,,NemuzZe prohrdt vic jak 2 tisice v automatu.”

K osvétleni tohoto tématu podotykame, Ze legislativni regulace je od roku 2018 pomérné striktni, hrac
nemuZe nyni prohrat denné vice, neZ je stanoveno specifickym vypoétem uvedenym v zdkoné
186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Dale musi byt zaregistrovan pres obc¢ansky priikaz a musi si stanovit
vlastni tzv. sebeomezujici opatfeni (napriklad maximalni vyse sazek, Cisté prohry, pocet prihlaseni atd.).
Provozovatelé museli investovat do technického a kontrolniho vybaveni a nesmi provozovat méné nez
15 pristroja. Komplikovanéjsi je také samotny povolovaci proces. Registrace hraci vsak dle nékterych
aktérd neni doposud dotaZena k plivodnimu zaméru, aby se zamezilo utraceni pfijma ze socialnich
davek, protoZe neni stale propojena s evidenci davkového systému, a tudiZ jeSté nefunguje tzv.
rejstrik fyzickych osob vyloucenych v uUcasti na hazardnich hrach (kde budou registrovani pfijemci
davek v hmotné nouzi, dluznici v Upadku, gamblefi se soudnim zdkazem nebo nafizenou ochrannou
|é€bou zavislosti a také ti, ktefi o zapsani sami pozadaji) (Zdroj SA 2019 a viz zjisténi v rdmci rozhovoru
uvedené shora).

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze legislativni a systémové bariéry, které s feSenim problému souvisi,
jsou spojeny s fadou nepopularnich opatfeni (napf. potencialni snizeni pfijm0{ mésta) a nelze se tak
prilis divit indiferentnim postojam k jejich implementaci.

Ptiklady souvisejici se socialné rizikovymi jevy, o nichZ jsme pojednali shora, uvadime jako ukazku
bariér, které brani razantnéjsim dopadidm ve smyslu eliminace socialné rizikovych jevl v dané lokalité.
Nicméné se dale pokousime o propojeni opattfeni, které byly v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality realizovany s kvantitativnimi ukazateli charakterizujicimi tuto oblast, viz graf 3 (s védomim,
Ze na pozitivni vyvoj ukazateld mohou mit vliv dalsi intervence, o nichZz jsme se jiz zminovali
v hodnoceni dopadu €. 1 a 2 — fungovani kamerového systému, APK, ale také napr. volnocasové aktivity
pro rizikovou mladez, o nichZ se zminime v ¢asti vénované dopadu €. 4). Navic, jak uvadi SA 2019 ,,Pro
prabézny pokles indexu kriminality jsou vSak zasadni také priciny nadregionalniho vyznamu, napfiklad
dlouhotrvajici a na Moravsky Beroun bezprecedentné nizkd nezaméstnanost a zlepSujici se socio-
ekonomicka situace obyvatel (coZ ma nepochybné vliv na nizsi vyskyt majetkové trestné cinnosti).
Jinym vlivnym faktorem je napriklad presouvani casti protipravniho jednani na internet, kde se
obtiznéji zjistuje a prokazuje, ¢i obecné nizka diivéra ob¢anl v moznosti vypatrani pachatele, napfiklad

Vv

Na dalsi limity, které ovliviuji vypovidaci schopnost ukazatell, upozorfiuje Situaéni analyza 2019: ,,..v
Moravském Berouné doslo mezi lety 2013 aZ 2018 ke znacnému poklesu poctu evidovanych
trestnych &ind, a to o vice nez téméF 80 %. Do roku 2013 napad TC naopak pribéiné narlstal. Je viak
potfeba podotknout, e uvedena ¢&isla se vztahuji k napadu TC na Gzemi s plisobnosti mistniho
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Obvodniho oddéleni PCR (od roku 2017 pouze policejni sluzebny), kam kromé Moravského Berouna a
jeho mistnich casti spadaji také obce Domasov nad Bysttici, Heroltovice, Horni Lodénice, Hranic¢ni
Petrovice, Jivovd, Mésto Libavd, Norbergany, Nova Véska, Nové Dvorce, Rudoltovice a, Cabova.”

Graf 5: Vyvoj napadu TC na Gzemi v plisobnosti 00 PCR Moravsky Beroun

Vyvoj ndpadu trestné ¢innosti na tizemi v ptisobnosti (byvalého) 00 PCR
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(Zdroj: PCR, MP Moravsky Beroun in SA 2019)

Data v oblasti prestupkli jednoznacéné ukazuji, Ze v obdobi let 2013 — 2018 doslo k vyraznému poklesu
poctu evidovanych prestupkl, mezi lety 2013 - 2018 o téméF 56 %. Nutno podotknout, Ze ¢ast
prestupkl je fesena také domluvou, nebo od 1. 7. 2017 tzv. napomenutim. Intepretaéné se pfiklanime
k tomu, Ze na sniZeni poctu evidovanych prestupkl mélo vliv mnoho faktorl, naptiklad rostouci
personalni zabezpeceni a tim padem i rozsah ¢innosti méstské policie, (véetné dlouhodobého nasazeni
asistentll prevence kriminality), efektivita kamerového systému, nebo dalsi specifické okolnosti a
opatreni, jako napriklad zména tzv. prestupkového zakona a s tim spojeny zplsob evidence od 1. 7.
2017 (nové zakon 251/2016 Sb., respektive 65/2017, dfive zdkon 200/1990 Sb.). Stejné jako u trestné
¢innosti jsou i u poctu prestupkl dualezité nadregionalni faktory. (Zdroj: Méstska policie Moravsky
Beroun, Mé&U Moravsky Beroun, PCR in SA 2019).

Dokumenty zamérené na popis bezpecnostni situace a prevenci kriminality (pfedevsim Koncepce
prevence kriminality mésta Moravsky Beroun na léta 2014-2016 nebo Bezpecnostni analyza na rok
2017) ve mésté popisuji okolnosti TC (trestné ¢innosti), resp. PC (prestupkové ¢innosti) v Moravském
Berouné nasledujicim zplsobem: ,,...skladba napadu trestné cinnosti (se) nijak vyznamné nelisi od
jinych ¢asti republiky. Klesa podil kradeizi (...).. Problémem jsou v Moravském Berouné jiz historicky
kradeze z gardzi. (Zdroj: SA 2019.)

Pfes opticky pozitivni vysledky vSak nedochazi k feseni pficin, jak konstatuje mj. také koncepce
prevence kriminality: ,Zdejsi region, vyznacujici se nizkou zaméstnanosti spolu s pokracujici
hospodafskou recesi, je vsak pfiznivym podhoubim pro narlist majetkové kriminality. PFi¢inou je oviem
nejen prohlubujici se chudoba u socidlné vylouc¢enych osob z Romského etnika, ale dotyka se i stale
vétsiho poctu lidi z majoritni ¢asti. “ Jak dale konstatuje tentyZ dokument, existuje jasna souvislost
mezi chudobou a pachanim urcitych druhl trestné nebo prestupkové dcinnosti. ,..je nutné
podotknout, Ze v poslednich letech pfibyva kradezi z nouze, totiz situaci, kdy pachatelé pouzili
kraddeZe jako posledni moznost pro naplnéni svych zakladnich potieb.” (Koncepce prevence
kriminality in SA 2019).
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Dopad ¢&. 4 Snizeni rizikového chovani (véetné déti a mladeze)

S ohledem na multidimenzionalitu problému bezpecnosti a prevence kriminality povaZujeme za
zasadni (jak naznacili v rozhovorech také lokalni aktéri) aktivity smérujici ke snizeni rizikového chovani
s akcentaci plsobeni téchto intervenci na déti a mladez.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze se dle informaci z Vyhodnoceni opatfeni SPSZ 2015 — 2018
,--podafilo Uspésné rozbéhnout NZDM*, a to z projektu KPSVL s dobou realizace od 1. 1. 2017 do 31.
12. 2019. Dalsi uvadéné informace, které se k této intervenci vazou, budou vyhodnoceny po skonceni
realizace projektu a uvedeny v zavérecné evaluacni zpravé a bude podchycena dopadova dimenze
projektu. Vzhledem k tomu, Ze za rizikové faktory vedouci k potencialni konzumaci at uz legalnich ¢i
nelegalnich drogu mladeze, byly ve vyzkumu oznaceny pfedevsim zplsob traveni volného casu,
pravidla chovani v parté mladych, ale i celkova spolecenskd benevolence k alkoholu, tabaku, nebo
napfiklad i ke spotfebé marihuany, povazujeme zahajeni aktivit NZDM v obecné poloze za zasadni
opatieni. Pfi hodnoceni v ramci této zpravy vyplynulo z rozhovorl s aktéry, Ze , Nizkoprdh je dobrd
véc. Dopad, décka co byli na ulici, tak z ni najednou zmizela. SniZilo se to, i kdyZ to samozrejmé uplné
nezmizelo.” Zaroven vsak zaznély rozporné reakce na adresu spoluprace s OSPOD ,Spoluprdce
5 OSPODem se od roku 2017 zhorsila hodné.” , Pripadové konference se neresi. Mladistvi podnapili.
Socidlka tam pfijela, ale neresili to.”

I pfi hodnoceni tohoto dopadu tak vyvstava stejny motiv jako u dopadi predchozich, a to potieba
neprerusované, kontinudlini prace s aktéry na mistni trovni.

Dale je potfeba uvést (prestoZe se nejednd o opatieni SPSZ), Ze ve mésté vznikla v roce 2017 nova
sportovni hala, tzv. Medvéd aréna. Je ovSsem otdzkou, nakolik je zde sportovni vyziti dostupné i pro
socialné slabsi mladeZ, pro kterou mohou byt finance i symbolické/psychologické bariéry pro
zapojeni do aktivit, kterych se ucastni mladez z majority, nebo obecné z Iépe zabezpecenych rodin.

Vroce 2015 — na zadkladé Agenturou realizovanych vyzkumu s tématikou drogové problematiky a pocitu
bezpedi — se k preventivnim Cinnostem pfidava aktivita sportovné-volnocasového Sportovniho klubu
Méstské policie Moravsky Beroun Shooting Bears o. s., ktery svou otevienosti nabizi mozZnost prace s
détmi a mladezi. Pravé diky vysledkiim dosavadniho plisobeni - pfi nezbytné spolupraci s neziskovymi
organizacemi (ECCE-HOMO Sternberk; Poradna pro ob&anstvi, ob&anska a lidska prava; Help-in, 0.p.s
Bruntal), Krajskym ufadem Olomouckého kraje, Policie CR, ZS Moravsky Beroun, UP, VOS CARITAS
Olomouc a mnohymi dalSimi... Jak vsak uvadi SA 2019 ,V souvislosti s drogovou problematikou je
potieba zminit stdle nedostatecné kapacity prevence a nizkou dostupnost sluzeb v této oblasti.”

Shrnuti pro oblast Bezpecnost a prevence kriminality

Za vyznamny dopad, ktery v dané oblasti v souvislosti simplementaci SPSZ nastal, Ize bezesporu
povaZovat plsobeni APK, kdy doslo k vytvoreni pozitivniho vzoru fungovani lidi z mensiny v mistni
komunité a APK byli pozitivné hodnoceni jak Romy, tak majoritou a mj. pfispéli ke zlepSeni klimatu v
lokalité. Pro samotné APK méla participace na daném opatieni dalsi pozitivni efekty, nap¥. ve smyslu
kompetenci pro ziskani jiného zaméstnani. Vramci hodnoceni vSak zaroven vyplynula potfeba
kontinualni podpory osob, které tuto socialné i psychicky velmi ndro¢nou praci vykonavaji.
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Dalsi pozitivni efekty, mj. ve smyslu sniZzeni poc¢tu trestnych ¢ind a prestupkd, Ize také do uréité miry
pricist plsobeni méstské policie a zavedeni kamerového systému. Bohuzel nenaplnénym zistalo
opatieni zaméfené na setkavani predstaviteld mésta s vefejnosti, coz mliZe byt rovnéz divodem
vyjadreni ¢asti respondentl, Ze se zatim pFilis nedafi zlepsit sousedské vztahy mezi Romy a majoritou.
Jak explicitné vyjadfril jeden z aktér( ,Participace, komunikace s verejnosti. PR potrebujeme posilovat.
Tohle je oblast, kterd je potfeba posilit. Furt v hlavdch lidi jsou ty predsudky.” , Historicky je tam dand
Spatnd zkusSenost s Romy, kterd uz neplati. Ale furt je to v hlavdch téch lidi. Cokoliv je pro Romy, tak je
povaZovdno za Spatné.” Uvedené zjisténi naznacuje fragilitu vztahi na mistni Urovni a opakované
vyvstava potieba sofistikovanych feSeni a pfistupl véetné plisobeni externiho mediatora, napft.
z prostiedi ASZ.

Systémové diskrepance souvisejici s legislativnim nastavenim pravidel pro pouZivani vyhernich
automatt ve smyslu absence provazanosti registrace hracu a pfijemct socialnich davek ve spojeni
s pfijmovou strankou mésta (tvofenou mj. pfijmy z hazardnich her) naznacily dalSi prostor pro

eliminaci rizikovych socialnich jev.

Zhodnoceni napliiovani cile koordinovaného pristupu k socialné vylouc¢enym
lokalitam (KPSVL)

Klicovym vychodiskem tvorby strategického planu socidlniho zacleriovani je koordinovany pfistup
k socialné vylou¢enym lokalitdm, ktery je v Metodice KPSVL definovan jako ,zajisténi adresnosti,
koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni socidlni integrace zaloZenych na lokalnich
potfebach, kterd budou realizovana prostrednictvim specifického mechanismu financovani
z prostredkd ESIF“.

Nasledujici ¢ast evaluacni zpravy se zaméfuje na ovéreni premis KPSVL a analyzuje, do jaké miry
realizace opatieni vychazejicich ze strategického planovani spliuje preferované principy, jimiz je
adresnost, koordinace, konzistence, synergie. Kromé uvedenych principli se vénujeme také
udrzitelnosti, kterou chdpeme jako podminku pro dlouhodoby efekt KPSVL.

Adresnost/relevance

Dle provedenych rozhovor( s mistnimi aktéry i podle informaci z dalSich analytickych podkladl je
Moravsky Beroun vniman jako oblast se zvySenou koncentraci socidlniho vylouceni. Soustfedénim
zdrojli a kapacit a zacilenim intervenci na feseni problémd, které byly ve vstupni analyze a dalsich
analytickych podkladech shledany jako klicové (zejména problematika bydleni a bezpecnosti a
prevence kriminality) Ize povaZovat princip adresnosti za splnény, prestozZe k realizaci ¢asti opatfeni
v pribéhu implementace SPSZ nedoslo. Nastaveni intervenci bylo adresné zaméfeno na cilové
skupiny, jichZ se zmifiované problémy bezprostfedné dotykaji, a bylo taktéZ mistné zacileno. Jak

uvadéli aktéri, ,Strategicky pldn reagoval dobre na problémy, nedoslo ke stoprocentnimu naplnéni.”
»Popis problému byl v pracovnich skupindch sprdvny. Moravsky Beroun mél velké oCi a bylo tam moc
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navrZenych opatieni.” Adekvatni stanoveni poctu planovanych intervenci by se urcité mélo do
budoucna stat predmétem diskuse jak v ramci LP, tak uvniti ASZ.

Komunikace mistnich partnert s lokalnim konzultantem (LK) a ptsobeni ASZ v lokalité bylo vétsinou
oslovenych aktér(l hodnoceno jako dobré a jeho pfistup jako velmi ndpomocny. Pfikladem muze byt
shrnuti jednoho z aktér(i na otazku, jak hodnoti lokalni partnerstvi:

e Spoluprdce s agenturou dobrd.

e Schdzet se vice, neZ jednou za 2 — 3 mésict by bylo dobré.

e Kdy? se schdzeli ¢astéji, bylo to lepsi. Castéjsi kontakt byl fajn. 3 mésice dopredu by bylo dobré
védét termin lokdlniho partnerstvi.

e DokdZe LP pojmenovat aktudIni problémy.

e lokdlIni partnerstvi dokdzali popsat ty existujici problémy velmi presné.

o Nejvétsi mezerou je bydleni.

e Nepodarilo se zrealizovat roli manaZera SPSZ.

e Meésto md roli projektové manaZerky. Ale chybi kapacity na napsdni podptrnych projekta.

e Podplirnd role ASZ v projektech OPZ byla perfektni. Horsi to byl IROP. Nedostali kvili formalité.

e Do pracovnich skupin by méli byt nanominovadni i zastupitelé.

Jak ukazuji expertni zjisténi poslednich let, klicovou oblasti pro stabilizaci Zivotni situace obecné je
bydleni, které se v Moravském Berouné vyresit nepodafilo. Pro Uspésné socidlni zacleriovani v obci je
potieba dale podnikat zasadni kroky predevsim v této oblasti.

Konzistence

Konzistence kapacity vybranych opatreni s potfebami osob ohrozenych socialnim vyloucenim je blize
evaluovana vramci evaluace dopad(l opatfeni SPSZ v predchozi kapitole. Pfi hodnoceni tohoto
aspektu, kdy posuzujeme, zda intervence probihala ve vice tematickych oblastech, mizieme
konstatovat, Ze vramci implementace hodnocenych opatfeni SPSZ dochdazelo k propojovani
jednotlivych intervenci, a to zejména ve smyslu propojeni pulsobeni APK a oblasti bydleni.
Implementace strategického planu sice pfispéla k pokryti potfeb v obci, vyznamné se vsak projevila
jednak absence personalnich kapacit v lokalité (s pokracujicim odlivem ekonomicky aktivniho a
vzdélanéjsiho obyvatelstva, coZ je pro danou oblast alarmujici) ,Mésto nemd lidi. Odchdzi socidlni
pracovnici. Dopravni peklo a nemaji svoje vlastni lidi. Museji je zaplatit. Vietné téch komplikaci.” a
jednak nedostatek konsenzu mezi mistnimi aktéry pfi nazoru na planované projekty adaptace
bytového fondu a na ustaveni koncepce bytové politiky mésta.

Koordinace a synergie

Aspekt koordinace lze povaiovat za naplnény, a to sohledem na zjiSténou skutecnost, Ze
v nejvyhrocenéjsich pripadech byli aktéfi schopni flexibilné reagovat na konkrétni témata s podporou
ASZ, prestoZe nebyla explicitné definovana v SPSZ jako okruhy probléma k reseni... a intervence byli
schopni propojovat (napf. hrozici vyhlaseni OOP...).

Za zasadni pro naplnéni tohoto aspektu v budoucnosti povazujeme zejména posilovani konsenzu na
mistni Urovni, ¢imZ je mj. podporovana také udrzitelnost prislusnych intervenci, boj s predsudky.
Indikuje to potfebu prace s oblany a verejnymi zastupci, tedy spiSe s majoritou a ddle i posilovani
kompetenci osob, které z minority jsou vytazeny jako autority, napf. APK, dale posilovat komunikaci a
spolupréci jednotlivych instituci veFejné spravy (mésto — OSPOD, UP).
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Udrzitelnost

Udrzitelnost aktivit je jednou z diskutovanych otazek souvisejicich s realizaci socialné politickych
opatfeni obecné, a to s ohledem na soucasny kontext jejich financovaniv Ceské republice. Vyznamnym
limitem je zde urcita zavislost uvedenych ¢innosti na dotacnich prostfedcich EU, kdy zpravidla po
skonceni konkrétniho dotacniho obdobi (v soucasnosti 2014 — 2020) dochazi kfinanénimu a
persondlnimu preruseni kontinuity vysoce potfebnych opatfeni a jen predem nespecifikovana ¢ast je
udriena prostiednictvim financovéni ze statniho rozpoctu CR. Tato skuteénost prekracuje moznosti
efektivniho fizeni svéfenych agend jak ze strany ASZ, tak také mistnich aktér(. Vzhledem k uvedenému
hodnotime jako vysoce pozitivni schopnost ,,empowermentu” mistnich aktér(i ve spolupraci s ASZ
zabezpecit klicové ¢innosti ve vlastnim rezimu, bez vyznamné zavislosti na erpani prostredk( EU, cozZ
je vyznamnym aspektem pro jejich pokracovani do budoucna, byt v omezené formé. K témto aspektlim
bude mozné se zodpovédné vyjadrit az po skonéeni projektl KPSVL, které zminiujeme v textech shora.

Aktéfi jsou nuceni pfi koncipovani opatfeni posuzovat nejen potieby, ale také redlné moznosti
financovani jejich naplfiovani. Z hlediska udrZitelnosti efektll SPSZ se projevuji limity pfi zvladani
dalsich oblasti verejnych politik a zaleZitosti vefejnych politik se dotykajicich — napf. dopravni, v oblasti
hazardu atd., kam vSak moZnosti feSeni ASZ nesahaji a mésta jen ¢astecné.

V ramci naplfiovani evaluovanych opatteni doslo v Moravském Berouné v prevazné mite k dodrzeni
parametri koordinovaného pfistupu ksocialné vylouéenym lokalitam (KPSVL) — adresnosti,
konzistenci, koordinaci a synergii. Jako ne zcela zvladnuty se ukazal predpoklad, o némz se zminuje
SPSZ ve svém uvodu: Pfedpokladem uspésnosti vsech opatfeni bylo vybudovani komunikacniho
prostoru mezi radnici a ob¢any mésta véetné podpory jejich pfimé participace...(nebyla realizovana
setkani verejnych zastupcti s obcany).

Zapojeni aktéri maji zaroven z velké ¢asti zajem s aktivitami kontinudlné pokracovat i v budoucnu a
udrZet je. V této souvislosti se vsak projevuje nezbytna role kontinualniho, cileného plisobeni na
mistni aktéry nejlépe prostfednictvim externiho prvku ve formé mediatora, napf. z prostiedi ASZ.
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