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Agentura pro socialni za¢lenovani (ASZ)

Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani je jednim z odbor( Sekce pro lidska prava
Uradu vliady CR. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu
obci, které feSi problematiku socialniho vylou€eni. ASZ pomaha obcim a méstim
pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné vylou€enych lokalit a jejich
obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich procesu pro jejich feSeni
a pfi ziskavani financi na tyto postupy. ASZ intenzivné spolupracuje s ministerstvy,
pfenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni spraveé, podili
se na formovani statni politiky socialniho zaclenovani a jeji koordinaci. V souCasné
chvili (Fijen 2019) Agentura spolupracuje se 159 obcemi z celé Ceské republiky.
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Shrnuti

Cela fada vefejnych vydaju, at uz statni spravy nebo samosprav, je s problematikou
bezdomovectvi pfimo spojena a bezdomovectvim jasné vyvolana (Gaetz, 2012)."
Na modelovém pfikladu tato studie ukazuje moznost prevence ztraty bydleni jako opatfeni
zabranujici vefejnym rozpoc¢tim ve ztraté cca 250 miliont K& ro¢né na tisic osob, které by se
nové dostaly do bezdomovectvi.

Celkové vydaje vyvolané bytovou nouzi (neboli ,naklady nefeSeni“) Ize shrnout na zakladé
identifikace téch vydaju verfejnych rozpoctl, které jsou pfimo vyvolany existenci bytové
nouze, dale pak Kkvalitativni identifikaci kauzalniho mechanismu mezi bytovou nouzi
a dalSimi negativnimi jevy, které vedou k vefejnym vydajlim, a kvantifikaci vlivu bytové nouze
na narlst nakladli nebo snizeni efektivity vefejnych politik zamérenych na feSeni téchto jevu.

Ekonomické studie k navrhu zakona o socialnim bydleni, ktery vlada schvalila v roce 2017
(Opletalova & Pospisil & Sokagova, 2017),% uvadély naklady na socialni bydleni 3 mid. K&
rocné na oblast investiCnich dotaci do socialniho bydleni a 1,3 mid. K&
na vykon socialni prace spojené s provozem socialnich bytl, a to pro cilovou skupinu
119 000 osob.

Pribézné zvefejnéné vysledky z analyzy ekonomickych souvislosti k pfijeti zakona feSiciho
bytovou nouzi uvadi, Zze naklady na socialni bydleni sice strmé& stoupaji
do 5. roku od zavedeni zakona, nasledné vSak dojde k vyrazné uspofe. Prvnich 10 let
dosahnou uspory 16 mid. K&, dalSich 10 let mohou pfinést az 60 mid. K& (Klusadek &
Klazar, 2019).

Tato studie identifikuje a predikuje vydaje, které jsou generovany z vefejnych rozpoctu
a které jsou spojeny s nebydlenim za stavajici pravni situace. Vydaje se pohybuiji v intervalu
249 az 273 miliont K& na 1 000 osob, které se dostanou do bytové nouze, za rok.

Jakkoliv se vsouvislosti s moznymi pfistupy kfeSeni bezdomovectvi hovofi
o nakladech na jednotlivé programy €i o opatfenich socialni politiky (napfiklad socialni
bydleni, davky na bydleni, socialni sluzby), neni s nékterymi dalSimi naklady v této studii
pocitdno. Tato studie ale poukazuje na souvislosti mezi relevantnimi vydaji z vefejnych
rozpoctl, které se stavem bytové nouze souvisi.

Tato studie poskytuje pfehled oblasti, v nichz naklady v disledku bezdomovectvi vznikaji,
a jejich odhadovanou aktualni vysi.

PFi uspésném ukonéovani bezdomovectvi by naklady zmapované v této studii mohly
predstavovat potencialni ispory verejnych rozpoctu.

! Gaetz, S. (2012). The real cost of homelessness: Can we save money by doing the right thing? Toronto:
Canadian Homelessness Research Network Press

2 Pospisil, Opletalova, Sokacova (2017) Zavérecna zprava z Hodnoceni dopadii regulace (RIA): zdkon o
socialnim bydlent a o prispévku na bydleni. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/27266/Hodnoceni_dopadu_regulace RIA -
_Socialni_bydleni_v_Ceske_republice.pdf

3 Klusacek, J., Klazar, S. (2019). Prvni pribézna zjisteni z analyzy ekonomickych souvislosti prijeti zakona, ktery
Fesi bytovou nouzi. Praha: Platforma pro socialni bydleni, Lumos. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-
content/uploads/2019/04/Analyza-ekonomickych-souvislost%C3%AD-piijet%C3%AD-zékona prubézna-
zjisten%C3%AD.pdf
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Uvod

Pojeti domova vychazi ze tfi konceptu, pficemz absence kteréhokoli z nich muze
vést k bezdomovstvi (bytova nouze dle typologie ETHOS).*

Mit domov muze byt chapano jako:

e mit pfiméfené bydleni, které mize osoba a jeji rodina vyluéné uzivat (fyzicka
oblast);

e mit prostor pro vlastni soukromi s moznosti socialnich vztahu (socialni oblast);

e mit pravni divod k uzivani (pravni oblast).

Absence bydleni mize mit &tyfi podoby: Zivot bez stfechy, bez bytu, nejisté bydleni®
Ci nevyhovuijici bydleni.

osoby v

azylovych zeny v
lovych
neobvykla domech AT
. domech s
obydli .
utajenou
adresou

osoby v
nevyhovujicim Bezdomovectvi
bydleni

osoby bez
bytu

neobyvatelné
byty

osoby pred
opusténim

prelidnéné osoby v instituce
byty nejistém a dalgi, seniofi,
bydleni imigranti...

ohrozeni
domaéacim
nasilim

nejisté
bydleni

ohrozeni
vystéhovanim

ETHOS tedy Cleni osoby bez domova podle jejich Zivotni situace nebo situace jejich
bydleni. Graf znazornfiuje 13 operacnich (pracovnich) kategorii, do kterych Ize
zminéné typy dale Clenit.

Reseni bezdomovectvi a jeho dusledky vyZaduji vysoké vefejné vydaje, at uz statni
spravy nebo samosprav. Nékteré z nich Ize s pomoci dostupnych dat zmapovat, jiné
jsou kvalitativné popsany, ale zatim nebyly ani orientacné vycCisleny.

Metodologické poznamky
Vyzkumy dopadu a vydaju vyvolanych bezdomovectvim nebo nevhodnym bydlenim
(dale spole¢né oznacCovano jako ,bytova nouze“) maji v mezinarodnim prostiedi

* ETHOS - Evropskd typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostiedi CR FEANTSA . Dostupné z:
https://bit.ly/2sjDalw

> Napf. pfechodné bydleni u ptibuznych nebo pratel, bydleni bez pravniho naroku, nezdkonné obsazeni pozemku
apod. (dle FEANTSA)



https://www.feantsa.org/download/cz___8621229557703714801.pdf
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dlouhodobou tradici jak v oblasti akademického/zakladniho vyzkumu, tak ve sféfe
aplikovaného vyzkumu a evaluaci vefejnych politik. Studie z riznych evropskych
a i dalSich ekonomicky rozvinutych zemi se shoduji vtom, Ze rizné podoby
bezdomovectvi a bytové nouze maji negativni dopady na dotCené jednotlivce
a vytvareji vyznamné vydaje pro vefejné rozpoCty a dalSi spoleCenské vydaje.
Dusledky bytové nouze byly zkoumany specificky napf. v oblasti nakladu
na hospitalizace osob bez domova (Gaetz & Stephen 2012°) nebo rizik spojenych
s nevhodnym bydlenim jako daléi formy bytové nouze (Eurofound 2016°, Housing
Health Cost Calculator®).

V Ceském kontextu vzniklo v posledni dobé nékolik studii. Platforma pro socialni
bydleni a Odbor (Agentura) pro socialni zadlefiovani Ufadu viady CR (dale jen
LAgentura®) na pocatku realizace projektu Rapid Re-housing pro rodiny s détmi
ve mésté Brné (RRH)® modelovaly predpokladané finanéni dopady projektu na vydaje
statniho rozpoctu s dlirazem na financovani socialnich sluzeb (azylovych domu),
davek na bydleni (doplatky na bydleni na ubytovnach vs. pfispévky na bydleni
v bytech) a nahradni péCe o déti (Matousek & Novak 2016). Prubézna evaluace
projektu RRH (Cerna & Kubala & Ripka 2018),° kterda je zalozena
na randomizovaném (nahodném) kontrolovaném experimentu, zachytila v ramci
randomizovaného experimentu jiz v prvnim roce po prestéhovani rodin s détmi
Z bytové nouze do standardniho bydleni také rozdily (snizeni) ve vyuzivani nékterych
zdravotnich sluzeb (napf. vyuzivani rychlé zachranné sluzby, cesty sanitkou).

Reprezentativni dotaznikové Setfeni domacnosti s détmi v bytové nouzi (MEDIAN
2018) ukazalo statisticky vyznamné dusledky bytové nouze na vzdélavani, napf.
na vzdélanostni aspirace nebo prospéch déti v klicovych Skolnich pfedmétech (byla
identifikovana jednoznacna souvislost mezi kvalitou bydleni a uspéSnosti
respondenta dostat se na preferovanou stfedni $kolu).**

Vycisleni vydaju vyvolanych bytovou nouzi (,naklady nefeSeni“) sestavalo z téchto
kroku:

e I|dentifikace vydajl vefrejnych rozpoctu, které jsou pfimo vyvolané existenci
bytové nouze.

o Kvalitativni identifikace kauzalniho mechanizmu mezi bytovou nouzi a dalSimi
negativnimi jevy, které vedou k vefejnym vydajum, a jeho sily/vyznamu
(vyznam bytové nouze pro vznik téchto negativnich socialnich problému
v kontextu dalSich faktora).

e Kvantifikace vlivu bytové nouze na narust vydaju nebo snizeni efektivity
vefejnych politik zaméfenych na feSeni téchto negativnich jeva (napf.

® Gaetz, S. (2012): The real cost of homelessness: Can we save money by doing the right thing? Toronto:
Canadian Homelessness Research Network Press

" Eurofound (2016), Inadequate housing in Europe: Costs and consequences, Publications Office of the
European Union, Luxembourg. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef1604en_0.pdf

® Dostupné z: https://www.housinghealthcosts.org/

® Platforma pro socialni bydleni, dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/akcni-plan-
ukoncovani-bezdomovectvi-rodin-s-detmi-v-brne-2018-25.pdf

% ¢ernd E., Kubala P., Ripka S.(2018). Pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi. Dostupné
z:https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/12/RRH_Zaverecna-evaluacni-zprava_web.pdf
11Analyza dopadii nedostacujiciho bydleni na skolni a dalsi problémy déti v CR, 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza dopadu_nedostacujiciho bydleni_na_skolni_a_dalsi_problem
y_deti_v_CR.pdf



https://www.housinghealthcosts.org/
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/akcni-plan-ukoncovani-bezdomovectvi-rodin-s-detmi-v-brne-2018-25.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/akcni-plan-ukoncovani-bezdomovectvi-rodin-s-detmi-v-brne-2018-25.pdf
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problemy_deti_v_CR.pdf
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problemy_deti_v_CR.pdf
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na vydaje zdravotni péce), popf. vydaje na dotéené jednotlivce, €i obecnéjsi
spoleCenské a environmentalni vydaje.

Relativné snadno muzeme identifikovat vydaje vefejnych rozpoctu, které jsou pfimo
zpusobeny existenci bytové nouze <& nékteré zjejich forem. Jedna
se o vydaje na aktivity, které by nemusely byt zajiStovany (pfipadné jejich zajiStovani
by bylo tfeba v nizSim rozsahu), pokud by néktera zforem bytové nouze
neexistovala.

Socialni sluzby zaméfené na osoby bez pfistfesi:

e terénni program — vyhledavani osob bez pfistfeSi, navazovani kontaktu,
motivace k feSeni nepfiznivé situace;

e nizkoprahové denni centrum;

e nocleharna - u téchto zakon o socialnich sluzbach'? uvadi cilovou skupinu
,0S0by
bez pfistiesi®;

e azylovy dum,;

e dum na "% cesty - je sice urCen pro osoby odchazejici z ustavnich sluzeb, ale
divodem je absence bydleni pro tyto osoby;

e SAS.

Nejzavaznéjsi formou bytové nouze je Zivot bez stfechy. Pokud v ur€itém uzemi
nezije nikdo bez stfechy, nemusi zde byt zajiSt€na napf. nocleharna (socialni sluzba
zajistujici hygienické zarazeni a pfenocovani) nebo nizkoprahové denni centrum
(socialni sluzba zajistuji v denni dobé pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti
podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajiSténi stravy
a pomoc pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmu a obstaravani osobnich
zalezitosti) — zakladni potfeby poskytované témito socialnimi sluzbami budou totiz
uspokojeny v bytech nebo ubytovacich zafizenich, ktera pfistfeSi pro osoby
bez stfechy zajisti.

Rozsahlejsi skupina vefejnych vydajli je rozsahem bytové nouze ovliviiovana
nepifimo. Bytova nouze je jednim z faktori, ktery ovliviiuje rozsah nékterych
problémd, a tim také rozsah intervenci a vefejnych vydaji na jejich feSeni.
VyfeSenim bytové nouze vSak nedojde k odstranéni téchto problému, pouze kK jejich
zmirnéni a nasledné tedy k poklesu nakladu na jejich FeSeni.

Vyzkumné bylo potvrzeno®®, Ze bytovd nouze domacnosti negativné ovliviiuje
nékteré parametry Skolni dochazky déti ztéchto domacnosti, napf. prospéch
ve Skole, vzdélanostni aspirace apod. Rozdily ve S$kolni UspésSnosti (a stim
souvisejicim rizikem predCasnych odchodll ze vzdélavani a celozivotné zhorSené
pozice na pracovnim trhu) jsou v8ak ovliviiovany také celou fadou dalSich faktort
na strané domacnosti, Skoly i SirSiho socialniho a konkrétniho prostredi, ve kterém se
24k, jeho rodina a 8kola nachazeji (mira materialni deprivace, prostorova segregace,
kvalita bydleni atd.). Jinymi slovy fe¢eno, problémy jako nizSi vzdélanostni ambice
nebo vyssi vyskyt pfedCasnych odchodu ze vzdélavani u zakd znevyhodnénych

12 74kon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti. VSechny pravni piedpisy jsou
uvadeény ve znéni pozdéjsich predpist, pokud v textu neni uvedeno jinak.

3 MEDIAN, 2016 Stav ceské rodiny, co ji chrani a ohroZuje, zavérecnd zprdava z vyzkumu, Sirius. Dostupné z:
https://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-
ohrozeni-rodiny.pdf


https://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf
https://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf
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svym socialnim prostfedim budou v urCité mife pretrvavat i v pfipadé, pokud bude
bytova nouze déti odstranéna nebo minimalizovana.

Re$eni bezdomovectvi a bytové nouze v téchto pfipadech zvySuje efektivitu
vefejnych vydaji na feSeni souvisejicich problémd. Zaci ze znevyhodn&ného
socialniho prostfedi mohou byt ve Skolach podporovani specifickymi podpdrnymi
opatfenimi, ktera maji kompenzovat jejich znevyhodnéni (napf. dou€ovani). Pokud
vSak v dusledku bytové nouze nemaji tyto déti zajistény dalSi podminky pro uspéch
ve Skole (napf. kvuli hluku na ubytovné chodi do Skoly nevyspalé, nebo je jejich
pozornost ovlivnéna stresem v rodiné z duvodu hrozici ztraty bydleni), dopad
podpurnych opatfeni ve vzdélavani bude témito okolnostmi snizovan. Touto otazkou
se zabyvala sekundarni analyza — Analyza dopadu nedostacujiciho bydleni na Skolni
a dal$i problémy déti v CR (Ministerstvo prace a socialnich véci, dale jen MPSV).
Analyzou bylo potvrzeno, Ze faktory:

- nedostatec¢na velikost obyvanych prostor souvisejici s nedostatkem soukromi
apod.;

- extrémni zatizeni domacnosti vydaji na bydleni;

- prostorova nestabilita rodiny projevujici se Castym stéhovanim

maji vyznamny vliv mj. i na oblast probléma ve Skole u rodin s détmi od 7-12 let
(problémy s vrstevniky, prospéchové problémy, kazenské problémy, problémy
se Sikanou), a to ve vy38i mife u rodin ohrozenych. Ohrozené rodiny v péci
neziskovych organizaci jsou zasazeny alespon jednim z vySe uvedenych problému
v 49,2 %, v bézné populaci je to 32,3 %. Tato pfi€inna souvislost byla prokazana
i urodin s détmi od 10 do 17 let (MEDIAN, 2017).*

Na rozdil od vydaji pfimo souvisejicich s nékterou formou bezdomovectvi a bytovou
nouzi neni dopadem fe8eni bezdomovectvi prosté snizeni/zruSeni nékteré
z vydajovych polozek. Dochazi vSak ke zvySeni efektivity jinych vefejnych politik
(podpora zaku ze znevyhodnéného socialniho prostfedi povede k dosazeni lepsiho
vzdélani), které budou s vétSi pravdépodobnosti dosahovat svych cili vcetné
okamzitych ¢&i dlouhodobych finanénich pfFinostu (lepSi pracovni uplatnéni osob
s vy8§8im vzdélanim na pracovnim trhu ma dopady na zvySeni pfijmd a snizeni
vydaju vefejnych rozpoctl). Vedle finan¢nich dopadu se zvySena efektivita maze
projevovat také v jinych oblastech, napf. ve zkvalitnéni nebo zrychleni vykonu
vefejné spravy (napf. snizeni poctu prestupki FeSenych s osobami zijicimi
bez stfechy uvolni ¢ast kapacity spravnich organu, coz by mélo vést k vétsi rychlosti
feSeni jinych prestupku).

Orientacni kvantifikace finan€nich pfinosu vyfesSeni bytové nouze je mozna pouze
na zakladé zjisténi/odhadu vyznamu bytové nouze na vznik daného problému d¢i
ucinnost jeho feSeni v kontextu dalSich ovliviiujicich a zprostfedkujicich faktord.
Jedna se o obdobny postup, ktery je pouzivan pfi progndézovani variant vyvoje (tzv.
,what if scénare) nebo kontrafaktualnich studiich vefejnych politik (jako je v eském
kontextu evaluace projektu RRH). Je zjistovana mira vlivu dil¢iho mechanizmu,
potom je odhadnuta zména rozsahu problému a navazané naklady.

Jak bylo zdGraznéno vyse, bezdomovectvi a bytova nouze maji rizné podoby, které
srlznou intenzitou dopadaji na vznik dalSich problému. Nepfimé dopady

1 Analyza dopadii nedostacujiciho bydlent na Skolni a dalsi problémy déti v CR. 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problem
y_deti_v_CR.pdf
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bezdomovectvi a bytové nouze jsou proto vyjadfeny spektrem situaci, které nastavaji
v zavislosti na délce nebo intenzité bytové nouze (a netykaji se tedy nutné vSech
osob, které se v bytové nouzi ocitnou).

Identifikované pfimé i nepfimé vydaje vyvolané bezdomovectvim a bytovou nouzi Ize
chapat jako orientaCni ramec pfi posuzovani ekonomické dimenze vefejnych politik
zaméfenych na feSeni bezdomovectvi a bytové nouze.

Rozsah a formy bezdomovectvi a bytové nouze

Dostupnost kvalitniho bydleni pro urgité skupiny obyvatel Ceské republiky
pfedstavuje zasadni a dlouhodobé nefeSeny problém. Ve vylou€enych lokalitach je
kvalita bydleni velmi nizka, zatimco neumérné vysoké najemné za toto bydleni dotuje
statni rozpocet prostfednictvim davek na bydleni, nebot bézny trh s byty je této
skupiné obyvatel uzavien ¢i je pro ni vyrazné omezen. Celkem 68,5 tisice osob je
bez bydleni a 119 tisic osob je ohroZzeno ztratou bydleni. Mezi nejCastéjSi dlvody
vzniku bezdomovectvi patfi zadluzeni (90 %)."> Okolo 37 % déti v CR Zije
v domacnostech, které trpi néjakym problémem v oblasti bydleni (nedostatecné
vytapéni, vihkost a zatékani, nedostatek mista, hluk, Spina a vandalismus v okoli),
(MEDIAN, 2017).%

Aktualni analyza (2019) uvadi zavaznou bytovou nouzi u 54 000 domacnosti,
celkové 83 000 osob — z toho témér Ctvrtina nezletilych. Na ubytovnach Zije 17 900
domacnosti, bez stiechy je 16 600 domacnosti. Zvlasté alarmujici je narlst poctu
domacnosti s osobami nad 65 let Zijicich na ubytovnach, ke kterému doslo mezi lety
2015-2018, (z 352 v roce 2015 na 598 v roce 2018). V zavazné bytové nouzi
v soucasnosti vyrusta 20 000 déti. Jako zvlasté ohrozené byly identifikovany obce
Praha (9 810 domacnosti), Ostrava (4 230), Brno (1 990), Olomouc (1 060) a Usti

nad Labem (1 080), Platforma pro socialni bydleni, 2019).%

Trvale jsou nejvice ohroZzenymi skupinami nezaméstnani lidé, sélo rodi¢e s détmi
a rodiny se tfemi a vice détmi. Mezi osobami, které byly pfevazujici ¢ast roku 2016
nezaméstnané, byla vroce 2017 téméfr polovina (48,6 %) ohroZena pfijmovou
chudobou. Rodin s détmi se sdlo rodi¢em byla pfijmovou chudobou ohrozena témér
tretina (31,4 %) a rodin se tfemi a vice détmi témér pétina (17,4 %). DalSi ohrozenou
skupinou jsou jednotlivci ve véku 65 a vice let, u nichz mira ohrozeni pfijmovou
chudobou dosahuje 28,3 % (CSU 2018).*®

Chudoba ohroZuje vice neZ pétinu (22 %) miladych lidi v CR (vék 18 — 30). Vic
ohroZenych je mezi mladymi Zenami (27 %) nez muzi (18 %). Mezi mladymi lidmi,

1 Vyhodnoceni priizkumu reseni bezdomovectvi v obcich s rozsirenou pusobnosti, MPSV, 2015. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/24488/Vyhodnoceni_pruzkumu_reseni_bezdomovectvi_v_obcich_s_rozsireno
u_pusobnosti.pdf

16 Analyza dopadii nedostacujictho bydleni na Skolni a dalsi problémy déti v CR. 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31829/Prezentace_-
_Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problemy.pdf

Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problem
y_deti_v_CR.pdf

Y platforma pro socialni bydleni, 2019. Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018 Dostupné z:
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zprava-0-vylouceni-z-bydleni-za-rok-2018.pdf

18 ¢80, 2018, vybérové Setieni Zivotni podminky
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ktefi své vzdélani ukonCili bez maturity, je ohrozeno chudobou alarmujicich 40 %,
dale je chudobou ohrozena az tfetina mladych rodi€l. Jasna je souvislost
se vzdélanim rodi€a: 38 % mladych lidi, jejichZ rodiCe nemaji maturitu, je ohrozeno
chudobou (Prokop, 2018).*°

Podil vydaju na systémy nepojistnych socialnich davek celkem na HDP stabilné
klesa, v roce 2018 predstavoval 1,37 % HDP oproti 1,67 % v roce 2010 nebo 1,69 %
v roce 2013. Davky na bydleni vznikly mj. jako nahrada systému masivni vystavby
a nabidky statnich nebo podnikovych byta pred rokem 1989, tj. proto, aby lidé
s nizkymi pfijmy mohli fungovat na trhu s byty, ktery byl reformami 90. let vytvoren.
Na trhu najemniho bydleni bydli zhruba 20 - 25 % v8ech domacnosti v Ceské
republice, coz je zhruba 850 tisic domacnosti. Je to méné nez v sousednich
zapadnich zemich: v Némecku i Rakousku Zije v najemnim bydleni vice nez 44 %
domacnosti.?

Dostupnost bydleni je v Ceské republice navic vyrazné snizena pro Romy, zastupci
mensin musi napsat az dvakrat vice inzeratd, nez etni¢ti Cesi, aby dostali pozvanku
na prohlidku bytu (kolektiv CERGE ElI, 2013).%*

Davky na bydleni (pfispévek a doplatek) jsou zakladnim pilifem bytové politiky statu
a jedinou funkéni podporou statu k dostupnosti bydleni pro obCany. Jedna se
o vynalozené naklady, které udrzuji osoby a rodiny v bydleni nebo jim ho pomahaji
ziskat. Podle predbéznych udaji Ministerstva prace a socialnich véci bylo v ramci
pfispévku na bydleni v roce 2018 vyplaceno 7 708 mil. K&, oproti roku 2016 pokles
0 1554 mil. KE. K poklesu dochazi, ackoliv ceny bydleni rostou. V ramci davek
hmotné nouze, kam patfi pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a davka
mimofadné okamzité pomoci, je pokles jesté vyraznéjsi. V roce 2018 bylo celkem
vyplaceno 5 353 mil, coz je oproti roku 2014 pokles o0 5942 mil. K¢ a tento trend
pokracuje.

Socialni vylou€eni, v€etné své extrémni formy, bezdomovectvi, oznaCuje jak
Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016 — 2020%?, tak i Koncepce
prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020?® za naléhavy
socialni problém nasi spoleénosti, ktery navzdory pfiznivému hodnoceni CR
v komparativnich statistikach o EU zasahuje stale rostouci pocet obyvatel. DalSi
stfeSni dokument v této oblasti je Strategie socialniho zaclenovani 2014 — 2020,
ktera pfinasi prehled opatfeni majicich vliv na socialni zaclefiovani a boj

' Prokop a kol., (2018) Mladi a chudoba, Median. Dostupné z - http://www.median.eu/cs/wp-
content/uploads/2018/06/chudoba_mladych_ TK_v01.pdf

2 Bydleni v Ceské republice v ¢islech, MMR, srpen 2017. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/fbc2047b-
dda3-4a21-b2d4-eebd3f3675e3/Bydleni-v-Ceske-republice-v-cislech-(srpen-2017).pdf?ext=.pdf)

?1 Kolektiv CERGE EI. Attention Discrimination: Theory and Field Experiments [online]. Praha, 2013.
Dostupné z: https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp499.pdf.

%2 Dne 17. tnora 2016 byla usnesenim vlady €. 134 schvalena Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na
obdobi 2016 az 2020. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-
socialnimu-vylouceni

2 Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020, 2013. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf
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s chudobou.?* Nejvétsimu riziku jsou vystaveny osoby s exekucemi, které nesplfiuji
stavajici vysoky prah podminek oddluzeni.

Rozsah programu prevence ztraty bydleni a podpory ziskani a udrzeni bydleni
prostfednictvim socialni prace a socialnich sluzeb je stale omezeny, situaci
nedostatecné prevence ztraty bydleni se dosud nedafi pfekonat. Socialni sluzby
pro osoby bez domova jsou pro Cast cilové skupiny nedostupné vzhledem Kk jejich
vysokému prahu (napf. zakaz vstupu se psem, nutnost mit u sebe priikaz totoZznosti
nebo nebyt pod vlivem alkoholu a dalSich latek).

Z Siroké Skaly nakladu souvisejicich s bezdomovectvim se text se podrobné vénuje
témto:

¢ naklady na socialni sluzby a socialni praci;

e naklady na ubytovani a davky hmotné nouze, a to véetné& provozu Ufadu
prace;
naklady na poradek a bezpecnost;
naklady souvisejici s dluhy;
naklady souvisejici s détmi;
naklady na zvy$enou potfebu zdravotni péce (Hradecky 2007
ztrata pracovnich dovednosti a snizeni moznosti navratu do spolecnosti;
socialni pohrby.

)25

Nékteré ztéchto nakladi jsou sfenoménem bezdomovectvi spjaty zcela
jednoznacné (napfiklad naklady na provoz nékterych druhl socialnich sluzeb), jiné
spiSe zprostfedkované (nesplaceni davek véfitelim). Nékteré situace se tykaji jen
nékterych lidi bez domova (kriminalita). Pro nékteré lidi je zZivot bez domova jen
Zivotni epizodou, po které se dokazi zafadit do spoleCnosti, chodit do prace, zaloZit
rodinu (typicky mladi lidé zavisli na nelegalnich navykovych latkach), u jinych Zivot
na ulici znamena zavérecnou kapitolu Zivota zakon€enou socialnim pohrbem.

Vysledky analyzy ekonomickych souvislosti pfijeti zakona feSiciho bytovou nouzi
uvadi mozné uspory v prvnich deseti letech 16 mid. K&, dalSich 10 let mohou pfinést
az 60 mild. K&*® (Klusadek, Klazar, 2019). Model je zaloZzen na predpokladu
postupného nabéhu fungovani systému v ramci 10 let, pfiemz se pFfedpokladalo
ukonceni bytové nouze v8ech rodin s détmi, bezdétnych domacnosti nachazejicich
se v bytové nouzi a prevence bezdomovectvi dalSich domacnosti. U osob
bez pfistfeSi se pfedpoklada nalezeni bydleni pro polovinu z nich.

2 Strategie socialniho zacleniovani 2014 -2020, 2014, MPSV. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

% Hradecky 1. 2007. Strategie socidlni inkluze bezdomovcii, ISBN 978-80-86451-13-8

2 Klusacek, J., Klazar, S. (2019). Prvni pribézna zjisteni z analyzy ekonomickych souvislosti prijeti zakona,
ktery Fesi bytovou nouzi. Praha: Platforma pro socialni bydleni, Lumos. Dostupné z:
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Analyza-ekonomickych-souvislost%C3%AD-
prijet%C3%AD-zékona prubézna-zjisten%C3%AD.pdf
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Verejné vydaje v jednotlivych oblastech

1.1. Socialni sluzby a socialni prace reagujici na bezdomovectvi a bytovou
nouzi
Socialni sluzby a socialni prace jsou kliCovym nastrojem feSeni Sirokého spektra

problému lidi Zijicich v socialnim vylou€eni. Jejich limitem muizZze byt omezena
dostupnost, pfipadné jejich vysoky prah ¢i nedostatek informaci o moznosti pomoci

a podpory u cilové skupiny.

V souvislosti s FeSenim situace lidi, ktefi se ocitli bez domova, jsou nejvice vyuzivany
azylové domy, nocleharny a denni centra, s touto cilovou skupinou pracuje i cca
1/3 terénnich programu. Velka cast lidi bez domova se potfebuje nékde vyspat
a nékde travit svij Cas, predevsim za Spatného pocasi.

Na socialni sluzby, které jsou spojeny s feSenim problematiky lidi bez domova, bylo
vynalozeno vroce 2017 celkem 1 118 537 148 KE. Tyto naklady byly hrazeny
z nejvetsi Casti z vefejnych rozpoctd (v souCasné dobé je vyznamna &ast hrazena
z evropskych projektll). S cilovou skupinou domacnosti bez domova rovnéz pracuiji
socialné aktivizadni sluzby pro rodiny s détmi.?’

Mezi azylovymi domy existuji zna¢né rozdily ve vysi nakladu, pfi€in téchto rozdilu je
nékolik. Jsou zpusobeny velkymi rozdily ve fixnich nakladech, typicky na najemném.
Nékteré azylové domy funguji ve vlastnich prostorach, jiné musi platit komercni
najmy, coz se vyznamneé promita do jejich nakladovosti. DalSim faktorem ovliviujicim
naklady je $ife poskytovanych sluZeb (Zapletalova, 2017).%

V ramci feSeni nepfiznivé socialni situace budou socialni sluzby a socialni prace jisté
potfebné i v budoucnu, Ize v8ak predpokladat (expertni odhad ASZ), Ze se cilova
skupina zmenSi z hlediska celkového objemu, ale bude vyzadovat intenzivnéjsi
podporu, nebot se snizi prah jednotlivych sluzeb (budou pfijimany i napf. osoby
se zavislostnimi problémy apod.). V sou€asné dobé jsou klienty azylovych domd
i jednotlivci a domacnosti, ktefi by mohli ziskat bydleni na otevieném trhu, pokud by
nebyli diskriminovani.?® Dal$im problémem je existence trzniho selhani v oblasti
bydleni (Lux & Mikeszova 2017).% Tito lidé by nejen nepredstavovali zatéz
pro vefejné rozpocty, ale mohli by se zapojit na primarni trh prace a do rozpoctu
pfispivat.

27 zdroj: MPSV, odd. 221

28Zaplet'cllovél, L., 2017, Srovnani nakladii na bydleni v azylovych domech a v bytech systému socialniho bydleni.
Dostupné z:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Analyzy/Anal%C3%BDza_n%C3%Alklady AD_versus_
SB

% Kancelat vefejného ochrance prav. Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekdzky v pristupu ke
spravedlnosti Praha, 2015. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdfC

%0 Lux, M., Mikeszova M., 2017, Metodika identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/9e13284e-de37-4cf1-88eb-aaa56¢chd8d36/2-3_Metodika-TSB_komplet.pdf
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1.2. Vydaje na bydleni a ubytovani v socialnich transferech
Kromé socialnich sluzeb lidé bez domova hledaji pfistfeSi i na ubytovnach, kde je

prah nizZsi a kde se nejedna o bydleni, ale o ubytovani. Ubytovny maji rizné vlastniky
a z toho vyplyvajici rozdilné ceny.

Doplatek na bydleni vcervnu 2018 pobiralo celkem 40278 domacnosti,
resp. 90784 osob, ztoho 17 432 déti. Celkem 16 640 doplatki bylo urceno
pro domacnosti, které nebydli v bytech, ale napfiklad pravé na ubytovnach Cci
v podnajmech®. V lednu 2019, bylo vyplaceno 32 tisic doplatkéi (meziro&ni pokles
témé&r 70 %).>*Spadaji sem i naklady, které se poji se samotnym provozem Ufadu
prace.  Transfery predstavuji velkou ¢&ast agendy oddéleni hmotné nouze
a pro pracovniky jsou to jedny z nejnaro¢néjSich cilovych skupin.

1.3. Kriminalita pachana osobami bez domova
Hmotna nouze, tvrdé dopady socialniho vylou€eni a sniZeni vlivu spole¢nosti

spojené s absenci strachu z trestu (pobyt ve vézeni se mulze jevit jako pozitivni
alternativa) vedou ke zvySeni kriminalni aktivity osob bez domova, pfiCemz
nejCastéjSim trestnym Cinem jsou kradeze — jedna se v podstaté o nezadouci
,strategii preziti“. Trestna €innost je jednim z nejvyznamnéjSich prediktortu chronizace
bezdomovectvi: Ve skupiné osob, které jsou na ulici 10 a vice let, spachalo trestny
¢in 72 % z nich, zatimco u lidi, ktefi jsou na ulici 4 a méné let, jen 42 % (pfiCemz neni
jasny vztah pfri¢ina/disledek), (Csémy & Marek & Vagnerova 2018).*

Kradeze patfi k majetkové trestné Cinnosti, pficemz pravé majetkova trestna Cinnost
patfi dlouhodobé kté nejCastéjSi (54 % z evidovanych 218 000 trestnych ¢&inu),
(Diblikova 2017).3* Statisticky jsou sledovany udaje, jako je vék, pohlavi; socialni
status sledovan neni. Pro trestnou C€innost osob bez domova je typicka nizka
zavaznost, ale vysoké riziko recidivy. DalSim velmi Castym trestnym cCinem je
zanedbani povinné vyZzivy.

Naklady trestné cCinnosti se dotykaji nékolika resortl, predevSim vnitra
a spravedinosti. Dal8i naklady souvisi s vyjezdy statni i méstské policie, se soudy,
statnimi zastupitelstvimi, s vézenstvim.

Pokud by doSlo ke snizeni poc¢tu vézil dusledkem socialniho zaclenéni (tedy
prevenci formou zajisténi socialniho bydleni), uspora by pfedstavovala zmifiovanych
364 000,- K& ro¢né na osobu.

$LMPSV, Zaveérecnd zprava z hodnocent dopadii regulace (RIA) K novele zakona o hmotné nouzi, autorizovano
1. 6. 2018. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/$$OpenDominoDocument.xsp?documentld=880BD2

%2 MPSV, 2019, Informace o vyplacenych davkach. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/35160/Informace_o_vyplacenych_davkach_v_lednu_2019.pdf

3 Vagnerova, M., Marek, J. Csémy, L., 2018, Bezdomovectvi ve stitednim veku, Karolinum

ISBN: 9788024640549

¥ Diblikova S., 2017, Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2016. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/445.pdf
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Do vykonu trestu se fada osob dostava opakovanég, zvlasté lidé, kterymi je pobyt
ve véznici vnimam jako pfijatelna zivotni alternativa. Problém recidivy je velky
zejména u Casto opakujicich se trestnych &inG, a to u kradeze, mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti u vykazani a zanedbani povinné vyzivy. Odsouzeni za tyto
trestné Ciny tvofi zhruba polovinu ze vSech odsouzenych (kazdoro¢né cca 35 000
osob, nepodminénych trest(l 75 % ze v8ech odsouzenych). Recidiva je téméf 70 %.°

v s

NejpfiznivéjSi prognézu, a to nezavisle na trestném Cinu a délce trvani trestu,
vykazuji ti odsouzeni, ktefi maji pozitivni rodinné vazby, stalé bydliSté€ a moznost najit
zaméstnani.*®

Situace lidi bez domova vyvolava samoziejmé také dopady v oblasti pfestupka.
Kromé Policie CR &asto zasahuje i policie méstska®’, jejiz naklady jsou &erpany
z rozpoctlu obci. Zejména se jedna o prestupky proti obéanskému souziti, typicky
o popijeni alkoholu na verejnosti, ruseni no¢niho klidu nebo napfiklad vytrznosti.

1.4. Lidé v bytové nouzi jako obéti trestné €innosti

Obyvatelé socialné vylouenych lokalit jsou &asto obé&tmi kriminality.®® U lidi
bez domova je pravdépodobné zvySené riziko stat se obétmi trestné Cinnosti nez
u bydlici populace.®® Nejvice jsou Utoku na svoji osobu vystaveni pravé ti, ktefi
pfespavaji na vefejnych mistech (rough sleepers). Témér pétina lidi z azylovych
domu se dle vyzkumu IKSP (Institutu pro kriminologii a socialni prevenci) stala
v obdobi svého bezdomovectvi obéti napadeni kvalifikovaného jako trestny ¢in nebo
prestupek jednou a dalSi pétina opakované, jen 40 % téchto €inu bylo hlaseno policii
(Kopoldova & Luptakova & Stéchova, 2008).*° Lze predpokladat, Ze lidé, ktefi
nevyuzivaji pobytové socialni sluzby, jsou obétmi trestného Cinu &i prestupku jesté
vySSi mérou.

Lidé bez domova se také mohou stat ob&tmi trestnych &inli z nenavisti.** V Ceské
republice se ob&tmi Zharskych utoku stavaji Romové,*? trestné &iny z nenavisti se

® Koncepce vezernistvi, 2017. Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Koncepce-
vezenstvi.pdf-
% Koncepce vezernistvi, 2017. Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Koncepce-
vezenstvi.pdf
% Straznici mestské policie mj. dohliZeji na dodrzovani pravidel obcanského souziti a dodrzovani obecné
zavaznych vyhlasek a nafizeni obce, naptiklad ruseni no¢niho klidu, bezpecné ulice, bezpecné méstské akce a
podileji se na celkovém zvySeni bezpecnosti v obci (zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, V platném znéni)
%8 Brizolit, 2018. Dostupné z: https://info.zcu.cz/clanek jsp?id=1943
1. ¥ Statutdrni mésto Ostrava Magistrat Odbor socialnich véci a zdravotnictvi. Monitorovdni
bezdomovcii Ostrava 2007. Dostupné z: https://www.ostrava.cz/cs/urad/magistrat/odbory-
magistratu/odbor-socialnich-veci-zdravotnictvi-a-vzdelanosti/oddeleni-socialnich-
sluzeb/studie-a-analyzy/studie-a-analyzy/MonitorovnbezdomovcOstrava2007.pdf
40 Stéchova, M., Luptakova, M., Kopoldova, B.: 2008 Bezdomovectvi a bezdomoveci z pohledu kriminologie. 1ISBN

978-80-7338-069-4 Institut pro kriminologii a prevenci

* Dosavadni zpusob policejni evidence obéti kriminality ovSem informace o socialni situaci obéti neobsahuje,
policie zaznamenavala ve svych statistikach jen ,,objekty napadeni — osoby* a ,,objekty napadeni — skupiny
osob*.
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tykaji i lidi bez domova.*® Nasili z nenavisti je nasili motivované nesnasenlivosti vigi
napadenému z davodu jeho pfisluSnosti k definované skupiné, ktera ma
charakteristicky znak. Timto znakem muze byt barva pleti, etnicka ¢i narodnostni
pfislusnost, vyznani, sexualni orientace ¢i identita, zdravotni stav, vék, subkulturni
pFislusnost &i pfislugnost k socialni skupiné.**

Dle zahrani¢nich vyzkumO mezi pachateli dominuji jedinci, ktefi své jednani
zdUvodriuji pfesvédCenim, Ze C(istit svét od podobného zla je jejich poslanim,
pfipadné lidé hledajici ,dobrodruzstvi a adrenalinovou zabavu“.** Za CR nelze
vyhodnotit.

Do této kategorie nakladld spadaji i naklady vefejnych rozpocétu spojené
s fenoménem domaciho nasili. Konkrétné ma domaci nasili ekonomicky dopad
do soudnictvi, policie, zdravotnictvi (vydaje na lécbu), socialnich sluzeb, pravni
pomoc, zprostiedkovani zaméstnani a podpory ekonomické aktivity, ztraty HDP.
Vroce 2012 bylo odhadnuto, Ze ekonomické dopady celkové Cinili témér
14,5 mld. K¢, ztoho nejvétSi Cast tvofily vydaje ve zdravotnictvi a ve spojeni
s ekonomickou neaktivitou (MohInar & V$etickova & Zd&nek 2017).*° Jednak domaci
nasili mize vést k bezdomovectvi, ale i opacné, kdy mnoho Zen Zijicich v ulicich
skon€i v nevhodnych nasilnych vztazich. A neni ani vyjimkou, Ze po utéku
z nasilného vztahu na ulici Zena voli — v ramci mechanismu zvladnuti situace nebo
preziti — vztah s oCekavanim tzv. ochrany, ktery se pozdéji stane vztahem, jehoz
soudasti se opét stane nasili. Zeny bez domova se ve vétsiné pfipad( ocitaji na ulici
bez finan&nich prostfedkl i bez socialnich davek. Nedostatek nosnych socialnich
kontaktl, zivot v socialni izolaci, nedostate¢na schopnost orientace v socialni siti
spojena s nizkym pravnim védomim jim brani aktivné feSit svou situaci (Davidova &
Kodymova 2018).%

Jako primarni nastroj se pro feSeni vyuziva tzv. vykazani - naklady na mzdy policist(
provadéjicich vykazani byly odhadnuty na 1,5 mil. KE ro€né v roce 2012. Soudy feSily
v roce 2012 celkem 319 pfipadd tyrani osoby Zzijici ve spole€ném obydli mezi
byvalymi &i souasnymi partnery, pfiemz naklady na feSeni téchto pfipadl byly
odhadnuty na 12,5 mil. K¢, naklady statnich zastupitelstvi 12 mil. K¢, znalecké
posudky 6,6 mil. KE. Naklady okresnich a krajskych soudu na feseni trestné pravnich

42 Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/romano-vodi/obetmi-zlocinu-z-nenavisti-jsou-i-bezdomovci-
[online][citovano 2019-03-27]

3 http://www.romea.cz/cz/romano-vodi/obetmi-zlocinu-z-nenavisti-jsou-i-bezdomovci

*In lustitia, 0.p.s.

*® National Coalition for the Homeless. Hate Crimes and Violence against People Experiencing Homelessness.
January 2012. Dostupné z: http://www.nationalhomeless.org/factsheets/hatecrimes.html

8 Vietickovd, S., Zdének, M., Mohlnar, P. (2017). Analyza ekonomickych dopadii domdciho ndsili. Utad vlady
CR. Praha. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-
ekonomickych-dopadu-DN.pdf

a7 Kodymova P., Davidova I., 2018, Domdci ndsili bez domova. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/100482/Pavla_Kodymova-lvana_Davidova_95-

103.pdf?sequence=1&isAllowed=y-
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kauz domaciho nasili byly vyCisleny na 10 mil. K&, u prestupku pak naklady byly
uvedeny ve vy$i 2 mil. K& (Mohlnar & Vetickova & Zd&nek 2017).4

1.5. PoZary — umrti, zranéni a materialni Skody

K dalSim rizikim souvisejicim s bezdomovectvim a ohrozenim ztratou bydleni patfi
pozary. Jak vyplyva z dat Hasi¢ského zachranného sboru CR, osoby bez domova
a ohrozené ztratou domova patfi z hlediska pozZarl k nejohrozenégjSim v celé
populaci. Mnoho lidi bez domova o své Zivoty v zimnim obdobi pfichazi — jen v Praze
za prvni mrazivy vikend roku 2018 zemrelo 5 lidi. Jakkoli byly volné kapacity
socialnich sluzeb, tito lidé pristfeSi nevyhledali (pfipadné nebyli pfijati), jednim
z moznych divodu muze byt nedostupnost nebo rezimova opatfeni poskytovatell
sluzeb, ktera zvysuji prah pro jejich vyuzivani (napf. vliv alkoholu nebo pes).

V letech 2005 — 2011 tvofili lidé bez domova vice nez 90 % vSech usmrcenych osob
u pozarl na Gzemi hl. m. Prahy.* Vroce 2017 bylo na Gzemi hl. m. Prahy
zaevidovano 142 pozar0, které maiji souvislost s lidmi bez domova.

Dle vyjadfeni hasiCu jsou problémem také narlstajici pocty malych pozar(
souvisejici s €innosti lidi bez domova, které jsou sice rozsahem devastace okoli
mnohdy beze Skody, ale samotnym hasi¢lim od&erpavaji stale vice chybéjici financ¢ni
prostfedky ve formé& naklad na samotny zasah.

OhroZeni pozarem souvisi i s ubytovnami, které nespliuji pozadavky na pozarni
bezpedénost a jejichZ vybaveni je zastaralé a rizikové®. Dal§im rizikem je energeticka
chudoba, a to napf. vzhledem k vyuziti svicek jako alternativniho zdroje svétla. Takto
doslo vroce 2014 k pozaru od sviCky v koupelné v byté odpojeném od elektfiny,
pfi kterém bylo zranéno 18 osob, vznikla §koda ve vysi 4,5 mil. K&.>

V Ceské republice dochazi v dusledku poZard kazdoroéné ke ztratdm na Zivotech,
zdravi, nehledé na znacéné ztraty na majetku, jakkoli jsou Cesti hasiCi efektivni,
technicky zdatni a dosahuji vybornych vysledku i v mezinarodnich srovnanich.

Pokud by doslo k rozvoji systému socialniho a dostupného bydleni, jakoz i k prevenci
energetické chudoby, Ize prfedpokladat, Zze by to pfispélo k zasadnimu zvySeni pocitu
bezpe&i véech ob&ant CR (24,4 % Cechtl se boji ohné™?), jakoz i ke snizeni mortality
vlivem pozarl (znaCnou c&ast osob zemfelych pfi pozarech tvofi lidé socialné

48 Vietickova, S., Zdének, M., Mohlnar, P. (2017). Analyza ekonomickych dopadti domdciho ndsili. Utad vlady
CR. Praha. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-
ekonomickych-dopadu-DN.pdf

49 Analyza pozarl souvisejici s vyskytem nebo ¢innosti osob bez domova na Uzemi Hlavniho mésta Prahy,

bfezen 2018, mjr. Bc. Martin Kavka, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

%0 plk. Bc. R. Kislinger, vedouci oddéleni zjistovani pii¢in vzniku pozard, 19. 11. 2018.
%! Zkugenosti ASZ z terénnich Setieni, napt. Husinec - Rez

52 Vybrané pozary, 2018, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

>3 Statistika CSOB, 2018
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vyloudeni — Kavka 2018°%). Kromé usetfenych Zivotd a uraz(l popalenim Ize
pfedpokladat i uspory finanCni a majetkové. Vzhledem k postupujici klimatické
zméné a suchu je mozné, Zze obavy z nebezpeci ohné budou ve spole€nosti spiSe
rust.

1.6. Socialné-pravni ochrana déti bez domova

| lidé bez domova maji déti, které se v socialnim vyloucCeni ocitaji spoleCné se svymi
rodi€i. Bud se spole¢né s rodiCi stéhuji z jednoho azylového domu do druhého,
pfipadné migruji mezi ubytovnami, nebo jsou rodi€iim odebrany a dale vychovavany
v ustavni nebo nahradni péci. Divodem odebrani déti neni bytova situace jako
takova, ale spiSe ,vazné naruSeni vychovy“, které v ur€itém poctu pfipadd muize
souviset se stresem vyvolanym neuspokojivou Zivotni situaci. V nékterych pfipadech
se nemusi jednat o ,odebrani“, ale o dobrovolné rozhodnuti rodiCe o umisténi
do ZDVOP z davodu, Ze neni schopen ditéti zajistit péci. ACkoliv bylo od roku 2006
pfijato nékolik vladnich strategii k transformaci systému péce o ohrozené déti, stale
se nedafi systém optimalizovat. Jednim z jeho charakteristickych ryst je vysoky
pocCet déti odebranych z péce rodi€u a umisténych do nahradni péce.

Socialni pracovnici spatfuji jako tristni naprostou nedostupnost azylového, socialniho
a cenové dostupného najemniho bydleni pro ohroZzené rodiny.>® Selhavani
biologickych rodin déti, jez nedokazi poskytnout ditéti zakladni potfeby, a nasledné
umistovani déti do zafizeni ustavni vychovy je spojeno s nedostupnosti socialniho
bydleni.*®

Déti jsou Casto umistovany do ustavu z divodu chudoby, obtizi v oblasti bydleni
a absence odpovidajiciho bydleni a nedostateCné rodiCovské kapacity, ktera
s chudobou a neadekvatnim bydlenim uUzce souvisi, protoze dochazi ke ztizeni
moznosti rodi¢u naplfiovat potfeby déti. Adekvatni podpora rodiny v komunité vSak
mZe tyto problémy fesit a rozdéleni rodin asto zabranit (Klusagek, 2018)°".

Ombudsmanka uvadi, Zze u témér 40 % déti, které v zafizenich Ziji, je jedinym
dlvodem pro pobyt v zafizeni a tedy odlouceni od rodiny Spatna bytova i materialni
situace rodiny (VOP, 2019).%®

* Kavka M., Analyza pozarii souvisejici s vyskytem nebo cinnosti osob bez domova na vizemi Hlavniho mésta
Prahy, bfezen 2018, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

% Kuchatové V., K. Janurova, 2016, Velikost a struktura skupin osob bez domova a osob vyloucenych z bydleni.
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_419.pdf

% Analyza preventivnich sluzeb, 2018. MPSV. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/dokumenty/ostatni-
dokumenty/

S Klusagek J ., 2018, Investice do deti. Dostupné z:
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Investice_do_deti CELA_ZPRAVA_web.pdf-

%8 VVOP, 2019. ZARIZENI PRO DETI VYZADUJICI OKAMZITOU POMOC Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_ Zprava
_DET_zarizeni_pro_deti_A4_CS_04_web.pdf

17



ASZ, vydaje na feSeni bezdomovectvi — pracovni verze

Na pocatku roku 2016 vyrustalo podle statistickych vykaz( organl socialné-pravni
ochrany v nahradni rodinné péci 18 151 déti, na konci roku 2016 to bylo 18 636 déti.
Vroce 2017 bylo 165 déti odebrano z duvodu tyrani a zneuZivani, zatimco jiné
davody se tykaly 3 581 déti.>® Pokud by se zabranilo umisté&ni 2 000 dé&ti mimo
rodinu a s rodinami se pracovalo formou terénni podpory, pfipadné formami sanace,
mediace a ambulantni podpory, coz je vyrazné levnéjSi, uspory by predstavovaly
1 mld. roéné&®. Lze predpokladat, Zze pocet déti, které by mohly zlstat u svych rodin,
by byl nasobné vyssi.

Zasadnim problémem je v tomto ohledu nerovnomérné rozlozeni tokd finan¢nich
prostfedkd, kdy finanéni prostfedky investované do ustavni péce nadale tvofri
nejvysSi podil prostfedkd (42 %) z celkového objemu vefejnych prostfedku
vynaloZenych v ramci systému. Spolec¢né s financnimi prostredky urenymi pro NRP
(36 %) pak tvofi 78 % z celkového objemu financi, které jsou investovany
do nahradni péce o déti. Pouze 8% prostiedkl je vynakladano na preventivni sluzby
pro ohroZené déti a jejich rodiny (Macela, 2018)°".

Predikci vefejnych vydaju hlavniho proudu péce o ohrozené déti v nasledujicich péti
letech zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D., profesor vefejnych financi na Vysoké
Skole ekonomické v Praze. K predikci byla pouzita data za roky 2005-2017.
Provedena ekonometricka analyza ukazala, Ze celkové vydaje na systém jsou
nejvyznamnéji ovlivnény celkovym poctem déti v systému, podilem ustavni péce
vzhledem k péstounské péci a dopady novelizace Zakona o socialné-pravni ochrané
déti uginné od roku 2013 (Klusacek, 2018).°*Predikce ukazuje, Ze pokud nedojde
k vyznamné reformé a budou pokraCovat dosavadni trendy ve vyvoji poCtu déti
v kojeneckych ustavech, détskych domovech a péstounské péci:
e Naklady pro stat se kazdoro¢né zvysi primérné o 540 milionu K&, celkové
kazdoroé¢ni vydaje na fungovani systému tak budou po péti letech o 2 miliardy
701 miliond korun vy3$sSi nez v roce 2017.
e Vefejné vydaje tak budou v roce 2022 o 33 % vySSi nez v roce 2017. Takové
tempo rlistu vydajd neni dlouhodobé udrzitelné (Klusaéek, 2018).%

Z hlediska nakladnosti je jasné nejvyhodnéjsi variantou intenzivni preventivni terénni
prace s rodinou, sanace rodiny dale pak nahradni rodinna péce. Za souCasné malé
dostupnosti bydleni pro rodiny nelze o¢ekavat vyrazné uspory.

1.7. Rizika ve vzdélavani déti a jejich Sanci na budouci pracovni uplatnéni
Okolo 37 % cCeskych déti Zije v domacnostech, které trpi né&jakym problémem

v oblasti bydleni (nedostatecné vytapéni, vihkost a zatékani, nedostatek mista, hluk,

% Udaje MPSV, https://www.mpsv.cz/cs/7260

60 Naklady na potfebné kapacity terénni podpory by odcerpaly jen Cast uspofenych prostiedku.
%1 M. Macela, 2018. Analyza financovani systému péce o ohrozené déti.

82 Klusagek J ., 2018, Investice do deti. Dostupné z:
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Investice_do_deti CELA ZPRAVA_web.pdf-
88 Klusacek J., 2018, Investice do déti. Dostupné z:
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Investice_do_deti CELA ZPRAVA_web.pdf
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$pina a vandalismus v okoli).** Nevyhovujici bydleni pro rodiny s détmi ma i dalsi
dopady, a to jak na tyto rodiny, tak na verejné rozpocty. Nekvalitni bydleni, nestabilni
nebo financ¢né zatéZujici bydleni vyznamné souvisi s opakovanim rocniku
a prospéchem ditéte (znamkami na zakladnich a stfednich Skolach ze zakladnich
pfedmétd). Nevyhovujici bydleni v détstvi ma znacné dopady na Zivoty lidi
v dospélosti. Potvrzuje se, Zze nekvalitni bydleni v détstvi (do 15 let) vyznamné
snizuje Sanci dostat se na preferovanou stfedni Skolu. A to i pfi kontrole vzdélani
rodi¢u, které ma diky prenosu aspiraci na vzdélavaci drahu ditéte zasadni vliv.®®

V dusledku jednoho pfedCasného odchodu ze vzdélavani vefejné rozpodcty pfijdou
do roku 2067 o zhruba az o 13 mil. K& ve srovnani s uspésSnym vyucenim. V pfipadé
uspésného dokonceni stfedni Skoly s maturitou by pak byla celkova bilance
vefejnych rozpoctu vyssi za totozné ¢asové obdobi o 22 mil. KE. Systémova opatfeni
na zabranéni pred€asnym odchodim by pfi poCtu 1500 Zzakl ze socialné
vylou€enych lokalit v jednom populaénim ro¢niku znamenala pro vefejné rozpocty
mozné zlepSeni bilance do roku 2067 v rozmezi 1,78 mld. KC v nizké varianté
(snizeni pfed€asnych odchodl o 10 %) az po 16,5 mid. KE ve vysoké varianté
(Matousek 2018).°

V poslednich letech roste podet zakii s nedokonéenym vzdélanim v Ceské republice
rychleji nez v ostatnich zemich EU (Matousek 2018)°, ptitemz predéasné odchody
ze vzdélani vyznamné pfispivaji k reprodukci chudoby a socialniho vylouceni, coz
ma negativni dopad jak na mistni souziti, tak dlouhodobé na vefejné rozpocty.
V rodinach zaku casto chybi dostate€na podpora pro studium, chybi vzory
a motivace ke studiu. Néktefi zaci preferuji zaméstnani pred studiem, coz ma kofeny
v &asto neredlnych piedstavach o studiu a zaméstnani. Casto také vnimaji $kolni
prostfedi jako nepratelské a obavaiji se nedlivéry a rasismu (Matousek 2018).%°

1.8. DalSi rizika déti v nevyhovujicim bydleni
Problémy ve vzdélavani zdaleka nejsou jediné, které se ve zvySené mife objevuji

u déti, které vyrustaji v nevyhovujicim bydleni — dalSi oblasti znevyhodnéni jsou

GAAnal)}za dopadii nedostacujictho bydleni na Skolni a dalsi problémy déti v CR, 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujicino_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problem
y_deti_v_CR.pdf

6 Analyza dopadii nedostacujictho bydleni na Skolni a dalsi problémy déti v CR, 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problem
y_deti_v_CR.pdf

6 Matousek, R., 2018, Financni dopady predcasnych odchodii ze vzdélavani pro stat a jednotlivce. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/novy-vyzkum-agentury-pro-socialni-zaclenovani-se-zameril-na-predcasne-
odchody-zaku-ze-vzdelavani-v-usteckem-kraji-[online][citovano 2019-03-27]

o7 Matousek, R., 2018, Financni dopady predcasnych odchodii ze vzdélavani pro stat a jednotlivce. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/novy-vyzkum-agentury-pro-socialni-zaclenovani-se-zameril-na-predcasne-
odchody-zaku-ze-vzdelavani-v-usteckem-kraji

68 Matousek, R., 2018, Financni dopady predcasnych odchodii ze vzdélavani pro stat a jednotlivce. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/novy-vyzkum-agentury-pro-socialni-zaclenovani-se-zameril-na-predcasne-
odchody-zaku-ze-vzdelavani-v-usteckem-kraji
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v socidlnim chovani a vztazich, zdravotnim stavu, zneuzivani drog a kriminalité.®®
NejvétSim rizikem pak je pfenos chudoby a socialniho vylou€eni do dalSich generaci
a opakovani problému u déti a vnukd a dalSich generaci (Godarova & Jahoda &
Sirovatka & Simikova 2015).”° Déti z chudych rodin jsou znevyhodnény nejen
problematickym rodinnym zazemim a chybéjicimi navyky, ale i zadluzovanim
nezletilych (Pulkrabkova, 2017)"* z pficin, které nemohou sami ovlivnit.

Na vzniku této situace se podili mala vymahatelnost placeni vyzivného na déti
a byznys s dluhy a exekucemi, kvuli némuz se i mladi lidé rychle dostavaji
do dluhovych pasti.”> Analyza efektivity fungovani systému pése o ohroZené déti
vyplyvajici z prizkumu osudu déti, které v letech 1995 az 2004 opustily ustavni péci,
trestné Cinnosti se po odchodu z institucionalni péce se dopustilo 8 866 déti, tj. 51 %
z celkového poctu, pficemz do roka po odchodu spachalo trestny ¢in 1681 déti, tj. asi
10 % z celkového poctu (MVCR, 2014).

1.9. ZvySena potieba zdravotni péce.
Ze zpUsobu Zivota lidi bez domova a v nejistém a nevyhovujicim bydleni vyplyva, Ze
je pro né nesmirné obtizné, pfipadné vyloucené, vénovat se zdravé Zivotospraveé.
Své biologické potifeby uspokojuji jen stézi, Casto nahradnim zplsobem, chybi jim
pocit bezpe&i. Udrzeni t&lesného a dusevniho zdravi je tudiz obtizné (Supkova
2007).”

Obecné pro Ceskou republiku plati, Ze pramérny pocet let prozity ve zdravi je 62 roki
a prodluzovani nadéje na doziti tedy spoCiva ve zvySovani poctu let proZitych
v nemoci.”*Zdravi kazdého &lovéka je ovliviiovano pfimymi a nepfimymi
determinantami, pfiCemz pfimé determinanty naopak ovliviuji organismus pfimo,
a jsou to zivotni prostfedi, geneticky zaklad, zdravotnicky systém a zplsob Zivota.
Uvadi se, Ze zpusob Zivota ovliviuje zdravi z 50 % a prostfedi z 20 % (geneticky
zaklad pak z dal$ich 20 % a na zdravotni sluzby pfipada 10 %). (Kernova, 2006)"

V sou&asné dobé postradame v ramci Ceské republiky epidemiologickou studii, ktera
by se zabyvala zdravotnim stavem osob zijicich v bytové nouzi systematicky
(. u v8ech kategorii typologie ETHOS) a komplexné (kombinace
socio-demografickych dat, udaji o délce a typu bytové nouze, diagnostika fyzického

69Analyza dopadii nedostacujictho bydleni na skolni a dalsi problémy déti v CR, 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_problem
y_deti_v_CR.pdf

0 Sirovatka T., Simikova 1., Jahoda R.,Godarova J, 2015. Chudoba, materidini deprivace a socialni vylouceni v
Ceské republice s diirazem na déti a domdcnosti vychovavajici déti, VUPSV, ISBN 978-80-7416-213-8

™ pulkrabkova, 2017, Vyzkum Caritas Cares. Dostupné z:
http://www.charita.cz/res/archive/023/002657.pdf?seek=1517396428

2 Pulkrabkova, 2017, Vyzkum Caritas Cares. Dostupné z:
http://www.charita.cz/res/archive/023/002657.pdf?seek=1517396428

S Supkova, D., Zdravotni péce o bezdomovce. 2007. Dostupné z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

“ Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky. Praha: MZCR, 2014. ISBN 978-80-85047-49-3

& KERNOVA, Véra. 2006. Podpora zdravi a intervencni aktivity v primdrni prevenci. Praha: IPVZ Praha
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i duSevniho zdravi). Z hlediska zdravi jako holisticky pojimaného konceptu
a multifaktorialni povahy fady onemocnéni nemuzeme sice vzdy deklarovat jasnou
pfi¢innou souvislost bytové nouze a nemoci Clovéka, zcela jednoznacné se vSak
ukazuje, ze adekvatni bydleni je klicovym faktorem podporujici funkéni zdravi jedince
(Dutka, Glombikova, Cada, 2019).”° Realizaci znamych a védecky podloZenych
metod prevence je mozné vyrazné snizit naklady na zdravotni péci.

Ve Strategii Zdravi 2020"" Ministerstvo zdravotnictvi uvadi jako prioritni oblast
,Podilet se na vytvareni podminek pro rozvoj odolnych socialnich skupin, tedy
komunit Zijicich v prostfedi, které je pfiznivé pro jejich zdravi.“ Tyz material uvadi
definici determinant zdravi: ,Determinantami zdravi se rozumi faktory, které maiji
nejvyznamnéjsi, at’ jiz pozitivni, ¢ negativni, vliv na zdravi. Zahrnuji socialni,
ekonomické a fyzické prostiedi jedince, stejné jako jeho individualni charakteristiky
a chovani (dédi¢nost, biologické pohlavi, zivotni styl apod.). Socialné-ekonomické
determinanty, jakymi jsou napfiklad chudoba, socialni vylou€eni, rodinna situace,
nezaméstnanost ¢€i nevyhovujici bydleni, silné koreluji se zdravotnim stavem
a prispivaji k nerovnostem ve zdravi. Existujici vyzkumy potvrzuji prfedpoklady
o zhor§eném zdravotnim stavu oproti bydlici populaci.”

Mezi lidmi bez domova zjiStujeme vySSi vyskyt chronickych onemocnéni, vySsi
prevalenci infekénich chorob i ¢astéjSi problémy s dusSevnim zdravim. Ve vztahu
ke kombinaci zavislosti na alkoholu Ci drogach a bezdomovectvi se uvadi, ze mezi
vyskytem zavislosti nebo jiné duSevni poruchy a bezdomovectvim existuje uzky
vztah, ve kterém vSak neni vzdy snadné rozliSit pfi¢inu a nasledek. DuSevni nemoc
v kombinaci se socioekonomickymi problémy muze byt spoustécim mechanizmem
bezdomovectvi. Naopak bezdomovectvi muze vést k psychickym potizim, depresim

a uzivani navykovych latek (MPSV 2014).7

Socialni vylou€eni se promita do incidence chronickych onemocnéni, a to napf.
0 6 % CastéjSi vyskyt onemocnéni kardiovaskularniho systému, o 2,3 % Castéjsi
vyskyt diabetu, o0 6 % vySSi vyskyt dusSevnich chorob neZli u vétSinové populace;
zvySen je vyskyt akutnich infekCnich onemocnéni, jako napf. TBC, kterou trpi lidé
v socialné vyloudenych lokalitach o 10 % d&ast&ji (MZ 2014).2°Mira ohrozeni lidi
bez domova zavisi na podobé bezdomovectvi - Zivot bez stfechy, bez bytu, nejisté

“wv s

bydleni €i nevyhovujici bydleni, pficemz nejohrozenéjsi jsou z mnoha hledisek osoby

e Dutka, J., Glombikova, Cada, 2019. Zdravi obyvatel postradajicich standardni bydleni. Dostupné z:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Ostatni/Zdrav%C3%AD_obyvatel postr%eC3%A1daj%C3
%ADCc%C3%ADch_standardn%C3%AD_bydlen%C3%AD.pdf

" USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 8. ledna 2014 &. 23 o Zdravi 2020

8 Supkova, D., Zdravotni péce o bezdomovce, 2007. Dostupné z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

0 Koncepce bezdomovectvi, MPSV. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/25605/Koncepce_prevence_a_reseni_problematiky bezdomovectvi_ v_CR_do
_roku_2020.pdf

80 Zprava o zdravi obyvatel CR 2014, str. 19. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/zprava-o-
zdravi-obyvatel-ceske-republiky2014- 9420 3016_5.html
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bez stfechy. Udaje z let 2001 az 2009 ve Velké Britanii ukazuji, Ze Zivotni situace
bez domova snizuje vék umrti v priméru o tficet let oproti délce zivota celkové
populace (Crisis, 2011)%.

U domacnosti v nevhodném bydleni existuje rovnéz nékolik kategorii zdravotnich
rizik souvisejicich s nekvalitnim bydlenim: fyziologicka rizika (prasnost, plisné, vnitini
chemické znecisténi), psychologicka rizika (pfeplnéné prostory, nedostate¢né
soukromi, hlu€nost, svételnost), rizika infekce (domaci hygiena, skudci, odpadky)
a rizika nehody (Stewart a kol. 2013).%2

Zanedbany zdravotni stav bez preventivniho pfistupu znamena zvySené naklady
na léCbu. Lidé bez domova zdravotni péci Casto nevyhledavaji, zvlasté pokud maji
opakovanou zkusenost s odmitnutim pfi Zadosti o poskytnuti zdravotni péce — stava
se, ze dalSi pomoc jiz odmitnuti lidé nevyhledavaiji, ale naopak se ji vyhybaji. Tim se
mulze komplikovat nejen v€asna péCe a prevence, ale i monitorovani nakazlivych
chorob (Supkova 2007).8
U osob bez domova je vetsSi pravdépodobnost nez v bézné populaci, ze zemrou:

e 150x vice, ze zemfrou nasilnou smrti,

e 34x vice smrti sebevrazednou,

e 8xvice nasledkem nehody,
3x vice na nasledek zapalu plic a podchlazeni (Hradecka & Hradecky 1996).%*
vyskyt tuberkuldézy je desetkrat CastéjSi nez u bézné populace (Mandys
2007).%°

Rozvoj a zavaznost zdravotnich komplikaci velmi zavisi na zavaznosti bytové nouze,

Vv jaké se Clovék nachazi. ZjednoduSené feceno, ¢im zavaznéjsi je bytova nouze, tim

v

Mezi osoby bez domova dle mezinarodni klasifikace ETHOS patfi i obéti domaciho
nasili sdilejici spole€nou domacnost s agresorem. Nakladim této situace se
vénovala neziskova organizace proFem (Miholova & Ondrugkova & Dohnal 2016)%° -
naklady na lékarské oSetieni v disledku domaciho nasili v partnerskych vztazich

8 Crisis. (2011) Homelessness: A silent killer. A research briefing on mortality amongst homeless
people. Dostupné z:
https://www.crisis.org.uk/media/237321/crisis_homelessness_a_silent_killer_2011.pdf

8 Stewart, J., Watson, 1., Hatcher, P., Emanuel, S, Hopkins, R. (2013). Housing, Health, Safety
and Wellbeing: Occasional Paper Number 1. London: Environmental Health Research Network
(EHRNET).

8 Supkova, D., Zdravotni péce o bezdomovce, 2007. Dostupné z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

8 Hradecka, V., Hradecky, 1. Bezdomovstvi — extrémni vylouceni. Praha, Nadé&je, 1996, str. 63. ISBN 80—
902292-0-4

8 Mandys J., 2007, HODNOTA ZDRAVI U OSOB BEZ DOMOVA. Dostupné z:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/38540/MandysJ_HodnotaZdravi_2007.pdf?sequence=1&isAllowed

8 Miholova, Ondruskova, Dohnal, 2016, Ekonomicke dopady domaciho nasili v oblasti zdravi. Dostupné z:
http://www.profem.cz/shared/clanky/422/EkonomDopadyDN-Zdravi_WEB.pdf
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odéerpavaji z vefejného rozpodtu Ceské republiky pfiblizné 1,85 mlid. korun roéné
(Vetickova & Zdének & Mohlnar 2017).8Kromé toho dal$i nezanedbatelnou &astku
zaplati samy obéti na doplatcich za pfedepsané Iéky a na dalSich pfimych platbach.
Domaci nasili zazilo 25,5 % respondentll ze studie Ostravské univerzity Zdravi
obyvatel azylovych domu, z toho 81,5 % bylo Zen. V rodinach, kde je domaci nasili
soucasti kazdodenniho Zivota déti, je vysoka pravdépodobnost pfenosu do dalSich
generaci a opakovani patologického chovani (Topinka 2016).%8

1.10. Ztrata pracovnich dovednosti

Osoby, které se ocithou dlouhodobé bez prace, ztraceji jak své pracovni dovednosti,
tak své navyky. Presné ekonomické naklady nezaméstnanosti jsou obtizné
vyCisliteIné, dostupné prameny se ale shoduji na tom, Ze jsou zna¢né. Monografie
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, ktera obsahuje shrnuti prfedchozich
vyzkumU v této oblasti, odhaduje, Ze ro¢ni naklady vefejnych rozpodtl na jednu
celoroné nezameéstnanou osobu v roce 2014 jsou odhadovany na urovni kolem
207 000 K¢, z ¢ehoz 44 % predstavovaly nevybrané dané a 35 % naklady na socialni
davky spojené s nezaméstnanosti (Jahoda & Godarova 2017).8% Pokud lidé Zijici
bez domova pracuji, davaji pfednost brigadam a praci ,na ¢erno“, coz s sebou nese
i dalSi rizika, napf. nejistotu slibené odmény a nasledné nezohlednéni takové prace
ve vypodtu starobniho ddchodu (Vagnerova & Marek & Csémy 2018).% Velkym
problémem jsou i exekuce, nebot’ pro nizkopfijmové pozice pfedstavuje prace nizsi
pFijem neZli davkova podpora (Trlifajova 2018).**

1.11. Naklady souvisejici s dluhy

V CR se nachazi v exekuci téméf milion lidi%?, celkovy podet exekuci se blizi
péti miliondm. Z pohledu domacnosti se problém dotyka az dvou miliont osob. Tyto
jsou ztratou bydleni nejvice ohroZzeny, nebot az 90 % lidi pfichazi o své domovy
pravé v disledku zadluZeni. Celkové vymahana jistina je v Ceské republice 239 mid.
K¢ (udaj je za rok 2017, udaje za rok 2018 dosud nebyly zpfistupnény exekutorskou
komorou®). Osoby v extrémnim socialnim vyloudeni, v situaci bezdomovstvi, Ziji

87 Vietickova, S., Zdének, M., Mohlnér, P. (2017). Analyza ekonomickych dopadii domdciho ndsili. Utad vlady
CR. Praha. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-
ekonomickych-dopadu-DN.pdf

8 Topinka D. (ed.), 2016, Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu. Zakladni fakta a vysledky.
Dostupné z: https://docplayer.cz/29749093-Daniel-topinka-ed-domaci-nasili-z-perspektivy-aplikovaneho-
vyzkumu-zakladni-fakta-a-vysledky.html

8 Jahoda R., J. Godarové, 2017, Odhad ndkladi: verejnych rozpoctii vynakladanych na jednoho nezaméstnaného
z roku 2016. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf

% Vagnerova, M., Marek, J. Csémy, L., 2018, Bezdomovectvi ve stiednim véku, Karolinum

ISBN: 9788024640549

i Trlifajova L., 2018 Prdce jako financni a existencni riziko. Dostupné z:
http://www.pracevobci.cz/upload/editor/SPOT_pra%CC%81ce%20jako%20finac%CC%8Cni%CC%81%20a%?2
Oexistenc%CC%8Cni%CC%81%20riziko%209%204%202018.pptx.pdf

%2 846 000 0sob, mapaexekuci.cz, 3/2019

% http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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ve velmi silném stresu. Jakkoli néktefi pracuji, vétSinou postupné ztraceji své
pracovni kompetence a trh prace se jim vzdaluje, své dluhy tedy trvale nesplaceji.

Chudi lidé feSi dle vyzkumu agentury Median své dluhy ve 41 % dalSi pujckou
a 30 % diky exekucnim srazkam vystoupilo z trhu prace. Pfi projekci na celou
populaci |ze odhadovat, Ze s propadem feSenim exekuce dalSi pujckou (strategie
gasto resultujici do dluhové pasti) ma zkusenost 140 — 180 tisic doméacnosti v CR
a s pfechodem na Sedy pracovni trh v dusledku exekuci zhruba 80 - 120 tisic
domacnosti (Median 2016).°* Rada mést a obci lidem, ktefi maji dluhy, neni ochotna
poskytnout najem v obecnim byté, ackoli takovy pfistup je podle Ministerstva vnitra
CR v rozporu se zakonem o obcich. Tento nedostatek byl shledan u fady obci, jejichz
pravidla pfid&lovani bytt posuzovalo Ministerstvo vnitra CR (Vesely 2018).%

1.12. Socialni pohiby

Socialni pohiby zajisStuje obec, pokud fyzicka nebo pravnicka osoba tak nemuze
ucinit ze zavaznych osobnich nebo socialnich divodd. Naklady na socialni pohieb
hradi obec, na jejimz Uzemi k imrti do$lo.®® Dle materialu Ministerstva pro mistni
rozvoj (dale jen MMR) se ro¢ni naklady na socialni pohiby pohybuji okolo 12 mil. K&.
Ackoli z pfehledu neni jasné, kolik z nich se tyka osob bez domova, I1ze pfedpokladat,
Ze prave lidi v extrémnim socialnim vylouc€eni se tyto naklady tykaji predevsim. Mezi
lidmi bez domova jsou vétSinou lidé bez blizké rodiny, nejvétSi je podil osob
svobodnych - 51 % a druhou nejpoCetnéjsi skupinu tvofi osoby rozvedené - 37 %
(Kuchafova & Janurova, 2016).%’

2. Modelovy priklad - 1 000 osob
Kvalifikovany odhad nakladl na prekonani problém( cilové skupiny a jejiho navratu
do bézného zivota, v€etné pracovniho, Ize velmi obtizné predikovat, nebot délka
obdobi, kterou ten ktery Clovék stravil bez bydleni (¢i v nevyhovujicim bydleni) se
mulze negativné projevit na jeho bio-psycho-socialnim fungovani ve spolecnosti.
K plnému navratu do spolecCnosti je pak nezbytné tfeba komplexni pomoc rozdilné
miry a intenzity.

Pfedchozi text nabizi mozaiku vydaji vefejnych rozpoctlu, které v dusledku
bezdomovectvi vznikaji jak statnimu rozpoctu, tak samospravam. V modelovém
prikladu se Agentura zamysli nad situaci 1 000 lidi za obdobi jednoho roku, ktefi
se stisnivou situaci setkavaji poprvé a az dosud nebyli Zivotu bez domova
a bez jistoty vystaveni. Jedna se o osoby, které se do takovéto situace dostavaji

% MEDIAN, 2016, Vyzkum chudych. Dostupné z:

http://data.idnes.cz/soubory/domaci/A161114 NEH_009_CHUDOBA1_MEDIAN.PDF

% Vesely M., 2018, Pravidla nebo zasady pro pridélovani bytii ve viastnictvi obce. Dostupné z:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Workshopy/Pravidla_pridel_soc_bytu/1_MV_Bytov-
pravidla.pdf

% 74kon &. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, a vyhlaska ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi slusSného
pohtbeni.

%" Kuchatové V., K. Janurova, 2016, Velikost a struktura skupin osob bez domova a osob vyloucenych z bydleni.
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_419.pdf,
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zcela vlivem vnéjSich okolnosti a bez jakéhokoli vlastniho zavinéni (coz plati
i pro fadu dalSich skupin). Do tohoto modelového souboru osob
dle naSeho nazoru mohou patfit napfiklad tito lidé:

e Détsti dluznici (v roce 2017 jich bylo v CR témé&F 6 000, data za 2018 nejsou
k dispozici, v pfistim roce jich dospé&je nejméné 700%).

e Domacnosti s détmi, kde neni povinnym partnerem hrazeno vyzivné
(za neplaceni vyzivného bylo k nepodminénému trestu odnéti svobody
odsouzeno pres 5 000 osob®, pokud bychom konzervativné odhadli, ze 5 %
z téchto domacnosti se dostalo do potizi s bydlenim, pak by se jednalo o 300
rodin ro¢né — k soudu se dostane jen mala ¢ast pfipadu, Ize pfedpokladat, ze
skute¢na Cisla jsou fadove vyssi).

Pfedstavme si tedy skupinu téchto 1 000 osob (700 mladych dospélych zadluzenych
v détstvi plus 300 solo matek, které nedostavaly vyzivné), které se ocitaji bez bydleni
nebo Ziji v nejisttm a nepfiméfeném bydleni. Pokud by jejich zZivot nebyl naruSen
udalosti, na jejimz vzniku nemaji podil, bylo by mozné o¢ekavat, Ze budou pracovat
a prispivat do vefejnych rozpoctu ze svych dani. Mira nezaméstnanosti mladych lidi
je 0 néco nizsi, nezli priimérna, ktera je aktualn& udavana jako 2,2 % (CSU 2019),**®
v modelovém prikladu pracujeme s 6 %.'°* Medianova mzda za 4. ¢tvrtleti roku 2018
byla 29 247 K& (CSU 2019)!%?, pogitame z toho 70% (jsou mladi, nemaiji zkuSenost),
lidé z této skupiny by mohli za rok odvést do vefejnych rozpoctu az 89 mil. K& ro¢né,
coz je soucet jejich odvodu pfi pfedpokladanych podminkach — 70 % medianové
mzdy, nezaméstnanost 6 % (expertni odhad ASZ). Pokud bychom byli s odhadem
jesté konzervativngjSi a potencialni nezaméstnanost zvysili na 15 %, stale by
vefejnym rozpoc¢tim od téchto mladych lidi plynulo 80 mil. K& Ktomu je tfeba
pfipocist potencialni pfinos rodin s détmi. V modelovém pfipadé pocitame s tim, Ze
so6lo rodiCe jsou Zeny a maiji tudiz kvuli gender pay gapu (mzdovém rozdilu mezi
muzi a Zenami) niz&i prijmy, tedy medianovy p¥ijem 26 490,- K& (CSU 2019).1% Dale
je pocitano s nezaméstnanosti 30 % (kvali pé¢i o malé déti, pfipadné o déti
se zdravotnim postizenim). Je pocitano se dvéma détmi na jednu matku a jsou
zohlednény danové bonusy. Po odecteni pfidavkl na déti pro nepracujici domacnosti
(v modelu pocitano 30 % domacnosti a odec¢teno 1,1 mil. KE) je pfinos do vefejnych
rozpoCtl pfi medianovém pfijmu 32 miliond K& (to je soucet danovych odvodu

% Mapaexekuci.cz 3/ 2019

% Statisticka rocenka Vézeiiské sluzby Ceské republiky pro rok 2017, 2018. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/statisticka-rocenka-pro-
rok-2017/

100 CSU, Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity - leden 2019. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-leden-2019

101 6 306 dle https://www.info.cz/byznys/nezamestnanost-v-cesku-u-mladych-je-druha-nejnizsi-v-eu-ubyva-i-
dlouhodobe-nezamestnanych-29270.html

192 ¢SU, Primeérné mzdy - 4. ctvrtleti 2018. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-
ctvrtleti-2018

193 ¢SU, Primérné mzdy - 4. ctvrtleti 2018. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-
ctvrtleti-2018-
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pfi pfedpokladanych podminkach, tedy nezaméstnanost 30% a medianovy pfijem
se zohlednénim gender pay gapu - expertni odhad ASZ). Pokud zapocitame
u nepracujicich i doplatek na bydleni (u 195 nepracujicich, 90 matek s détmi
a 105 mladych dospélych), snizime zisk vefejnych rozpocCti jesté
o 8,9 mil. KC. Za tisic osob z modelového pfikladu jsou vefejné rozpocty obohaceny
o0 minimalné 143 mil. K&, pfipadné az 156 mil. K&, coz je soucet odvodu obou skupin
za predpokladanych podminek.

Pokud se tito lidé dostanou do situace bezdomovectvi, situace bude uplné jina. Lze
divodné predpokladat, Ze tyto osoby padnou do tisnivé situace, pficemz neni v jejich
silach se z ni samostatné dostat. Kazuistiky uvadéji neziskové organizace i napf.
majitelé domU a bytl. Pokud se osoby z modelového souboru dostanou do tisnivé
situace, do vefejnych rozpoc¢td nebudou pfispivat, nybrz z nich Cerpat. Pokud se
osoby z modelového souboru nedostanou do socialnich pobytovych sluzeb, coz je
vhodnéjsi, ale drazsi varianta, budou pravdépodobné bydlet na ubytovné. Matky
s détmi budou Cerpat pridavky na dvé déti a primérny doplatek na bydleni, jednotlivci
jen doplatek — ro€ni naklady pro vefejné rozpoCty pak predstavuji 32 mil. K&
(. soucet doplatkll na bydleni v prumérné vysi + pfidavkl na déti). Pokud bychom
zapocitavali i pFispévek na Zivobyti, pak by pfi velmi konzervativhim odhadu
pfedstavovaly naklady za rok 16 mil. K¢ (2 200,- KE na mésic je davka existen¢niho
minima, osobam v hmotné nouzi pokryva potfeby osoby nebo rodiny na urovni
zabezpecujici zakladni zivotni potfeby — pocitano krat 12 pro 600 osob).

Dale Ize predpokladat, ze lidé dosud nezatiZzeni socialné patologickymi jevy budou
potfebovat vyvazit svou situaci, a tak narusta riziko vzniku zavislostniho chovani
a s nim vydaje na prestupky a kriminalitu, jakoz i zvySené dopady na zdravotni
naklady. Je tfeba pocCitat i s naklady souvisejici s détmi. V modelovém pfipadé
pocitame s 300 rodinami, odhadem tedy 600 dé&tmi (o n&co vy$e neZli priimér).'%*
Tyto déti budou potfebovat podporu socialni prace v rizné intenzité, je mozné, ze
nékteré z nich budou nasledné vyristat mimo rodi¢ovskou péci. Pokud bychom
pouzili kontrolni skupinu z Brna, bylo by to 9 % déti mimo rodi¢ovskou pé&i,**® tj. 54
déti - naklady 17 mil. az 38 mil. KC dle typu péce. Pokud budeme pfedpokladat, ze
Cast déti bude v pfibuzenské péstounské péci, napfiklad polovina, rozsifime interval
o 8,5 mil. az 38 mil. K& Vyrazné vétsi vliv na vefejné rozpocCty by ale mélo
nenaplnéni vzdélavaciho potencialu téchto déti. Pokud by polovina 2z nich
nedokoncila své vzdélani, statni rozpocty by byly zkraceny o vice nez 6 mld. K¢;
pokud bychom poditali se studiem vysoké Skoly, bude deficit vici statnimu rozpoctu
jesté horsi.

1% pocitano pfi prumérném poctu déti 1,63 na domacnost (viz Zprava o rodin€ 2017), zaokrouhleno nahoru.

105 Cerna, E., Kubala, P., Ripka, S. 2018. Pilotni testovini rychlého zabydleni rodin s détmi. Dostupné z:
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/12/RRH_Zaverecna-evaluacni-zprava_web.pdf
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Co se kriminality tyCe, jednalo se o zcela bezuhonné osoby, ovSem socialni
vylou€eni s sebou nese i zménu chovani a po 10 letech bez domova maji trestny €in
v rejstfiku jiz témérF tFi &tvrtiny osob. Cesko ma uvéznéno cca 0,2 % populace, cilova
skupina je ovSem vsocialnim vylou€eni a v kriminogennim prostfedi,
pravdépodobnost uvéznéni lze konzervativnim odhadem zvySit desetkrat. RocCni
naklady pak pfedstavuji 7,3 mil. KC.

V modelovém pfikladu (pro 1000 osob v bytové nouzi) pfedstavuji mozné ztraty
verejného pfi velmi konzervativnim odhadu 250 mil. KE. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
mozné vyvolané naklady nebyly v modelovém pfikladu zohlednény (napf. zdravi — za
rok se nemusi vyraznéji projevit, socialni pohiby — jedna se o mladé osoby, nemusi
dojit k Zadnému umrti, apod.), je mozno predikovat, Zze tento odhad je opravdu
minimalni.

— e e

' /300 rodin s
700 mlady / \ e
ol 2?‘3:‘;‘2’3 /[ détmibez \ celkova ztrata
Model pro ( \ ( bydleni v \ Zaing
\ ro verejné
dospivaji a jsou \ 1 disledku / P )

1 000 osob \.\

tzvl détsti /,_\\ \  neplaceni / rozpocty
iienict \_ vyzivného v intervalu
1000 osob, ktere e 249- 273

se bez vlastniho miliont
zavinéni dostaly

\do bytové tisné

Ztrata verejnych

rozpoctil na strané N i
pfijma Vydaje na reseni y
- 7 P socialni situace déti mimo rodicovskou
pfinos 139 - — péci, naklady 17 mil.
142 mil. K¢ az 38 milionu dle typu
ﬁ— péce J
D . = ( v . ( g v ‘
odvody na Odecteno 14 mil. do vefejnych cerpani davky
danich roéné na dévky na rozpoct nebudou pfispévek na
az 153 - 166 bydleni a pridavky prispivat, nybrz z nich zivobyti, minimalne
miliond na déti 1,1 mil. pro cerpat 110 -131 mil. ] 16 mil. %
pfinos do nepracujici
verejnych domacnosti, na
rozpoétu zivobyti 5,1 mil. J >
: ~ = davky u rodin -
p : pridavky na déti,
pokud by 85 % - 94 % z : doplatky na bydleni,
700 mladych lidi bez - = zvysené naklady na | celkem 49,3mil J
zavazkl pracovalo [ pokud by 70 % z 300 Zen | vzqravotp.l p916i - na 6OQ
(6 %-15 % pracovalo (30 % déti 11 miliont, na dospélé 7 R
nezameéstnanost), pfi nezaméstnanost) pocitame polovinu, celkem kriminalita - zvysene
70 % medianové mzdy odvedlo by do vefejnych 20,5 mil. kriminogenni faktory,
pfinos 80 az 89 miliond rozpoéti pii medianové i Aakiady L2 mil
32 mil. K¢
Obr. ¢é. 2: Model pro 1 000 osob Zdroj: vlastni zpracovani ASZ

3. Zaver
Dopady bezdomovectvi a nevyhovujiciho bydleni se dotykaji vefejnych rozpodtl
zasadnim zplUsobem, a to jak rozpoctu samosprav, tak i rozpoCtu verejné zpravy.
Implementace zakona ¢&i podzakonnych norem o socialnim bydleni by pfinesla
zasadni uspory jak obcim, tak statu. Nejvy$Sim pfinosem by byla prevence propadu
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do bezdomovectvi a setrvani na pracovnim trhu, dale pak moznost plného studijniho
a pracovniho potencialu déti a mladezZe a posileni trendu sanace rodin jako prevence
ustavni nahradni rodinné péce. U modelové skupiny tisice osob bez pfedchozi
zatéze predstavovaly mozné uspory pfi velmi konzervativnim odhadu kolem
250 mil. K¢ za jeden rok.
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