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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zaélefiovani, Urad viady CR
KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam

SPSZ - Strategicky plan socialniho zaclenovani

SVL — Socialné vylou€ena lokalita

Me&U — Méstsky urad

MP — Méstska policie

ORP — Obce s rozsifenou pusobnosti

OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti

OOP — Obvodni oddéleni policie CR

UoZ — uchaze€ o zaméstnani

UAP CSU — Uzemné analytické podklady Ceského statistického Gfadu




Cile situaéni analyzy

Situaéni analyza podava pfehled o spolupraci mésta Odry s Agenturou pro socialni
zadlefiovani (dale také ASZ nebo Agentura), ktera je jednim z odbord Ufadu viady CR.
Mésto Odry zacalo spolupracovat s ASZ v roce 2013. Na zakladé uzavieného Memoranda o
spolupraci mezi Agenturou pro socialni zaglefiovani Uradu vliady CR a méstem Odry vzniklo
Lokalni partnerstvi. Jde o zakladni platformu spoluprace mésta, Agentury a dalSich partnerq,
ktefi se setkavaji v ramci tematicky zaméfenych pracovnich skupin pfi pfipravé a zavadéni
SPSZ. Zastupci partnert se v ramci pracovnich skupin pravidelné (popf. situacné) setkavaji
nékolikrat roéné a spolecné pfipravuji a realizuji politiku, strategii a konkrétni projekty pro
podporu socialniho zac¢lefovani v obci.

Situaéni analyza je podkladem pro pfipravu tzv. ,,Exit strategie®, ktera je pfipravovana za
asistence ASZ lokalnim partnerstvim. Cilem situaéni analyzy je popsat vyvoj situace
v tematickych oblastech, které byly feSeny vramci Strategického planu socialniho
zacClehovani (SPSZ). Deskripce aktudlni situace umozZfiuje srovnani vychoziho stavu
socialniho vylou€eni (popsanych ve vstupni analyze, resp. analytické ¢asti SPSZ) se stavem
pfi ukonéeni intenzivni podpory ASZ po tfech letech intervence.

Pfi zpracovavani Situacni analyzy byly vyuzity zejména analytické dokumenty (podrobnéji viz
kapitola Metodologie), zakladni metodu pFedstavoval desk research. Tento postup
umozfiuje vyuzit vystup pro dalSi analytickou praci ASZ i jako podklad pro evaluaci
intervence Agentury v dané lokalité.

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni zaélenovani

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto
standardy kvality patfi pfedevSim dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity
(platnosti) dat je v ASZ dosahovano longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem
(rekrutaci) respondentl, uzitim vhodnych nastroji vyzkumu i za pomoci pfimych citaci.
Omezena c¢asova dotace a hlavni uzitd metoda desk research, zvolena z ddvodud co
nejmensiho zatizeni lokalit dalSimi vyzkumnymi Setfenimi, dohromady s naro€nosti mistniho
prostfedi méla vliv na $ifi a objem predkladanych dat.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovorl), vyhotovenim
pFepisu rozhovoru az po kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do menSich poctl analytickych jednotek
(clustert) na zakladé souvislosti (podobnosti €i odliSnosti).

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi i Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro socialni
zaClenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty &i nestrannost vuci subjektim v
terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjisténymi
od respondentl, svou interpretaci téchto poznatkl a jakymikoliv doporu€enimi na nich
zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamenda, ze v Setfeni neni narudeno soukromi
a dustojnost respondentu, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé



nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaru¢ena anonymita dotazovanych
respondentq.

Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a konceptualni vychodiska uzivana na dalSich
stranach dokumentu.

Agentura pro socialni za¢lenovani

Agentura pro socialni zaglefiovani je jednim z odbord Sekce pro lidska prava pfi Uradu viady
CR. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které fesi
problematiku socialniho vylouceni.

= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich
procesU pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také nestatni
neziskové organizace, $koly a $kolska zafizeni, Urad prace Ceské republiky,
zameéstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalini trovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho za¢lefovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitdm (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkum obci pfi socialnim zaclefiovani socialné vyloucenych obyvatel z
prostfedkd Evropskych strukturalnich a investiénich fondd (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socialni zacClefiovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi operanich programi. Podminkou Cerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zaclenovani, ktery obcim a méstim
Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na ruznych
urovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢€i symbolické. Socialné vylouéeni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné
obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrZzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota
a ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznaluje rlznymi charakteristikami, které se v rGznych lokalitach
vyskytuji s rdznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
feSeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je
pro socialné vylou€eného takika nedosaZzitelné bez vnéjSi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezameéstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
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ztizeny pfistup ke kvalitnimu spolecnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincdm Ci
rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném zivoté a na rlznych urovnich je vyluCuje ze
spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylouéeni maze byt v rliznych lokalitach
a u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vyS8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatelll, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL) nebo o oblasti se zvySenou
koncentraci socialniho vylouéeni (OZKSV). V dokumentu jsou zamérné uzivané oba pojmy,
a to predevsim z davodu jejich pouziti v plivodnich zdrojich, na které se tento text odkazuje.
Paklize autofi, ktefi jsou zde citovani, uzivaji ve své praci pojem socialné vyloucené lokalita,
tak i zde se v kontextu jejich prace tento termin objevuje. Rozdil mezi pojmy socialné
vylouCena lokalita a oblast se zvy3enou koncentraci socidlniho vylou€eni se odehrava
predevsim v konceptualni roviné. Pivodné homogenni charakter socialné vylou¢enych lokalit
se béhem let méni ve vice neohrani€enou, heterogenni a nespoijitou oblast, kde neZiji pouze
socialné vylou€eni podle napf. etnického kli¢e, kde v3ak, ale stale dochazi ke kumulaci
negativnich socio-ekonomickych a dalSich faktort. Pro tyto oblasti pouzivame termin oblast
se zvySenou koncentraci socialniho vylou€eni.

Tyto lokality obvykle vznikaji pdsobenim systémovych aktérd &i trznich mechanismu. Pri
jejich vzniku Ize sledovat vnéjSi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony,
postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitini, mezi
které se radi zivotni styl samotnych socialné vylou€enych, které se Casto mezigeneracné
reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylouéeni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak
jedna o etnicitu romskou.

Metodologie

Hlavni metodou zpracovani situa¢ni analyzy byl desk research, tedy sekundarni analyza
dostupnych analytickych zdroji. Doplfikovou metodou byly i individualni polostrukturované
rozhovory s institucionalnimi aktéry, a kratkodobé terénni screeningy socialné vylou€enych
lokalit na misté.

Mésto Odry

Mésto Odry se nachazi v jizni ¢asti Oderskych vrchl, na hranici Moravské brany na obou
bfezich feky Odry. Je obci s rozSifenou pusobnosti (ORP), v jejimz spravnim obvodu jsou
tyto obce: Fulnek, Hefmanice u Oder, Hefmanky, Jakub&ovice nad Odrou, Lubomér,
Mankovice, Spalov, Vrazné a Vrchy. Pod mésto Odry také spada 8 mistnich ¢asti: DobeSov,
Kloko€uvek, Kamenka, Louc€ky, Pohof, ToSovice, Vitkovka a Veseli. Mésto je v dojezdové
vzdalenosti do Hranic, nachazi se v blizkosti dopravniho koridoru smérem na Ostravu a
zaroven jsou odsud dostupné turistické cile v oblasti Nizkého Jeseniku.



Tabulka 1 Vyvoj poétu obyvatel na izemi mésta (zdroj: CSU)

Stav . . .. | Pristéh Vysté | Prirastek Prirastek Prirastek
Narozeni Zemreli . . - . L .
k 31.12. ovali hovali | pfirozeny | migracni celkovy
2013 | 7361 74 92 136 115 -18 21 3
2014 | 7350 81 82 129 139 -1 -10 -11
2015 | 7308 71 78 130 165 -7 -35 -42
2016 | 7291 76 85 163 171 -9 -8 -17
2017 | 7236 77 105 132 159 -28 -27 -55
Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel Oder (zdroj:CSU)
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Tak, jako v jinych vice €i méné perifernich ¢astech republiky i zde dochazi k setrvalému
placenou praci do vétSich center. Celkovy pfiristek populace se v Odrach pohyboval
v pozitivnich hodnotach naposledy v roce 2013 (viz Graf 1). Tento proces je doprovazen
celkovym starnutim populace, které posouva pramérny vék na hodnotu 41,8 let. Zatimco
zastoupeni obyvatel ve vékové skupiné do 14 let zUstava mezirocné relativné stabilni,
produktivni sloZky obyvatelstva (15 - 64 let) celkové ubyva na ukor vékové skupiny seniorl

(nad 65 let), jak ilustruje tabulka 2.




Graf 2 Celkové poéty obyvatel mésta mezi lety 2013 az 2017 (zdroj: CSU)
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Tabulka 2 Vyvoj poétu obyvatel mésta ve trech zakladnich vékovych skupinach (zdroj: CSU)

2013 2014 2015 2016 2017

Pocet obyvatel (celkem) 7361 7350 7308 7291 7236

Poéty obvvatel dle 0-14 1148 1160 1154 1149 1152

OCty obyv g 15-64 4985 4919 | 4836 4778 4701
vékovych kategorii -

65 a vice 1228 1271 1318 1364 1383

Primérny vék za celkovy pocet obyvatel 40,8 41,0 41,3 41,6 41,8

Socialni vylouceni v kontextu mésta
Jak bylo popsano v pfedchozim oddilu, populace mésta podléha obdobnym plodnym
procesim starnuti populace a odchodu mladSich generaci do méstskych center. Nutno
dodat, Ze dosavadni vyvoj neni ve srovnani s jinymi regiony nikterak alarmujici — s védomim
tohoto vyvoje Ize do budoucna Iépe planovat socialni, bytovou a dalsi politiku a vychazet tak
vstfic proménujicim se potfebam obyvatel mésta.

V kontextu socialniho vylou€eni je pro Odry pfiznacné, Ze nelze (az na nékteré specifické
pfipady) hovofit o vylouCenych lokalitach naplfujicich zejména kritérium prostorové
izolovanosti a odlouenosti od bézné zastavby. Lokality (adresy) obyvané lidmi nesoucimi v
rizné mife znaky socialniho vylou€eni (chudoba, zadluzenost, nizky socio-ekonomicky
status v ramci komunity, zavislosti, rizikové chovani, dlouhodoba nezaméstnanost atd.) jsou
v Odrach soucasti bézné zastavby a fada z nich se nachazi v historickém jadru obce. Lze
zde spiSe hovofit o symbolickém vylouCeni, souvisejicim s etnickym principem
(identifikujicim socialni vylou€eni s romskou etnicitou), kdy respondenti identifikuji lokalitu na
zakladé vétsi koncentrace romskych obyvatel Castéji, nez Zze by popsali konkrétni objekt.
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Zaroven nelze v pfipadé Oder hovofit o prostorové koncentraci téchto objekta v ulici, ¢tvrti,
nebo jiné lokalité — jde tu o jednotlivé domy. Ve Vstupni analyze (VUPS 2013) se tak hovofi
o ,lokalitach povaZovanych za vylouené (LPV)“, coZz vice odpovida mistnimu vnimani.
Vyjimku tvofi objekt ve vlastnictvi mésta Odry v mistni ¢asti Veseli €.p. 22 (4 byty), které
z dlvodu své relativni odlehlosti (respektive nedostupnosti zakladni obéanské vybavenosti v
obci) naplfiuje kritérium Uzemni segregace.

DalSim specifikem je vlastnicka struktura, kdy vétSina objektl spojovanych se socialnim
vylouéenim je ve vlastnictvi mésta, které od roku 2004 reguluje nakladani s bytovym fondem
obce skrze Oderskou méstskou spole€nost s.r.o. (vice v kapitole Bydleni). Z cca 12 lokalit
popsanych ve Vstupni analyze' patfi pouze 1/3 soukromym maijiteliim, zbytek je v majetku
mésta Odry. Z celkového poctu cca 58 bytovych jednotek pronajimanych v objektech
identifikovanych jako (potencialné) koncentrujicich socialné vylou€ené obyvatele je pouze
cca 10 bytd v soukromém vlastnictvi, zbylych 48 je v majetku mésta Odry. Mésto dale
spravuje prostfednictvim Oderské méstské spoleCnosti s.r.o. ubytovnu se 75 bytovymi
jednotkami. To umoZzZhuje méstu potenciadlné vyznamné ovliviiovat dynamiku skladby
obyvatel a vymahat dodrzovani pravidel a nafizeni vztazenych k uzivani bytu.

Romska mensina a socialni vylou€eni

Podle kvalifikovaného odhadu zije na uzemi ORP Odry cca 694 Romu, pfiCemz vétSina
z nich (415) je ohroZena socialnim vylougenim?. Romové vétsinou bydli s najemni smlouvou
jak v méstskych, tak soukromych objektech. Cast&ji, neZ majorita jsou Romové spojovani
s projevy  socialniho  vyloudeni, coz zaroven predstavuje primarni  zpUsob
identifikace/rozliSeni socialné vylou€ené (vylouéenim ohrozené) lokality — tedy pfitomnost
romskych domacnosti (ne nutné adresa, stav objektu atd.). Romové ¢asto obyvaji (méstské)
domy v historickém jadru obce (ulice Okruzni, Kope¢na, Hranicka, 1. Maje). Romské
domacnosti se také nachazely v kazdé z identifikovanych lokalit spojovanych se znaky
socialniho vylouceni.

Odry jsou Casto cilem lokalni/regionalni migrace — stéhuji se sem lidé z Vitkova ¢&i Fulneku,
ale i z mensich obci v okoli. Cast Romii se dale st&huje do mensich obci (napf. Vrazné).

Nasleduje vy&et lokalit ve srovnani aktualniho stavu s rokem 20132

! Jeden z popisovanych objektti na narozi ulic Skfivanéi a Nabiezni byl zdemolovan, jedna z adres se
nachazi v mistni ¢asti Veseli vzdalené cca 6km jihozapadné od Oder.

2 Zprava o stavu romské mensiny v Moravskoslezském kraji za rok 2016. VA (VUPS 2013) hovofi o
cca 180 Romech bydlicich v identifikovanych lokalitach a dalSich 120 Romech bydlicich jinde.
V souctu pak pfedstavovali Romové cca 3 % vSech obyvatel identifikovanych lokalit.

® Foto vlevo je vzdy z archivu autora (2019), foto vpravo je pievzato ze zpravy VUPS (2013)



Obrazek 1 - 1.Maje 383/41 — 4 bytové jednotky; vlastnik Mésto Odry

Obrazek 2 - 1.Maje 244/33 - 6 bytovych jednotek; vlastnik Mésto Odry




Obrazek 4 - Kopec¢na 176/3 — 4 bytové jednotky; vlastnik Mésto Odry

Obrazek 5 - Slune¢na 172/1 — 6 bytovych jednotek; soukromy vilastnik

Obrazek 6 - Hranicka 167/24 — 5 bytovych jednotek; vlastnik Mésto Odry




Obrazek 7 - Nové Mésto 288/16 — 7 bytovych jednotek; viastnik Mésto Odry

Obrazek 8 - Ubytovna MAX (Masarykovo namésti 19) - soukromy vilastnik

Obrazek 9 - Ubytovna AC Aero (Poto€ni 525/37) — soukromy vlastnik




Ke zbyvajicim lokalitam (Méstska ubytovna Nova 1005/20; Veseli 22; Hranicka 28/8, 27/10 a
26/12 a Kopec€na 112/14) se nepodafilo ziskat aktualni fotodokumentaci. Objekt ve Vstupni
analyze (VUPS 2013) nazyvany ,Hradedek‘ na kfizovatce ulic Skfivanéi a Nabfezni byl
zdemolovan v roce 2017.

Na zakladé dat o pfijemcich davek hmotné nouze (konkrétné pfispévku na Zivobyti)
poskytnutych Ufadem prace, Ize sledovat nejvétsi koncentraci pfijemcti na Masarykové
nameésti (15 pfijemcl) a na ulicich Hranicka (12 pfFijemcu) a Okruzni (6 pfijemct). Jak bylo
zminéno vySe, jde ve vSech pfipadech o centralni oblasti mésta.

Tabulka 3 Poéty vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi a spojené finanéni vydaje (zdroj: UP)

Pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi v roce 2017
Prispévek na | Doplatek na
Zivobyti bydleni MOP
2015 132 70 0
2016 96 40 0
2017 74 42 1-5
Rozdil mezi
pocatecnima | v\ k4496 | Obytek 40% | Nérdst 100 %
kone€nym
stavem v %

Jak dokladaji data o vyvoji po¢tu vyplacenych davek od roku 2015 (tabulka 4, grafy 3-4),
dochazi setrvale k jejich poklesu. Divodem muze byt cely komplex vlivll a pfi¢in, od zmén
v legislativé, ekonomické konjunktury a previsu nabidky prace nad poptavkou, rekordné
nizké nezaméstnanosti, nebo dostupnéjSi moznosti FeSit osobni zadluZzeni podanim
insolvenéniho navrhu. Naopak rust zaznamenala vyplata nenarokové davky mimoradné
rozliSovaci hodnota, jakou byl UP schopen poskytnout (graf 6). Dal$i davkou reflektujici miru
ohrozeni socialnim vylou€enim je davka pfispévek na péci, ktera se mezirocné méni bez
stalého trendu (Graf 6).
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Graf 3 Poéty vyplacenych prispévki na zivobyti na izemi mésta Oder (zdroj: UP)
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Graf 4 Vyvoj poéth vyplacenych doplatkil na bydleni na izemi mésta Odry (zdroj: UP)
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Graf 5 Vyvoj vyplaty davek mimoradné okamzité pomoci na uzemi mésta Odry (hodnota za rok 2017 se
pohybuje v intervalu 1-5; zdroj: UP)
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Graf 6 Vyvoj poctu prijemct prispévku na péci na tzemi mésta Odry (zdroj: MPSV)
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Z uvedeného Ize predpokladat, ze ackoliv se ekonomicka uroven obyvatel mize zvySovat
v dusledku dostupné nabidky prace a dalSich faktor(, urcita skupina osob setrvava
v zavislosti na davkovém systému. DUvody a motivace mohou byt opét riznorodé — od
absentujiciho navyku na pracovni rezim, pokryti potfeb skrze neformalni pfivydélky a Sedou
ekonomiku (praci ,nacerno®), osobni zadluzeni a exekuCni srazky ze mzdy, az po realné
bariéry branici vykonu zaméstnani — nedosazeni nezabavitelného minima z dlvodu nizké
mzdy, jako podminky pro podani insolvencéniho navrhu, omezeni
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zdravotniho/duSevniho/psychického razu ¢&i z divodu péce o osobu blizkou. Svou roli mize
hrat i specificka situace nizko kvalifikovanych osob, kterym by oficialni vydélek nepfinesl
realné zvyseni pfijmu, Casto pravé naopak.

Bydleni

V Odréach se podle posledniho scitani lidi, dom( a bytd (2011) nachazi celkem 3045 bytd,
z Eehoz je vétdina obydlenych (2624), vétSina se nachazi v rodinnych domech (1715), z
nichz je nejvétsi podil ve vlastnim domé (1147). Necelych 14 % bytl je neobydlenych, které
se opét nejCastéji nachazeji v rodinnych domech. DalSi podrobnosti shrnuje tabulka 4.

Tabulka 4 Bytovy fond v obci Odry (zdroj: SDLB 2011 upraveno)

z toho Pocet osob
Byty o . z toho
B
yty celkem | Vrodinnych | vbytovych | . v rodinnych
domech domech
domech
Byty celkem 3045 1715 1276 7 036 4108
obydlené 2624 1402 1171 7 036 4108
z toho pravni
ddvod uzivani
bytu:
ve viastnim 1147 1131 12 3493 3 446
domé
v 0sobnim 419 1 418 988 1
vlastnictvi
najemni 575 49 514 1421 157
druzstevni 149 - 149 389 -
neobydlené 421 313 105 X X
z toho dlvod
neobydlenosti:
., «mena 4 2 2 X X
uzivatele
S.IOUZ' k 18 18 - X X
rekreaci
prestavba 22 11 11 X X
nezpusobilé
Kk bydleni 10 8 2 X X

Vlastnickou strukturu v spravnim obvodu ORP Odry zobrazuje nasledujici graf 7. Dominantni
podil pfipada na fyzické osoby (87 %), nasleduje spoluvlastnictvi vlastnikd bytu (jednotek) (6
%) a majetek obce Ci statu (4 %). Podily zastoupené bytovych druzZstev, pravnickych osob a
jiné kombinace vlastnikll jsou minimalni.
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Graf 7 - Vlastnicka struktura byt v ORP Odry (zdroj: CSU, SDLB 2011)
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Na oficialnim webu obce je informace z roku 2010 vysi ndjemného v méstskych bytech, které
je stanoveno na 40,57,- K&m? za mésic a v bytech se snizenou kvalitou je tato astka nizsi,
35,- K&/m? za mésic*. Podle cenové mapy Asociace realitnich kancelafi® se vypoétena cena
komerénich pronajmi pohybuje mezi 49 a 53,- K&/m?. Velikost bytového fondu ve viastnictvi
obce se nepodafilo ovéfit. Podle informaci Oderské méstské spole€nosti s.r.o., ktera byty pro
obec spravuje, vSak zlstava objem byt ve spravé obce dlouhodobé stabilizovany a
nedochazi k jeho vyznamnym proménam. Kromé bézné nabizenych bytl obec spravuje i
byty, u kterych zohlednuje odbor socialnich véci situaci zadatelt. V tomto rezimu pronajima
obec byty na ulici Nové Mésto 288/10, ve Veseli 22, 2 ,socialni pokoje* na méstské ubytovné
na ulici Nova 1005/20 a 1 krizovy byt s kapacitou 6 IUzek - celkem jde tedy o 12 bytovych
jednotek a 2 pokoje pronajimanych s ohledem na socialni situaci ZadatelU. Sice je toto feSeni
vitané, kapacitné ale nestaci a jak je patrné z revize KPRSS 2013-2017, je poptavka po
vétSich kapacitach v bydleni (azylovy dim, nocleharnu, chranéné bydleni), nebo rozpracovat
systém prostupného bydleni pro motivované a kompetentni klienty.

Podminky pronajimani méstskych bytl jsou zaneseny v dokumentu Pravidla pro pronajem
bytd mésta Odry (2014). Zde se mimo obvyklé podminky (potvrzeni Finan&niho odboru o
bezdluznosti vic&i obci, diavod podani zadosti (vztah k Odram) atd., stanovuje i povinnost
pfedlozit Cestné prohlaseni o nevlastnéni domu nebo bytu urenému k bydleni, v€etné
pfevodu svého vlastnictvi na tfeti osobu &i podani zadosti u jiné obce. Mezi pfevod vlastnictvi
se podle informovaného respondenta pocita i exeku€ni zabaveni domu, nebo bytu.

O uzavfeni najemni smlouvy rozhoduje rada mésta na zakladé navrhu bytové komise.
Smlouva se uzavira standardné na dobu urcitou v délce 2 let s moznosti (i opakovaného)
prodlouzeni.

* hitp://www.odry.cz/vyse-najemneho-bytu-ve-vlastnictvi-mesta-odry/d-425324/p1=34219

® http://www.cenovamapa.eu/
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Specifikem u nékterych najemniki méstskych byt je jejich setrvalé zadluzeni, které se
nedafi umorovat. Dlouhodobé se celkova vySe dluhu pohybuje mezi 2 — 2,5 miliony korun,
které dluzi vyssi desitky osob. Podle vyjadieni pracovnice dluhové poradny se u téchto lidi
ve vétSiné nejedna o nové dluhy. Vyuzivani splatkovych kalendard, ani jiné nastroje
aktivniho feseni dluhu, neni v Odrach nastaveno (pfipadné se fesi individualné) a s dalSimi
dostupnymi nastroji (napf. institut zvlastniho pfijemce davky, pfima uhrada plateb atd.)
nepanuje pfFilis dobra zkuSenost — paklize najemnici souhlasi s jejich zavedenim, souhlas po
nékolika mésicich pravidelné opét stahuji a platebni disciplina se poté zhorduje. Podle jedné
vypovédi situaci nepomaha fesit stav, kdy dluzniky neni jak sankcionovat (kam vystéhovat) a
fada z nich tedy setrvava v pasivité.

Osoby bez domova, nebo bez pfistresi, které se v minulosti v Odrach pohybovaly po riznych
prazdnych a pfistupnych objektech (napf. ddm oznagovany v VA VUPS 2013 jako
Hradecek), nebo setrvavaly na bfezich feky Odry €i u znamych, maji moznost v Odrach
bydlet v krizovém byté, & na dvou pokojich na méstské ubytovné. PocCitd se predevsSim
s vyuzivanim téchto prostor pfes zimu. Charita Odry, poskytujici sluzby osobam bez
domova, zaznamenala v tomto dusledku niz§i zajem o svou nabidku vyuzit sluzby Stanice
pomoci (sprcha, osobni hygiena, prani atd.). Radou cilenych opatieni (zavedeni vyhlasky o
pozivani alkoholickych napoji na vefejnosti, sanaci prazdnych budov, rozsifovanim
kamerového systému atd.) se pfitomnost téchto osob ve vefejném prostoru omezila.

Nezaméstnanost

K 31.12.2018 bylo na UP registrovano celkem 175 uchaze&t o zaméstnani (UoZ), z toho 159
dosazitelnych. Téméf rovnomérné jde o muze (51 %) i zeny (49 %). Na zékladé dosazeného
vzdélani prevladaji nadpolovi¢ni vétSinou ti se zakladnim vzdélanim (87, 55 %), anebo s
vyucenim (42), nad témi s maturitou (24) a zbylymi (viz graf 7).

Graf 8 - Poéet uchazeét o zaméstnani podle vzdélani (zdroj: UP, 12/2018)
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Stejné procentniho podilu, jako v pfipadé pohlavi, dosahuje i rozdéleni podle délky
registrace - mirné nadpolovic¢ni vétsinu (89, 51 %) pfedstavuji osoby registrované déle nez 6
meésicl. Podrobnéjsi rozdéleni podle pohlavi a délky evidence nad 6 a 12 mésicu zobrazuje
graf 8.

Graf 9 - Poéet uchazeéu o zaméstnani podle vzdélani (zdroj: UP, 12/2018)
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Ze srovnani s hodnotami z konce roku 2017, které uvadi Uzemné analyticky podklad ORP
Odry (UAP CSU), je naptiklad patrné, ze podet UoZ celkové registrovanych na UP byl
v ramci celého ORP 517 (v Odrach pak 175) a po¢et UoZ v dlouhodobé evidenci byl v ramci
celého spravniho obvodu 169 osob, zatimco v Odrach pouze 37 osob. Jestlize byla v celém
spravnim obvodu ORP Odry nezaméstnanost 4 % v poloviné roku 2018 (UAP CSU), ve
meésté Odry to bylo na konci stejného roku pouze necela 2,5 %.

V Odrach panuje stabilni poptavka po pracovnicich, které jsou mistni provozy nuceny svazet
z vétSich vzdalenosti, organizuji spoleéné svozy pracovniki z okolnich obci autobusy, a
podle nékterych respondentli zaméstnavaji ve vétsi mife cizince.

Mezi nejvétsi mistni zaméstnavatele patfi spole¢nosti SEMPERFLEX OPTIMIT s.r.o,
EUROVIA Lom Jakubcovice s.r.o., Hein & spol., AGRO JESENICKO a.s., Domov Odry,
pfispévkova organizace a GERLICH ODRY s.r.0., kazdy zaméstnavajici pfes 50 lidi.

Od roku 2009 realizovala v Odrach zakazky spole¢nost Stavzem s.r.o. - socialni podnik,
ktera se mimo jiné uspé&sné zabyvala drobnymi stavebnimi pracemi, upravou a udrzbou
zelené, uUklidovymi pracemi atd. Zaméstnavala osoby s rlznym znevyhodnénim na trhu
prace - napfiklad Romy, dlouhodobé nezaméstnané nebo osoby nad 50 let, v sou€asnosti
v8ak jiz ¢innost nevyviji.
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Bezpecnost

V Odréach se nachazi obvodni oddéleni Policie CR (OOP PCR) a od roku 2008 i Méstska
policie. Od roku 2018 schazi méstské policii 2 straznici, coz reflektuje celorepublikovy
nedostatek pracovniku.

Tabulka 5 - Pfehled prestupktl feSenych Méstskou policii (zdroj: Zprava o éinnosti Méstska policie za rok
2017)

Prestupky v roce 2017 |2016 2015 2014
narusSovani vefejného poradku 105 164 | 201 153
gg:?zcﬁ? \r;eéz’f[ztnl' spravé a samospravé — OZV, 108 | 214 130 148
narusovani obCanského souziti 18 18 29 20
dopravni prestupky fidiCi 238 225 327 269
dopravni pfestupky cyklisté, chodci 14 18 30 35
alkoholismus a kufactvi 17 28 26 31

majetkové prestupky 20 8 9 20
usekové méfeni rychlosti 443 | 343 177 102
Ostatni 7 8 7 7

Celkem pocet prestupku 970 | 1026 | 935 | 785

94,8 % vSech evidovanych pfipadu pfipada na mésto Odry, zbylych 5,2 % na jeho mistni
Casti.

Spolupréace s Policii CR je hodnocena jako kvalitni — Straznici Méstské policie v roce 2017
odhalili celkem 13 trestnych &nG a pfijali dal$ich 9 oznameni, ktera byla predana PCR a
posléze klasifikovana jako trestny &in. PCR pozadala o spolupraci Méstskou policii ve 44
pFipadech (napf. identifikace osob).

Méstska policie k 31. 1. 2018 vyuzivd 14 kamerovych bodl (z €ehoz jsou 2 mobilni)
pofizenych z dotaéniho titulu MV CR. Pomoci tohoto systému v roce 2017 odhalili mimo jiné

52 prestupkd, bylo uloZzeno 21 pokut, ve 14 pfipadech byl poskytnut kamerovy zaznam jako
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dikaz do spravniho Fizeni pfislusnému spravnimu organu a ve 26 pfipadech byl zaznam
sdilen s PCR.

V roce 2016 dosSlo v Odrach k 150 zaznamenanym trestnym &inim, kdy pfevazovaly fyzické
utoky (20, 89 % objasnéno), ohroZeni pod vlivem navykové latky (19, 82 % objasnéno), nebo
kradeze véci z automobilt (7, 43 % objasnéno) &i vyroba, drzeni a distribuce drog (7, 100 %
objasnéno) — vSech ostatnich ¢inG bylo zaznamenano 105, z ¢ehoz bylo objasnéno 65 %.
Nasledujici rok 2017 zaznamenal mirné zvySeni Cetnosti - 175 trestnych ¢&ind, jejichz
struktura zUstala stejna, jako v pfedchozim roce, pouze se zvySila jejich Cetnost. Pro
srovnani s ostatnimi obvodnimi oddé&lenimi PCR se Odry pohybuiji na 340 pfi¢ce z 522 OOP.

Graf 10 - index kriminality v obci - pfepoc¢et trestnych €inti na 10 tisic obyvatel (zdroj: mapakriminality.cz)

index kriminality Odry
250
200 1934
150 -
28,4
117,8 ==—index kriminality
100
50
O T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Bezpeénost je v Odrach setrvale aktudlni téma — vroce 2016° doslo v centru mésta
k nékolika fyzickym napadenim, pfipadim vyhroZzovani a vytrznictvi, €asto spojenych
s alkoholem a/nebo s nékterymi romskymi obyvateli obce. V tomto kontextu byva subjektivni
hodnoceni pocitu bezpedi v Odrach hodnoceno rozdilné. | proto mésto poCatkem roku 2019
podniklo 18 bodové dotaznikové Setfeni vnimani pocitu bezpeli mezi svymi obCany, které
bude slouzit za podklad pro budouci Plan prevence kriminality.

V ramci spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani si nechala obec vroce 2017
vypracovat nezavisly vyzkum na téma PFitomnost drog mezi mladezi (Brenza et al. 2017),
ktery argumentuje, Ze ,drogova situace v Odrach v ni€em extrémné nevybocCuje z trendd,
které Ize sledovat v celé CR a rozhodné neni hor$i nez v jinych méstech regionu (spise
naopak)“ (Brenza et al. 2017, str. 6), nicméné zduraziiuje specifické vlivy sociokulturniho

®Napf. Pavelek: ,Odry: Bude ve mésté bezpe&no?* (20. 10. 2016)
http://novojicinsky.denik.cz/zpravy region/odry-bude-ve-meste-bezpecno-20161020.html
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prostfedi rodiny, psychologické a ideologické zaramovani celého problému, napfiklad
s mnohem rizikovéjSim a tolerovanym pfistupem k alkoholu.

V ramci prevence ve mésté plati od roku 2016 zakaz konzumace alkoholu na vybranych
(exponovanych) vefejnych prostranstvich a vyhlaska ¢.5/2014 regulujici provoz loterijnich na
dobu denné od 10-22h.

V oblasti prevence pusobi také nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez Manhattan, ktery
provozuje jako registrovanou socialni sluzbu Charita Odry. Prostor je otevifeny denné viem
od 7 — 22 let a zaméfuje se predevS§im na déti ze socioekonomicky znevyhodnéného
prostfedi, kterym pomaha zmirfiovat ¢asové, prostorové, financni, psychologické a dalsi
bariéry branici kvalitnimu a bezpe¢nému traveni volného Casu.

V ramci prevence straznici pravidelné spolupracuji se Skolami vSech stupnd na pofadani
tématickych prednasek a besed, ucastni se akci SVC, nebo navstivili letni tabor pro déti ze
socialné znevyhodnénych rodin ¢i domov mladeze. Na pofadani preventivnich akci dale
spolupracuji s Domovem pro seniory, Charitou Odry, a s mistnimi ob&anskymi sdruzenimi.

Socialni sluzby a zdravi

Dominantnim a tradiénim poskytovatelem socialnich sluzeb je Charita Odry, ktera poskytuje
sluzby pro cely Siroky region (Odry, Vitkov, Fulnek a okoli). Jde o pe€ovatelské, poradenske,
ambulantni i terénni sluzby:

o OSetfovatelska a mobilni e Odborné socialni poradenstvi
hospicova sluzba (zaméfené zejmeéna na dluhové
o Pecovatelska sluzba poradenstvi)
e PuUj¢ovna kompenzaénich pomucek e Denni stacionaf pro seniory
¢ Oblastni sklad humanitarni pomoci e Nizkoprahové zafizeni pro déti a
e Stanice pomoci (prace s lidmi bez mladez Manhattan
pristfesi)

Dale zde plsobi Asociace rodi¢d a pratel zdravotng postizenych déti v CR z.s., ktefi
provozuji klub ZvoneCek (denni centrum) a ambulantné i vterénu poskytuji socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (cilovou skupinou jsou vSichni od kojenct az po mladsi
seniory do 80 let).

Moravskoslezsky kraj zde skrze svou pfispévkovou organizaci Domov Odry provozuje
pobytovou sluzbu domov pro seniory a domov se zvlastnim rezimem pro osoby s chronickym
dusevnim onemocnénim, oboje pro vékovou skupinu mladsSich a starSich senioru.

Terénni program (harm-reduction), jako rozSifeni sluzeb kontaktniho centra, je zaméfeny na
kontaktovani uZivateld navykovych latek vterénu, vyménu materidlu a informacni a
poradensky servis, poskytuje v Odrach Renarkon o.p.s. V roce 2017 byla sluzba rozSifena o
cilovou skupinu osob se zavislosti na alkoholu a gamblingu.
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Spolek Obc¢anské trio plsobil pfedevsim na poli volnoCasovych aktivit pro déti a mladez,

.....

nevyviji.

Pobocka Krajského stfediska volného €asu Juventus Karvina provozovala Centrum Odry —
stejné jako v pfedchozim pfipadé Slo pfedevsim o organizaci volno€asovych aktivit pro déti a
mladez — od roku 2017 tuto &innost prevzalo Stfedisko volného ¢asu Odry, p.o. mésta Odry.

Dostupnost vétSiny sluzeb je dana dojezdnosti obyvatel pfedevS§im z menSich obci (pfipadné
moznostmi poskytovatelt pulsobit i v terénu), dopravni infrastrukturou &i vlastnictvim auta
(pfedevSim v zimnich mésicich).

V aktualizaci Komunitniho planu socialnich sluzeb je zmifilovana potfeba azylového bydleni
pro lidi bez domova s podminkou odpovidajici navazné/paralelni socialni sluzby. Mezi
dalSimi podnéty, které byly vrevizi KPRSS zaznamenany, jsou dalSi typy bydleni pro
zranitelné skupiny obyvatel (nocleharna, nebo chranéné bydleni), dale centrum dennich
sluzeb, nebo kontaktni centrum.

Dostupnost zakladni zdravotni péée je v Odrach zajisténa — ambulantni oSetfeni je dostupné
pro vSechny zakladni cilové skupiny (v€etné praktického |ékafe, gynekologie, zubare,
pediatrie, logopedie a dalsich). Sirsi spektrum odborné péde zajistuje méstska nemocnice
v Odrach p.o. (kde je kdispozici také zdravotné-socialni pracovnice), kterou doplfiuji
dostupna zafizeni v Novém Ji¢iné, v Bilovci, nebo Hranicich. V Odrach je také skupina
rychlé Iékarskeé sluzby feSici pohotovostni pfipady. Ackoliv je tedy dostupnost zakladni péce
podle zadkona zajisténa, realna dostupnost, specificky pro ohrozené skupiny obyvatel, je
vzhledem Kk infrastruktufe hromadné dopravy a zasitovani nékterych perifernich obci
diskutabilni. PloSny nedostatek psychologl a psychiatr( je patrny také v této lokalité.

Zadluzenost

ZadluZenost je na Odersku Siroce rozSifenym jevem. V roce 2017 se s exekuci potykalo
1006 osob, coz je o vice nez 6,5 % vyssi, nez je pramér v CR. Meziro&né pocCet téchto osob
narlsta o 1,4 %. Alarmujici jsou zejména podily exekuci zatizenych déti a mladistvych (2 %),
mladych lidi mezi 18-29 lety (17 %) a seniorl nad 65 let (5 %). Velkym problémem jsou
kumulované exekuce - podil osob se 3 — 9 exekucemi je témé&f polovicni (48 %), zatimco
jednu exekuci registruje 27 % dluznikd. V priméru vychazi na kazdého exekuovaného
Clovéka cca 4,9 exekuce. Detailni pfehled shrnuje nasledujici tabulka 6. Doplfikovou
informaci je poget 104 osob v osobnim bankrotu s trvalym bydli$tém v Odrach’.

” Insolvenéni rejstfik osob (http://isir.justice.cz)
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Tabulka 6 - podil osob v exekuci v roce 2017 (zdroj: mapaexekuci.cz)

podil osob v exekuci 16,35%
podil déti a mladistvych v exekuci 2%
podil osob ve véku 18 - 29 let v exekuci 17%
podil seniorll 65+ v exekuci 5%
podil (pocet) osob s jednou exekuci 27% (272)

podil (poCet) osob se 2 exekucemi| 12% (125)

podil (polet) osob se 3 - 9 exekucemi| 48% (483)
podil (poCet) osob s 10 - 29 exekucemi| 12% (122)

pocet (pocet) osob s 30 a vice exekucemi 0% (4)

220 764,-
priimérna jistina na osobu K&
median jistiny na osobu 84 957,- KC

Na celém uzemi ORP Odry je situace obdobna a viceméné kopiruje hodnoty (podily
exekuovanych osob) uvedené za mésto Odry.

Ackoliv absolutni pocet osob v exekuci je meziro¢né vyssi, oproti roku 2016 se snizil celkovy
pocCet exekuci i primérny pocet exekuci na osobu, coz mlize napovidat na funkéni dluhové
poradenstvi, osvétu a daldi preventivni nastroje dostupné v lokalité. Podle informaci
z dluhové poradny Charity Odry jsou nej¢astéji feSeny starSi dluhy. Pozitivnim trendem je
vétsi informovanost obyvatel a sdileni doporu€eni na vyuZiti poradny, ktera rozSifuje svou
pusobnost do ORP Vitkov a Fulnek, ze kterych Casto registruje vétsi zajem o podani
insolvenéniho navrhu. Od roku 2015 doposud navstivilo poradnu v Odrach 335 klientd z
Oder, mistnich ¢asti a Sirokého okoli. Rovnéz od roku 2015 bylo podano a schvaleno celkem
55 navrhl na povoleni oddluzeni (z toho bylo 12 z Fulneku), tématem jsou pFfedevSim
viceCetné exekuce.

Dluh obyvatel vi&i méstu se nejCastéji tyka poplatkli za svoz komunalniho odpadu a podle
informované respondentky nejde o nijak velké Castky. Nejvétsi zatézi je dluh cca 2-2,5
milionu korun, ktery odpovida dluzné castce na najmech v obecnich bytech. Podobnou
Castku uvadi i aktualizovany Strategicky plan socialniho zallefiovani z roku 2015, ktery dale
vypocCitava 23 zadosti k soudnimu vymahani, ztoho 7 najemnikd vyfesilo situaci jinak.
,2Dvoumeésicni a vyssi dluh na najemném ma 71 dluznikd, jedna se i o starSi najemniky, ktefi
uz nemaji najemni smlouvu, ale dluh presto zlstal“ (zdroj: Oderska méstska spolec¢nost
(SPSZ 2015-18, str. 29). Podle dostupnych informaci neni pfFili§ vyuZivana moznost
splatkovych kalendari, nebo jinych nastroji splaceni dluhu vi&i méstu. To uvadi uz i vstupni
analyza, kdyz popisuje, Zze , [splatkové kalendare] jsou vyuzivany pouze v 19 % pfipadl
domacnosti dluzicich na najemném za obec jako celek, v lokalitdich povazovanych za
vylou€ené (LPV) pak jesté méné, a to v 9 %. (zdroj: VA Odry, str.49)
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Klima v obci a sousedské vztahy:

Odry Ize klasifikovat jako relativné klidnou lokalitu, ve které nedochazi k eskalaci at uz
etnicky motivovaného, nebo jiného nasili. Problémy, které se ve vefejné sféfe ocitnou, se
tykaji vétSinou relativné zfetelné vymezeného okruhu osob a jako takové jsou vnimany.
V konkrétnich pfipadech se v8ak polarizace projevuje - viz napf. v médiich zaznamenané
pfipady napadeni a ublizeni na zdravi, komentované slovy ,Jsou to vesmés pofad ti sami
cikani*®. Vztahy mezi majoritou a pfedevdim Romskou mensinou nejsou bezproblémové a
v kazdodennich situacich byvaji katalyzatorem aktualni témata rezonujici ve spolecnosti,
jako napfiklad dostupnost bydleni (dluznici na najmu setrvavajici v obecnich bytech, zatimco
mladé rodiny se museji za dostupnym bydlenim stéhovat do okolnich obci), nebo volny ¢as
déti (pro fadu rodi€u je nepfijatelné, aby se v nizkoprahovém zafizeni pro déti a mladez
setkavaly jejich déti s romskymi détmi, ¢imz se stereotypni postoje pfenasi na mladou
generaci). Negativni vztahy jsou dale umocnény oboustranné posilovanym stavem, kdy na
strané majority panuji vice ¢i méné zjevné negativni az rasistické postoje vi¢i Romim, ktefi
jsou majoritou vnimani jako tézici z benevolentniho nastaveni socialni politiky a neusilujici
dostateéné zménu vlastniho postaveni. Cast Roml je zatim obdobné& nastavena proti
majoritni spole€nosti, vyhledavajici sebemensi zaminku pro nafeni z rasismu. Rasismus tak
podle jednoho nazoru panuje na obou stranach spolecnosti.

Podle medialni reSerSe ma také mnozstvi pfestupkl a trestnych €in souvislost s alkoholem
a dlouhym noénim provozem nékterych restauracnich zafizeni, ¢emuz odpovida zavedeni
vyhlasek o konzumaci alkoholu na vefejnych prostranstvich, regulace hazardu ¢&i vice
participativni pfistupy, napf. propagace dotazniku pro obyvatele obce k pocitu bezpeci, jako
podkladu pro pfipravovanou koncepci prevence kriminality na obdobi 2019-2022. S tim
souvisi i téma bezdomovectvi, pro které se stala synonymem skupina osob kolokvialné
znama pod terminem ,pobfezni hlidka“, zdrZujici se na bfezich Odry a pfrilezitostné
vyuzivajici pFistupné/prazdné objekty v obci (napf. v roce 2017 zdemolovany objekt v ulici
Skfivanci 318).

8 http://novojicinsky.denik.cz/zpravy region/odry-bude-ve-meste-bezpecno-20161020.html
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