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Uvod

Pfredklddany dokument se soustfedi na oblast bydleni ve mésté Ostrava. Hovofi
o vyznamnych zméndch v této oblasti v poslednich tfech letech a poskytuje uceleny obrazek
o soucasné situaci. Dokument sestava zc¢dasti analytické, kvalitativni, navrhové
a implementacni. Jednotlivé kapitoly zahrnuji jak kvantitativni data podloZzena dostupnymi
analyzami a vyzkumy, tak také data kvalitativni, ktera vzesSla z jedndni tematickych
pracovnich skupin. Souc¢asné jsou zde uvedeny navrhy na dalsi opatreni.

Tematicky akéni plan se zaméruje na dalsi rozvoj jiz zapocatych krokl k podpore dostupnosti
a udrzitelnosti stabilniho bydleni pro cilovou skupinu osob v nevyhovujicim bydleni.
Soucasné je jeho snahou dale navySovat efektivitu vynakladanych opatreni. V listopadu 2017
byla zastupitelstvem mésta schvalena Koncepce socidlniho bydleni statutdrniho mésta
Ostravy, kterd nastavuje zakladni parametry mistniho systému. Pribéziné je reflektovan
turbulentni vyvoj oblasti socidlniho bydleni na narodni Urovni. Ukazuje se, Ze zavadéni
stabilniho systému zamérfeného na domacnosti v bytové nouzi, vyZzaduje delSi casovy
prostor. Ztohoto divodu je Zzddouci pfipravit konkrétni Tematicky akcni plan, véetné
pojmenovani opatreni, jejichz realizace je nezbytné pro dosazeni konkrétnich cild.

Koncept a obsah dokumentu je Uzce provazan se znalostmi a zkuSenostmi, které se méstu
dostaly pfirealizaci projektu ,Koncepce bydleni a jeji pilotni ovéreni ve mésté Ostrava“,
ktery ziskal cenu Evropské komise v kategorii ,Vytvareni lepSiho pfistupu k verejnym
sluzbam” jako nejlepsi evropsky projekt podporovany politikou soudrznosti EU RegioStars
2018. Tento dokument navazuje a rozviji potfeby uréené v ramci vyhodnoceni dokumentu
,Strategicky plan socidlniho zaclenovani Ostrava, 2015 - 2018, ktery byl schvalen
Zastupitelstvem statutarniho meésta Ostrava v roce 2018.
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1. Zakladni informace

Statutdrni meésto Ostrava je krajskym méstem Moravskoslezského kraje, ktery lezi
v severovychodni ¢asti Ceské republiky. Rozlohou i poétem obyvatel je Ostrava tietim
nejvétsim méstem v Ceské republice.

Dnedni Ostrava se rozklddd na ploge 214,24 km?. Ve struktufe vyuZiti ploch tvofi vice ne?
1/5tzv. ostatni plochy (véetné neplodnych, mj. hald a odval®), co? je pro Ostravu specifické
zejména v ndvaznosti na historicky vyvoj pramyslu. Ostrava se déli do 23 méstskych obvodd,
z nichz nejlidnatéjsi jsou Ostrava-Jih, Poruba, Moravska Ostrava a Pfivoz.

Vroce 1991 Zilo na Uzemi statutdrniho mésta Ostravy 327 371 obyvatel, coZ bylo nejvyssi
dosazené maximum a od této doby dochdzi k mirnému, ale soustavnému poklesu.
K 1. 1. 2019 ¢inil pocet obyvatel 287 265. Na poklesu se podili jak pfirozeny, tak migracni
Ubytek obyvatel.

Obrazek 1: Méstské obvody statutarniho mésta Ostravy
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V navaznosti na schvdlenou Koncepci socidlniho bydleni statutarniho mésta Ostravy
a pripravy Akéniho planu byla zpracovana Progndza vyvoje poctu a vékové struktury
obyvatelstva statutdrniho mésta Ostravy na obdobi 2017-2040 (Burcin, Kuéera, Sidlo, 2018),
ktera akcentuje duleZitost oblasti bydleni pro vyvoj poctu obyvatel ve mésté. Dle toho,
jak se bude vyvijet porodnost, migracni trendy a dostupné bydleni mize byt pocet obyvatel
v SMO v roce 2040 v téchto tfech variantach poctu obyvatel — 290 tis. (vysokd) — 273 tis.
(stfedni) — 253 tis. (nizkd).

Obrazek 2: Ocekavany vyvoj celkového poctu obyvatel SMO 2017-2040 (Burcin, Kucera,
Sidlo, 2018)
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2. Bydleni a socialni bydleni na uzemi statutarniho mésta Ostravy

Tematicky akéni plan se zaméfuje na oblast bydleni, resp. bydleni pro domdcnosti v bytové
nouzi, které spolupracuji se socidlnim pracovnikem, tedy socialni bydleni.

Ostrava je podle zdkona o obcich statutarnim méstem. Vnitini poméry ve vécech spravy
statutarniho mésta Ostravy jsou usporadany obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 14/2013, Statut
mésta Ostravy, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnkd.

Dle udaji majetkového odboru Magistratu mésta Ostravy je na Uzemi mésta celkem
133 465 bytd', z toho k 1. 3. 2019 je 12 693 byt obecnich, co? piedstavuje 9,5 % bytového
fondu z celkového poctu.

V roce 1992 byla péce o bytovy fond svérena jednotlivym méstskym obvodim. Vzajemna
prava a povinnosti pfi naklddani s domovnim a bytovym fondem mezi méstem a jednotlivymi
méstskymi obvody jsou upraveny Statutem mésta Ostravy. Na méstské obvody byla
soucasné prenesena zodpovédnost vyplyvajici ze zakona o obcich, tj. uspokojovat potreby
obcan(l v oblasti bydleni.

Od roku 1992 pocet obecnich byt postupné a vyrazné klesal, mezi jednotlivymi obvody na
uzemi SMO jsou znacné rozdily, jakym obecnim bytovym fondem disponuji. Na tuto situaci
reaguje Koncepce socidlniho bydleni statutdrniho mésta Ostravy, kterd byla schvalena
zastupitelstvem SMO vr. 2017 a vymezuje tzv. strategicky obecni bytovy fond
v poctu 12 284 bytﬁz, coz predstavuje byty, které si mésto Ostrava ponechava ve svém
vlastnictvi.

Bytova politika a koncepcné zpracovana oblast bydleni a jeho vyvoje je klicovou oblasti
rozvoje kazdého mésta. Statutarni mésto Ostrava koncepci/strategii bytové politiky nema
zpracovanou. Na tento deficit a nardst poctu domacnosti v bytové nouzi na uzemi mésta
reagujeme koncepénim nastavenim segmentu socialniho bydleni, tedy rdmce podpory
a socialni prace domdacnostem (jednotlivci, samozivitelé, pary s détmi) v nevyhovujicim
bydleni. Aktudlné pfipravujeme AkEni plan, ktery je stimto Tematickym akénim planem
Vv synergii.

Y Udaje ze S¢itani lidu, domd a bytd (CSU, 2011)

2 podklady pro stanoveni pottu strategického obecniho bytového fondu zpracoval odbor majetkovy Magistratu
mésta Ostravy, a to ve spolupraci s méstskymi obvody — viz Koncepce SB SMO s. 51.
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Vramci projektu Koncepce bydleni a jeji pilotni ovéfeni ve mésté Ostrava koncepcné
a metodicky nastavujeme na Uzemi SMO oblast socidlniho bydleni. Na jednanich pracovni
skupiny, pfi spolupraci s méstskymi obvody a i na zakladé variant prognézy demografického
vyvoje viak povaZujeme za dlleZité akcentovat klicovost tvorby a nastaveni strategie bytové
politiky statutdrniho mésta Ostravy, tedy materidlu, ktery bude obsahové zastfeSovat i oblast
socialniho a dostupného bydleni.

7
Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaélefovani“, registracni islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na

| B OSTRAVA!!!



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond >‘\/< Agentura
Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani

7 v

3. Analyticka cast

Socidlni vyloucéeni neni statickym jevem, ale vyviji se v ase a prostoru a intervencemi
stakeholderd. Popisu socidlné vyloucenych lokalit a ubytoven se schvdlenym provoznim
fadem se vénuji deskriptivni materialy GAC (2006), kdy se jednalo o prvni celorepublikové
Setfeni, dale Kvasni¢ka (2010) se zaméfenim na region Ostravska, v roce 2013 se jednalo
o dva materidly zamérené specificky na ubytovny (Hruska a kol., 2013; Jedinakova, Pischova,
2013), poté analyza na uzemi Moravskoslezského kraje (Tym freSitelli, 2014), druhé
celorepublikové Setfeni (GAC, 2015). Nasledovaly materidly zamérené na Uzemi statutarniho
mésta Ostravy, jednalo se o Prilohu Strategického planu socidlniho vylouceni — Popis
socialniho vylouceni a soustava vstupnich indikator( (ASZ, 2015), deskriptivni ¢ast Koncepce
socidlniho bydleni statutdrniho meésta Ostravy (2017) a Analyza socidlniho vylouceni na
uzemi mésta (ASZ, 2018). Dané materialy predstavuji komplexni deskripci vyvoje sociadlniho
vylouceni na Uzemi mésta. Definice socidlné vyloucené lokality se vSak mohou mezi
jednotlivymi autory odliSovat, pfipadné byvaji pocitany lokality spole¢né s ubytovnami apod.

Pro ucely Tematického akéniho planu vychazime pfi popisu socidlniho vylouceni, ktery
zpracovalo statutdrni meésto Ostrava a je aktudlné internim materidlem (prochazi
korekturami a findlnimi Upravami); datace jeho zpracovani, resp., aktudlnost jeho udaja je
k lednu 2019.

V analytické ¢asti se postupné zamérujeme na popis lokalit se zvySenou koncentraci
socialniho vylouceni (v terminologii vyzev socidlné vyloucenych lokalit), popis ubytoven se
schvalenym provoznim radem (s dlirazem na ubytovny, které jsou obyvany socioekonomicky
znevyhodnénymi domdacnostmi) a popisujeme také aktualni trendy v deskripci a mapovani
socialniho vylouceni v prostoru. Ve vztahu k potfebdm tohoto materidlu se primarné
zamérujeme na kvantitativni povahu dané problematiky — vymezeni osob Zijicich v prostredi
socialniho vylouceni a ohrozenych socidlnim vyloucenim, resp. domacnosti v bytové nouzi,

ktera je ukotvena v souladu s typologii bezdomovstvi ETHOS.
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Lokality se zvySenou koncentraci socidlniho vylouceni.

Lokalit se zvySenou koncentraci socidlniho vylouceni je na Uzemi mésta identifikovano
12 v celkem Sesti méstskych obvodech a Zije v nich pfiblizné 7090-7690 osob.

Obrazek 3 - Mapa lokalit se zvysenou koncentraci socidlniho vylouceni
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Tabulka 1: Lokality se zvySenou koncentraci socidlniho vylouceni

1. | Bedftiska (MHaH) 7. | Lisc¢ina (SI. O.)
2. | Cerveny Kfiz (MHaH) 8. | Hrusov (Plani¢kova, Riegrova; Sl. O.)
3. | Zadni Pfivoz (MOaP) 9. | Zarubek (SI. O.)
4. | Cihelni, Jilova a okoli (MOaP) 10. | Kuncicky (SI. O.)
5. | Délnicka, Skautska (Poruba) 11. | Sirotci (Vitkovice)

o Zengrova, Erbenova, Tavicska,
6. | Trnkovecka, Patova (RaB) 12. ] )

Nerudova (Vitkovice)

Podoba jednotlivych lokalit na uUzemi mésta znacné variuje. Jednim ze zakladnich
diferenciacnich kritérii je velikost, respektive pocet Zijicich obyvatel v lokalité. Ty nejmensi
lokality Citaji méné neZ sto obyvatel, v téch nejvétsich Zije az nékolik set osob. Technicky stav
nemovitosti je rlizny, od chatrajicich objektl, do nichZ se dlouhodobé neinvestuje a lokalita
tak chatra, az po objekty, unichz doSlo k rekonstrukci a opravam. Obyvatelé tak maji
k dispozici kvalitativné vyssi standard bydleni, ale jejich vysledek je obyvateli kritizovan

napf. z dlivodu tvorby plisni v bytech atd.

U lokalit byva také bariérou prostorovd odloucenost a tim zhorSend dostupnost sluzeb,
obcanské vybavenosti apod. V Ostravé jsou opét pozorovatelné protipdly - od lokalit, které
jsou soucasti bézné bytové zastavby a jejich dostupnost je tak bezproblémova, az po mista,
kam je obtizné se méstskou hromadnou dopravou dopravit i v béznych dennich casech.
Neni zde k dispozici obchod, za |ékafem ¢i do sSkoly je potfeba dopravovat se na vyrazné
vzdalenosti.

10
Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaélefovani“, registracni islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond >\f< Agentura
Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocialni zaclefiovani

Obrazek 4: Fotodokumentace vybranych lokalit (ASZ, 2018)
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Ubytovaci zafizeni se schvalenym provoznim fadem’

Na Uzemi statutdarniho mésta Ostravy je 37 ubytovacich zafizeni se schvalenym provoznim
radem a kapacitou 7 543 lGzek. V 15 ubytovndch vsak Ziji obyvatelé, ktefi potiebuji podporu
¢i pomoc socidlnich pracovnikli, véetné znacného poctu domdcnosti s détmi. V téchto
15 ubytovnach evidujeme celkem 3 395 osob, z toho 610 déti do 18 let. Ve vSech vyse
zminénych mistech je zajisténa sociadlni prace pracovnikl obci a také je k dispozici sit
socialnich sluzeb, kterd pomaha zmirnit a eliminovat dopady socialniho vylouceni.

Obrazek 5: Ubytovaci zafizeni se schvalenym provoznim fdadem (CS - socioekononicky
zranitelné domacnosti)
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® Dle zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisd, je mozné do ubytovaciho
zafizeni poskytovat doplatek na bydleni, pouze pokud se jedna o zafizeni, které provozuje osoba provozujici
Zivnost ubytovaci sluzby, zaroven je v tomto zafizeni ubytovani poskytovano na dobu delsi nez dva mésice
v obdobi Sesti mésicl po sobé jdoucich (tzn. dlouhodobé ubytovéani) a sou¢asné ma toto zafizeni krajskou
hygienickou stanici schvdleno provozni fad. V provoznim fadu musi byt uveden pocet a plocha ubytovacich
jednotek vcetné nejvyssiho poctu ubytovanych fyzickych osob, vybaveni ubytovacich jednotek zachodem,
sprchou, umyvarnou a prostorem pro vafeni nebo ohrev jidla, zplsob vytapéni ubytovacich jednotek a teplotu
vnitfniho vzduchu v otopném obdobi, jakoZ i zplsob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich
jednotkach. KHS ma mozZnost uloZit odstranéni zavad, které se pti dodrzovani provozniho fadu vyskytnou.
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Velikost jednotlivych ubytovacich zafizeni se znacné lisi. TaktéZz prostorové umisténi
ubytoven variuje od umisténi v béiné bytové zdastavbé aZ po vyraznou prostorovou
vyloucenost a uzavienost, kdy hranice Casto predstavuji napr. Zeleznic¢ni trat, komunikace
¢i primyslovd zastavba. Typologie ubytoven je rlizna. Existuji ubytovny s pokoji (bytovymi
jednotkami), které maji k dispozici samostatné socidlni zafizeni (toaleta, sprchovy kout),
nebo i kuchynskou linku s vafiéem. Protipdlem jsou ubytovny, kde jsou k dispozici pouze
spolecné toalety, sprchy a kuchynky (vafi¢ je k dispozici pro celé patro). Z dlivodd vyuzivani
sdilenych prostor vétSim mnoiZstvi osob dochazi ke zhorseni hygienickych podminek, jejichz
pravodnim jevem byvaji napt. plisné v objektu nebo vyskyt Sténic.

Na zakladé pribézného mapovani situace ubytoven ze strany statutarniho mésta Ostrava
se shodujeme s konstatovdnim, které vyplynulo ze Zpravy o ubytovnach na Ostravsku
zpracované obcanskym sdruzenim Vzajemné souZiti v roce 2013, a to, Ze z mist, ktera byla
uréena pro kratko ¢istfednédobé ubytovani jednotlived (dospélych osob), se stala mista,
kde dlouhodobé Ziji i rodiny s détmi. Vyrasta zde mladd generace tzv. ,azylovych déti“,
,déti ubytoven”, které habitualizuji (opakovani ¢innosti ustalené ve vzorec) vzorce chovani
z prostfedi, v némZ vyrastaji a stdvaji se tak pro né normou. Pfi podpore téchto domdacnosti
bude tfeba intenzivni spoluprdace se socidlnimi pracovniky.

Obrazek 6: Fotodokumentace prostorti ubytoven (ASZ, 2018)
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Socialni vylouéeni mimo uvedené oblasti

Velké mnoizstvi lidi potykajicich se s podobnymi problémy jako obyvatelé socidlné
vyloucenych lokalit se nachdzelo i mimo jasnéji vymezena mista. Tuto obtizné
identifikovatelnou a pojmenovatelnou skupinu lidi se pomoci doplatku na bydleni pokusila
vymezit analytickd ¢ast SPSZ na roky 2015 a7 2018.% Na zakladé poétu piijemct doplatku
na bydleni a zného odvozeného expertniho odhadu poctu lidi, na néZ ma tato davka
pozitivni dopad (davka neovliviiuje jen jedince, ale celé domdcnosti), dosli vyzkumnici
k poctu cca 30 — 35 000 lidi. Odhad tak odkazuje k poc¢tu ccal8 —23 000 lidi Zijicich mimo
lokality, avSak v pfimém ohrozZeni socidlnim vylou¢enim. (ASZ, 2018)

Skupinou ohroZenou vicero riziky a tvofici velkou ¢ast obyvatelstva socidlné vyloucenych
lokalit a ubytoven, jsou Romové. Dle analyzy vypracované spolu se Strategickym planem
socialniho zaclenovani v roce 2015 se v Ostravé nachdzelo zhruba 30000 RomU. Ztoho
poctu pravé az 10 000 Roma Zilo v lokalitach a na ubytovnach. DalSich zhruba 20 000 7Zilo
v kvalitativné lepSim bydleni, ale jejich celkova socidlni situace nemusela byt vidy zasadné
rozdilna. (ASZ, 2018)

Zprava o stavu romské mensiny v MSK za rok 2017 uvadi, Ze na Uzemi mésta Ostravy se v SVL
nachazi zhruba 12 420 az 12 960 Rom{.

Identifikace ohroZenych domacnosti prostfednictvim pfFijmu pFispévku a/nebo doplatku
na bydleni

Pfispévek na bydleni’ je z hlediska bydleni nejddlezitéjsi davkou statni socialni podpory.
Podminky ndroku na pfispévek na bydleni jsou definovany v § 24 zdkona o statni socialni
podpore. Touto davkou stat prispiva na ndklady na bydleni rodindam a jednotlivcim s nizkymi
prijmy. Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu pfihlaseny v byté
k trvalému pobytu, jestlize 30 % pfijma rodiny nestaci k pokryti nakladd na bydleni a zaroven
téchto 30 % prijmU rodiny je nizsi nez prislusné normativni naklady stanovené zakonem.

4 Zminéna skupina obyvatel je bezprostfedné ohrozena ztratou bydleni a potfeba zminéné socidlni davky je
do znacné miry nezbytna k udrzeni jejich bydleni.

> Davky statni socidlni podpory upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich
predpist. Podle tohoto zadkona se poskytuji nasledujici davky: pridavek na dité; rodicovsky prispévek; prispévek
na bydleni; porodné; pohrebné.
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Tabulka 2: Prispévek na bydleni v Ostravé

Rok | pocet/rok | " ROt | | abjem/mesie (v K
2012 137971 11 498 419 714 987 34 976 249
2013 165734 13811 538 138 688 44 844 891
2014 193 953 16 163 664 166 426 55347 202
2015 197 216 16 435 712938 143 59411512
2016 196 268 16 356 733942 201 61 161 850
2017 198 204 16 517 717 067 071 59 755 589
2018 175 603 14 634 671619 869 55968 322

Zdroj: Utad prace CR — krajska pobocka v Ostravé, kontaktni pracovisté Ostrava (2012-2018)

Narast poctu prijemca prispévku na bydleni mezi lety 2012 a 2016 o témér 4 900 domacnosti
a narlst vyplacenych prostfedkd ve stejném casovém obdobi o vice nez 314 milioni K¢
(resp. 0 26,2 mil. K&/mésic) je indikdatorem zvysujiciho se poctu domacnosti a jejich
zranitelnosti pfi udrzeni si bydleni, tedy ndklady na bydleni predstavuji pro rozpocet
domacnosti takovy vydaj, Ze pro jeho hrazeni je tfeba finan¢ni podpory za strany statu.
Rok 2016 predstavoval kulminaci vyse vyplacenych finanénich prostfedkd pfrispévku
na bydleni. V roce 2017 se zvysil pocet pfijemcld o 161 domacnosti, zaroven vsak poklesl
objem vyplacené ¢astky o 16,9 mil. K& ro€né, resp. o 1,4 mil. K& mésicné.

Rok 2018 predstavoval dalsi pokles v poctu pfijemcd i objemu vyplacenych prostredkd,
oproti roku 2017 se pramérny pocet domdcnosti snizil o 1883 (!) a bylo vyplaceno
0 45,4 mil. K€ rocné méné, resp., o 3,8 mil. K& mésiéné.

Doplatek na bydleni® je vedle pfispévku na bydleni (davky statni socidlni podpory) dalsi
moznosti pomoci osobam, které i pres poskytnuty prispévek na bydleni nemohou ze svych
prostfedkl uhradit naklady spojené s uzivanim bytu. Doplatek na bydleni také mze financéné
vypomoci osobam, které narok na prispévek na bydleni nemaji (napf. uzivaji nestandardni
formu bydleni - tj. bydleni v bytech pfi podndjemni formé&, bydleni v ubytovacich zafizenich,
bydleni v nebytovych prostorach nebo neplni podminku trvalého pobytu v byté, ke kterému
maji ndjemni smlouvu), ale presto jejich celkové ptijmy jsou tak nizké, Ze jim po uhradé
nakladd na bydleni nezbyva na jejich Zivobyti.

6Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisG. Jde o formu pomoci osobdm s nedostatecnymi pfijmy, motivujici tyto osoby k aktivni
snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni svych Zivotnich potreb.

Tento systém je jednim z opatieni, kterymi CR bojuje proti socidlnimu vylouceni. Nedilnou souasti systému
pomoci v hmotné nouzi je vykon socidlni prace s klienty. V rdmci socialni prace nékteré tkoly kromé Uradu
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Tabulka 3: Doplatek na bydleni v Ostravé

N Agentura
A

pro socidlni zaclefovani

Rok | potet/rok | P e kD | objemmésic ()
2012 53 106 4426 174 611 205 14 550 934
2013 79 285 6 607 293 226 259 24 435 522
2014 93 735 7811 356 850 639 29737 553
2015 96 483 8 040 368 311 365 30692 614
2016 88 635 7 386 350 840 445 29 236 704
2017 79 691 6 641 299 666 989 24 972 249
2018 59578 4 965 236 302 009 19 691 834

Zdroj: Utad prace CR — krajska pobocka v Ostravé, kontaktni pracovisté Ostrava (2012-2018)

Tak jako u pfispévku na bydleni, doslo i u doplatku na bydleni mezi lety 2012 a 2016
k vyraznému narlistu poctu pfijemcd (o témér 3 tis.) a objemu vyplacenych financi
(0 176,2 mil. K¢, resp. 14,7 mil. K¢/mésic). Aktudlni data vSak v mezirocnim porovnani let
2015 a 2016 poukazuji na pokles v poctu pfijemcl i vyplacenych castek. U doplatku
na bydleni doslo ke kulminaci poctu prijemcl a vyplaceného objemu financi v roce 2015,
kdy je od tohoto roku klesajici trend.

Vroce 2017 se v porovnani sr. 2018 snizil primérny pocet prijemch o 745 domacnosti
a objem prostredkl poklesl 0 51,2 mil. K€ ro¢né, resp., o 4,3 mil. K& mésicné.

Rok 2018 predstavoval dalsi pokles primérného poctu domacnosti o 1676 (!) a snizeni
vyplaceného objemu doplatku o 63,4 mil. K& mési¢né, resp., 0 5,3 mil. KE mésicné.

| pres uvedené poklesy poctu prijemcl prispévku na bydleni a doplatku na bydleni je zde
identifikovana rozsahla cilova skupina domacnosti v bytové nouzi, pro které je forma finan¢ni
podpory ndkladl na bydleni nezbytnou komponentou jeho udrZeni si. Pro interpretaci
tohoto vyvoje je dllezité vzit v potaz i fazi ekonomického cyklu a pokles nezaméstnanosti.

prace CR vykondavaji rovnés povérené obecni Urady, které maji blize k obéantim, a mohou tak v rdmci socidln{
prace efektivnéji reagovat na jejich problémy.

Davkami, kterymi se feSi pomoc v hmotné nouzi, jsou: prispévek na Zivobyti — opakovana davka; doplatek
na bydleni — opakovana davka; mimofadna okamzitd pomoc (MOP) — jednorazova davka — je poskytovana
osobam, které se ocitnou v situacich, které je nutno bezodkladné resit; zakon stanovi Sest takovych situaci
(MOP Ujmy na zdravi; MOP postiZzeni vaZnou mimoradnou udalosti; MOP k Ghradé jednorazového vydaje; MOP
na Uhradu nezbytnych nakladd; MOP k Ghradé odtvodnénych nakladl; MOP ohroZeni socialnim vyloucenim).
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Na Gzemi mésta Ostravy jsou stdle vyplaceny v kontextu Ceské republiky veliké objemy
prostfedkll ohroZzenym domacnostem, které maji ztizeny ¢i zcela zamezeny pfristup
ke kvalitnimu standardnimu nesegregovanému bydleni. Plasticky popis lokalit a ubytoven
se schvalenym provoznim fadem viz vyse.

Zadluzenost — exekuce jako rizikovy faktor v oblasti bydleni

ZadluZeni, resp., exekuce predstavuji rizikovy faktor pfi udrzeni si bydleni i bariéru
pri zajisténi/ hledani si bydleni a jeho hrazeni (udrZeni si).

Data z projektu Mapa exekuci za rok 2017 indikuji zvySenou miru exekuci ve mésté. Celkovy
pocet osob v exekuci Cinil v roce 2017 3 591 a celkovy pocet exekuci 231 455. Procentualné
vyjadreny podil osob v exekuci ve vztahu k poctu osob nad 15 let se pohyboval na hodnoté
14,38 % (za predpokladu 249 943 osob ve véku nad 15 let). Primérné méla jedna osoba
6,4 exekuci a prlimérnd jistina exekuci ¢inila 218 838 K¢ na jednu osobu (median 92 581 K¢).

Demografickd struktura exekuovanych osob byla slozena z 15 % lidi ve véku 18 az 29 let
a 7% seniorl nad 65 let véku. Zbytek exekuovanych, 78 %, tvofila vékovda skupina
30 aZz 64 let. Nebyly evidovany Zzadné exekuce u déti ani mladistvych.

Nejvyssi podil osob, 42 %, mél mezi 3 az 9 exekucemi. Nasledovali lidé s jednou exekuci
s 24 % a lidé s 10 az 29 exekucemi s 22 %. 2 exekuce mélo 10 % lidi a podil osob s 30 a vice
exekucemi se pohyboval na trovni 1 %. (ASZ, 2018)
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Obrazek 7: Graficky znazornény podil osob v exekuci v roce 2017 v regionu Ostravska,
oranzové je vyznacené mésto Ostrava (Mapa exekuci, 2019)

S Czyzov
Beisznica Y

tabloviey

e

Obec 2017 OSTRAVA X

Ostrava-mésto
Moravskoslezsky kraj
podil osob v exekuci 14,38 %
mezirocni zména poctu osob v exekuci +2,0 % (+0,28 p.b))
primérny pocet exekuci na osobu 6.4
priimérna jistina na osobu 218 838 K¢
median jistiny na osobu 92 581 K¢
potet osob stardich 15 let 249943
pocet osob v exekuci 35951
celkovy pocet exekuci 231455
detail osob v exekuci
podil déti a miadistvych 0%
podil osob ve véku 18 az 29 let 15 %
podil seniord (65+) 7%
podil osob s 1 exekuci 24 %
podil osob s 2 exekucemi 10 %
podil osob s 3 — 9 exekucemi 42 %
podil osob s 10 - 29 exekucemi 22 %

podif esob s 30 a vice exekucemi 1%

Obrazek vyse zobrazuje situaci v SirSim regionu. Svétlejsi odstiny zobrazuji obce s nizSim
pottem podilu osob v exekuci, a naopak temn&j$i barvy vyznaluji vy$si pocty.” Lze vidét,
Ze Ostrava vykazuje vyssi podil osob v exekuci. Situace je srovnatelnd napriklad v Bohuming,

v

Karviné nebo Havirove.

Meziro¢ni zména poctu osob v exekuci mezi lety 2016 a 2017 v Ostravé cinila 702 osob.
Jednalo se o narust 2 %. Celkovy podil osob v exekuci se zvysil o 0,28 %. Navzdory
zminénému ale doslo ke snizeni primérného poctu exekuci na osobu z 6,7 na 6,4, a zaroven
se snizil i celkovy pocet exekuci 0 3969, tj. 0 1,7 %. (ASZ, 2018)

" Nejsvétlejii barva ukazuje obce s podilem osob v exekuci mezi 0,0 a7 5,9 %, nejtemné&jsi odstin vyznatuje obce
s podilem osob v exekuci od 20 % vyse, napt. Bolatice, v mapé na severozapad od Ostravy.

18

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaélefovani“, registracni islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na

| B OSTRAVA!!!



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond >‘\/< Agentura
Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani

Nové vyuZivané trendy v mapovani socialniho vylouceni v prostoru na uzemi SMO

V ndvaznosti na aktualni trendy v mapovani segregace a socidlniho vylouceni v prostoru
se statutarni mésto Ostrava uUcastnilo pilotniho ovérfovani Metodiky identifikace lokalit
reziden¢ni segregace v obcich CR.2 Cilem metodiky® (Sykora, 2018) je vyhodnoceni sou¢asné
situace rezidencni segregace ve méstech s ddrazem na identifikaci segregovanych
a segregaci ohroZenych lokalit, které by nemély byt vyuZivané pro realizaci socidlniho
bydleni, a zaroven vyhodnoceni Uzemi mést z hlediska lokalit vhodnych a nevhodnych
pro planovani a pofizovani socidlniho bydleni.

Metodika ¢leni prostor obci dle vymezeni zakladnich sidelnich jednotek, kterych ma SMO
celkem 264. Indikator zachycujici osoby ohrozené chudobou a socidlnim vylouc¢enim
je pomoci prispévku na Zivobyti (davka pomoci v hmotné nouzi), resp., spolecné
posuzovanych osob pro poskytnuti pfispévku na zivobyti.

Na zakladé koncentrace SPO v ZSJ vymezuji ,stupen koncentrace” — extrémni/ vysoky/
stredni/ nizky a identifikuji tak danou lokalitu jako vhodno ¢ nevhodnou
pro porizovani/budovani kapacit socidlniho bydleni. Dale identifikuji pocet vysokoskolsky
vzdélanych (nad 20 %), kde socialni bydleni nedoporucuji z diivodu predpokladaného vyssiho
socidlniho statusu stavajicich obyvatel (vymezeni md metodologické limity) — jde
o ,nejdrazsi” lokality ¢i oblasti s rodinnymi domy.

8 U¢ast SMO a tvorba metodiky realizovana v ramci projektu MPSV — Socilni bydleni — metodickd a informaéni
podpora v oblasti socialnich agend.
® Realizatorem je tym prof. RNDr. Ludka Sykory, Ph.D. (Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy)
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Obrazek 8: Mapové vystupy - rezidenéni segregace v obcich CR

Typologle Z8J

Ve spolupraci pokracujeme jako aplika¢ni garant v projektu Technologické agentury CR —
Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni v Uzemi, ktery realizuje Ptrirodovédecka
fakulta Univerzity Karlovy, resp., fesitelem je prof. Sykora.

7 v s

3.1. Analyticka cast - kvalitativni cast

Kvalitativni ¢ast byla vytvorena na zdkladé teorie zmény. Vystupem zvoleného pfistupu
je tzv. ,strom problém( a pfic¢in“. Tento ,strom” vznikal na pracovnich skupinach tematicky
zamérenych na oblast bydleni v prlbéhu roku 2018. Celkem probéhly dvé pracovni skupiny,
jejichz vystupy byly nasledné dopliovany ¢&leny pracovni skupiny korespondencni formou
¢i individudlnim jednanim.
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3.2. Pouzita metoda

»Metoda stromovani“ vychdzi z uplatiovaného pfistupu logického ramce, jejimz cilem
je detailni a prfehledné zndzornéni problém( a pfricin, které vedou k nezddoucim jeviim
v lokalité.

Metoda prace stoji na definici tzv. , jadrového problému”, ktery obecné vystihuje nezadouci
situaci. Tento obecny problém je dale doplfiovan o jasné definované pficiny a podpficiny,
které jej zpuUsobuji. VSe je zaznamendvano do prehledné mentdlni mapy tzv. ,Stromu
problému a pficin“, ktery poskytuje uceleny obrazek o tom, jak hluboky jadrovy problém
je a co konkrétné jej zplsobuje.

Tato metoda problematiku rozkldda do tfi hledisek:
e Sjakymi bariérami (pfic¢inami) se potyka cilova skupina.
e Jaké problémy jsou vnimany na strané majitel(l aktiv (lokdlni partnefi, NNO, obce,...).
e Jaka jsou specifika problému v kontextu s lokdlnim hlediskem (specifika lokality —
napf. geografické umisténi obci/lokalit, dopravni infrastruktura,...).

V prabéhu roku 2018 ¢lenové pracovni skupiny bydleni ovérovali timto postupem platnost
pri¢in, které byly definovany v plvodnim SPSZ. Zakladnimi vstupnimi informacemi,
se kterymi skupina pracovala, byly podklady ze SPSZ a také informace a data ziskana
realizovanym vyzkumem ASZ, ktery se dil¢im zplUsobem zaméroval na oblast bydleni.
Soubézné byli dcastnici sezndmeni s dalSimi odbornymi dokumenty napf. Koncepce
socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy atd.

Na setkanich pracovni skupiny pro oblast bydleni doslo k verifikaci jednotlivych priorit,
véetné urceni cilovych skupin a navrhu zdkladnich opatfeni (viz Navrhova ¢ast). Vystupem

1 X , , . .
“10 Clenové pracovni skupiny se shodli na

téchto setkani byl ,Strom problém( a pficin
pretrvdvajicim klicovém problému, kterym je ,zhorSena dostupnost a udrzitelnost
stabilniho, dustojného a financné stabilniho bydleni pro cilovou skupinu®. Pracovni skupina
se vénovala rozkliCovani a verifikaci pricin a bariér, které k danému problému vedou, at na
strané cilové skupiny, majiteld aktiv, ¢i v kontextu stypologii Uzemi mésta Ostravy
(definované pticiny, sub pficiny a hrozby jsou detailné popsdny v tabulkdch nize). Konkrétni
reseni ve vztahu ke jmenovanym problémdm a jejich pri¢inam jsou pak identifikovany
v ramci navrhové ¢asti dokumentu.

Vv

19 Grafické znazornéni stromd probléma a jejich pficin jsou prilohami &. 3 - 5 tohoto dokumentu
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Pfehled organizaci podilejicich se na zpracovani podkladt pro kvalitativni ¢ast:
Armada spasy v Ceské republice, z.s.

CENTROM z.s.

Diecézni charita ostravsko — opavska

Magistrat mésta Ostravy

Renarkon o.p.s.

RESIDOMO, s.r.o.

UMOb: Marianské hory a Hulvaky, Moravska Ostrava a Pfivoz, Slezska Ostrava, Vitkovice

Perspektiva - cilova skupina

Pro komplexni pochopeni daného tématu je dllezité soustiedit se na veskeré pficiny, které
mohou problém zplsobovat a pohlédnout na né zrlznych perspektiv. Hledisko cilové
skupiny je pro ziskani hlubsi znalosti o daném problému zcela zasadni. Bariéry, se kterymi se
cilovd skupina potyka je nutno detailné pojmenovat a analyzovat v co nejhlubSich
souvislostech. Nastavena opatreni by pak méla reagovat na kazdy definovany problém, aby
zména byla hluboka a dlouhodoba.

Tabulka 4 - Problémy a pficiny z perspektivy cilové skupiny

Tematicka oblast: Bydleni | Problémy a pficiny: Dopady:

Zhorsena dostupnost a udrzitelnost

LN tabilniho, distojného a financné Rozsifeni bezdomovectvi
. stabilniho, dlstojného a financné zSifeni bez vectvi

(NAZEV/FORMULACE) it i IS _
stabilniho bydleni pro cilovou skupinu

Kofen problému Cilova skupina ---

Dil¢i problém/y 1. Nedostupnost ndjemniho bydleni Rozvoj obchodu s chudobou (ubytoven,...)
z dGivodu zadluZenosti
2. Chybéjici zkusenosti k ndjemnimu Bariéry CS k ziskani a udrzeni najemniho
bydleni bydleni

3. Etnicita jako divod nepridéleni bytu | Diskriminace CS

4. Zplsob Zivota CS (konflikt pfi souZiti | prohlubovani extremismu
s majoritou)

5. Trestni minulost CS Bariéry CS uplatnéni ve spolecnosti
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Tematicka oblast: Bydleni | Problémy a pficiny: Dopady:

6. Demotivace k ziskani legalniho Rozvoj ,prace na &erno”
zaméstnani
7. Nizky pfijem Prohlubujici se krize a neschopnost CS

zajistit zakladni Zivotni potreby
PFiginy 1.1 Zadluzenost Nemoznost ziskdni standardniho bydleni

z dlivodu prohlubujici se dluhové pasti

1.2 Generacni pFenos —z diivodu dluhu | stagnace a prohlubovani krize
nebo prenosu strategie jednani

2.1 Nizkd urovefi dosazeného vzdélani | Prohlubuijici se neschopnost CS domyslet
nasledky vlastniho jednani

2.2 Spatny zdravotni stav Siteni nemoci a ohroZeni $irsiho okoli
2.3 ZadluZenost na strané CS Prohlubovani dluhové pasti
6.1 Chybéjici motivace ke zméné Uplna stagnace CS ke zméné
v ndvaznosti na legislativni nastaveni
6.2 ZadluZenost CS Vyclenéni CS mimo systém
Sub-pfitina 2.1.1 Nizky stuperi integrace do Polarizace spole¢nosti
spolecnosti
2.2.1 Vék Pretizeni systému zdravotnictvi
2.3.1 Finan&ni negramotnost Uplna zévislost CS na systému socialnich
davek

Perspektiva — majitelé aktiv

Na danou problematiku je nutno pohliZet i z hlediska vSech zapojenych aktér(i. Majitelé aktiv
jsou tzv. ,hybatelé zmény”“. Mohou to byt jak neziskové organizace, které pracuji s CS
a primo se podili na reSeni nepftiznivé Zivotni situace klient(, nebo jiné instituce. Dale do této
skupiny mizeme rtadit i obce, nebo vlastniky bytového fondu (v Ostravé RESIDOMO, s.r.o0.),
zaméstnavatele, ¢i dalsi vyznamné subjekty puUsobici v daném uzemi. Je dllezité definovat
bariéry a prekazky, které zapojenym aktérdm brani v Uspésném resSeni vzniklé nezadouci
situace a na zakladé téchto zjisténi nastavit funkéni opatfeni i na jejich strané.
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Tabulka 5 - Problémy a pficiny z perspektivy majitelt aktiv

Tematicka oblast: Problémy a pficiny: Dopady:

JADROVY PROBLEM
(NAZEV/FORMULACE)

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Zhorsena dostupnost a udrZitelnost
stabilniho, distojného a financ¢né stabilniho
bydleni pro cilovou skupinu

Agentura
pro socidlni zaclefovani

}‘{’(

Rozsifeni bezdomovectvi

Kofen problému:

Majitelé aktiv

Dil¢i problém/y

1. Vysoky prah (pravidla) ¢asti majitelt bytl
nemovitosti pro vstup CS

Lokality rezidenéni segregace a nardst
obyvatel do nich situovanych

2. Nizké kapacity na strané spolupracujicich
subjektl (pfi poskytovani socialni prace)

Pfetizeni socidlniho systému a bariéry
pfi zajisténi adekvatni podpory CS

3. Nedostatecné technické a ekonomické
zazemi na strané majiteld bytd

OhroZeni zdravi a bezpecnosti CS

4. Nizké kapacity nizkonakladovych bytu

Nardst bezdomovectvi

PFiciny

1.1 Zdroje pfijm0G — socialni davky jsou pro
MA prekazkou

Rozvoj obchodu s chudobou

1.2 Nepravidelny prijem CS jednani

Narist bezdomovectvi

1.3 Schvalovaci proces pridélovani byt —
vysoka narocnost splnéni pro CS

Lokality rezidencni segregace a nardst
obyvatel do nich situovanych

2.1 Finanéni narocnost

Absence poskytovatell sluzeb

2.2 Nizké personalni kapacity — zhorsené
vyhledani odpovidajicich pracovnikt

Absence poskytovatell sluzeb

3.1 Nizka motivace CS pro zkvalitnéni zazemi
prostor

Uplné vybydleni byt@

Sub-pficina

1.3.1 Negativni zkuSenost i pfenesena

Polarizace spolecnosti a sniZeni pocitu
bezpeci na strané majority i minority

3.1.1 Financ¢ni naro¢nost

Zanik urcitého procenta bytového fondu

Perspektiva — lokalni hledisko

Abychom docilili komplexni analyzy vSech pfic¢in jddrového problému, musime na danou

situaci nahlédnout i z lokdlniho hlediska a definovat tak deficity na strané vnéjsSich zdrojd,

¢i identifikovat okolnosti, které Ize ovlivnit jen velice tézko, ¢i vliibec. V tomto hledisku lze

definovat napr. nedostatecny bytovy fond mésta, geografickou typologii Uzemi apod.

(Dalsi, ¢asto uvadéné bariéry souvisi se systémovym nastavenim, které lze v ramci lokalni

politiky ovliviiovat velice omezené a tento proces je dlouhodoby. V oblasti bydleni je to napf.

chybéjici zakon o sociadlnim bydleni.)

24

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaélefovani“, registracni islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na

www.socialni-zaclenovani.cz.

OSTRAVA


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Tabulka 6 - Problémy a p¥iciny z lokalni perspektivy

Tematicka oblast: Problémy a priciny: Dopady:

JADROVY PROBLEM
(NAZEV/FORMULACE)

Zhorsena dostupnost a udrZitelnost
stabilniho, diistojného a financéné stabilniho
bydleni pro cilovou skupinu

N Agentura
A

pro socidlni zaclefovani

Rozsifeni bezdomovectvi

Kofen problému:

Lokalni hledisko

Dil¢i problém/y

1. Nedostatek odpovidajicich byt pro CS (jak
jednotlivci, tak rodiny s détmi)

Narlst bezdomovectvi, rozpad
rodiny

2. Nizké povédomi o poctu osob bez domova

Narlst skrytého bezdomovectvi
a nemoznost kontinudlni prace s CS

3. Nekoncepcni reseni bytové problematiky

Nardst obchodu s chudobou
z dlivodu neschopnosti mésta
zajistit podporu obyvatelim

Komplexni rozbor problému z vySe uvedenych hledisek umoZniuje jeho hlubsi pochopeni.

Na zakladé identifikovanych bariér, je pak moiné definovat, které problémy lze feSit

dostupnymi nastroji a problémy, jejichz feSeni vyZaduje cilenou intervenci a podporu

z dalSich zdroja.

3.3. Aktualni popis situace

Aktualné je dostupnost bydleni pro osoby v bytové nouzi feSena projektovymi aktivitami

ze zdrojli OPZ KPSVL, a to prostiednictvim projekt organizaci CENTROM z.s., Armada spasy

v Ceské republice, z.s., Diecézni charita ostravsko-opavskd a Charita Ostrava a také

prostiednictvim projektu MPSV Koncepce bydleni a jeji pilotni ovéreni ve mésté Ostrava,

pficemzZ v blizké budoucnosti budou tyto aktivity ukonéovany, coz mlze dale ohroZovat

nastoupeny pozitivni trend reSeni pfistupnosti bydleni na Gzemi mésta Ostravy. Na Uzemi

mésta Ostravy je rozsahla cilovd skupina (viz vyse) a na potiebnost ukazuje i pocet zadosti

o socidlni byt v projektu SMO, kdy bylo k inoru 2019 podano 500 zadosti. Specifickym

a tézko predvidatelnym trendem je proces socialné-kulturnich zmén (gentrifikace), ke kterym

dochazi v disledku renovace a premén obytného prostredi nékterych méstskych ctvrti.
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Reflexe pracovni skupiny byla v Situa¢ni analyze (ASZ, 2018) doplnéna zjisténimi z terénniho
prazkumu®®, kde bylo ve vztahu k bydleni akcentovano:

Stéhovani obyvatel se déje predevsim ,z lokality do lokality”, tedy z jedné oblasti s vysokou
koncentraci obyvatel nesouci znaky socialniho vylouceni do druhé, a to predevsim z divodu
absence dostupného bydleni (vysoké kauce a najmy, nutnost splatit dluh po predchozim
najemnikovi, pfetrvavajici stereotypizace a rasismus), nebo potreby zlistat v okoli pfibuznych
a znamych ¢&i skrze dohazovdni nabidky dostupného bydleni v ramci SirSich socidlnich siti.
(RESIDOMO, s.r.o.), poskytovatelt energii (CEZ, Innogy), nebo méstského obvodu, co? je
fakticky vylucuje z volného pfistupu na trh s bydlenim.

e Opakujici se vzorec stéhovani zaznamenany v rozhovorech spocival v hledani
a nalezeni dostupného bytu mimo stavajici lokalitu, ktery je vSak obtizné si udrzet
(na ¢emZ se muze podilet komplex divod( od zadluzZeni, pfes nedostatecné socialni
kompetence aZ po potfebu blizkych rodinnych/socialnich vazeb). Po nékolika malo
mésicich se stéhovani opakuje, nezfidka do plvodni (vychozi) lokality ¢i dokonce
do stejného bytu (pokud v ném nevznikl dluh).

e Dostupnost ndjemniho bydleni je zvlasté pro Romy velmi mal3a, ¢asto je jim nabizeno
i nékolikanasobné vyssi ndjemné za m?, nez je béiné/obecni, Castéji jsou odmitani
pausalné. Starousedlici jsou zase casto ve véku, kdy uz se z praktickych davod
stéhovat nechtéji, nebo jsou pro né komeréni ndjmy nedostupné.

Jisté migracni trendy lze nejspiSe ocekavat i v souvislosti se zavadénim tzv. ,bezdoplatkovych
zo6n“, které v ramci vyhlaseni opatieni obecné povahy zfizuji nékterd blizkd okolni mésta,
a nejen ta (Karvina, Bohumin, Orlova, Bruntal atd.).

"' Zde uvedena témata vychazeji z vypovédi respondentl ze vSech navstivenych lokalit v rdmci terénniho
Setfeni — obyvatel i pracovnikd NNO. Podnétu a informaci bylo zaznamendno mnohem vice, niZe je vycet téch,
které se opakovaly i na sebe vzdjemné odkazovaly. PrestoZe jde o subjektivni perspektivu, pfiklddame jim
z tohoto dlvodu vétsi vahu, neZ izolovanym vypovédim.
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4. Navrhova cast

Tematicky akéni plan (TAP) je zaméfen na problematiku nedostupnosti standardniho
podporovaného bydleni pro cilovou skupinu v Ostravé a klade si za cil detailni rozpracovani
a zvySeni porozuméni pfi¢indm, které tuto nezadouci situaci zpUsobuji. TAP je ndstrojem
pro nastaveni adekvatnich opatrfeni sméfujicich k podpore cilové skupiny v oblasti
udrZitelnosti standardniho bydleni a k cilené podpore osob v krizové Zivotni situaci.

Zakladni prioritou TAP je ,ZvysSeni dostupnosti a udrZitelnosti stabilniho, dustojného
a financéné stabilniho bydleni pro cilovou skupinu.” Definovana priorita vychazi z dat
uvedenych v analytické ¢asti tohoto dokumentu, ktera hovofi o vysoké koncentraci ubytoven
a SVL na Uzemi mésta Ostravy'® a o vysokém pottu osob Zijicich v substandardnim bydlen.
DalSim zdrojem jsou vystupy jednani tematickych pracovnich skupin, kde byly jasné

definovany problémy a pFiciny, které k dané nestabilité mohou vést®>.

Ze zjisténych dat vyplyva potreba zajiSténi kapacit bytového fondu pro osoby v bytové nouzi
a naslednd cilena prace se zabydlenymi domacnostmi. Kontinualni a systematicka prace
s cilovou skupinou za ucelem zvySovani dovednosti k udrzeni si bydleni. Nedilnou soucasti je
prace se zadluzenosti cilové skupiny™®. B&hem jednani pracovnich skupin oblasti bydleni byla
opakované tato problematika tematizovdna. Zvysujici se mira zadluZenosti, uvolnény zpUsob
Cerpani zejména nebankovnich pujéek, jsou vnimany jako znacné rizikové. Toto ma dopad
nejen na zajisténi optimalniho bydleni, ale zadvazky jsou mnohdy prenaseny zejména na déti
rodin, které se s touto problematikou potykaji. S resenim drivéjsich dluhd a prevenci vzniku
dalSiho zadluZeni souvisi systematickd socialni prace nastavena v individudlni intenzité
podpory, jejimz primdarnim cilem je stabilizace zabydlené domacnosti a udrzeni si bydleni,
dalsi oblasti a cile spoluprace jsou uvedeny ve vytvofeném individualnim planu.

Dalsim faktorem je zvySeni kapacit na strané spolupracujicich subjektl (pfi poskytovani
socialni prace), snizeni prahu pro cilové skupiny a podpora systému pridélovani byt dle
bytové nouze, nikoliv dle zasluhovosti.

2 viz Analytickd &ast TAPu
13 Konkrétni definované pFiciny a problémy jsou uvedeny v tabulkach kvalitativni &asti tohoto dokumentu
1% viz vy$e uvedené daje z Mapy exekuci
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Konkrétni opatfeni by z vySe uvedeného méla predevsim smérovat k:

e Budovani kapacit standardniho nesegregovaného bydleni pro cilovou skupinu —
osoby/ domdacnosti v bytové nouzi

e Posileni kapacit socidlni prace se zamérenim na podporu bydleni ve vsech jejich fazich
(ziskani bydleni, udrzeni bydleni).

e Posilovani sitovani socialni prace a soucasné i paralelni posileni dalsich oblasti socialni
prace — poradenstvi oblasti dluhové problematiky, poradenstvi pro zaméstnanost atd.

e Posileni kapacit socidlni prace v rezimu krizového bydleni.

e Posilovani spoluprace s dalSimi aktéry vstupujicich do prostiedi feseni bytové politiky
— statnich i nestatnich organizaci.

e Rozvoj kvality socialni prace se zamérenim na podporu k bydleni.

e Podpore institucionalni spoluprace, vcetné konkrétniho metodického nastaveni
postupu.

e Podpora spoluprace komunit a participativniho rozhodovani pro zajisténi stabilniho
bydleni, véetné rozvoje stavajiciho bydleni.

e Zaclenéni politiky socidlniho bydleni do dalSich strategickych a koncepcnich
material( obce, v€etné konkrétniho praktického dopadu k cilovym skupinam.

e Nastaveni systému vyhodnocovani dopad( ustavenych metod a postupl socialni
prace k podpore bydleni a vyuziti téchto vystupl pro zvysovani efektivity nastavenych
procesll (podpore cilové skupiny).

V rdmci schematizace byl obecny cil rozdélen na 4 specifické cile:

Do roku 2022 bude pomoci
wad kONtinUalni socidlni prace podporeno
300 osob z cilové skupiny

Pribézna aktualizace Koncepce

257 - . vy s . socialniho bydleni (Akéniho planu) na
Zvysenl dOStuPnOStl Zajisten standardniho zakladé vyhodnoceni projektd

a udrzitelnosti nesegregovaného vztahuijicich se k oblasti bydleni

stabilniho, distojného S CI I @Sl o3 I
v bytové nouzi

s individualné

a financné stabilniho
1 1 . . Do roku 2022 bude dale rozvijena
bydlenl pro cilovou nastavenou intenzitou a stabilizovana socialni prace se
skupinu podpory socidlni prace zamé&Fenim na podporu k bydleni
vcetné podpory NNO

Do roku 2022 bude plIné etablovana
a stabilizovana pracovni platforma
vénujici se oblasti socialného bydleni
pfi koordinaci MMO
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Tabulka 7 - Strategie intervence

1. Strategie

intervence:

Tematicka oblast: Bydleni

>\/< Agentura

7\~ prosocidlni zaclefiovani

Ocekavana zména/dopad:

Cilova skupina:
1.1 Zajisténi standardniho
nesegregovaného bydleni pro osoby
Obecny cil: v bytové nouzi s individudlné
nastavenou intenzitou podpory v bytové nouzi)

socialni prace

Osoby ohroZzené nestabilitou
v oblasti bydleni (osoby

Rizika:

Popsana nize

Ocekavana zména/dopad:

111 Do roku 2022 bude navysena kapacita bytového fondu

pro ucely socialniho bydleni a s pomoci kontinualni
individualné nastavené socialni prace podporeno
300 osob z cilové skupiny

Specificky cil:

Opatreni: Termin: Garant: Indikator vysledku:

Realizace projektovych opatreni
OPZ dle navrhové casti

SMO
6/2019 - AS7Z Podpoteno 300 osob z cilové
6/2022 NNO skupiny (160 domacnosti)

Vyhrazeno 100 bytl pro ucely
socialniho bydleni

Cilova skupina:

Osoby ohroZené nestabilitou
v oblasti bydleni
(osoby v bytové nouzi)

Naklady
/zdroj:

Alokace:

OpPz21 17 000 000,-

Ocekavana zména/dopad:

1.1.2.

Pribézna aktualizace Koncepce socialniho bydleni
Specificky cil: (Ak&niho planu) na zdkladé vyhodnoceni projekt(
vztahujicich se k oblasti bydleni a dalSich analyz
Termin: Garant:

Opatieni: Indikator vysledku:

Aktualizace koncepcnich

6/2019 -

SMO
6/2022

materiall vztahujicich se
k oblasti socialniho bydleni

Cilova skupina:

Osoby ohrozené nestabilitou
v oblasti bydleni
(osoby v bytové nouzi)

Naklady
/zdroj:

Alokace:
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Ocekavana zména/dopad: Cilova skupina:

1.1.3.
Do roku 2022 bude dale rozvijeno prostredi socialni Osoby ohrozené nestabilitou

Specificky cil: prace se zamérenim na podporu k bydleni, véetné v oblasti bydleni (osoby

podpory NNO v bytové nouzi)

Opatieni: Termin: | Garant: | Indikator vysledku: Néklady Alokace:
/zdroj:

Realizace vzdélavacich setkani

6/2019 -
6/2022

a seminarld k podpore socidlni
prace se zamérenim na podporu
bydleni (min. 50 Ucastnik()

Océekavana zména/dopad: Cilova skupina:

1.1.4
Do roku 2022 bude plIné etablovana a stabilizovadna Osoby ohroZzené nestabilitou
Specificky cil: pracovni platforma vénujici se oblasti socialniho bydleni | v oblasti bydleni

pfi koordinaci MMO (osoby v bytové nouzi)

Opatfeni: Termin: | Garant: | Indikator vysledku: Naéklady Alokace:
/zdroj:

PIné ustaveni a realizace

pracovnich setkani pracovni
6/2019 —

SMO platformy zastupct statniho
6/2022

a nestatniho sektoru vénujici se
oblasti bydleni na zemi mésta
Ostravy

4.1. Analyza rizik

V této casti jsou uvedeny informace o moznych prekazkach, které mohou nastat pfi realizaci
konkrétnich opatteni. Tato ¢ast sestava z identifikace rizik a doporucenych krokd vedoucich
k eliminaci moZnych negativnich dopadd. Na strané CS lze identifikovat riziko jejiho
nedostatec¢ného zapojeni, které je pro Uspésné reseni dané problematiky stéZzejnim faktorem
i na strané jednotlivych méstskych obvodi. Rizikem mohou byt také nizké kapacity socialnich
pracovnikl a v neposledni fadé je to i pretrvavajici nedostatek bytového fondu mésta
Ostravy. Nize uvedena tabulka identifikuje mozna rizika a nabizi moznosti jejich zvladnuti.

30
Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaélefovani“, registracni islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na

| B OSTRAVA!!!



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond j\/( Agentura
Operacni program Zaméstnanost 77\~ prosocialni zaclenovani

Tabulka 8 - Analyza rizik

Nazev rizika Pravdépodobnost ‘ Zavainost Vyhodnoceni

Pravidelna setkani zastupc SMO, méstskych c¢asti a spolecnosti
RESIDOMO, s.r.o., v€etné véasného predjednani odpovidajicich kapacit
Vytvoreni funkéniho vzajemného komunikacniho informacniho systému,
véetné monitoringu volnych bytovych jednotek

Vystavba/ renovace socidlnich bytl z narodnich dotacnich vyzev/ESF
zdroju

Pribézné vzdélavani socialnich pracovnikid ve vztahu k podpore
socialniho bydleni

Prohloubeni spoluprace NNO (sitovani), které se vénuji oblasti bydleni
Spoluprace s akademickym sektorem pripravujicim budouci socialni
pracovniky

Sitovani sluzeb, v ramci Gzké spoluprace s poskytovateli socialnich sluzeb
Realizace obcanskych setkani a pribézny monitoring potreb
Individudlni podpora cilové skupiny, véetné cilené individudIni prace

Koordinace a pravidelné setkavani zastupct SMO a UMOb
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5. Implementacni ¢ast

Implementacni faze Tematického akéniho planu je postavena na zakladé jasné definovanych
¢innosti a roli jednotlivych subjektd budovaného vztahu.

5.1. Role ASZ

ASZ bude aktivné podporovat obec pfi realizaci vySe uvedenych oblasti. Konkrétné budou
ze strany ASZ zajistovany tyto aktivity (véetné spolecnych akci):
e expertni podpora oblasti bydleni,
e Uzkd spoluprace pti prabéiném vyhodnocovani dokumentu Tematického akéniho
planu,
e Uzka spoluprace pfi podpore realizace aktivit vychazejicich z Tematického akéniho
planu, véetné podpory realizace projektovych ¢innosti,
e prenaseni podnétl ze strany obce k narodnim institucim, véetné pfislusnych resortd,
e pomoc pfi nastaveni systému vyhodnocovani nastavenych opatreni,
e podpora projektové ¢innosti ve vztahu k pfisluSnym vyzvam EISF
ASZ vycleni pro oblast spoluprace jednoho lokalniho konzultanta s odpovidajicim Uvazkem,

ktery bude méstu Ostrava k dispozici. Kromé této personalni podpory budou dale vyuZity
prislusné expertni a vyzkumné personadlni zdroje (dle poptavky k FeSenému tématu).

5.2. Role obce

Obec bude dle zavazku aktivné spolupracovat na definovanych cilech v rdmci materialu TAP.
Konkrétné bude obec zajistovat tyto aktivity:

e materidlni a organizacni podpora realizovanych akci, véetné jednani utvorenych
pracovnich skupin,
e aktivni ¢innost pti naplfnovani cili definovanych v jednotlivych oblastech (na zakladé
TAP),
e spoluprace na vyzkumné ¢innosti,
e spoluprace na procesu monitoringu a vyhodnocovani pfislusnych dopadd.
Obec povéfi jednoho pracovnika, ktery bude mit kompetence pro resSeni agendy socialniho
zacleniovani a ktery bude odpovidat za koordinaci vyse uvedeného.
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5.3. Systém spoluprace

V ramci pfipravy TAP byla utvorena ve spoluprdci statutarniho mésta Ostravy a ASZ Pracovni
skupina TAP, kterd se zaclenila do jiZ existujiciho systému lokalniho partnerstvi. Pro vétsi
efektivitu byla tato skupina spojena s jiz existujici Pracovni skupinou socialniho bydleni, ktera
vznikla jiz v dobé tvorby a implementace SPSZ. Cilem vytvorené Pracovni skupina TAP (ddle
PS) je:

a) Faze pripravy - definovani nedostatkll a potreb, pfislusnych tematickych priorit a cil{
pro tvorbu TAP,

b) Faze implementace — nastaveni realizace jednotlivych opatieni, véetné realizace
identifikovanych projektovych opatreni,

c) Faze vyhodnoceni — tato faze prostupuje viemi vySe zminénymi fazemi, pri¢emz
v zavéreCném obdobi tj. vroce 2022 bude materidl findlné vyhodnocen, véetné
nabidky dalSich doporucujicich opatieni pro zajisténi kontinuity feSené problematiky.

Jednani PS jsou organiza¢né zajistovana pracovnikem obce, pficemZ na obsahové naplni
se spolecné podili pracovnici ASZ i obce. Ro¢né, s ohledem na fazi spoluprace, budou
realizovana 2 setkani PS.

Pro zajisténi koordinace a synergie feSenych témat, véetné ndvrhu souvisejicich projektovych
opatieni, budou informace predavany Ridici skupiné ¢i jinému povéfenému uskupeni, které
ve své kompetenci gescné resi oblast socialni politiky (pfislusnd komise SMO, PS KPSS atd.).
Prabéiné tak bude zajisténo predavani informaci k vedeni obce, zastupcidm odboru
socialnich véci, dalSich statnich i nestatnich instituci, které maji pfimy i nepfimy vztah
k FeSeni bytové politiky na Uzemi obce. Tento koordina¢ni subjekt bude pravidelné
informovan o realizovanych opatrenich takovym zplsobem, aby bylo mozné dale Sifit zpravu
o realizaci aktivit v rdmci jednani zastupitelstva.

33
Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaélefovani“, registracni islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond j\/( Agentura
Operacni program Zaméstnanost 77\~ prosocialni zaclenovani

5.4. Vyhodnocovani aktivit TAP a monitoring aktivit

Po dobu spoluprace budou pribéziné vyhodnocovany jmenované cile v rdmci TAP a soucasné
bude konkrétné sledovan dopad konkrétnich projektovych cinnosti. S nize uvedenymi
vystupy bude pribéiné seznamovdno vedeni mésta dle internich postupl tj. prislusné
komise mésta, spolupracujici méstské obvody, rada mésta, zastupitelstvo mésta.

Vyhodnocovani TAP

Dokument TAP bude hodnocen v souladu s obsahem pfislusného naplnéni cile. Material
bude pribézné vyhodnocovan s niZze uvedenym harmonogramem:

Tabulka 9 - Harmonogram vyhodnoceni TAP

Termin Zapojeni aktéri

Pti vyhodnoceni TAP budou vyuZity:

e Statistické Udaje vztahujici se ksocidlnimu zaclefiovani (zvlastni zaméreni
na oblast bytové politiky).

e Vystupy a dopady projektovych i neprojektovych aktivit realizovanych v ramci aktivit
KPSVL ¢i mimo né.

e Prbézné evaluacni zpravy konkrétnich opatfeni vychazejicich z TAP.

e Dalsi vyzkumna ¢innost realizovana na Uzemi mésta Ostravy, véetné dalSich Setfeni,
ktera maji vztah k feSené problematice.
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Na procesu hodnoceni se budou aktivné podilet konkrétni pracovnici obce (a dalSich
zapojenych instituci) pfi Uzké spoluprdci s pracovniky ASZ — lokalni konzultant, vyzkumnik,
expert pro danou tematickou oblast.

Monitoring

Nastaveni monitoringu projektovych ¢innosti je podminkou pro Uspésné vyhodnoceni pland,
jejichz cile jsou spjaty se zdroji ESF. Pro monitoring projektovych aktivit byl ASZ vytvoren
proces (viz priloha), ktery se zaméruje na reflexi zmén (zamyslenych i nezamyslenych), které
jsou dosahovany realizovanymi aktivitami projektu v Uzemi socidlné vyloucenych lokalit
a Uzemich, na néz se zaméruje prislusny Tematicky akéni plan.

Tabulka 10 - Harmonogram monitoringu dopadt TAP

Termin Zapojeni aktéri

Podobné jako na procesu vyhodnoceni TAP, tak i na monitoringu se budou aktivné podilet
konkrétni pracovnici obce (a dalSich zapojenych instituci) pfi uzké spolupraci s pracovniky
ASZ — lokaIni konzultant, vyzkumnik, expert pro danou tematickou oblast.
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Seznam zkratek

ASZ Agentura pro socialni za¢lenovani

CS cilova skupina

EU Evropska unie

IROP Integrovany regionalni operacni program

KHS Krajska hygienicka stanice

KPSVL Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam

MHaH Marianské Hory a Hulvaky

MOaP Moravska Ostrava a Pfivoz
MSK Moravskoslezsky kraj

NNO nestatni neziskové organizace
0.p.s. obecné prospésna spolecnost

OPVVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

0Pz Operaéni program Zameéstnanost

RaB Radvanice a Bartovice

SI. O. Slezska Ostrava

SMO statutarni mésto Ostrava

SPO spole¢né posuzovana osoba

PS pracovni skupina

SPSZ Strategicky plan socialniho zaclenovani Ostrava, 2015 - 2018
s.r.o. spolecnost s ru¢enim omezenym

SVL socidlné vyloucéena lokalita

TAP tematicky akéni plan

UMOb  Gfad méstského obvodu
Z.s. zapsany spolek

ZS) zakladni sidelni jednotka
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Prilohy

1. Financovani TAP
2. Celkovy prehled indikator(i TAP

3. Strom problém a pficin - ZhorSena dostupnost a udrzitelnost stabilniho, distojného
a financné stabilniho bydleni pro cilovou skupinu — perspektiva cilové skupiny

4. Strom problému a pfricin - ZhorSend dostupnost a udrzitelnost stabilniho, distojného
a financ¢né stabilniho bydleni pro cilovou skupinu — perspektiva majitel( aktiv

5. Strom problém{ a pficin - ZhorSena dostupnost a udrzitelnost stabilniho, dlistojného
a financné stabilniho bydleni pro cilovou skupinu — lokalni perspektiva

6. Monitoring realizovanych projektovych aktivit — monitorovaci list
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Priloha €. 1 — Financovani TAP

Celkovy rozpocet TAP a jeho Cerpani

Priorita Castka celkem (K¢) Fmanc‘nl

zdroj

1.1.1. 17 000 000 OPz2.1.1

1.1.2. 0

Bydleni
1.1.3. 0
1.1.4. 0
17 000 000 K¢

Cerpani TAP v OPZ - prioritni osa 2.

Oblast

Priorita
Obecny cil

Specificky cil

Opatieni Realizace projektovych opatfeni OPZ dle navrhové &asti (6/2019 -

6/2022)
Alokace (vyzva pro SVL) 17 000 000,- K¢
Operacni program OPZ
Prioritni osa 2.
Specificky cil 2.1.1.

(0 LYAWAEN SRR G 17 000 000,- K¢

TAP celkem: 17 000 000,- K¢




Priloha €. 2 - Celkovy prehled indikatorli TAP

i Zdroje
o q Nazev .
Oblast | Priorita Cil e aer Definice Jednotka | Hodnota
indikatoru IROP |[OPZ OPVVV
Y . . Pocet byt nové koupenych,
1.1 D? roku 20,22 bude navysg?a Poc.e,t b,ytu pro, rekonstruovanych, vybudovanych nebo Byt 100 0 0 0
kapacita bytového fondu pro ucely socidlni bydleni , Ly o ,
o . , vybavenych za ucelem socialniho bydleni.
socialniho bydleni a s pomoci - - — — - —
e ey , Pocet osob, které k | Pocet osob, které ziskaly nebo si udrzely
kontinualni individudlné nastavené s cuah o Cbvdleni neb iich si
socidlni prace podpofeno 300 osobz | ZAlIstenisveho - najemni bydleni nebo se jejich situace v Osoba 300 0 17 mil. K& |0
cilové skupiny bydleni pfistupuji oblasti bydleni zlepsila diky podptrnym
aktivné programtm v ramci TAP.
L S| L2 Priibézna aktualizace Koncepce
— 1 Z"er"' d°5't“p"°5t' socidlniho bydleni (Akéniho planu) na Koncepéni &innost Polet metodik, pland a strategii vztahujicich
5 a “dfz"f9|"°5f' o zékladé vyhodnoceni projekt( oblasti socialniho se k podpote stability bytové politiky a Feeni | Dokument |1 0 0 0
— | stabilniho, distojného | ,;¢ahyjicich se k oblasti bydleni a bydleni bydleni socialné vylougenych osob.
-g a financné stabilniho dalgich analyz
o bydleni pro cilovou
skupinu 4 ii
P 15;'“22;?:;?;)';2 br:cci: Sjlzea:r?g\“r”ejﬁ?rg Pocet vzdélavacich | Pocet vzdélavacich a individualni metodické Potet
P P RN akci a individualnich | podpory pro oblast zlepSovani kvality socidlni | , . " oe 50 0 0 0
na podporu k bydleni, véetné podpory . . | Ucastnikd
podpor. prace v oblasti bydleni.
NNO
1.4. Do roku 2022 bude piné
etablovdna a stabilizovana pracovni Pocet podporenych | Pocet podporenych partnerstvi a utvofenych Dokument |1 0 0 0

platforma vénujici se oblasti socialniho
bydleni pfi koordinaci MMO

partnerstvi.

platforem.
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Statutarni mésto Ostrava Usneseni
zastupitelstvo mesta

Usneseni
5. zasedani zastupitelstva mésta

konaného dne 10.04.2019

cis. 0228/ZM1822/5-0290/ZM1822/5

Ing. Tomas Macura, MBA Mgr. Radim Babinec
primator nameéstek primatora

V souladu se zakonem £. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Odaji a 0 zméné nékierych zakond, v platném znéni, je dokument zvefejnén v upravens
podobé.
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ZM_M 57 (zn.predkl.)
Navrh na schvaleni Tematického akcniho planu pro oblast socialniho 32
bydleni ve mésté Ostrava 2019 - 2022

Usneseni cislo: 0284/ZM1822/5

Zastupitelstvo meésta

1) schvaluje

Tematicky akcni plan pro oblast socialniho bydleni ve meésté Ostrava 2019 - 2022 dle piilohy
¢. 1 predlozeného materialu



* * ok Evropska unie

* * ’ (3T A s
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* g x Operacni program Zamestnanost

\/< Agentura
A

pro socialni zaclefovani

Vyjadieni Odboru (Agentury) pro socialni zaélefiovani Uradu vlady CR

k Tematickému akénimu pro oblast socialniho bydleni ve mésté Ostrava
2019 - 2022

verze 1.0

Zadatel o vyjadreni stanoviska:
Tematicky akéni plan (TAP) schvalen dne:

Cislo usneseni:

Statutarni mésto Ostrava
10. 4. 2019 Zastupitelstvem mésta Ostravy

0284/ZM1822/5

Kritérium

Komentar

Navaznost TAP na pfedchozi strategické plany
(jejich ucinnost/Gspésnost)

Tematicky akéni plan (TAP) se zaméfuje na dalsi
rozvoj jiz zapocatych krokl k podpore dostupnosti a
udrzitelnosti stabilniho bydleni pro cilovou skupinu
osob v nevyhovujicim bydleni.

Koncept a obsah dokumentu je Uzce provazan se
znalostmi a zkusSenostmi, které se méstu dostaly
pfi realizaci projektu ,Koncepce bydleni a jeji pilotni
ovéreni ve mésté Ostrava”, ktery ziskal cenu
Evropské komise v kategorii ,Vytvareni lepsiho
pfistupu k vefejnym sluzbam*“ jako nejlepsi evropsky
projekt podporovany politikou soudrznosti EU
RegioStars 2018. Tento dokument navazuje a rozviji
potfeby uréené v rdmci Vyhodnoceni Strategického
planu Ostrava 2015 -2018, ktery byl v srpnu 2018
schvdlen  Ridicim  vyborem pro  spolupréaci
s Agenturou pro socidlni zaclerfiovani.

TAP ma jasnou provazbu s Koncepci socialniho
bydleni statutdarniho mésta Ostravy a Komunitnim
pldnem socidlnich sluZzeb a souvisejicich aktivit ve
mésté Ostrava pro obdobi 2019 — 2022.

Pfedmét TAP byl zvolen na zakladé identifikované
potfebnosti  dlouhodobé  sledované  oblasti
socidlniho bydleni, které se mésto Ostrava aktivné
vénuje. Tato potrebnost byla ovéfena i na zakladé
zpracovaného Vyhodnoceni Strategického planu
socialniho zaclenovani Ostrava, 2015 - 2018

www.socialni-zaclenovani.cz
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koordinovaného Agenturou pro socialni za¢lenovani.
TAP nabizi konkrétni kroky kreSeni dané
problematiky.

Soulad TAP se strategickymi dokumenty kraje
a CR voblasti socidlniho zaclefiovani a se
souvisejicimi diléimi politikami, strategiemi a
plany

TAP je vsouladu s ndrodnimi materidly Strategie
socialniho zacleriovani 2014 — 2020, Strategie boje
proti socidlnimu vylouceni 2016 — 2020, Strategie
romské integrace 2015 - 2020 a svym obsahem
nabizi konkrétni feSeni pro lokalitu mésta Ostravy.
TAP je provdzan také se Stfednédobym planem
rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji,
kde je identifikovdna potrebnost rozvoje socidlniho
bydleni.

TAP je dale v souladu se Strategii integrace romské
komunity Moravskoslezského kraje, ddle také s
regiondlnim akénim planem vytvafenym v rdmci RSK
MSK a také synergicky dopliiuje Strategicky ramec
hospodarské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje (socidlni
stabilizace, cil - odstranéni bariér rozvoje
souvisejicich se socialni nestabilitou).

O tvorbé materidlu byli informovani pracovnici
Krajského uradu Moravskoslezského kraje.

Kvalita procesu strategického planovani

Proces tvorby Tematického akéniho planu byl
zapocat vroce 2018, kdy bylo realizovano nékolik
pracovnich skupin k problematice bydleni ve mésté
Ostrava, za Ucelem zpracovani Vyhodnoceni
Strategického planu socidlniho zaclefiovani Ostrava,
2015 — 2018. Pracovnich skupin se ucastnili zastupci
statniho i nestatniho sektoru a v ramci setkavani
urCili hlavni problémy a pfi¢iny definovanych
problému a identifikovali prioritni oblast.

Pracovni skupinou byly identifikovany i navrhy
moznych feseni, které  jsou podkladem
k vypracovani Tematického akéniho planu.

Dalsim podkladem pro vystavéni TAP byla analyza
zpracovana Agenturou pro socidlni zaclefiovani,
kterd mapuje problematiku migrace obyvatel
socidlné vyloucenych lokalit na uUzemi mésta
Ostravy.

Tvorba TAP byla detailné naplanovana a samotny

www.socialni-zaclenovani.cz
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materidl obsahuje ¢ast implementacéni, ktera se
soustfedi na systém monitoringu a vyhodnocovani
dopad realizovanych opatteni.

Kvalita zpracovani TAP

TAP je zpracovan na vysoké urovni, kdy mésto plné
respektovalo a postupovalo dle metodickych
doporuceni ze strany ASZ (metodika KPSVL).
Materidl nabizi  adekvatné propracovanou
analytickou c¢ast, identifikaci problém( a pficin a
jejich rozpracovani.

Navrhova cast byla vytvarena participativné, pfi
cemZz byl cely text pribéiné konzultovan
s odborniky z fad Agentury pro socidlni zaclenovani,
statutarniho meésta Ostravy a spolupracujicich
neziskovych organizaci. Nastavené priority a
konkrétni cile spliuji v zdkladu koncept SMART.

Na zakladé daného je tedy mozné naplnovani cill
prabéiné vyhodnocovat a soucasné tento postup
umoznil konkrétnéjsi alokaci financ¢nich prostredk
ze strojt ESIF.

Respektovani intervencni logiky
(dodrzeni principu

,problém-pricina-navrh reseni”)

Kvalitativni ¢ast byla vytvofena na zakladé teorie
zmény. Vystupem zvoleného pfistupu je tzv. ,strom
problému a pfic¢in“. Tento ,,strom” vznikal na
pracovnich skupinach tematicky zamérenych na
oblast bydleni v pribéhu roku 2018.

,Metoda stromovani“ vychazi z uplathovaného
pfistupu logického ramce, jejimz cilem je detailni a
prehledné znazornéni problém a pficin, které
vedou k nezadoucim jevim v lokalité.

Metoda préce stoji na definici tzv. ,jddrového
problému“, ktery obecné vystihuje nezadouci
situaci. Tento obecny problém je dale doplfiovan o
jasné definované pfriciny a podpficiny, které jej
zpUsobuji. VSe je zaznamendavano do prehledné
mentalni mapy tzv. ,,Stromu problém a pficin“,
ktery poskytuje uceleny obrazek o tom, jak hluboky
jadrovy problém je a co konkrétné jej zplsobuje.

V priibéhu roku 2018 ¢lenové pracovni skupiny
Bydleni ovérovali timto postupem platnost pficin,
které byly definovany v plvodnim Strategickém
pldnu socidlniho zaclefiovani Ostrava 2015 — 2018
(SPSZ). Zakladnimi vstupnimi informacemi, se
kterymi skupina pracovala, byly podklady ze SPSZ a

www.socialni-zaclenovani.cz
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také informace a data ziskana realizovanym
vyzkumem ASZ, ktery se dil¢im zplsobem zaméroval
na oblast bydleni.

Na setkdnich pracovni skupiny pro oblast bydleni
doslo k verifikaci jednotlivych priorit, véetné urceni
cilovych skupin a navrhu zdkladnich opatfeni.
Navrhy feseni jsou redlnd v zadaném case.

Dopady TAP

TAP jasné formuluje zménu, kniz ma realizace
stanovenych opatreni vést. V zdvéru implementaéni
Casti je popsan proces vyhodnoceni TAP, pfi kterém
bude vyuzito nastaveného systému monitoringu na
Uzemi mésta Ostravy v kontextu pravidelnych
setkdvani a zpétné vazby ze stran dalSich zapojenych
aktérd.

TAP je uréen pro obdobi let 2019 — 2022.

Zpusobilost TAP pro derpani dotaci z vyzvy
k predkladani Zzadosti o podporu v ramci
Operaéniho programu Zaméstnanost uréené
pro podporu socialniho zaclefiovani v socialné
vyloucenych lokalitach

TAP splriuje vSechna kritéria, na jejichz zakladé je
mozné predkladat projektové Zadosti do vyzvy OPZ
¢. 052.

Cilova skupina Tematického akcéniho planu je
v pfimém prekryvu cilové skupiny definované ve
vyzvé OP Z 052, kterymi jsou osoby Zijici v socidlné
vyloucenych lokalitdich a narodnostni mensiny.
Cilova skupina je dale definovdna jako osoby
ohrozené vdusledku ztraty bydleni, nebo
neadekvatniho bydleni.

V ramci navrzeni indikatort, které budou realizaci
opatfeni TAP naplfiovany, se bude jednat o 300
podporenych osob, ddle TAP definuje pocet byt(,
které mésto vyuZije pro ucely napliovani TAP —
indikator 100 (= pocet byt pro socialni bydleni).
Dale vzniknou 2 dokumenty — Akéni plan sociadlniho
bydleni a bude etablovana pracovni platforma
vénujici se problematice bydleni

Celkovy komentar

TAP je vsouladu se zdakladnimi narodnimi i
krajskymi materidly zabyvajicimi se oblastmi feSeni
socialniho  vylouéeni/socialni  politiky. TAP
konkrétné definuje opatfeni a cile, ktera budou
napliovdna prostfednictvim  projektovych i
neprojektovych aktivit. Dokument spliiuje vSechny
pozadavky pro tvorbu strategického materidlu
prislusné tematické oblasti. TAP byl vytvaren
participativné, pfi cemZ byl cely text prlibéiné

www.socialni-zaclenovani.cz
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konzultovdn sodborniky zfad Agentury pro
socidlni zaclefiovani, statutarniho mésta Ostravy a
spolupracujicich neziskovych organizaci.

Agentura pro socidlni zaclefiovani DOPORUCUJE
Tematicky akécni plan pro oblast socidlniho bydleni
ve meésté Ostrava 2019 - 2022 kfinancovani
vramci vyzvy kpredkladani Zidosti o podporu
vramci Operaéniho programu Zaméstnanost
urené pro podporu socidlniho zaélefiovani
v socidlné vyloucenych lokalitach.

Vyijadreni za Agenturu pro socidini zaclefiovani, Oddéleni regiondiniho centra vychod zpracoval/a:

Dne 14. 5. 2019 Mgr. Jan Mochtak

Vedouci Oddéleni regiondiniho centra vychod
/"O
# /

/
/

Potvrzeni stanoviska rfeditelem Odboru (Agentury) pro socidlni za¢lefiovani:

(5] 1= TS Mgr. David Beridk, DiS. Digitalné podepsal
Beditalodibare Mg r. David Mar. David Beak,
- . Dis.
Benak, DiS. patum: 2019.05.20
10:08:42 +02'00'

www.socialni-zaclenovani.cz



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

		2019-05-20T10:08:42+0200
	Mgr. David Beňák, DiS.




