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SEZNAM ZKRATEK

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

ASZ — Agentura pro socidlni zaélefiovani

CS — cilova skupina

IP — individudIni plan (klienta socialni sluzby)

IAP — individudlni akéni plan (uchazece o zaméstnani v ramci politiky zaméstnanosti)
MéU — méstsky urad

NSD — nepojistné socidlni davky

PS — pracovni skupina

VA — vstupni analyza

SVL — socialné vyloucena lokalita

TAP — Tematicky akéni plan

UoZ — uchazeci o zaméstnani (v evidenci Uradu prace)

VDP — vzdalena dil¢i podpora

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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1. UVODNi KAPITOLA
Predlozeny dokument — Plan vzdalené dil¢i podpory je vysledkem dosavadni spoluprace meésta
Hostinného a Agentury pro socidlni zaclenovani v rezimu vzdalené dil¢i podpory. Vznikal v obdobi od
zahajeni spoluprace v dubnu roku 2018 do poloviny roku 2019.

Vzhledem ke skuteénosti, Zze mésto Hostinné pravdépodobné nebude pokracovat v ndvaznych
aktivitach vzdalené dil¢i podpory v podobé tvorby Tematického akcéniho planu a jeho implementace
také prostfednictvim cCerpdani prostfedk( zvyzvy ¢. 52 Operacniho programu Zaméstnanost, je
struktura a obsah Planu VDP zaméren na shrnuti a strukturaci ziskanych poznatk( a vysledk( prace
lokalniho partnerstvi.

Dale dokument nad ramec shrnuti dosavadnich vystupl pfinadsi obci podnéty pro navaznou c¢innost,
predevsim castmi zaméfenymi na sméfovani nasledné cinnosti mésta Hostinného pfi tvorbé,
implementaci a vyhodnoceni dil¢iho strategického dokumentu — koncepce bezpeci a prevence
vyskytu negativnich jev(, ktery mliZze byt méstem Hostinné zpracovan v ramci spoluprace s ASZ.

Dokument je tedy tvofen s ohledem na udrZitelnost dosavadnich vysledkd vzajemné spoluprace a
predevsim aktivit samotného mésta Hostinného a jeho partnerq, a to tak, aby mésto Hostinné mohlo
pokraCovat vtvorbé a realizaci dil¢i proinkluzivné nastavené politiky (véetné jejiho provazani
s komplexni strategii rozvoje mésta i dalSimi dil¢imi strategiemi) v oblasti bezpecnosti pfipadné i bez
podpory Agentury pro socialni zaclenovani.

1.1. Postup pri spolupraci mésta Hostinného a Agentury pro socialni
zacClenovani
Po podepsani Memoranda o poskytnuti vzdalené dil¢i podpory v dubnu 2018 byli o pUsobeni
Agentury v Hostinném lokalni konzultantkou informovani zastupci organizaci, kterych se téma
socidlniho zaclenovani dotykalo. Verejnost a zastupci organizaci byli informovani ¢lankem uvedenym
v Hostinském zpravodaji.

Vedeni mésta Hostinného (starostka, mistostarosta, néktefi radni) se aktivné ucastni pracovnich
skupin i setkani lokalnich partnerd, jsou hlavnim hybatelem a garantem pro naplfiovani cilll, coz je
jednou z klicovych podminek Uspésné realizace Planu VDP.

Na prvnim setkani lokalnich partnerd, které se uskutecnilo v cervnu 2018, byla predstavena struktura
spoluprace mezi méstem Hostinnym a ASZ, harmonogram aktivit a hlavnich milnikd spoluprace.

Na dalsim setkani lokalnich partnerd, které se uskutecnilo v listopadu 2018, byla predstavena vstupni
analyza realizovana ASZ. Dale na tomto setkdni bylo diskutovano ustanoveni pracovni skupiny a jeji
oblast zaméreni. Hlavnim tématem zvolenym aktéry i vedenim mésta bylo téma bezpecnost.

Pracovni skupina se setkala celkem 5x v obdobi leden — bfezen 2019. Méla 18 ¢lentd z fad vedeni
mésta, odborli mésta, neziskovych organizaci. Vystupem je Plan VDP, ktery ma pomoci méstu
s naplnovanim cil, které si s podporou Agentury stanovilo.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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V prlibéhu dosavadni spoluprace ASZ a mésto Hostinné projedndvali, vzhledem k ¢asové dotaci vsak
pouze okrajové, také mozZnosti prevence socidlniho vylouceni a rozvoje v oblasti podpory rodin. Pfi
jednani o tématu projektu , Obec pratelska rodiné a senioriim 2019 bylo doporuceno, vzhledem
k chybéjicim podkladim, vytvofit pracovni skupiny a zvolit odbornika ¢i gestora na danou
problematiku a posilit personalni kapacitu socidlniho odboru v pfipadé, ze by mésto uvazovalo o
realizaci tohoto projektu, napt. o projektového manazera. Dale toto téma zaradit do zpracovani
Komunitniho planu socialnich sluzeb.

Vedeni mésta i dalsi klicovi aktéfi z pohledu reSeni a prevence socidlniho vylouceni se podileli na
definovani cil@l. Clenové PS se dale chtéji schazet k realizaci cild vyplyvajicich z tohoto dokumentu,
ktery miize pomoci méstu Hostinnému v naplfiovani vytyéené vize: HOSTINNE JE TRVALE BEZPECNE
MESTO.

1.2. Obecné cile poskytovani VDP
Cile poskytovani vzdalené dil¢i podpory v konkrétni obci vychazeji z nasledujicich obecnych cilli
poskytovani VDP:

- TteSeni aktualnich, pretrvavajicich nebo prohlubujicich se problém( a jejich pficin ve
vybranych oblastech; formulovani strategie intervence (napti¢ tematickymi oblastmi, muze
byt motivovdno napf. potifebami urcitych cilovych skupin osob, které jsou v kontextu situace
v obci vyrazné ohroZeny socidlnim vylouc¢enim);

- podpora potencidlu mistni samospravy a mistnich aktér(i socidlniho zaclefiovani pro
konstruktivni a systematické reSeni problematiky socidlniho vylouceni v obci.

1.3. Struktura dokumentu
Uvodni kapitola se vénuje obecnym souvislostem poskytovani vzdalené diléi podpory méstu Hostinné
prostiednictvim ASZ, shrnuti zaméreni a prlibéhu dosavadni spoluprace.

Kapitola ¢. 2 je zamérfena na vyhodnoceni ziskanych poznatkl uvedenych ve vstupni analyze a
vyplyvajicich ze setkavani pracovnich skupin

Kapitola €. 3 shrnuje ¢innost pracovnich skupin vyhodnocenim vystupl participativni metody analyzy
problému a formulovani strategie intervence (s vyuzitim tzv. stromu problém a pricin a stroma cil(l a
reseni).

V kapitole ¢. 4 je uvedeno vyhodnoceni rozsahu a dopad( socidlniho vylouceni, z néhoz vyplyvaji
zakladni vychodiska pro navrhovani moznych feseni identifikovanych problém( a pro prevenci
socidlniho vylouceni v Hostinném. Z tohoto vyhodnoceni zaroven vyplyva opodstatnéni poskytovani
vzdalené dil¢i podpory.

Kapitola €. 5 zahrnuje navrhovou ¢ast planu vzdalené dil¢i podpory, predevsim definuje cile a dilci cile
vzdalené dil¢i podpory, déle predpokladané dopady a rizika.
Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
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Kapitola ¢. 6 zahrnuje implementacni ¢ast planu vzdalené dil¢i podpory, predevsim nastaveni
spoluprace v ramci lokalniho partnerstvi, Ulohy jednotlivych subjektl a také moZnosti spoluprace
mésta Hostinného a ASZ.

Kapitola ¢. 7 se pak hloubéji vénuje postuptim, doporucenim a navrhim smérujicim k vytvoreni
koncepce bezpeli a prevence vyskytu negativnich jevd. Soucasti je zardmovani koncepce do
celkového rozvoje mésta, doporuceni ke strukture koncepce a doporuceni pro postup tvorby
koncepce.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
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2. ANALYTICKA CAST PLANU VZDALENE DIiLCi PODPORY

2.1. Shrnuti analytickych vstupti

Hlavni analytické vstupy tvofi tzv. Vstupni analyza, kterou vytvofila ASZ vroce 2018 na zakladé
screeningu provadéného v mésicich ¢erven — ¢ervenec 2018. Vstupni analyza mapovala jednotlivé
aspekty socidlniho vylouceni na Uzemi mésta, pricemzZ lze konstatovat, Ze nejvyssi pozornost byla
vénovana oblasti bydleni, a to zejména bytovému fondu mésta Hostinné.

Hodnocené aspekty socidlniho vylouceni tedy tvofily oblasti:

- zakladni sociodemografické charakteristiky
- bydleni

- nezaméstnanost

- bezpecnost a sousedské vztahy

- socialni sluzby a zdravi

- dluhova problematika

V této casti jsou uvedeny a vyhodnoceny klicové charakteristiky mésta Hostinné a jeho obyvatel tak,
jak byly popsadny ve Vstupni analyze, jejiz soucasti shrnuti a analytické zavéry uvedeny nejsou.
Smyslem je strucné a prehledné popsat klicova zjisténi nezbytna pro dalsi rozvojové aktivity mésta
Hostinné a smérovani vzdalené dilci podpory ASZ.

2.1.1. Zakladni sociodemografické charakteristiky

Vyvoj poctu obyvatel V mésté Hostinném za 12 let (mezi lety 2005 — 2017) ubylo cca 8 %
obyvatel (z cca 4700 na cca 4300), tento Ubytek je setrvaly,
pravidelny, pficemz jej Ize pfisoudit zcela na vrub migrace obyvatel
z mésta.

Pocet socialné vyloucenych Dle odhadu lze predpokladat, Ze v mésté Hostinném Zije necelych
10 % obyvatel, které Ize povaZovat za ohroZené socidlnim
vylouéenim ¢i socioekonomicky znevyhodnéné (v absolutnich
hodnotach odhady hovoti o 300 — 400 osobdach).

Ohrozené skupiny obyvatel Bylo vsak také zjisténo, Zze ve mésté Hostinném Zije nadprimérny
pocet osob s podpriimérnymi ¢i nizkymi pfijmy pohybujicimi se na
urovni minimalni mzdy ¢i jen mirné nad jeji Urovni. V kombinaci
s dalsimi faktory (napf. osaméni, neuplné rodiny, propousténi,
dluhové problémy, zhorseni zdravotniho stavu) jsou tyto osoby
ohroZené socialnim vylou¢enim. Obé skupiny obyvatel dohromady
tak mohou tvofit cca 25 — 30 % populace mésta Hostinného.

Vzdélanostni struktura | Vice nez 65 % obyvatel mésta Hostinného disponuje niZSim nez
obyvatel maturitnim vzdélanim, tato hodnota je wvysoka, ve srovnani
s okolnimi mésty okresu Trutnov zpravidla o cca 10 - 15 % vyssi.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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Ekonomicka struktura

Mésto Hostinné samo nedisponuje pfilis diverzifikovanou
strukturou ekonomickych subjekta. Dominantnim
zaméstnavatelem v soukromém sektoru je KRPA PAPER.

Problémové lokality

Jak sami obyvatelé, tak provedeny screening identifikovali jako
problémové (vyssi vyskyt negativnich jev(, koncentrace socidlnim
vylouéenim ohroZzenych obyvatel) lokality okoli samotného centra
mésta a blizkd okoli ubytoven.

2.1.2. Bydleni

Pocet bytl

Z celkem necelych 1900 bytd je ve vlastnictvi mésta cca 210
bytovych jednotek, to ¢ini cca 11 % bytového fondu ve mésté.

Pfi pohledu na pocet najemnich bytl, kterych je cca 650, je vsak
v majetku mésta téchto bytl témér celd jedna tretina.

Privatizace bytu

Postupné dochdzi k odprodeji vybranych bytovych jednotek
(zpravidla celych domu) az na vyjimky stavajicim dlouhodobym
najemnik(m, ktefi zde nadale budou Zit. Lze konstatovat, Ze tento
odprodej neni masivni, pfiéemz je vazan také na udrzitelnost
nakladd na spravu nemovitého majetku mésta. Nelze ani
opomenout zvyseni socidlniho statusu obyvatel, novych vlastnik(
byt(. Uvaienym a citlivym pristupem tedy mizZe dochazet k
»prirozené obmeéné“ bytového fondu ve vlastnictvi mésta.

Ubytovny

Méstské (celkem 2) ubytovny nabizeji nékolik bytd a dale
dohromady 14 pokojd. Cast pro dlouhodobé ubytované obéany,
Casto seniory, ddle mésto vyhrazuje specifické prostory pro zeny (s
détmi), dalsi prostory pak pro muze.

Soukromé vlastnéna ubytovna pak nabizi az 50 pokoju.

Socialni byty

Sociadlni byty, resp. jejich pridélovani Radou mésta, se fidi
predevsim plnénim podminek Zadateli, jde zejména o vysi pfijma,
jejich vySe oproti zivotnimu minimu, ptip. primérné mzdé, dale
absenci dalsiho nemovitého majetku. Je tak zajisténo pridélovani
najemnich bytl osobam nizkopfijmovym. Mésto muze vyclenovat
z bytového fondu socialni byty i dle potieby.

Najemni bydleni

Na zakladé splnéni podminek mésta Hostinného se mohou
obyvatelé uchazet o pridéleni nékterého z méstskych bytl, které
jsou Clenény do vice kategorii. Méstské byty (v¢. socidlnich) Ize
obsazovat v pfipadé jejich uvolnéni stavajicimi najemniky.

Byty zvlastniho urceni

Jde o byty v tzv. domu s pecovatelskou sluzbou, kterych je vice nez
50, tvofi tak cca % bytového fondu mésta. Jsou uréeny zejména pro
seniory a osoby se ZP, jejichz situace vyZaduje podporu
prostfednictvim pecovatelské sluzby.

Shrnuti

Mésto disponuje relativné rozsahlym bytovym fondem, ktery
umoznuje podporovat ¢i zajistit bydleni pro obfany Hostinného se
zohlednénim situace seniord (pfip. osob se ZP) a socioekonomicky
znevyhodnénych skupin obyvatel. Lze také konstatovat, Ze
dlouhodobé dochdazi k ,pfirozené” obméné bytového fondu
odprodejem vybranych jednotek stavajicim najemnikiim a zaroven
zfizovanim novych bytQ.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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2.1.3. Nezaméstnanost a zaméstnanost

Mira nezameéstnanosti

V soucasné dobé vykazuje mésto Hostinné velmi nizkou miru
nezaméstnanosti, celkem 2,3 %, pficemz jde o necelych 80 osob.
Mira nezaméstnanosti je zhlediska CR podpriimérnd, z hlediska
Kralovéhradeckého kraje ponékud vyssi (0 0,2 %).

Lze také konstatovat, Ze déle neZ 6 mésicl je v evidenci UoZ vedena
asi polovina uchazecu, déle nez 12 mésict pak 16 uchazecu.

Urcitou, objektivné obtizné zjistitelnou, ¢ast UoZ v evidenci Uradu
prace predstavuji osoby tzv. predluzené, které mohou byt
zaméstnané mimo legdlni trh prace.

Zaméstnanost

V  soukromém sektoru jde zejména o zaméstnavatele
v papirenském pramyslu.

Ve mésté se nachdzeji 2 chranéné dilny v¢. specifického
zameéstnavatele, ktery zaméstndva predevsim osoby se zménénou
pracovni schopnosti, a to az 200 téchto osob.

Mésto v ramci APZ poskytuje zaméstnani celkem 10 osobam.

V soukromém sektoru prevazuje nabidka pracovnich mist pro
nizkokvalifikované skupiny zaméstnancd.

Obyvatelé Hostinného proto vradé pripadll museji za praci
vyjizdét, zejména pak do Vrchlabi ¢i Trutnova, v dojezdové
vzdalenosti se vSak nachazeji také Nova Paka, Dvir Kralové n/L Ci
krkonoS$ska turisticka stfediska.

2.1.4. Bezpecnost a sousedské vztahy

Kriminalita

Ukazatele kriminality (index kriminality, pocty trestnych ¢ind)
ukazuji relativné nizké hodnoty, které nevybocuji z hodnot
sledovanych v okolnich méstech. Pocet trestnych ¢inl v poslednich
letech nestoupa.

Drogova scéna

Mésto Hostinné se v minulosti vyznacovalo rozsahlou drogovou
scénou, vcetné tzv. tvrdych drog. PrestoZe se situace ve mésté
v poslednich letech vyrazné zlepsila, stdle mésto tato skutecnost
tizi. Byt tedy uZivani a zfejmé i vyroba tzv. tvrdych drog ve mésté
pretrvava vjiz daleko nizSim rozsahu (odhady hovofi o poctu
uzivatel vrfadu 10 — 20 osob), stidle je obcany velmi silné a
negativné vnimana.

V oblasti tzv. mékkych drog pak lze konstatovat, Ze zejména
v pfipadé déti a mladistvych existuje ohroZeni zavislostmi na
tabaku, alkoholu i marihuané.

Diky velikosti mésta jsou aktéri velmi dobfe informovani formalnimi
i neformalnimi cestami o skutecnostech tykajicich se napt. nabizeni
drog mladezi v blizkosti skol apod.

Ochrana obyvatel

Ve mésté Hostinném se podafilo zfidit méstskou policii. Celkem
sluzbu zajistuji 2 straznici.

Déle mésto zajistuje Cinnosti asistentl prevence kriminality, jde o
celkem 4 osoby pomahajici udrZovat verejny poradek ve mésté.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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2.1.5. Socialni oblast pro podporu socialné vylou¢enych

Terénni programy

Terénni programy vykazuji pocty klientd v fadu 10 -20 v zavislosti
na obdobi. V ramci podpory sluZzeb jsou nejcastéji reSeny otazky
financi v¢. dluhd, bydleni a zaméstnani.

Socialné aktivizacni
(SAS) pro rodiny s détmi

sluzby

SAS vykazuje vsoucasné dobé podporu jedné rodiny. Smyslem
sluzby je podpora rodiny, jeji funkénosti, ziskani spravnych navyki
fungovani rodiny, feSeni rodinnych a vztahovych problémi( a
financni zajiSténi Zivota rodiny.

Obcanska poradna

Poradna eviduje cca 23 klientd v roce 2018, funguje pouze 1x do
mésice ve mésté Hostinném, pfip. pak ve Dvore Kralové n/L. Klienti
fesi zejména dluhové a finan¢ni problémy.

Socialni odbor mésta

Mimo agendu verejného opatrovnictvi a socidlné pravni ochrany
déti registruje asi 10 dlouhodobych klientd, celkem zaznamenaly
pracovnice asi 200 klient(, se kterymi v uplynulém roce pracovaly.
Hlavnimi oblastmi podpory ptredstavuji bydleni, podpora zdravotné
postizenych a rozmanita podpora socidlné vyloucenych.

Kontext socialnich

sluzeb

zajisténi

Mésto Hostinné jako centrum spravniho Uzemi obce s povérenym
obecnim ufadem nemfze (viz zakon o socialnich sluzbach, zejm. §
92 — 95) zajistovat poskytovani socidlnich sluzeb v celém rozsahu
potfeb obyvatel mésta. Kompetence uvedeny zadkon pfisuzuje kraji
a obci s rozsifenou plsobnosti.

S kompetencemi je svazan i omezeny objem financ¢nich prostredku
v rozpoCtu mésta na zajisténi potrebnych sluzeb. Mésto zajistuje
podporu predevsim neustale se rozrlstajici seniorské populaci.
Nicméné Ize konstatovat, ze méstu se podafrilo zajistit také alespon
zakladni a klicové sluzby socialni prevence.

2.1.6. Dluhova problematika

Rozsah dluhové problematiky

Mésto Hostinné vykazuje téméf 15 % populace salespon 1
uvalenou exekuci, coz ¢ini vice nez 500 obyvatel. Mésto Hostinné
tak o 50 % predci republikovy primér. Z vétSich mést okresu
Trutnov dosahuje mésto nejhorsich hodnot. Vice nez 60 % osob v
exekuci osob celi vice neZ 1 exekuci.

Priciny predluzeni

Casto jde o finanéni negramotnost, neznalost finanénich produktt a
dopadu jejich nespravného vyufziti.

Rada osob se dostane do dluhovych obti%i prostfednictvim vlastni
nezodpovédnosti ¢i lehkovaznosti.

Dalsim castym divodem je financni tisen téchto osob, napf. nahly
pokles pfijmi v disledku onemocnéni ¢i ztraty zaméstnani. Rada
osob Zije s velmi nizkymi pfijmy, ohroZujici je pro né jakykoliv nahly
(a pritom nezbytny) vydaj.

V praxi pak zpravidla dochazi k individudlni kombinaci pficin vzniku
dluhového problému.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

11



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

N A
ol Evropska unie

o B Evropsky socialni fond >\\/< ngntu_rfl o
ey Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani
Dostupna podpora Rozsah podpory je v soucasné dobé omezeny. V oblasti feseni jiz

vzniklych dluhovych problém( je dostupnad dluhovd poradna a
urcitou podporu poskytnout dokdZzou i pracovnice socidlniho
odboru, zde je otazkou spiSe moznost posileni potfebnych kapacit
sluZeb (idealné kapacit v krajské siti socialnich sluzeb).

V oblasti prevence byl identifikovan prostor pro zvyseni rozsahu a
kvality podpory, zejména na Skolach pfipadné pro mimoradné
ohroZzené osoby (napf. dlouhodobé nezaméstnané v rdmci
napliovdni individudlniho akéniho planu).

2.1.7. Cinnost lokalniho partnerstvi
Vramci lokdlniho partnerstvi doslo v reakci na vysledky Vstupni analyzy k ustanoveni pracovni
skupiny Bezpecnost, jejimiz cleny byli

- zéastupci vedeni mésta (starostka, mistostarosta)
- vedouci pracovnici M&U Hostinné

- zastupci Méstské policie,

- zastupci skol

- zdstupci vychovného Ustavu

- zastupci RIAPS

- zastupci Aufori

Vstupni analyza neprokazala determinujici vliv feSeni v oblasti bydleni na zlepSeni socialni situace ve
mésté. Mésto naopak akcentovalo zavéry Vstupni analyzy, ze kterych vyplyvala vyssi potieba
rozvojovych aktivit v oblasti zajisténi bezpecnosti a Siroké oblasti preventivnich ¢innosti.

Bylo identifikovano a v rdmci lokdlniho partnerstvi akcentovano, Ze je potieba, aby ve mésté byla
rozsifovana ,,zachytna sit” dostatecné Sirokd na to, aby bylo moZno predchazet vyskytu a vzniku
nepfiznivych socidlnich situaci, rizikového chovani a konfliktG mezi obyvateli mésta ¢i jejich
skupinami.

V této Siroké oblasti je navic moiné a vhodné kromé samotnych opatfeni zvySujicich bezpeénost
obyvatel mésta realizovat dalsi potfebné kroky nejen za Ucelem prevence vyskytu negativnich jev,
ale také obecné pfispivajicich ke komplexnimu rozvoji mésta (viz dale).

Tento zavér i vyplyvd se situace, kdy na jedné strané nebyla ve mésté identifikovdna socidlné
vyloucena lokalita, na druhé strané ale znaéné mnoiZstvi osob ohrozenych socialnim vyloucenim,
zejména osob s nizkymi pfijmy, nizkou kvalifikaci, pfedluzenych.

Zaroven byla na jednani pracovni skupiny zdlraznovana nutnost systémového pfistupu a vzajemné
spoluprace aktérl, pficemz v ramci redefinice predmétu spoluprace mésta a ASZ v ramci vzdalené
dil¢i podpory je nutné zohlednit situaci, kdy neni mozné ihned a bez nasledné cinnosti lokalniho
partnerstvi nastavit strategické sméry rozvoje mésta v dané oblasti. Nasledna navrhova cast proto
sméfuje k realizaci cilli, které bylo mozno v ramci dosavadni spoluprace definovat, pricemz klicové
pro mésto je, pokracovat v ¢innosti (pfipadné i s dalSi podporou ASZ) a vytvorit koncepcni dokument
umoznujici systémové reseni definované oblasti.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu

Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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2.2. Vyhodnoceni stromu problémiu

Na pracovnich skupinach byla témata pojmenovana ve vstupni analyze déle diskutovana. Za pomoci
analytické metody, tzv. strom problému, se ¢lenové pracovni skupiny snazili identifikovat pficiny a
dopady analyzovaného jadrového problému, ktery byl stanoven jako:

Nekoordinované nastaveni systému k zajiSténi stavajici a vySsi miry bezpeci v celém mésté pro
vSechny obyvatele, pficemz aktérim jde o udrZitelnost, trvalost a vysokou kvalitu bezpeci ve
mésté.

Mezi zasadnimi pFi€inami existence tohoto jadrového problému Ize nalézt:

- pasivita osob ohrozenych vyssi mirou nebezpeci (dale jen CS), nezdjem o resSeni vlastni
situace, neznalost informaci, nedlvéra v systémovou podporu a nabidky aktivit (Grady, kluby,
oddily)

- existence a neustalé projevy zavazné kriminality ve mésté (vyroba a distribuce tvrdych drog)

- absence mechanismu k identifikaci a véasnému rfeSeni prohlubujicich se problém CS, lidé se
tak ¢asto dostavaji do ¢im dal obtiznéji resitelnych problému (napf. plvodné marginalni dluh
postupné nabyva rozmeér(, které ¢lovék neni schopen ze svych prijmU nikdy uhradit)

- lidé casto opomijeji podstatné informace, schazeji jim podstatné znalosti a kompetence pro
vedeni bézného malo rizikového Zivota, zejména jde o obcanskou a financni gramotnost

- zejména déti a mladi lidé obtizné nachazeji smysluplnou napli volného casu, pro
socioekonomicky znevyhodnéné osoby Ci rodiny jsou organizované aktivity méné dostupné,
prostory a mista pro neorganizované aktivity by bylo potreba vybudovat

- ve mésté doposud schazelo koordinované Usili a koncepcni pristup k reseni problematiky
v provazbé napft. s rodinnou politikou a socialnimi sluzbami

- omezené kapacity pomahajicich pracovnikll (méstsky urad, socialni sluzby) pro poskytovani
podpory lidem z CS a také policistd (méstskych i statnich)

Na zdkladé téchto identifikovanych pricin Ize pojmenovat nékteré klicové dopady sledované ve
mésté:

- Sireni negativniho klimatu ve mésté, v médiich, na socialnich sitich, hlavné vsak mezi obcany,
rozSifeni pocitu bezmoci, nastvani, vSeobecné neschopnosti vSech okolo, hledani a
oznacovani ,,vinik(“, tendence k nachazeni ,snadnych” reseni

- nizky pocit bezpeci obcanll Hostinného, zejména pak obavy o bezpecnost déti a mladeze,
zpochybnéni vhodnosti takového prostredi pro vychovu vlastnich déti a zakladani rodin ve
mésté

- pretizenost a Casto bezmocnost obecnich i statnich organd vUici negativnim projeviim ve
mésté

- pokracujici odliv obyvatel z mésta, zejména téch se stfednim a vyssim socidlnim statusem

- prohlubovani miry socialniho vylouc¢eni ve mésté, propojovani a nardst zén a oblasti vyskytu
socidlniho vylouceni

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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- snizZuje se objem volnych kapacit a prostredk
o pro podporu a zvySovani kvality Zivota nizkopFijmovych, nizkokvalifikovanych
obyvatel (zejména ,nizsi a nizsi stredni trida“) tak, aby tito obyvatelé byli co nejméné
ohrozZeni a aby mohlo mésto vice podpofit rust jejich socialniho statusu
o pro podporu nardstu zastoupeni obcan(l a rodin, které by bylo mozno zaradit do tzv.
stfedni tridy

Jako vystup zpracovani tzv. stromu problémd byla definovéna spoleéné sdilena VIZE: HOSTINNE JE
TRVALE BEZPECNE MESTO.

Dale doslo k tzv. prevraceni stromu problémi, pficemz bylo moZno identifikovat ndvrhy moznych cila
bezpecnostni politiky mésta Hostinného:

- vytvoreni a podpora vzniku nabidky smysluplného a aktivniho traveni volného ¢asu déti a
mladeZe véetné neorganizovanych aktivit a prostor pro jejich realizaci

- zajisténi vramci podporovanych socialnich sluzeb a socidlniho odboru mésta posilenych
kapacit pomahajicich pracovnikl pro zajisténi véasnych intervenci a reseni nepfiznivych
socidlnich situaci

- realizace zejména fyzickych bezpecnostnich opatrfeni vedoucich k posileni bezpecnosti
obcanl véetné dopravnich opatreni, posilovani kamerového systému apod.

- ve spolupraci s partnery (koly, Utad prace CR ad.) zvy$ovani informovanosti, kompetenci a
znalosti zejména nejohrozovanéjSich obyvatel mésta v oblasti obcanské a financni
gramotnosti

- nastaveni principl a postupll dlouhodobé spoluprace s partnery mésta — skoly, policie,
neziskové organizace, spolky, oddily, kluby — pfi realizaci i hodnoceni jednotlivych opatreni

- zajisténi provazanosti aktivit v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality s dalSimi oblastmi,
predevsim vsak s celkovou koncepci rozvoje mésta

Naplnéni téchto dil¢ich (z pohledu celkové koncepce rozvoje mésta) cili by pak mélo vést k dosazeni
Zadoucich vysledku (efektt), predevsim:

- snizovani miry socidlniho vylouceni ve mésté, zamezeni i sniZovani rizik zhorSovani socialni
situace obcanl mésta, zejména nejohrozenéjsich skupin

- zvySeni atraktivity mésta pro stdvajici i potencidlné nové obyvatele mésta, mélo by dojit
k podpore zvySovani celkového socidlniho statusu obyvatel mésta, zamezeni odlivu obyvatel
z mésta

- zvySeni pocitu i realného stavu bezpeci ve mésté, snizeni ohrozeni obyvatel negativnimi jevy
a snizeni vyskytu téchto negativnich jevu

- zlepseni atmosféry ve mésté a zvyseni spokojenosti obyvatel se Zivotem ve mésté a vysledky
¢innosti organt mistni i verejné spravy

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

14


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

(s Evropska unie

*

X Evropsky socialni fond j\/Q ngntu_r? o
* 4k Operacni program Zameéstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani

* %

2.3. Zdavodnéni zapojeni mésta Hostinné do vzdalené dil¢i podpory

2.3.1. Rozsah socialniho vylouceni ve mésté

Rozsah a zavainost socidlniho vylouceni dle vstupni analyzy i vystupl pracovnich skupin nelze
hodnotit jako marginalni. Pokud Ize dle expertnich odhadd konstatovat, Ze ve mésté Zije cca 300 —
400 obyvatel, které lze povaZzovat za ohrozené socidlnim vylouéenim, jednd se o 6 — 8 % obyvatel
mésta. Tito obyvatelé nejsou sice soustfedéni v jedné izolované geograficky snadno identifikovatelné
lokalité, nicméné vétSina téchto obyvatel Zije v relativné malém Gzemi v okoli samotného stfedu
mésta a v blizkém okoli ubytoven kde lze identifikovat zénu najemniho bydleni. Kromé toho se ve
mésté vyskytuje nékolik relativné izolovanych lokalit.

Celkovy odhadovany pocet obyvatel, které lze povazovat za ohroZené socidlnim vyloucenim je tedy
znacny, jejich koncentrace vsak neni na prvni pohled evidentni. V pfipadé prohlubovani miry
socidlniho vylouceni ve mésté je zjevné, ze by mohlo dojit k ohrozeni stability ¢i ,ghettoizaci”
rozsahlého Uzemi, a to v samotném centru mésta.

Rizikem Ize také pojmenovat moznost ,rozvoje” socidlné vylouéené lokality v nékteré z izolovanych
Casti mésta, napt. v disledku realizace urcitého podnikatelského zaméru ¢i zmény podminek pro
samotné socialné vyloucené.

v s z

2.3.2. Rozsireni chudoby, nizkych prijmi
Z analytickych podkladd je také zjevné, Ze ve mésté Zije vysoky pocet obyvatel s nizkym socidlnim
statusem, prestoze nejsou oznacovani jako socialné vylouceni. Zpravidla nejsou tito lidé zachyceni
v evidencich podplrnych systém(, nicméné se vyznacuji nizkymi ¢i velmi nizkymi pfijmy, nizkou
kvalifikaci, néktefi i zdravotnim znevyhodnénim.

Velka ¢ast téchto osob a jejich rodin obklopuje &i zZije v tésném sousedstvi socidlné vyloucenych
obyvatel (také by bylo mozZné konstatovat, Ze se tyto skupiny navzdjem prolinaji), ¢imz vytvareji
relativné rozsahlou oblast, kde Zije obyvatelstvo s nizkym socidlnim statusem vcetné socialné
vyloucenych.

2.3.3. Nespokojenost obyvatel a potieba spolecenského smiru

Ve mésté bylo identifikovano napéti, nespokojenost mistnich obyvatel. Tato nespokojenost ma
zfejmé své koreny v dobé, kdy mésto bylo zndmo pro rozsifeni vyroby a distribuce drog. Nicméné
skutecnost, Ze tento jev nebyl Uplné vymycen a (byt v omezené podobé) pretrvava, spolecné s dalsim
vyskytem negativnich jevl a dopadl aspektl socidlniho vylouceni do fyzické struktury mésta vytvari
potencial vyrazné nespokojenosti mezi obyvateli mésta.l

1 Kromé projevl napf. na socidlnich sitich, diskuznich férech lze nespokojenost a frustraci obyvatel indikovat i
na zakladé sledovani volebniho chovani obyvatel mésta. V roce 2017 napf¥. Ize konstatovat, Zze v parlamentnich
volbach doslo k podpofe protestnich stran, které v souctu ziskaly vice nez 60 % volebnich hlasd. V okolnich
méstech okresu Trutnov je pfitom tento podil protestnich hlasti o 5 — 10 % nizsi, ve Vrchlabi dokonce o ccal5 %
niz&i. V komunalnich volbach pak aZ na vyjimku KDU-CSL dominuji mistni politicka uskupeni bez jakékoliv vazby
na ,centralni“ politické strany.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
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Tato nespokojenost se mize v pribéhu ¢asu jesté prohlubovat a vést az k situaci, kdy nebude mozné
mezi obyvateli mésta ¢i jejich skupinami vést normalni dialog, diskuzi.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
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3. NAVRHOVA CAST PLANU VZDALENE DILCI PODPORY

3.1. Cile Planu vzdalené dil¢i podpory
Cile planu vzdalené dil¢i podpory jsou stanoveny na zakladé vystupl jednani pracovni skupiny,
zejména pfi vyuZiti analytické metody, tzv. strom problémQ, viz kapitola ¢. 3 (grafické znazornéni
vystupU pracovnich skupin je uvedeno v priloze €. 1).

3.1.1. Strategicky cil 1: Posilovani prevence kriminality
Jde o postupnou realizaci fyzickych bezpecnostnich opatieni fyzickych i personalniho zabezpeceni
ochrany zdravi a majetku obyvatel mésta.

dilgi cile:

- 5.1.1. podpora realizace vhodnych bezpeénostnich opatieni v méstském prostoru

- 5.1.2. podpora realizace vhodnych dopravnich opatieni (zklidnéni apod.)

- 5.1.3. udrzeni, pfip. postupné posilovani potifebnych persondlnich kapacit zejm. Méstské
policie, APK, p¥ip. M&U

dopad:

- zachovani, pfip. postupné zlepSovani bezpecnostni situace ve mésté

3.1.2. Strategicky cil 2: Zajistovani a podpora preventivnich a volnoc¢asovych aktivit

Jde o podporu, pfip. zajistovani vzdélavacich, volnocasovych a dalSich aktivit véetné podpory
potiebnych organizaci a socidlnich sluzeb pro sniZovani rizika socidlniho vylouceni, pfip. snizovani
dopadi socidlniho vylouceni

dilgi cile:

- 5.2.1. podpora provozu, pofadani a realizace volnocasovych, kulturnich a sportovnich aktivit
mésta, jeho organizaci i spolkl, oddild a sdruzeni

- 5.2.2. zajisténi podpory (zejm. podminky vicezdrojového financovani) socidlnich pracovniki a
socidlnich sluzeb pti zmirfovani dopadu socidlniho vylouceni

dopad:

- udrZeni a zvySovani nabidky podpurnych, vzdélavacich a volnoéasovych aktivit pro ohrozené
skupiny obyvatel

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
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3.1.3. Strategicky cil 3: Systémové reSeni v oblasti bezpecnosti a prevence vyskytu

negativnich jevii

Jde o vytvoreni a udrZitelnost nastroji strategického a projektového fizeni v oblasti bezpecnosti a

preventivnich vytvorenim koncepce bezpeci a prevence vyskytu negativnich jeva.

dil¢i cile:

dopad:

5.3.1. vznik koncepce bezpedi a prevence vyskytu negativnich jevi
5.3.2. nastaveni a udrzovani lokdlniho partnerstvi jako ndstroje systémového fizeni rozvoje
mésta

systematicky a v ramci partnerstvi synergicky zajistovany rozvoj mésta

Rizika

nedostatek financnich prostredki
o pravdépodobnost: vysoka
o dopad: vysoky
o eliminace: strategické a projektové fizeni
neshoda lokalnich partnerd na postupu tvorby a vystupech koncepce
o pravdépodobnost: stfedné vysoka
o dopad: vysoky
o eliminace: doporuceni postupu tvorby a ndvrh struktury koncepce v planu vzdalené
dil¢i podpory
nesouhlas obyvatel s podporou socialné vylouéenych
o pravdépodobnost: stfedni
o dopad: vysoky
o eliminace: plan vzdalené dil¢i podpory zahrnuje vyvdZené (prevence vs. represe) cile
a opatreni
rozpad lokalniho partnerstvi
o pravdépodobnost: nizka
o dopad: vysoky
o eliminace: pokracovani v podpofe ASZ, zapojeni lokdInich partner(i do strategického
a procesniho fizeni mésta

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
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4. IMPLEMENTACNI CAST PLANU VZDALENE DILCIi PODPORY

4.1. Role subjekti zapojenych do realizace planu vzdalené dil¢i podpory
Nositelem navrzenych cilli je mésto Hostinné ve spolupraci s dalSimi subjekty (viz nize). PInéni
jednotlivych krok( a stanovych cil( zajistuje mésto Hostinné a jeho kompetentni odbory ve
spolupraci se zapojenymi partnery

Do realizace planu vzdalené dil¢i podpory budou zapojeny:

- mésto a Méstsky urad Hostinné jako vedouci Cinitel, nositel a realizator cild planu vzdalené
diléi podpory, mésto zajistuje potfebné financ¢ni prostfedky zejména v oblasti udrZovani
podpory zfizenych a neziskovych organizaci pfi jejich cCinnosti (v¢. podpory pti plnéni
podminky vicezdrojovosti financovani socialnich sluzeb)

- méstem zfizené organizace (Skoly, méstska policie) jako realizator diléich cill v rdmci své
plsobnosti a klicova soucast lokalniho partnerstvi

- poskytovatelé socialnich sluzeb (RIAPS, Aufori) jako realizator dilcich cila v oblasti zajisténi
sluZzeb socialni prevence a klicova soucdst lokalniho partnerstvi

- spolky, sdruzeni, oddily, kluby jako realizator dilcich cil(l v oblasti volného ¢asu, vzdélavani a
zajmové cinnosti ohroZenych skupin obyvatel a vhodna soucast lokalniho partnerstvi (napf.
zapojenim v pracovnich skupinach, ptizvanim k relevantnim jednanim)

- cilova skupina (socialné vyloucéeni, ohroZzeni socidlnim vyloucenim, ohroZeni negativnimi jevy,
obcané mésta), a to predevsim ve fazi sbéru potreb pfipadné konzultaci pfi hledani feseni
dil¢ich problému zahrnutych v jednotlivych dil¢ich cilech planu vzdalené dil¢i podpory

Implementaci planu vzdalené dil¢i podpory bude zajistovat lokdalni partnerstvi, které je navrieno
zachovat ve stavajicim rozsahu. Vhodné je zapojovat dalsi partnery zejména v pribéhu tvorby
koncepéniho dokumentu.

Lokalni partnerstvi si k realizaci dil¢ich cild planu vzdalené dil¢i podpory muiZe zfizovat pracovni
skupiny podle potieb a rozsahu poZadovanych vystupd.

Lokalni partnerstvi sleduje realizaci planu vzdalené dil¢i podpory, u systémovych cilll zajistuje pfimo
jejich naplnéni, u vécnych cill pak sleduje jejich naplfiovani.

4.2. Spoluprace mésta Hostinné a Agentury pro socialni zaclenovani
v reZimu vzdalené dil¢i podpory

ASZ poskytne dil¢i podporu v oblasti koordinace a informovanosti, tj. bude i naddle zasilat
koordinatorce spoluprace s ASZ aktuality ohledné dobrych praxi, legislativnich novinek a aktualit.
Koordindtorka spoluprace bude zvana na setkdni pro manaZery socialniho zaclefiovdni a bude mit
moznost Ucastnit se vzdélavani pro manazery uréené pro zajisténi udrzitelnosti navrzenych opatfeni.
Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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Méstu Hostinné je k dispozici pracovnik ASZ pro pfipadné konzultace ¢i pripominkovani navrha,
dil¢ich ¢i komplexnich vystupll v oblasti:

- zapojovani partner(

- nastaveni organizacnich struktur

- tvorby koncepce

- zajisténi implementacnich struktur

Vzdalenou dil¢i podporu ASZ je mozné zajistovat maximalné po dobu 2 let. Mésto Hostinné muze
podat Zadost k navazné spoluprdci s ASZ vreZimu Vzdalené dil¢i podpory s moZnosti cerpani
z Operacniho programu zaméstnanost ve vyzveé €. 52, ktera podléhd schvaleni Monitorovaciho vyboru
Agentury, platné dle stavajici metodiky https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-

vzdalene-dilci-podpory-1-0-pdf/.

Pokud mésto Hostinné neusiluje o Cerpani vyse uvedenych financnich prostfedkl, |ze poZadat o
pokracovani ve spolupraci formou vzdalené dil¢i podpory na nasledujici obdobi (tj. implementaci
planu vzdalené dil¢i podpory) prostiednictvim dopisu adresovaného rediteli ASZ.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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5. NAVRHY A DOPORUCENI K TVORBE KONCEPCE BEZPECi A PREVENCE VYSKYTU
NEGATIVNICH JEVU

5.1. Doporuceni ke strategickému smérovani mésta Hostinné v oblasti
bezpeci a prevence negativnich jevi

Politicka reprezentace mésta Hostinné reaguje na vyse popsanou situaci, pficemz v ramci provadéné

spoluprace s ASZ prostirednictvim vzdalené dil¢i podpory bylo akcentovdno téma bezpecnosti,

prevence kriminality.

Je nutné tuto oblast zahrnout do SirSiho rdmce snah o zajisténi rozvoje mésta, pricemz za klicové
oblasti v celkovém kontextu rozvoje mésta se jedna zejména o:

- ekonomicky rozvoj mésta

- rozvoj lidskych zdroja a podpora posilovani jejich socidlniho statusu

- vytvoreni , pfijemného” mista pro Zivot mistnich obyvatel”

- vytvdreni podminek pro vychovu déti a mladeze, zajisténi jejich potreb, rozvoje a bezpeci

Takové smérovani umozni Celit negativnim naladam a nespokojenosti, resp. uspokojovat zékladni a
v podstaté opravnéné potreby obyvatel mésta z hlediska kvality Zivota.

Jak bylo uvedeno vyse, je doporuceno v oblasti bezpecnosti a prevence vyskytu negativnich jevl
,zasadit” do SirSiho rdémce komplexni strategie rozvoje mésta.

Z dlouhodobého hlediska by dil¢i koncepce v oblasti bezpecdi a prevence vyskytu negativnich jevid
méla pfispivat k naplfiovani komplexnéjsich cild mésta. Z dostupnych analytickych podkladl a
dosavadni Cinnosti pracovnich skupin v rdmci vzddlené dil¢i podpory ASZ bylo mozné identifikovat
klicové strategické cile, k jejichz dosazeni bude dil¢i koncepce pfispivat.

Jednd se o:
1) ekonomicky rozvoj mésta

Vramci tohoto komplexniho cile mohou prispét aktivity koncepce bezpeci a prevence vyskytu
negativnich jevl poskytovat podpurné efekty. Samy o sobé ekonomickou strukturu mésta nezlepsi,
ale mohou vytvofrit podminky pro zvyseni ekonomické cinnosti, zlepseni nabidky pracovnich mist a
zvysSeni pfijmu obyvatel.

ZlepSovani socidlniho statusu obyvatel, jejich udrzeni ve mésté Ci pfiliv novych obyvatel zvysi
ekonomické prijmy ve mésté zejména v oblasti sluzeb, rozpoctové pfijmy mésta, v neposledni radé
bude zvysena také pfilezitost zahajeni novych ekonomickych cinnosti prostfednictvim téchto
obyvatel.

2) rozvoj lidskych zdrojli a podpora posilovani jejich socialniho statusu

Postupné zvySovani socidlniho statusu mistnich obyvatel, zejména vzdélanosti, kvalifikace umozni
témto osobam uchdzet se o lépe hodnocend zaméstnani, pficemZ mohou vyuZit nabidek v okoli
Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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mésta, sekundarné se pak zvysuje prileZitost umisténi provozu nového zaméstnavatele ve mésté (i
v jeho blizkém okoli.

ZvySovani socialni stability zazemi obyvatel Hostinného je zdkladnim predpokladem pro dalsi
predevsim profesni rozvoj téchto obyvatel. Realizace aktivit koncepce bezpeci a prevence vyskytu
negativnich jevi by méla pomoci vytvaret predpoklady pro zajisténi socidlni stability obyvatel,
zamezeni rizik jejich socidlniho vylouceni, budovani profesniho Zivota, a to zejména v pfipadé déti a
mladeze, pricemz je klicové i jejich setrvani ve mésté, resp. navrat napr. po dokonéeni studii.

3) vytvoreni ,prijemného” mista pro Zivot mistnich obyvatel

Usp&&né mésto potiebuje kvalitni a privétivé méstské prostfedi, ve kterém obyvatelé chtéji Zit,
vychovavat déti, travit volny cas, ale i nakupovat a uspokojovat v ném své bézné potfeby. Pro mésto
to znamen3, Ze se snazi zajistovat zejména nezbytné investice do infrastruktury mésta — dopravy,
komunikaci, verejnych prostor, verejnych budov.

Realizace aktivit v rdmci koncepce bezpeci a prevence vyskytu negativnich jevl podpoti naplnéni cild
téchto opatreni zejména prostrednictvim iniciace a realizace dil¢ich Uprav ve verejném prostoru
smérujicich k zajisténi jejich bezpecnosti, privétivosti a vyuziti pro trdveni volného ¢asu vybranych
skupin obyvatel.

4) vytvareni podminek pro vychovu déti a mladeze, zajisténi jejich potieb, rozvoje a bezpeci

Zejména pro rodice predstavuje klicovy aspekt Zivota ve mésté vhodné prostredi pro vychovu, rozvoj
a aktivni Zivot déti a mladeze. Zakladnim predpokladem pro zdravy vyvoj déti a mladeze je zajisténi
jejich bezpecéného pohybu po mésté a vhodného traveni volného ¢asu.

Realizace aktivit koncepce bezpeci a prevence vyskytu negativnich jevli umoZnuje podpofit dosazeni
tohoto cile prostfednictvim realizace technickych a fyzickych investi¢nich akci ve vefejném prostoru
(parky, nameésti apod.), na pésich komunikacich (cesty, chodniky, zastavky) i v dopravé.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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5.2. Doporucena struktura budouci koncepce bezpeci a prevence vyskytu

negativnich jevii mésta Hostinné
Na zakladé vystupl dosavadni spoluprace a predevsim cinnosti lokdlniho partnerstvi byla navriena
struktura koncepce (vize, cile, opatfeni), kterd slouzi jako podklad k dalsi tvorbé dokumentu.

5.2.1. Uéel koncepce

Koncepce bezpedi a prevence vyskytu negativnich jev( pfispivad k naplnéni komplexnich cild mésta
Hostinného. Vytvofenim a realizaci koncepce mésto postoupi v Usili o zkvalitnéni Zivota obcand
Hostinného pomoci G¢inné realizace bezpecnostnich opatfeni a podpory svym ohroZzenym obéandm.

Po zpracovani koncepce v letech 2019 — 2020, dojde k jejimu projednani kompetentnimi organy
mésta, realizacni faze pak probéhne mezi lety 2020 — 2024.

5.2.2. VIZE rozvoje
Hostinné jako trvale bezpecné mésto

Stanovenou VIZI je tfeba interpretovat tak, Ze jde o to, aby mésto nejen reagovalo na stavajici situaci
a bylo schopno naplfiovat napldnovand opatreni, tato opatieni vedla k redlnému zlepseni situace
mistnich obyvatel, ale také aby mésto mélo vytvorené mechanismy, diky kterym bude schopno
identifikovat nova rizika a nebezpeci, reagovat na né a v€asnymi opatienimi jim Uspésné Celit.

5.2.3. Priority

Na zakladé analytickych vstupl a ¢innosti pracovnich skupin je moZné navrhnout prioritni oblasti pro
koncepci bezpedi a prevence vyskytu negativnich jevd. Ke kazdé z téchto priorit je navrzena definice
strategického cile, dale doslo k ramcovému ndvrhu opatieni, pfipadné aktivit, jejichZ dalsi zpracovani
mlZe probéhnout vramci pokracujici vzdalené dil¢i podpory prostfednictvim ASZ i samostatné
v gesci samospravy.

Priority koncepce bezpedi a prevence vyskytu negativnich jevu

islo nazev priority

Bezpecnostni, fyzickd opatfeni pro zvySeni bezpecnosti a kvality Zivota ve mésté

Opatreni vedouci ke zvySeni nabidky traveni volného ¢asu déti a mladeze

Preventivni aktivity vedouci ke sniZeni rizik vyskytu negativnich jev(

AIW|IN|FR|O

Podpora socialnich sluzeb a socidlni prace pro predchazeni a teSeni nepfiznivych
socialnich situaci

5 Systémova opatieni pro zajisténi trvalosti a udrZitelnosti bezpeci obyvatel Hostinného

Priority jsou nastaveny zlogického hlediska postupné smérem od represivnich, technickych a
investi¢nich opatfeni, pres preventivni Cinnosti aZz po oblast intervencni v pfipadé, ze problémy

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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nékterych obcanll eskaluji a vedou kjejich socidlnimu vylouceni. Doplnény jsou systémovymi
opatfenimi vedoucimi k zajisténi funkénosti a udrzitelnosti realizovanych vécnych opatfeni a posléze i
dosazenych vysledka.

Jde o realizaci bezpec€nostnich, predevsim fyzickych opatfeni ve vefejném prostoru, na komunikacich,
silnicich, parcich a ndméstich, kterd vedou ke zvySeni bezpecénosti obyvatel a snizeni vyskytu
negativnich jeva.

Soucasti jsou i opatfeni vedouci k zvySeni Ucinnosti prace policie, ptipadné dalSich pracovnikd mésta,
zejména zvyseni poctu policistl (pfip. dalsich pracovnik() v ulicich.

Strategické cile priority:

- snizeni poctu trestnych ¢inl a prestupk
- zvySeni pocitu bezpeci obéand mésta
- zlepseni kvality fyzického prostfedi mésta

Navrh moznych opatieni v ramci prioritni oblasti

Cislo opatreni

1.1. rozsifovani, budovani kamerového systému

1.2. realizace zklidiujicich opatfeni v dopravé (napt. v ramci projektu bezpeéna cesta do
Skoly)

1.3. revitalizace zanedbanych (nejlépe vytipovanych rizikovych) ploch vedouci ke snizeni Ci
zamezeni vyskytu negativnich jev(

1.4. posilovani zejména personalnich kapacit méstské policie, zlepSeni vybaveni straznikd
&i dal3ich pracovniki, vytvoFeni pozice manazer prevence kriminality na MéU

1.5. rozvoj komunikacnich néstroji spoluprdce mezi vefejnosti a policii/méstem (v¢.
hlaseni zavad, nélezl, poruch, nehod, idealné ve spojeni s dalsimi agendami)

Jde o vytvareni podminek pro aktivni a smysluplné traveni volného ¢asu zejména déti a mladeze. To
muze byt realizovano prostiednictvim podpory ¢innosti stavajicich i novych sportovnich, kulturnich a
dalsich volnocasovych spolk(, klub( ¢i oddild také za Gcelem zvySeni dostupnosti téchto aktivit i pro
déti ze socioekonomicky znevyhodnénych rodin (napf. solo rodi¢l), a to na systematické i
jednorazové aktivity. DalSim opatfenim mulze byt podpora jednordzovych, cyklickych ¢ci
systematickych aktivit smérovanych na neorganizované déti a mladez.

Podpora mlze smérovat také na udrzbu, rekonstrukce a budovani prostor pro traveni volného ¢asu
déti a mladeze — sportovist (véetné aredll klubd a oddild), détskych hfist a hrist pro teenagery
(skateparky apod.), ptipadné také do tzv. komunitnich center umoznujicich provozovat aktivity pro
vice cilovych skupin a ucel(.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu

Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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Strategické cile priority:

zvyseni ¢lenské zakladny klub, oddill, spolkt z fad déti a mladeze

zvyseni poctu akci, aktivit a spolkd zajistujicich aktivity pro déti a mladez

zvyseni poc¢tu sportovist, détskych hrist a hrist pro teenagery

vybudovani otevieného klubu ¢ komunitniho centra zajistujiciho také aktivity pro
neorganizované déti a mladez

Cislo opatreni

2.1. dotacni podpora sportovnich, kulturnich a volnodasovych aktivit a organizaci
z rozpocCtu mésta (udrzeni stavajiciho rozsahu, pfipadné postupné navysovani)

2.2. podpora pfip. vlastni realizace aktivit pro neorganizované déti a mladez (napft.
priméstské tabory, vylety, tematické akce)

2.3. revitalizace ¢i vystavba novych sportovist, détskych htist a hfist pro teenagery

2.4, vybudovani komunitniho centra (napf. otevieny klub pro mladé)

Jde o zajisténi ¢i podporu realizace systematickych, cyklickych i jednorazovych aktivit smérujicich ke

zvySeni kompetenci a znalosti ohroZenych skupin obyvatel, které jim umoZni vyhnout se rizikim

vzniku nepfiznivych socialnich situaci.

Realizace téchto opatfeni je vhodnd zejména ve spolupraci se Skolami na Uzemi mésta, dale

s neziskovymi organizacemi pdsobicimi na Uzemi mésta, piipadné i s Kontaktnim pracovistém Ufadu

prace CR, které mGZe vramci APZ zejména pro dlouhodob& nezaméstnané zajistit vzdélavaci a

poradenské programy zejména v oblasti predluzeni.

Strategické cile priority:

snizeni vyskytu nepfiznivych socialnich situaci

zvyseni osobnich kompetenci a znalosti osob cilové skupiny (pfedevsim déti a mladeze)
zvySeni informovanosti osob cilové skupiny o moZnostech pomoci v pfipadé vzniku (Ci
geneze) nepriznivé socialni situace

Cislo opatreni

3.1. podpora realizace a rozvoj vzdélavacich program ve skolach — dluhova problematika,
finan¢ni a ob¢anskd gramotnost, zavislosti, rizikové chovani déti a mladeze

3.2. podpora a realizace jednorazovych i cyklicky se opakujicich preventivnich aktivit (napfr.
den bez dluhd, dny zdravi)

3.3. iniciace a podpora realizace vzdélavacich a preventivnich aktivit u dalSich rizikovych
skupin obyvatel (dlouhodobé nezaméstnani, seniofi, napf. obrana proti predluZeni,
proti klamavé reklamé, neseriéznim prodejctim, lichvé)

3.4. podpora, napf. dotacni, organizacim realizujicim dlouhodobé preventivni programy a

aktivity pro obéany mésta

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu

CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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V oblasti sociadlnich sluzeb a socidlni prace jde predevSim o zajisténi zakladni podpory osob
Vv nepfriznivé socidlni situaci, pficemz ddraz je kladen na zajisténi véasného ,zachytu” a feseni
vznikajicich problémi v dobé, kdy jesté nejsou pro danou osobu determinujici (napt. dluhy jsou jesté
porad resitelné v rdmci institutu oddluzeni).

Oblast socidlnich sluzeb je vhodné fesit v ramci komunitniho planovani socidlnich ve spolupraci se
sideInim méstem ORP — Vrchlabi, resp. zajistit komplementaritu téchto dokumentd (tj. jejich
jednotnost pro usnadnéni ¢innosti mésta v téchto oblastech na principu ,délam jednu véc, napliuji
dva dokumenty*).

Strategické cile priority:

- zvySeni poctu socialnich pracovnikl v terénu
- zvySeni poctu ,naplnénych” IP klientd
- snizeni rozsahu vyplaty davek NSD klientlm z Hostinného

Cislo opatreni

4.1. udrieni a postupné posilovani kapacit socialniho odboru MéU Hostinné se zamérenim
na praci v terénu

4.2. udrZeni a postupné posilovani kapacit socialnich sluzeb terénni programy pusobici na
Uzemi mésta Hostinného

4.3. pfiprava a realizace cinnosti preventivni zachranné sité pro ohroZiené déti ve
spolupraci mésta, OSPOD, NNO a skol,

4.4, udrzeni a postupné navysovani kapacit socidlni sluzby odborné socialni poradenstvi —
obcanska poradna (vyhledové i nalezeni vhodnéjsich prostor pro poskytovani sluzby)

Jde o realizaci systémovych opatfeni vedoucich k zajisténi realizace koncepce bezpeci a prevence
vyskytu negativnich jevl a udrzitelnosti vysledkl jeji realizace. Kli¢ové je zachovani rozvinutého
systému dotacni podpory, které mésto Hostinné poskytuje na podporu ¢innosti organizaci zejména
v oblasti socialni a sportovni.

V rdmci realizace koncepce je vhodné nastavit mechanismy a organy, které zajisti jeji tvorbu, realizaci
i vyhodnoceni a pfipadné korekce v zavislosti na aktualnim vyvoji socialni i bezpe€nostni situace ve
mésté. Koncepcni ¢innost je vhodné realizovat provazané s dalSimi dil¢imi oblastmi (socidlni sluzby,
rodinna politika), idealné tak, aby vSechny koncepce byly komplementarni, navzdjem se doplriovaly,
mély jednotnou strukturu (opak by velmi zatéZoval predstavitele a pracovniky zejména mésta
Hostinného).

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

26



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

* %

* * ok Evropska unie

*

X Evropsky socialni fond >\‘/< ngntu_rfl o
* gk Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani

Strategické cile priority:

zajiSténi realizace vécnych opatieni koncepce
zajisténi nezbytnych financnich prostredkl z rozpoctu mésta
zapojeni kliCovych partnerd a naplnéni jejich roli

Cislo opatreni

5.1. udrzeni, pfip. postupna adaptace systému dotacni podpory mésta

5.2. ustanoveni ¢i adaptace struktur a orgdnd mésta pro tvorbu, implementaci a
vyhodnoceni plnéni koncepce

5.3. provazani dil¢ich koncepci a komplexni rozvojové strategie mésta

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu

CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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5.3. Doporuceni pro tvorbu koncepce

Pfedmétem implementace planu vzddlené dil¢i podpory je, jak bylo uvedeno, tvorba koncepce
bezpedi a prevence vyskytu negativnich jev(, pficemz po ukonceni pfipadné vzdalené dil¢i podpory
by mésto Hostinné pokracovalo vimplementaci vytvofené koncepce bezpeci a prevence vyskytu
negativnich jeva.

5.3.1. Vychodiska pro tvorbu koncepce

Nutné je vychazet ze skutecnosti, Ze feSeni celé problematiky bezpeci a prevence vyskytu negativnich
jevq, stejné tak jako jeji zaclenéni do komplexni strategie rozvoje mésta, je ve vyluécné kompetenci
mésta Hostinné, resp. jeho samospravnych organ(, které ziskaly dlvéru obcanl meésta ve
svobodnych volbach.

Vyse uvedené (a to i) koncepcni ndvrhy vychazeji pouze z vyhodnoceni dosavadnich ziskanych
analytickych podkladd a cinnosti pracovnich skupin v rdmci dosavadni spoluprdce mezi méstem
Hostinné a ASZ.

Jsou zpracovany nikoliv jako ,pokyn“ ¢i ,,zavazny model” pro ¢innost méstskych organ(i a mistniho
partnerstvi vytvoreného v rdmci pfedchozi spoluprace i v ramci nasledné cinnosti spojené s tvorbou,
implementaci a vyhodnocenim koncepce bezpeci a prevence vyskytu negativnich jevl, ale jako
voditko, pomocnik pro dalsi koncepcni prace mésta a jeho partner(.

Navriené priority odrazeji vystupy z pracovnich skupin a snaZzi se strukturovat a ucelené uchopit
smérovani mésta v jednotlivych samotnymi aktéry pojmenovanych oblastech.

Navriena opatieni pak vychazeji jednak ze zjisténych podkladd a informaci, jednak byla provedena
jejich transformace do konkrétnich cinnosti ¢i okruhl ¢innosti navazanych na agendy samospravnych
celka.

NavrZena opatieni nejsou rozhodné konecnad, definitivni ani nezbytna k realizaci v celkovém souhrnu.
Mésto Hostinné (a jeho partnefi) jsou jedini povolani a kompetentni k tomu, aby rozhodli, jaka
opatteni a aktivity se budou realizovat, v jakém rozsahu, s jakymi naklady.

Do koncepce bylo zahrnuto také mnoho opatreni (agend), jejichz realizace mésto Hostinné
v souCasné dobé zajistuje, ma je propracované a ¢i je vsoucasné dobé jiz pripravuje. Zvlasté
v pfipadé socialnich sluZeb je tfeba do koncepce zahrnout i poZadavky na udrieni jejich rozsahu.
DalSim podstatnym dlvodem zahrnuti téchto opatreni je zajisténi jejich adaptace v Case, postupné
vylepSovani, a to i v souvislosti s potfebami implementace vznikajici koncepce.

5.3.2. Tipy pro stanoveni roli aktéri v priibéhu vzniku a nasledné realizace koncepce

| instituciondlni nastaveni zajisténi vzniku a realizace koncepce je ve vyluéné kompetenci mésta
Hostinné, resp. jeho samospravnych organd. NiZze jsou uvedeny spiSe tipy pro nastaveni
organizacniho zabezpeceni souvisejicich Cinnosti. Nicméné toto nastaveni mlZe byt provedeno
v mnoha variantach, zavisi na potfebach mésta, charakteru ukoll a cinnosti, pficemz klicovym
parametrem je funkcnost a efektivita.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

28


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

(s Evropska unie

*

X Evropsky socialni fond >\\/< ngntu_rfl o
* 4k Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani

* %

| zapojeni partner( je pfedevsim ucelovym krokem, protoZe partnefi (napt. Skoly, policie, Ufad prace,
neziskové Ci cirkevni organizace) zajistuji naplfiovani opatfeni ¢i aktivit, pfipadné na jejich naplfiovani
participuji.

Zvlasté metoda komunitniho planovani akcentuje zapojeni uZivatel(l a vefejnosti. V této souvislosti se
Casto vaha s nutnosti a zplsobem pfipadného zapojeni. | ze strany uZivateld neni pfilis ptitazlivé,
pokud se maji Ucastnit organizacnich, procesné ladénych jednani. Nicméné jejich zapojeni je vhodné
efektivné smérovat predevsim do realizacnich fazi jednotlivych projektl. Napf. pokud mésto bude
zacinat s realizaci otevieného klubu pro mladé, pak je vhodné se jiz pfi pfipravé plant na umisténi
klubu, velikosti jeho prostor, okolniho prostfedi ¢i projektové dokumentace zeptat pfimo mladych
(budoucich navstévnikd). Vhodnou formou komunikace muZe byt napt. fokusni skupina s teenagery,
ktera byla zmifnovdna jiz pti planovani.

Zpravidla je vhodné zfidit organ, ktery zastiti vznik a implementaci koncepce a zaroven bude za tuto
¢innost odpovédny kompetentnimu samospravnému organu, ziejmé Radé mésta. Efektivni je, pokud
jde o jiz existujici orgadn, napt. agendové blizkou komisi Rady, kterému bude pfidélena (rozsifena)
plsobnost i v oblasti feSené koncepci. Na pracovni skupiné bylo pojmenovano, Ze vybrana opatreni a
dil¢i cile bude naplfiovat komise prevence kriminality. Na kterou je dle typu opatfeni vhodné pfizvat
také cleny pracovni skupiny pfipravujici podklady pro tento plan.

Do tohoto fidiciho orgdnu je vhodné zapojit zejména klicové partnery. Dale je vhodné nastavit (Ci
adaptovat) pravidla fungovani tohoto organu (zptsoby a frekvence jednani, zplsoby rozhodovani,
predkladani vystupl Radé mésta apod.) tak, aby zapojené subjekty znaly ,pravidla hry“. Zpravidla
byvd takovy orgdn zastitén kompetentnim clenem Rady mésta a veden pfrislusnym vedoucim
pracovnikem Méstského uradu.

Tento fidici organ mlzZe zajistovat veskeré Cinnosti souvisejici s planovanim, realizaci a vyhodnocenim
koncepce sam, pripadné si na jednotlivé dil¢i ukoly zfizovat pracovni skupiny, idedlné za dosazenim
urcitého vystupu. Mohou byt ztizeny podle stanovenych priorit.

5.3.3. Doporuceny postup tvorby koncepce

5.3.3.1.1. Iniciacni faze tvorby koncepce
V této fazi je méstem pfijato rozhodnuti o vytvoreni koncepce a také o pokracovani spoluprace mésta
a ASZ? a nastaveno:

- organizacni a kompetencni zajisténi procesu tvorby, implementace a vyhodnoceni koncepce
- realisticky harmonogram
- vytvoreno funkéni partnerstvi (osloveni a zapojeni partnert)

2 Jak bylo uvedeno vy3e, mésto mdze vytvaiet koncepci i samostatné, tj. i mimo reZim vzdalené diléi podpory.
Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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5.3.3.1.2. Analyticka faze tvorby koncepce

Mésto mulZe vyuZit stavajicich planovacich podklad(, pripadné si zadat a zajistit vznik dalSich
nezbytnych podkladd. Analytické podklady lze vSak poftizovat i v prlibéhu planovani, pokud bude
zjisténo, Ze stavajici znalosti a informace zapojenych subjektl jsou pro nastaveni realistického planu
nedostatecné.

5.3.3.1.3. Faze planovani koncepce

V této fazi je moiné vyuiit vyse pfipravenou , kostru“ budouci koncepce. Pokud se mésto s partnery
shodne na definici prioritnich oblasti, mlzZe pfistoupit k navrhovani, posuzovani a stanovovani
opatteni a aktivit koncepce.

Metodologicky se kazdé opatreni sklada z jedné i vice aktivit, pficemz jako pomucka pro ¢lenéni
slouzi analogie opatfeni — program (skupina projektli, napf. realizace programu osvéty a
informovanosti v oblasti financni a obéanské gramotnosti) a aktivita — projekt (jednotliva akce, napfr.
realizace projektu, v jehoZ ramci dojde k realizaci vzdélavacich kurzi zaméfenych na hospodareni
seniorskych domacnosti).

Jednou z mozZnosti je v rdmci partnerstvi (komise, pracovni skupiny) shromazdit vSsechny navrhy na
realizaci opatfeni a aktivit a ndsledné posoudit jejich relevanci a zatazeni do budouci koncepce,
pficemz za klicové atributy kazdého posuzovaného ndvrhu lze povazovat:

- realizovatelnost (kapacitni moZnosti realizatora, dostatek rozpoctovych prostredki,
dostupnost dotacniho zdroje, legislativni prekazky apod.)
- ddleZitost (z hlediska naplnéni cili koncepce, resp. dané prioritni oblasti)

V rdmci tohoto posouzeni je vhodné se soustfedit pfedevsim na realizaci opatfeni a aktivit, které jsou
povaZovany za dllezZité a realizovatelné. Pokud jde o rozsah planovanych aktivit, Ize konstatovat, Ze
nékdy ,méné znamena vice”“.

Jak bylo feceno, kazdé opatieni je naplfiovano jednou Ci vice aktivitami, vystupem planovaci faze by
tedy mélo byt:

- nazev opatieni: (mUZe, ale vibec se nemusi shodovat s témi, ktera byla navrzena)
- popis opatreni: (slovni popis celého programu)
- prehled aktivit, a u kazdé aktivity:
o slovni popis aktivity: (projektu)
popis vystupu: (co vznikne, bude podporeno)
parametr vystupu: (jak pozname, Ze byl vystup dosazen)
finanéni naklady: (prip. odhad, rozpad zdrojt, zejm. planovanych dotaci)
odpovédny subjekt za realizaci
spolupracujici subjekty

0O O O O O

harmonogram realizace, pfip. termin naplnéni

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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5.3.3.14. Schvalovaci faze koncepce

V této fazi dojde k projednani dokumentu Radou, pfip. Zastupitelstvem mésta. Pfed projednanim je
mozné provést napr. verejné projednani dokumentu ¢i pfipominkovani. Poté je vSak pfipominky a
podnéty vefejnosti vyporadat a zapracovat.

5.3.3.2.1. Implementacni faze koncepce

V ramci implementacni faze fidici organ koncepce predevsim sleduje napliovani prijaté koncepce.
V ptipadé, Ze dochdazi ke komplikacim ¢i zménam podminek, navrhuje Radé (Zastupitelstvu)
aktualizaci dokumentu ¢i provadi méné zdvainé Upravy realizace jednotlivych aktivit, které pak
samospravnym organum predklada v celku.

Ridici organ koncepce jedna dle potieby, idedlné alespof 2x ro¢né, pficemi zodpovédné subjekty
(odbory MéU Hostinné a daldi partnefi — nositelé realizace jednotlivych aktivit & opatfeni) pravidelné
reportuji o pokroku pfi realizaci.

V pfipadé zmény podminek realizace pak predkladaji navrhy na dpravu harmonogramu realizace,
rozpoctu pripadné dalsich parametr(.

Nutno pfipomenout, Ze pravidelnad aktualizace koncepce (protoZze se méni podminky, situace ve
mésté, legislativa aj.) neni znamkou nekvality koncepce, ale znamkou fadné a poctivé implementace
koncepce.

5.3.3.2.2. Hodnoceni koncepce
Hodnoceni je mozné pojmout dle potfeb mésta, lze vSak doporudit, aby hodnoceni bylo zaméreno
na:

- monitoring vystupul (tj. sledovani naplriovani opatreni a aktivit koncepce, jde tedy o de facto
tvrda data, napf. kolik Géastnikt mély naplanované kurzy, kolik hodin poradenstvi mési¢né se
podafrilo zajistit)

- sledovani dopadu (tj. zjistovani, zda naplfiovana opatfeni a aktivity vedou opravdu k patfi¢né
zméné v zZivoté mistnich obyvatel, napf. opravdu ten kurz lidem néco ptinesl, opravdu maji
déti vic moZnosti sportovat a opravdu doslo k vysSi dostupnosti téchto aktivit pro déti
samozivitelek)

Oba zpUsoby hodnoceni je vhodné realizovat pribézné, zatimco monitoring vystupu je predmétem
jednani tidiciho organu, u sledovani dopadl jde o ryze ,mékké” informace, které Ize ziskavat napfr.
prostfednictvim ,informatorG” (napt. toho, co zjisti socidlni pracovnice u svych klientl, ucitelé u
svych zak(, samoziejmé anonymné), pfip. prostfednictvim ziskavani zpétné vazby (napf. u vzdélavani
zpétnovazebnim dotaznikem, pfip. anketou na webu mésta). Dalsi, napf. sociologické, metody
evaluace (sledovani dopadd) je sice mozné vyuzivat, nicméné jsou pomérné nakladné a je otazkou,
zda mohou pfinést o tolik zdsadnéjsi i lepsi informace, nez zpravy a zjisSténi ucinéna pfimo v terénu,
mezi lidmi Zijicimi ve mésté.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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SEZNAM ZDROJU

Cesky statisticky Gfad: https://volby.cz

Mapé socidlné vyloucenych a socidlnim ohroZenim vylouc¢enych romskych lokalit, 2006
Program rozvoje mésta Hostinné 2016 — 2022

Plan prevence kriminality mésta 2016-2020

Vstupni analyza mésta Hostinného, 2018

https://www.esfcr.cz/mapa/int CR.html

http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/evaluace-pusobeni-a-cinnosti-agentury

http://www.hostinne.info
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Priloha €. 1: Strom problémii pied a po pi‘evraceni

FINALNE VERZE PO REVIZI PS 42. + METODIK

Zojtend socisinbo napéts

= =)
DOPADY -
Nekoordinované nastaven systému k
— 2ajistén stavajici a vyssi miry bezpedi
| vcelém mésté pro viechny obyvatele
PRICINY (jde nam o udritelnost,trvalost a
F—= vysokou kvalitu bezpedi)

3] & D

Paruje nedovérs v pracownky ze strany CS72

covni skupiny 12
bropojovin - koordined spokuprice

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
Zaméstnanost v ramci projektu ,,Systémové zajisténi socialniho zacleriovani“, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

33


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond >‘/< Agenll{r’a S
Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocialni zaclefiovani

FINALNI veRzE PO REviZi oS 42+ METoo )

VIZE Masto Hostinné je stabilng bezpedné mésto
nebo
| Stabilizace bespedi ve maste Hostinném

©5: Skupiny osob veh vyEsl mirou
asn

Hostinné je trvale bezpedné mésto

osoby zadlutens

Prjemns atmosféra ve mésta

Ziepzeni fyzického ¢ psychickeho
zdravi obcana

Ni23i nakiady na represy a tercialni prevenci

zatéz pro stavajici aktéry a riminatity
P ovych

——

i i ému k
zajisténi stavajici a vy3si miry bezpedi
v celém mésté pro viechny obyvatele
Gde nam o udrziteinost, trvalost a
vysokou kvalitu bezpe&i)

Ze strany CS panuje dovera

Existuje funkéni mapa popisul | V mediich i na verejnosti je Sirenc
v pracovniky rokeapardct ik, Japich oupavBvost

Misdes {zejména neorganizovand) vi
© moznosech aktifit aro pro ni

CiLE -

€S chce Fesita je aktivai v fesent
suyeh probléma

veny GEelné systémy Zesent
na strana Cs, ktera se Knim
&

25, NNO | obec tuto osvéty provadi v
poladovane mire

Mésto pravidelng informuje o
pozitivni vyuitelnosti parku

| \{mev J

Statni poli ice vicét v ulicich

Vzniks pracovni skupina na
propojovani — koordinact spoluprace
aktéra

Dostatek flexibinich pracavmich Gvarkd (véetné castetnychl

Tento materidl vznikl za finan¢ni podpory Evropského socialniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost v ramci projektu ,Systémové zajisténi

socialniho zadlenovani“, registraéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

34


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Ak Evropska unie

*

B Evropsky socialni fond j\/Q Agentu_r’a o
*opx Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaclefiovani

* %

Priloha ¢&. 2: Socialni vyloué¢eni na izemi mést a obci v CR a moZnosti jeho
resSeni

Socialni vylouceni je dlouhodobym a komplexnim problémem se zdvazinymi negativnimi dopady na
Zivot jednotlivcl, komunit i celé spolecnosti. O feSeni tohoto problému, ktery se projevuje mimo jiné
Uzemni koncentraci (v tzv. socidlné vyloucenych lokalitach), usiluje celd fada mést a obci v Ceské
republice.

Socidlni vylouceni a jeho koncentrace v Gizemi

Socialni vylouceni je slozitym multidimenzionalnim mechanismem: V disledku znesnadnéni pristupu
ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit dochazi k
vydélovani jednotlivel a skupin ze spolecnosti. Tato situace (socialni exkluze jako stav) vede ke
kumulaci problém( a tim i bariér pro opétovné zaclenéni do spolecnosti.

Socialni vylouceni je tvoreno kombinaci nevyhod; je charakteristické vytrvalosti v pribéhu casu a
koncentraci na urcité skupiny populace nebo lokality. Tyka se celé rady Zivotnich oblasti jednotlivce a
jeho dopady tuto individualni rovinu presahuji - negativni dopady socialniho vylouéeni pusobi i na
celospolecenské urovni (ve formé socidlni dezintegrace, polarizace spolecnosti, oslabeni solidarity a
socialni koheze).

V kontextu feseni problematiky socidlniho vylouéeni je v fadé evropskych stat(, véetné Ceské
republiky, tfeba povaZovat za velmi vyznamny také Uzemni aspekt socidlni exkluze a inkluze
souvisejici mj. také s regionalni disparitou a vénovat pozornost mechanismim vedoucim k prostorové
koncentraci socialniho vylouceni. Pro Zivot v obcich a méstech je daleZity ddraz na prevenci vzniku a
na postupnou proménu segregovanych a socialné vylouc¢enych domd, ulic nebo Ctvrti.

Zavaznost dUsledkd sociadlniho vylouceni, stejné jako pozitivni vysledky dosavadnich snah v oblasti
socidlniho zaclefiovani, se odrazi vtom, Ze podpora socidlniho zaclefiovani se stala v mezindrodnim
méritku cilem mnoha oblasti vefejné politiky napti¢ vdemi Urovnémi jeji realizace.

Socialni zaclenovani jako jeden ze zastfesujicich cili vefejnych politik

Posilovani individualni i spolecenské odpovédnosti za prevenci a prekonavani socialni exkluze je
spoleénym jmenovatelem prevazné ¢asti soucasnych globdlnich cill udrzZitelného rozvoje (Agenda
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030); v zastresujicim strategickém dokumentu Evropské unie Evropa 2020
je jedna ze tfi jeho kapitol vénovana rlistu podporujicimu zaclenéni.

Ceska republika se kplnéni cild vztahujici se k socidlnimu zaclefiovani zavdzala ve 2 z 10
zastresujicich strategickych dokumentl (v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020
a ve Strategickém ramci Ceskd republika 2030); na danou problematiku se v podstatné mite zamétuje
jedna ctvrtina narodnich strategickych dokument(, z nichz mezi stéZejni patfi Strategie boje proti
socidlnimu vylouceni 2016 — 2020 a Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020; jejich cile jsou dale
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rozpracovavany v celé radé strategickych provadécich dokumentli a v regionalnich a mistnich
dokumentech.

Zdlvodu vySe popsaného komplexniho charakteru socidlniho vylouceni, ale také na zakladé
dosavadnich zkuSenosti, je tfeba povaZzovat za klicovy faktor Uspéchu pfi prekonavani socidlniho

vylouéeni provazanost legislativniho a instituciondlniho zajisténi inkluzivnich strategii a kooperaci

mezi jednotlivymi aktéry na vSech Urovnich statni a verejné spravy i v obéanském sektoru.

Role Uzemnich mistnich samosprav je vtomto ohledu klicova vtom smyslu, Ze v sobé kombinuje
potencial i naroky souvisejici jak s touto koordinaci, tak i s feSenim konkrétnich problémi v daném
Uzemi.

Pfimou pomoc uUzemnim mistnim samospravam v feseni problém( spojenych se socidlnim
vylouéenim prostfednictvim implementace politik socidlniho zaclefiovani, ale také efektivnéjsi
koordinaci sociadlniho zaclenovani napfi¢ riznymi oblastmi a Grovnémi verejné politiky, zajistuje vlada
Ceské republiky prostiednictvim &innosti Agentury pro socidlni zaélefiovéni.

Vzdalena dilci podpora poskytovana Agenturou pro socialni zaclenovani

Agentura pro socidlni zaclefiovani je jednim z odbor(i Sekce pro lidskd prava Ufadu vlady CR. Svou
¢innost zahajila v roce 2008. Podporu obcim v procesu socialniho zadlefiovani zajistuje tim, Ze jim
pomaha pri poznavani probléml socidalné vyloucenych lokalit a jejich obyvatel, pti pripravé a
nastavovani procesu pro feseni téchto problémi a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

Prostfednictvim vzdalené dil¢i podpory pomahd Agentura obcim v realizaci konkrétnich kroka
smérujicich k prevenci a odstrariovani dopadi socialniho vylouéeni podle aktualni situace a moznosti
v obci. S vyuZitim této podpory jsou konkrétni problémy reSeny v kontextu celkové situace v obci a
regionu, v souladu s dobrou praxi a tak, aby bylo mozné vyhodnotit dopad téchto reseni. Pfidana
hodnota této formy spoluprace spociva vtom, Ze reseni vybranych problémd probihd soucasné
s hledanim moZnosti pro nastaveni nebo optimalizaci koordinacnich procest a strategického
planovani v oblasti podpory socidlniho zaclefiovani na Urovni obce.

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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Priloha ¢. 3: Problematika socialniho vylouceni; podpora socidlniho
zacClenovani - definice zakladnich pojmi

Cilem textu je predstavit kontext, ze kterého se pfi poskytovani vzdalené dil¢i podpory vychazi a
perspektivu vnimani oblasti socidlniho zalefovani a tim nastinit cesty moZnych feSeni socidlniho
vylouceni.

Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylouceni chapeme proces vyluovani lidi nebo skupin lidi na okraj spoleénosti,
do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouceni se projevuje na rdznych Urovnich, napf. socialni,
prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socidlné vylouceni se nachdzeji v situaci, kdy maiji snizenou
miru pristupu ke zdrojim béiné dostupnym vétSiné obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich
schopnost udrzovat socidlni kontakty s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouceni a moznosti
participace na organizaci socidlniho Zivota a ucasti v rozhodovani. Socidlni vylouéeni se vyznacuje
rGznymi charakteristikami, které se v rliznych lokalitach vyskytuji s riznou intenzitou. Spole¢na viem
lokalitdm a jejich obyvatellim je vsak skutecnost, Ze se potykaji s nékolika zdsadnimi existenénimi
problémy zaroven, a tudiz jejich feseni, které by smérovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je
natolik obtiZzné, Ze je pro socidlné vylouceného takrka nedosaZitelné bez vnéjsi pomoci. Zakladnimi
indikatory socidlniho vylouceni je materialni chudoba, dlouhodobd nezaméstnanost, zavislost na
davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu spole¢nému
vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace.
Jednotlivé ukazatele sami o sobé socidlni vylouceni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, kterd
zasazenym jedincdm ¢i rodindm brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na rliznych Urovnich je
vylucuje ze spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektl socidlniho vylouceni mlze byt v rlznych
lokalitach a u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jeva pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokdlni kontext mnohdy vyrazné
lisi. Specifickou roli v socidlnim vylouceni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jednd o etnicitu
romskou.

Socialni vylouceni je ¢asto spojeno a projevuje se zejména (nikoli vSak pouze):

- prostorovym vylouc¢enim

- symbolickym vyloucenim spojenym se stigmatizaci jedincl ¢i skupin

- nizkou mirou vzdélanosti

- ztizenym pfistupem k legdinim formam lépe finanéné ohodnocené vydéle¢né Cinnosti

- prijmem ze socialnich davek, a s tim spojenou materialni chudobou

- nizkou kvalitou bydleni a Spatnymi hygienickymi poméry

- uzavienym ekonomickym systémem (lichva a tzv. rychlé pujcky)

- vyskytem rizikovych forem chovani (napf. alkoholismu, narkomanie ¢i gamblerstvi) a
kriminality (zvySenym rizikem stat se pachatelem, ale i obéti trestné ¢innosti)

- snizenou sociokulturni kompetenci (napf. jazykovou bariérou, nezkusenosti ¢i neznalosti
vlastnich prav a povinnosti)

Tento material vznikl za financni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu
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Socialné vyloucend osoba

Socialné vylouceni jsou ti obcCané, ktefi maji ztizeny pfristup k institucim a sluzbam (tedy k
institucionalni pomoci), jsou vylouceni ze spolecenskych siti a nemaji dostatek vertikalnich kontaktt
mimo socialné vyloucenou lokalitu. Zakladni charakteristikou propadu na socidlni dno je
nahromadéni dlvodu, které vedou k Zivotni krizi (ztrata zaméstndni, platebni neschopnost, problémy
s bydlenim, problémy déti ve skole, nemoc atd.). Socidlné vylouceni lidé obvykle nestoji pred jednim
problémem, ale pted jejich komplexem, pficemZz mnohy z nich by i jednotlivé ohroZoval normalni
fungovéani clovéka ve spolecnosti. S postupnym propadem na dno prestava byt zrejmé, co je
plvodnim divodem propadu a co jeho nasledkem.

Obrazek €. 1: Past socidlniho vylouceni

PAST SOCIALNIHO * Udalest (napfiklad
: nezaplaceni najmu,
VYLoucEN] dluh, ztrdta zaméstnani,
pfostdhowani)

situace socidinino vylouéeni
stigmatizace, zhorseny
pfistup k ekonomickym
a Institucionalnim zdro]dm

Nemoznost zafadit
se se do bézného
Zivota; stigmatizace;
diskriminace
negativni postoj

prohlubovani sociglnich
problém; pfijeti
patologickych
Zivotnich
strateqii

K dniku z pasti bydleni, oddluzeni,
socidlniho vylouceni je zaméstnani, vzdélani,
nutna pomac zvenku integrace
Socialné vyloucena lokalita

Jako socialné vyloucena lokalita se oznacuje prostor (dim, ulice, ¢tvrt), kde se koncentruji lidé, u
nichz lze identifikovat znaky spojené se socialnim vylou¢enim. Tato mista jsou okolnimi obyvateli
negativné symbolicky oznacovana (,,Spatnda adresa“, ,problémové misto” apod.).

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo viech vyse zminénych ukazateld,
hovofime o socidlné vyloucené lokalité (SVL). Socidlné vyloucené lokality obvykle vznikaji pisobenim
systémovych aktérld ¢i trznich mechanism(. Pfi jejich vzniku lze sledovat vnéjsi priciny tohoto
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procesu, jako jsou schvalované zdkony, postoje instituci, trini mechanismy a stanoviska zbytku
spole¢nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych socidlné vylouéenych, které se
¢asto mezigeneracné reprodukuji.

Socialni za¢lefiovani

Jde o proces, ktery zajistuje, Ze osoby socialné vylou¢ené nebo socidlnim vyloucenim ohrozené
dosahnou pfrileZitosti a moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho
i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zpUsobem, ktery je ve spole¢nosti povaZzovan za bézny.

Pfi budovani stabilni socidlni politiky je z dlouhodobéjsSiho hlediska nezbytné neoddélovat problémy
osob socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZenych od problém( ostatnich obyvatel.
Naopak je nezbytné tyto problémy Fesit v ptirozeném propojeni.

Na zacatku procesu socidlniho zaclenovani musi stat pevné rozhodnuti, Ze situaci v socidlné
vyloucenych lokalitdch je obec a jeji politickd reprezentace odhodlana fesit. Jednd se o jeden z
nejkomplikovanéjsich procest, zatizeny stovkami Spatnych praxi, nedostatecnym uplatfiovanim
statnich a evropskych integracnich politik, malou popularitou mezi voli¢i, negativnim ¢i preziravym az
nendvistnym postojem Casti Ceské verfejnosti k Romim, a také — bohuzel velmi masivné —
zneuzivanim tématu k lacinému populismu. Na urovni Ceské republiky i v zemich Evropské unie neni
prfitom pochyb o jediném pfijatelném pfistupu: podpore socidlnimu zacélefiovani socialné
znevyhodnénych ¢i marginalizovanych lidi. Také proto proudi do opatifeni na socialni zaclefiovani
nejen z evropskych strukturalnich fondd masivni financni prostfedky. Pfitom zplsobl feseni je
presné tolik, kolik je socidlné vyloucenych lokalit. Zadné z Feeni neni zcela univerzalni. Kromé
jasného a pevného rozhodnuti a odhodlani k socidlnimu zaclefiovani je pro Uspésnost jednotlivych
opatreni i jejich celku duleZité naplfiovat také nasledujici principy, které jsou spole¢né pro vsechny
situace.

PRINCIP KONTEXTU Stejné jako problém vyloucenych lokalit nevznikl izolované, neni ani jeho FeSeni
mozné bez vazby na okoli. Prostiedi vné vyloucené lokality je vZdy rovnéZ negativné ovlivnéno (napf.
pozastavenim rozvoje infrastruktury v této casti mésta/obce, zhorsenou kvalitou bydleni v okoli
lokality). VSechna pldnovana feSeni proto musi obsahovat opatieni, ktera zohledni zajem vsech
obyvatel obce/mésta, podpofi rozvoj doposud vyloucené lokality v kontextu celého prostoru
obce/mésta a umozni izolovanou zénu integrovat do celku mésta/obce. Na poc¢atku pritom vidy stoji
rozhodnuti, zda je investice do rozvoje vyloucené lokality vyhodna (nejen pro jeji obyvatele, ale i
okoli), ¢i zda je vhodnéjsi zdevastovanou ci zcela segregovanou lokalitu zcela zrusit a rozvojova
opatteni mj. pro jeji byvalé obyvatele planovat na jinych mistech.

PRINCIP SDILENI DOBRYCH PRAXI Prestoie kaidé feSeni je nutné upravit podle mistnich pomér(,
nejlepsim radcem je dobra praxe realizovana tfeba v sousedni obci. Naopak Spatnym radcem mize
byt presvédceni, Ze vSechna opatfeni Ize zvlddnout bez expertnich znalosti.

PRINCIP SPOLUPRACE Mezi nejastéjsi osoby, se kterymi je socidlné vylouceny ¢lovék v kontaktu,
patfi pracovnice a pracovnici socidlniho odboru, odboru socidlnich davek, dradu prace, odboru
bytové politiky, neziskové organizace, ucitelky a ucitelé ze skol, asistenti a asistentky matefskych,
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zékladnich a stfednich skol, atp. Ti tvofi zakladni institucionalni sit, ktera rozhoduje o tom, jaké
podnéty bude socidlné vylouceny ¢lovék prijimat, a tedy i jak bude na tyto podnéty reagovat. Je-li
tato sit pfipravena s fenoménem socialniho vyloucené pracovat, nasobné vzrista Sance, Ze proces
integrace bude Uspésny. Vzajemnda koordinace a spoluprace aktérl této sité je pfitom nutnou
podminkou. Nejvhodnéjsi se jevi, pokud se jednotlivi aktéfi instituciondlni sité domlouvaji a opatreni
spolec¢né planuiji.

PRINCIP PARTICIPACE Zasadni roli hraje porozuméni mezi aktéry institucionalni sité a klienty — lidmi z
vyloucené lokality. Obé strany musi dokonale zndt cil, ktery pro obé z nich musi byt sdileny a
srozumitelny. Globdlnim cilem je integrace, a dil¢imi cili ¢innosti, které k nému vedou, jsou zejména
oddluzeni, nalezeni zaméstnani, zajisténi bydleni, ziskani vzdélani, zlepSeni zdravotniho stavu, atd.
Bez deklarace ochoty a motivace na strané klienta opatfeni nikdy nebudou Gc¢inna. Na formulaci
svych zajmu a cild se musi socialné vylouceny ¢lovék podilet, jinak proces integrace zkrachuje, nebo
se stane socidlnim inZenyrstvim.

PRINCIP PRIJETI ODPOVEDNOST! Vétsina €lank(l instituciondlni sité podléha (nebo je alespofi
ovlivnéna) vedeni obce (starostovi nebo pfislusSnym radnim). Proto je klicovym predpokladem k
Uspésné integraci prijeti odpovédnosti ze strany samospravy. Je nezbytné udélat ,audit” mistni
socidlni politiky a odhalit pfipadné aktéry v systému, ktefi zdmérné integraci odporuji, ¢i dokonce
situace v socialné vyloucenych lokalitdch zneuZivaji ve svij prospéch (Casto napf. spekulanti s byty,
apod.). Pfipadna korupcni jednani je nutné odstinit. Ndsledné je mozné se ujmout koordinacni role
fizeni nebo pozitivniho ovliviiovani viech systém( v institucionalni siti, které na proces integrace maji
vliv.

PRINCIP INDIVIDUALITY Nelze predpokladat, ze skupina lidi, jez je letmym pohledem oznacitelnd jako
socidlné vyloucenda komunita se stejnymi bariérami pro vstup na trh s byty, praci a vzdélanim,
respektive jeji jednotlivi clenové (rodiny), se budou chovat v reakci na podnéty stejné. Nutnym
predpokladem k uUspéSnému zaclefiovani je proto zaméreni na jedince, zvySeni jeho socialnich
kompetenci a tedy socidlni mobility.

PRINCIP PREVENCE Socidlni vyluéovani je proces mnohem snadnéjsi a rychlejsi, nez opétovné
zaclenéni. Socialnimu vylouceni Ize predejit uplatriovanim obdobnych pfistupd a nastrojli, jako pfi
procesu socialni integrace. Prevence je dlleZzitym komponentem integracniho pfistupu a mize usetfit
nemalé sily a prostfedky v budoucnosti.

PRINCIP MOBILITY Cilovym stavem procesu integrace je plné zaclenéni jednotlivce (rodiny) do
spolecnosti ve vSech oblastech. KaZzdy jednotlivec by mél mit moZnost pfestéhovat se v ramci obce do
kteréhokoliv mista, nebo vykonavat kterékoliv zaméstnani, limitujici by pfitom mély byt pouze jeho
individualni vlastnosti a schopnosti. Kazdy obc¢an by tedy mél mit moznost Uplné mobility. Je dlleZité
napliiovat predstavu, Ze ve vSech kategoriich bytl, které se ve mésté nachazeji, bydli lidé, ktefi
predtim byli uzavieni do prostoru vyloucené lokality, Ze vykonavaji celé spektrum rdznych
zaméstnani (oboji, maji-li k tomu individudalni predpoklady) a jejich déti se vzdélavaji mezi ostatnimi
vrstevniky; jinak nebude proces integrace nikdy zcela otevieny.
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