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Seznam zkratek

AD — Azylovy dim
Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zadlefiovani, Ufad vliady CR
CSU - Cesky statisticky urad
DD — Détsky domov
DnB — Doplatek na bydleni
DPS — Domov s pecovatelskou sluzbou
HN — Davky hmotné nouze vyplacené Uradem prace
IROP — Integrovany regionalni operaéni program
KoP UP — Kontaktni pracovi$té Uradu prace CR
LP — Lokalni partnerstvi ASZ
Mé&U — Méstsky Grad
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MOP — Mimofadna okamzita pomoc (typ davky HN)
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
NNO — Nestatni neziskova organizace
ONV — Okresni narodni vybor
OSV - Odbor socialnich véci a zdravotnictvi
OPZ — Operacni program zaméstnanost
ORP — Obce s rozsifenou pusobnosti
OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti
OZP — Osoby zdravotné postiZzené
PP — Péstounska péce
RM — Rada mésta (Vsetin)
SBD - Stavebni bytové druzstvo
SFRB — Statni fond rozvoje bydleni
SPSZ — Strategicky plan socialniho zadlefovani
SLDB — S&itani lidu, dom@ a bytd CSU
SVBJ — Spolecenstvi vlastniku bytovych jednotek
SVL — Socialné vyloucena lokalita
VPP — Veiejné prospésné prace (nastroj tzv. Aktivni politiky zaméstnanosti Ufadu prace)
VTOS - Vykon trestu odnéti svobody
VU — Vychovny Ustav
VV - Vykon vazby

ZM — Zastupitelstvo mésta

pro socidlni zaclefiovani
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Manazerské shrnuti

Cilem realizovaného vyzkumu bylo vytvofit analyticky podklad pro dalSi kroky
v oblasti socialniho bydleni ve mésté Vsetiné, zejména s ohledem na
zamyslenou koncepci socialniho bydleni. Dil¢imi zamérem bylo jednak zmapovat
problematiku bydleni ve Vseting, ale také potencialni cilovou skupinu socialniho

bydleni, z hlediska jeji kvantifikace i potfeb a specifik.

Vyzkum vychazel z existujicich informacnich zdroju, strategickych dokumenta,
provedenych analyz i dostupnych statistik. V ramci vyzkumu probéhl sbér aktualnich
statistickych dat od instituci, byly realizovany rozhovory (hloubkové, doplfikové i
skupinové) s relevantnimi institucionalnimi aktéry i zastupci cilové skupiny a Setfeni
v terénu. V ramci navaznosti jednotlivych kroku intervence ASZ byly vyuzity také
vystupy z pfedchazejici analytické prace spojené s tvorbou strategického planu

socialniho zac¢lenovani a pracovnimi skupinami v ramci lokalniho partnerstvi ASZ.

Hlavni problém v oblasti bydleni socialné vylou¢enych obyvatel Vsetina
identifikovany v pracovnich skupinach metodou pfistupu logického ramce (strom
pFi¢in, dopadu a cill), pfedstavuji nedostateéné kapacity/moznosti standardniho
bydleni pro cilovou skupinu (osob socialné vyloucenych, v bytové nouzi). Potireba
socialniho bydleni ve mésté Vsetin byla identifikovana a zanesena do
strategickych dokumentu jiz v roce 2012, presto se zatim nepodarilo ve Vsetiné
tento cil realizovat. Socialni bydleni bylo doposud realizovano pouze neziskovymi

organizacemi a to v fadu jednotek bytd.

Z demografickych trendl Ize zminit Ubytek populace, na kterém se podilela
predevsim migrace, pokles poctu obyvatel v produktivnim véku a s tim spojeny
narust poctu obyvatel nad 65 let. DalSim demografickym trendem je zvySovani
poctu jednoélennych domacnosti.

Celkem bydli v byté ¢i domé, ktery maji v osobnim vlastnictvi zhruba 44 - 50 %
obyvatel Vsetina, nicméné vzhledem k mnozstvi najemnich byt se v soukromych
rukou ve Vsetiné nachazi az 65 % bytového fondu. Zbytek pak tvofi byty druzstevni,

byty mésta nebo dalSich subjektli. Na tzemi obce se nachazi priblizné 12 300
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bytl. Celkovy pocet bytl ve Vsetiné priibézné narusta.

> Skutecnost vysokych a nartstajicich naklada na bydleni a omezené nabidky
najemniho bydleni signalizuje snizovani dostupnosti standardniho bydleni pro
SirSi spolecenské vrstvy a mlze zplisobovat narust lidi ohrozenych ztratou
bydleni. V situaci, kdy existuje pomérné pocetna skupina lidi, ktera neni schopna
(nebo jen velmi obtizné) pofidit si bydleni na soukromém trhu, mésto nemuze tuto

situaci efektivné fesit, protoZze nedisponuje dostate¢nymi kapacitami bytd.

» Meésto Vsetin je v souasné dobé vlastnikem 541 bytu, coz predstavuje zhruba
4.4 % vsSech bytovych jednotek na Uzemi mésta a pfiblizné 4,7 % ze vSech
obydlenych bytd ve mésté. V méstskych bytech bydli nyni asi 1000 osob (cca 3,8 %
obyvatel). Nizky pocet bytu je disledek v nékolika vinach probihajici privatizace
pocCet 541 bytu. Méstské byty dle pravidel pfidélovani Ize rozdélit do nékolika
kategorii, jejichz pfidélovani se fidi specifickymi pravidly ¢i zasadami pro pfidélovani.

Téchto dokumentu je celkem 6.

> Pocet lidi bez domova dle typologie ETHOS (kategorie bez strechy a bez bytu)
odhadujeme ve Vsetiné v sou€asnosti na 110-150. Cilovou skupinu socialniho
bydleni je vSak tfeba chapat Sifeji. Na§ odhad osob ve vétsi mife ohrozenych
socialnim vylouéenim, je 1000 — 1300 osob ve Vsetiné. Lidé z této cilové jsou ve
vétsi mife ohrozeni ztratou bydleni, €i dalSimi riziky v oblasti bydleni. Pfi odhadu
jsme vychazeli z poc¢tu predluzenych osob, po€tu osob Zijicich v socialné
vylou€enych lokalitach a statistik pfijemct davek v hmotné nouzi. Pokud bychom
chapali cilovou skupinu socialniho bydleni, jak byla definovana ve vécném zaméru
Zakona o socialnim bydleni ze zaCatku minulého roku, musely bychom dale pocitat
s cilovou skupinou osob, které vynakladaji velkou ¢ast pfijmu (vice nez 40 %) na
bydleni a jejich zbylé pfijmy nepfesahuji hranici 1,6nasobku zivotniho minima.
V ramci celé CR se jedna o 6,5 % populace. Pro odhad této cilové skupiny pro

Vsetin vSak nedisponujeme dostateCnym mnozstvim validnich dat.

» Hlavni problém v oblasti bydleni socialné vylouéenych obyvatel Vsetina jsou
na jedné strané nedostate¢né kapacity/moznosti standardniho bydleni pro

cilovou skupinu socialné vylouéenych. DalSim problémem je kumulace
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problémovych jeva ve vylouéené lokalité s nedostate€nou moznosti zmény
zpusobu zivota a ziskani bydleni mimo vylouéenou lokalitu pro romské

obyvatele téchto lokalit.

» Meazi bariéry v ziskani standardniho bydleni patfi nizka nabidka cenové dostupnych
bytd, kauce a provize realitnich kancelari, které predstavuji vstupni naklady pro
pofizeni bydleni. Nabidka obecnich bytl je mala a pro zastupce cilové skupiny muze
byt bariéra v ziskani bytu bezdluznost vi¢i méstu a trvalé bydlisté ve Vseting, Ci
Uhrada notarskeé dolozky. MoZnosti cilové skupiny také limituje Spatna finanéni
situace, v nékterych pfipadech zadluZenost ¢i nedostateéné kompetence pro
samostatné bydleni, které vyZaduji podporu socialni prace pro fungovani
v samostatném bydleni. Pro socialné vylou¢ené obyvatele z fad Romu jsou dalSi
bariérou predsudky souvisejici s mezietnickym napétim ve mésté, které se projevuji

napriklad_vétSimi obtizemi pfi ziskavani najemnich smluv na realitnim trhu.

» Jako prioritni se pro socialni bydleni ve Vsetiné tak jevi dvé, respektive tfi
domacnosti s détmi a Romové zZijici v socialné vylouéené lokalité s motivaci
k zméné zpusobu zivota. U rodin s détmi se objevuje také potfeba krizového
bydleni a nutnost situaci fesit s ohledem na détské ¢leny domacnosti. U jednotlivcu
v situaci bezdomovectvi a Romda, hledajicich bydleni mimo SVL, vyzkum identifikoval
nizkou uspésnost zakazek sméfujicich k ziskani standardniho bydleni (respektive

standardniho bydleni mimo SVL).

» Odhad poctu klientd, muzd vyuzivajicich azylovy dim, u kterych by socialni
pracovnici doporuc€ovali vstup do socialniho bydleni (v ramci zajisténi prostupnosti
systému), je 10-15. Odhad poctu romskych rodin, motivovanych pro vstup do
socialniho bydleni, u kterych by zaroven tento vstup socialni pracovnici
doporucovali, je pfiblizné 15 rodin. Vedle toho je nutné jesté pocitat s kapacitami pro
rodiny s détmi a krizové bydleni (potfebu krizovych bytl odhadujeme na 2-3 byty).
Proto doporucujeme v prvni fazi zavedeni socialniho bydleni ve Vsetiné
vytvorit kapacitu alespon 30 byt(, s tim ze do budoucna je potreba pocitat

s dalSim navySovanim kapacity.

» Vzhledem k tomu, Ze existuje jiz nyni 6 rliznych pravidel nebo zasad pro odlisné
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rezimy obecniho bydleni (které na sebe riznym zplsobem navazuji), vytvorfeni
dalSiho typu obecniho bydleni by mohlo vést k Spatné srozumitelnosti a pfehlednosti
celého systému. V ramci nové koncepce bydleni by tak mohlo dojit k celkové revizi

bytové politiky, ktera by reagovala na aktualni problémy a potfeby obyvatel mésta.

Jako mozna alternativa k sou€asnému stavu se nam jevi vytvorit dva rezimy
obecniho bydleni. Nékteré byty ponechat pro zaméstnance z kliCovych odvétvi pro
mésto (napfiklad byty pro ucitele, zaméstnance policie atd.) a zbytek vy¢lenit do
rezimu Siroce chapaného socialniho (nebo dostupného) bydleni. V ramci toho
navrhujeme vytvofit tfi podkategorie: 1. bydleni pro seniory a zdravotné
znevyhodnéné obc¢any. 2. Dostupné bydleni pro nizkoprijmové obyvatele Vsetina,
pro které je zajisténi samostatného standardniho hidfe dostupné z financnich
divodu. A 3. socialni bydleni pro obyvatele ohrozené socialnim vylouéenim, které je

spojeno s podporou socialni prace.

MozZnosti dalSiho vyuZiti stavajiciho bytového fondu mésta jsou omezené. Proto by
bylo vhodné je postupné rozsifovat o dalSi byty, napfiklad vykupem, spolupraci
s developerskymi projekty, pfestavbou &i rekonstrukci nebytovych domi, vystavbou

novych bytovych domu na pozemcich mésta atd.

U socialniho bydleni pro socialné vylouéené by potom bylo vhodné snizit prah
dostupnosti zejména netrvanim na bezdluznosti vici méstu (alternativou muze
byt pozadavek domluveni splatkového kalendare jiz pro uchazece o bydleni).
Stejné tak vstupni vydaje do bydleni (kauce, notarské dolozky) mohou byt bariérou
pro vstup do socialniho bydleni, pokud se systémové na urovni mésta nedomluvi
moznost proplacet dané naklady z davky mimoradné okamzité pomoci Uradu prace.
Socialni bydleni je dale nutné provazat se socialni praci. Do budoucna také
doporucujeme zvazit testovani inovativnich nastroju reSeni bezdomovectvi,

napfiklad metody housing first.

Dulezitym tématem je komunikace nastaveni socialniho bydleni se vsetinskou
vefejnosti. Pokud bude celkova koncepce socialniho (dostupného) bydleni Sirsi, Ize
oCekavat takeé vétsi legitimitu danych opatfeni v o€ich vefejnosti. Téma se také maze
komunikovat tak, Ze nejlepsi feSeni problému bezdomovectvi a bytové nouze je

prevence, tedy dobra dostupnost bydleni pro obyvatele a v€asna intervence
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Vv pripadé problémové situace v bydleni. Pro vétsi legitimitu socialniho bydleni Ize
také vyuzit pfibéhy, napfiklad pfibéh Elovéka, ktery po dlouho dobu Zil béZnym
zpusobem Clovéka ze stfedni vrstvy, v zatézové situaci ztratil stfechu nad hlavou a

nyni se snazi situaci prekonat.
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Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu, realizovaného pracovniky Odboru pro socialni
zadlefiovani (Agentury) Uradu vlady CR v obdobi od Fijna 2017 do ledna 2018. Hlavnim cilem
vyzkumu bylo zmapovani problematiky bydleni na Uzemi mésta Vsetina a vytvofeni analytickych

podklad(l pro tvorbu koncepce socialniho bydleni.

Na obecné urovni se analyza vénuje rozboru nejvyznamnéjSich demografickych ukazatel (spojenych
s bydlenim), popisu struktury bytového fondu ve mésté a situace na zdejSim realitnim trhu. Hlavni
pozornost studie je vdak upfena na identifikaci a popis skupin obyvatelstva ohroZenych bytovou nouzi,
na budouci nastaveni doprovodné socialni prace a na vytipovani pfipadnych kapacit pro socialni

bydleni.

Predkladany dokument ma poslouzit jako zakladni material pro praci mésta Vsetina a jeho partner( z
LP na tvorbé koncepce socialniho bydleni, jako podklad pro projektové aktivity a systémova opatteni
zameéfena na socialni a bytovou politiku, a zaroven poslouzi jako voditko pro dalSi analytickou praci
Agentury a pro interni evaluaci vysledk( viastni ¢innosti. Zajemciim by tedy méla analyza poslouzit
jako material pro zakladni orientaci v tématu a vytvorit tak prostor pro dalsi kvalifikovanou

diskusi v pracovnich skupinach.

Kromé vlastnich zjisténi se zprava se opira o pfedchozi materialy a aktivity Lokalniho partnerstvi ASZ
ve Vsetiné a navazuje tak na dokumenty, se kterymi partnerstvi jiZ pracuje, pfedevsim pak na Vstupni

analyzu, Strategicky plan socialniho zac¢leriovani a spole¢né vypracované Stromy pfi¢in a dopadd.

10
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Metodologie

Pfedkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje tedy jak s
Lvrdymi® faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postrehy,
zkusenostmi a hodnocenim oslovenych mistnich aktérd ¢i participantd. V ramci vyzkumu byly pouzity

nasledujici metody:

- ,Desk research”, neboli sekundarni analyza dat, ktera slouzi k vyhodnocovani informaci z
datovych matic vytvofenych pro potfeby vyzkumu, z odbornych studii a text(, ufednich a
méstskych dokumentl &i archivnich pramen(. VétSina potfebnych materiadlll byla poskytnuta
zaméstnanci Méstského Ufadu Vsetin (dale jen M&U), ptispévkovych organizaci mésta a Ufadu
prace, ktefi po dobu Setfeni poskytovali vyzkumnikim nezbytnou soucinnost. Dal$i udaje ¢i
dokumenty jsme ziskali od pracovnik(i neziskovych organizaci, ze statistik Ceského statistického
Uradu (dale jen CSU), od zaméstnanci ASZ, majitell soukromych firem nebo z vefejné
dostupnych internetovych zdroju. Kromé specifickych datovych matic, vytvofenych institucemi dle

nasSeho zadani, jsme pracovali s nasledujicimi dokumenty:

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani
Analyza osob bez domova na uzemi okresu | Elim Vsetin, o.p.s. 2014
Vsetin

Katalog nemovitosti vlastnénych méstem Mésto Vsetin 2015
Vsetin (nevefejny dokument)

Katalog socialnich a souvisejicich sluzeb na | Mésto Vsetin 2015
Uzemi obce s rozSifenou plsobnosti Vsetin

Koncepce bydleni mésta Vsetin 2012 — 2020 | Mésto Vsetin 2012
Komunitni plan socialnich sluzeb a péce Mésto Vsetin 2015
ORP Vsetin za obdobi 2015 — 2020

Pravidla postupu vicéi dluznikim mésta Mésto Vsetin 2013
Vsetin

Pravidla pro podporu vystavby technické Mésto Vsetin 2014

infrastruktury v lokalitadch uréenych pro
vystavbu rodinnych a bytovych domd.

Pravidla pro prominuti a upu$téni vymahani | Mésto Vsetin 2015

Casti sankci spojenych s najmem

Pravidla pro pronajimani bytu, které jsou ve Mésto Vsetin 2014

vlastnictvi mésta Vsetin

Pravidla pro pronajimani byta zvlastniho Mésto Vsetin 2015

uréeni a bytd zvlastniho ur€eni slouzicich k

ubytovani

Pravidla pro uzavirani najemnich smluv na Mésto Vsetin 2013

pronajem bytl ve vlastnictvi mésta Vsetin

Strategicky plan socialniho zaclefiovani Mésto Vsetin/ASZ 2017

mésta Vsetin

Vstupni analyza Vsetin ASZ 2016

Vyroéni zprava 2016 Azylovy dim pro Zzeny a matky 2016
s détmi, o.p.s.

Vyro€ni zprava 2016 Elim Vsetin, 0.p.s. 2017

Vyro€ni zprava 2016 Diakonie Vsetin, o.p.s. 2017

Vyro€ni zprava 2016 SBD Vsetin 2017
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Zasady pro pridélovani startovacich byt Mésto Vsetin 2016
Zasady pro pridélovani byt na zakladé Mésto Vsetin 2012
zarazeni v bytovém poradniku nezbytnych
sluzeb
Zprava o stavu romské mensiny v kraji Zlinsky Kraj 2016
v roce 2016
Zadost o byt Mésto Vsetin 2015

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokumenti

- Hloubkové strukturované nebo polo-strukturované rozhovory probihaly s tzv.
institucionalnimi aktéryl, tedy se zastupci instituci, organizaci, €i firem, jez se problematikou
bydleni pfimo zabyvaji, nebo se jich alespon néjakym zplsobem dotyka. Celkem probéhlo
nékolik desitek rozhovorl v délce 30 — 160 minut s pfiblizné 30 systémovymi aktéry. Osloveni

aktéfi jsou shrnuti v tabulce 2:

Oslovena instituce Pocet oslovenych pracovnikl
- Méstsky ufad Vsetin - 7
- Politicka reprezentace mésta Vsetin - 3
- Diakonie CCE — Stredisko Vsetin - 3
- Elim Vsetin, o.p.s. - 1
- Utad prace — KoP Vsetin - 4
- Bytova komise mésta Vsetin - 1
- Agarta, z. s. - 2
- Na cestg, z. s. - 1
- Pod kfridly, z. s. - 1
- Agentura pro socialni zaclefiovani - 2
- Azylovy dim pro zeny a matky s détmi - 1
- Centrum poradenstvi pro rodinné a partnerskeé vztahy - 1
- Dalsi aktéfi - 2
- Telefonicky - 5

Tabulka 2 - Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor

- Rizené skupinové rozhovory v tzv. ohniskovych skupindch, které se oproti klasickym

hloubkovym rozhovorim vyznacuji vétsi dynamikou, koncentraci zjiSténi v kratkém casovém

! Institucionalni aktéti jsou dale v textu oznadovani rovndz jako systémovi aktéri nebo jen aktéri.

12



* * % Evropska unie 7/
*
*: z Evropsvky’ socialni fond 5 > ( Age"tu'r,a L
* ok Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaflefiovani

Useku a jsou zaméfené na sdilené zkuSenosti participantd. V ramci vyzkumu probéhly celkem
dva. Prvni byl realizovan celkové s 13 zastupci cilové skupiny v jedné ze vsetinskych socialné
vylou€enych lokalit a druhy se 13 vybranymi pracovniky socialnich sluzeb, které ve mésté pusobi.
Pro ucely vyzkumu byly vyuzity také poznatky ze skupinového rozhovoru, ktery probéhl jiz v roce
2016 v ramci uvodniho mapovani pro vstup mésta Vsetina do spoluprace s ASZ s cilovou

skupinou klient( azylového domu.

- Pozorovani a mapovani v terénu, v identifikovanych socialné vylou¢enych Ilokalitach i
domacnostech, nebo ve vytipovanych nebytovych objektech €i pozemcich mésta. Mapovani

probihalo bud samostatn& nebo v doprovodu zaméstnancti M&U Vsetin &i jinych osob.
- Dopliikové rozhovory realizované elektronickou postou nebo telefonicky

- Zpracovani a interpretace dat pomoci programi MS Excel a ARCGIS
Standardy vyzkumné prace a prace s informacemi

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem participantd a s védomim ucelu, k
némuz budou vyuzity. Data jsou zpracovavana anonymné a osobni sdéleni jsou v textu oznacena
pisemnou zkratkou. Rovnéz statisticka data jsou uvadéna v agregované podobé tak, aby byla
zachovana ochrana osobnich Gdajii dotéenych osob. Uéastnici kvalitativniho $etfeni jsou ve
zpravé oznaceni jako participanti ¢i aktéfi, jsou o€islovani a u jednotlivych vypovédi zlstava

vyjadieno pohlavi (participantka/participant).

Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zavéry v této zpravé vznikaly pfevazné komparaci kvalitativnich dat
ziskanych pfimo v terénu, se statistickymi udaji od instituci. Pokud se k danému tvrzeni nepodafilo
ziskat potfebné statistické udaje, ovéfovani pravdivosti probihalo metodu tzv. friangulace, tedy
potvrzenim informace minimalné ze tfi na sobé nezavislych zdroju, pfipadné i triangulaci vyzkumnych
metod. Nékteré Ciselné udaje, se kterymi v textu pracujeme, se nepodafilo stoprocentné ovéfit, a proto

je uvadime jako kvalifikované odhady v urcitém rozmezi nebo s pfedpokladanou odchylkou.

Vzhledem k Casovému rozpéti vyzkumu (fijen 2017 az leden 2018), je nutné vzit v Uvahu, ze se

nékteré uvadéné udaje mohou mirné liSit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.

Eticky kodex

PFfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi Etickym kodexem vyzkumnikii Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vié&i subjektim v terénu. Ve
zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi od participantu, svou
interpretaci téchto poznatkd a jakymikoliv doporu€¢enimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu m;.
znamena, ze v Setfeni neni naruSseno soukromi a dlstojnost participantl, participanti byli vzdy

informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.
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Vazba studie na existujici klicové dokumenty a analyzy

Jak bylo FfeCeno v pfedchozi kapitole o metodologii, na poc¢atku nasi vyzkumné prace jsme
prostudovali jiz existujici informaéni zdroje vztahujici se k problematice bydleni ve Vsetiné. Mezi
klicové materialy patfily hlavné strategické dokumenty mésta zmifujici problematiku socialniho
bydleni nebo vybrané analyzy, jez identifikovaly dusledky nedostate¢né kapacity bydleni pro rizné
znevyhodnéné cilové skupiny. Nasim zamérem pfitom bylo zmapovat a propojit vSechny dosavadni
snahy o definovani problému nebo pfipadné navrhy opatfeni, které meésto nebo jeho partnefi
v posledni dobé ucinili a na tyto zavéry a zjisténi se odkazovat, nebo na né pfimo navazovat. Ze
zminovanych dokumentu se jednalo hlavné se o Koncepci bydleni mésta Vsetina 2012-2020 (Mésto
Vsetin, 2012), Strategicky plan rozvoje mésta Vsetina pro obdobi 2016-2023 (Mésto Vsetin, 2015),
Komunitni plan socialnich sluzeb a péce ORP Vsetin na obdobi 2015 — 2020 (Mésto Vsetin, 2015) a
Strategicky plan sociélniho zacleriovani Vsetin 2017 -2020 (ASZ, 2017a), doplnény o zapisy pracovni

skupiny bydleni, ktera se utvofila v souvislosti s tvorbou strategického planu socialniho zaélefovani.

Strateqicky plan rozvoje mésta Vsetina pro obdobi 2016-2023 (Mésto Vsetin, 2015) obsahuje ve

strategickém cili 2.2.5 — zajiSténi potreb socialniho bydleni v souladu s koncepci bydleni mésta
Vsetina. Dale zmifiuje zachovani a rozvoj existujicich socialnich sluzeb a vytvofeni novych,

chybéjicich &i doplnujicich socialnich sluzeb.

Koncepce bydleni mésta Vsetina 2012-2020 (Mésto Vsetin, 2012) zmifiuje problém zvysujicich se

nakladi na bydleni, které budou problémem piedev§im pro nizkopfijmové domacnosti a
nutnost vénovat pozornost specifickym skupinam obyvatelstva: seniorlim, osobam se zdravotnim
postizenim a ohroZzenym socialnim vylou€enim. Ve SWOT analyze zmifiuje ve slabych strankach
narist poctu lidi bez domova a kumulaci socialné vylouéenych osob v jedné lokalité. Ve
strategickém cili 4 formuluje potiebu vytvoreni funkéniho systému socialniho bydleni, kde
zminuje podporu socialnich sluzeb podilejicich se na vytvoreni socialniho bydleni a zavedeni
systému vicestupnového bydleni. Podle fady oslovenych aktérl jsou vSak zjisténi i zavéry
Koncepce bydleni mésta Vsetina 2012 - 2020 formulovany pfili§ obecné a s dokumentem se tak

v soucasné dobé jiz pfilis nepracuje.

Komunitni plan socialnich sluzeb a péce ORP Vsetin na obdobi 2015 — 2020 (Mésto Vsetin, 2015)

obsahuje v pfesahovych opatfenich a cilech zajisténi socialniho bydleni v ORP Vsetin. Obsahuje tyto

cile: napliovani vySe zminéné koncepce bydleni, vytvoreni tréninkového bydleni, zajiSténi
prostor pro chranéné bydleni a socialni rehabilitaci osob s duSevnim onemocnénim a zajisténi
svépomocného bydleni. Tréninkové bydleni pocita s cilovymi skupinami matek s détmi, osob
bez pristiesi a etnickych mensin (celkem se pocita s cca 35 tréninkovymi byty). SWOT analyza
pracovni skupiny OhroZené skupiny uvadi v prilezitostech rozvoj kapacit socialniho bydleni (také

zminuje, Ze narlsta pocet ohroZzenych osob v obci). SWOT analyza pracovni skupiny etnické
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mensiny zmifiuje nedostateénou kapacitu socialniho bydleni a nizkou schopnost cilové

skupiny zajistit si vlastni bydleni, a také narist poctu lidi bez domova.

Strateqicky plan socialniho zacleriovani Vsetin 2017 -2020 (ASZ, 2017a) identifikuje jako klicovy

problém v oblasti bydleni nedostatek vhodnych kapacit standardniho bydleni pro cilovou
skupinu socialné vylouéenych.” Byla identifikovana poptavka po standardnim bydleni z fad socialné
vylou€enych, které vsak jiz neodpovida nabidka bydleni ve mésté. V navrhové €asti potom tento
strategicky dokument obsahuje vytvoreni dostateénych kapacit pro standardni bydleni cilové
skupiny. A obsahuje ve svych cilech pro oblast bydleni zvySeni kapacit socialniho bydleni a
nastaveni bytové politiky mésta pro socialni bydleni. Z planovanych opatieni vybirame
nasledujici:

- 20 socialnich byt do r. 2020

- Prevence ztraty bydleni, nebo jeho zlepSeni (60 rodin do r. 2020)

- Podpora k ziskani standardniho bydleni pro rodiny v bytové nouzi (30 rodin)

- Pocet 2 uvazk(i pro domovniky
- Zahdjeni spoluprace se 2 novymi pronajimateli

DalSi informacni zdroje k problematice socialniho bydleni pfedstavuji Vstupni analyzy mésta Vsetin
2016 (ASZ, 2016) a Analyza osob bez domova na Uzemi okresu Vsetin (Rizicka a kol., 2014), s

jejichz zjisténimi v nasi zpravé dale pracujeme.

Vstupni analyza (Bedfich, ASZ, 2016) mapovala situaci obyvatel socialné vylouéenych lokalit

Poschla a Jiraskova 409 a obecné S§irSi okolnosti existence socialniho vylou€eni ve Vsetiné.
Identifikovala tak napfiklad i nékolik novych mikro-lokalit s koncentraci socialné vylou€enych
obyvatel a pri€iny jejich vzniku. Analyza také vymezila jednotlivé tematické oblasti, které se dotykaji
problematiky socialniho vylou€eni: chudobu, bydleni, dluhy, socialni sluzby nebo zaméstnanost a
zdravi. V kliCové oblasti bydleni pak konstatovala skute€nost problematické privatizace velké ¢asti
bytového fondu mésta a koncentraci stavajicich kapacit do relativné malého poctu objektu, coz
neumoznuje uspokojivé fesSeni problému. Moznost rozptyleni najemnikd SVL byly doposud limitovany
také rétorikou ¢asti predstavitell mésta a nékterych mistnich médii vi€i Romdm. Analyza zmifuje
také zkusSenost vybranych NNO se spolupraci s velkymi vlastniky/pronajimateli byt(i ve Vsetiné,
kterd pfedznamenava mozZnosti spoluprdce mezi NNO, méstem a soukromym sektorem na

uspokojovani poptavky po bydleni.

2 Strategicky plan socidlniho zaclefiovani se vaze ke spolupraci Vsetina s Agenturou pro socialni zaglefiovani
v ramci Koordinovaného pristupu k socialné vyloucenym lokalitam. V pracovni skupiné utvorené pro oblast
bydleni byly reflektovany problémy a jejich priciny, a to z pohledu socialn€ vyloucenych, z pohledu nositelil
moznych zmén (zaméstnavatelé¢, majitelé bytl, Skoly), dale z pohledu mesta, statni spravy a neziskovych
organizaci. V neposledni tadé byly reflektovany problémy a jejich pfiiny vztahujici se k systémovym
zalezitostem na narodni urovni, které ale nejsou jiz naplni SPSZ. Kvalitativni ¢ast analyzy problémi (ASZ,
2017b) byla ve mésté Vsetiné realizovana pomoci ptistupu logického ramce (strom problému, pii¢in a dopadi).
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Analyza osob bez domova na uzemi okresu Vsetin (Rlzi¢ka a kol., 2014) podava vycet osob bez

domova v okrese Vsetin (v€etné samotného mésta), popisuje jejich strukturu a mista pobytu.
Zprava rovnéz identifikuje chybéjici socialni sluzby pro osoby bez domova v Okrese Vsetin,
napfiklad pobytové sluzby pro lidi bez domova, ktefi kvuli zdravotnimu stavu potrebuji vétsi
miru podpory nebo pro lidi bez domova trpici dusevnim onemocnénim. Krom toho jsou ve zpravée
akcentovany i omezené moznosti zajistit pro uvedené cilové skupiny standardni bydleni

v bytech (zprava jmenovité zminuje nedostatek dostupného bydleni).

Shrneme-li_dualezita zjisténi z uvedenych dokumenttl, tak potfeba socialniho bydleni ve mésté

Vsetin byla identifikovana a zanesena do strategickych dokumenta jiz v roce 2012, presto se
zatim nepodarilo ve Vsetiné tento cil realizovat. Neziskové organizace vlastni socialni bydleni
v Fadu jednotek a stavajici obecni bytovy fond se svou kapacitou a pravidly maze plnit tuto roli pouze
CasteCné. Zvyseni kapacit standardniho bydleni pro skupinu osob ohrozenych socialnim vylouéenim
pomoci nastaveni systému socialniho bydleni mize predstavovat vyznamny nastroj socialniho
zaclenovani a tedy i podstatné zlepseni zivotnich podminek osob ohrozenych socialnim

vylouéenim.
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Vybrané aspekty bytové problematiky ve Vsetiné

V této kapitole se vénujeme rozboru nejvyznamnéjSich demografickych ukazateld (spojenych
s bydlenim), popisu struktury bytového fondu ve mésté a situaci na zdejSim realitnim trhu. Tyto
obecné informace by zadna koncepce bydleni, dokonce ani bydleni socialniho, neméla postradat.
Kromé souhrnného popisu totiz zahrnuji také identifikaci potencialnich rizik spojenych s bytovou
problematikou obecn& a vytipovani moznych mistnich kapacit pro jejich Fedeni nebo zmirnéni.
Jakékoliv problémy spojené s bydlenim, které se tykaji majoritni populace, totiz dopadaji na skupiny

osob ohrozené socialnim vylou€enim mnohdy jesté s daleko vétsi intenzitou nez na skupiny ostatni.

Pro sva zjisténi v kapitole jsme &erpali data a informace z riiznych zdrojd, napriklad i ze statistik CSU,
ktery shromazduje udaje z posledniho Séitani lidu, domd a bytd (dale jen SLDB) zroku 2011.
Vzhledem k tomu, Ze od zminéného séitani jiz uplynulo témér sedm let, mize se aktualni stav od
zjisténi SLDB 2011 v lec€em odliSovat. Pokud jsme tedy vychazeli ze zminéného scitani, vzdy jsme
se pokouseli vypoéty aktualizovat pomoci jinych zdrojti dat, nebo dalich tdaji CSU (ktery erpa sva
zZjisténi i z jinych zdroji nez ze SLDB). Pokud doplfujici data k dispozici nebyla, stanovili jsme bud
pravdépodobnou odchylku anebo jsme uvadéné udaje zroku 2011 pouZili jako ilustraci trendu

urcitého vyvoje a jako odrazovy mustek pro dalSi analytickou praci.

Demograficky vyvoj ve vztahu k problematice bydleni

V této podkapitole se vénujeme nejvyznamnéjSim demografickym ukazatelim s moznou vazbou
na problematiku bydleni, pFfedevdim pak snizovani poctu obyvatel Vsetina v souvislosti

s kapacitami bytového fondu na uzemi mésta, ale i dalSimi faktory.

Vyvoj poctu obyvatel mésta Vsetin
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Graf 1 - Vyvoj poétu obyvatel mésta Vsetin (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Vyvoj poc¢tu obyvatel Vsetina se v minulosti odvijel v zavislosti na hospodafském vyznamu mésta. Ten
prudce naruUstal hlavné za druhé svétové valky a v povale¢ném obdobi a kulminoval v 80. letech 20.
stoleti, kdy vrcholila i bytova vystavba a pocet obyvatel mésta dosahl svého maxima (cca 32 000 lidi).

JiZ od tficatych let 20. stoleti se pfitom ve Vsetiné projevoval nedostatek bytovych kapacit, souvisejici
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s narustem primyslové vyroby a pfichodem délniku, ktefi vS§ak neméli kde bydlet. Prvnim investorem
masivni bytové vystavby byla Zbrojovka Vsetin, ktera do roku 1945 postavila asi 1000 bytl°13. Od roku
1960 se ve mésté zacalo s vystavbou panelovych sidlist, ve kterych do roku 1991 vzniklo pfes 7500
bytl, a pocet obyvatel mésta se zdvojnésobil4.

PFiblizné od roku 1989 se rust poétu obyvatel zastavil a od té doby pomalym tempem klesa. Kvali
setrvalému poklesu je souCasny pocet srovnatelny pfibliZzné& s polovinou 70. let (patrné z grafu 1).
Hlavnim faktorem, ktery se podili na klesajicim poctu je st€hovani obyvatel z mésta (viz graf 2), které
(spolu s vy8§i mirou umrtnosti ve srovnani s porodnosti) mirné pfevysuje pfirlistek. V letech 2012 —
2016 ubyvalo méstu priimérné 157 obyvatel roéné (celkem 786). Z toho se v priiméru 462 z nich
rocné vystéhovalo (za toto obdobi celkem 2310). Poéet vystéhovalych prevySoval za

poslednich 5 let pristéhovalé o 646.

PFic¢iny sou¢asného odlivu obyvatel jsou stejné jako v jinych obdobné velkych méstech. Jedna se o
nedostatek atraktivnich pracovnich pfilezitosti, kulturniho vyziti, moznosti studia a v pfipadé Vsetina
rovnéz nedostatek volnych bytl adekvatnich parametr( ¢i pozemkl k vystavbé. Navzdory soucasné
ekonomické prosperité a nizké nezaméstnanosti lidé také z mésta i nadéle odchazeji, protoze fadé
z nich nevyhovuje struktura pracovniho trhu, ktery se stale orientuje pfevazné na délnické profese.
Lze také fici, Ze €ast lidi do Vsetina za praci dojizdi, ale nebydli tu. Vyznamnym faktorem jsou rovnéz
sezonni prace, kdy c&ast, prfevazné tzv. agenturnich pracovnik(, doasné vyuzivda mistnich

ubytovacich kapacit, ale ve mésté obvykle dlouhodobé nezustavaji.
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Graf 2 Ubytek a piiristek obyvatel ve Vsetiné v letech 2012 — 2016 (Zdroj: €SU)

® Viz napt. DANOVA, Karolina. Urbanisticky vyvoj Vsetina v sirsich souvislostech [online]. Olomouc, 2014 [cit.
2018-01-26]. Dostupné z: https://geography.upol.cz/soubory/studium/dp/2014-rg/2014_Danova.pdf. Diplomova
prace. UPOL. S. 26.

* Tamtéz. S. 32.
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Kromé celkového ubytku obyvatel se také zvysSuje pramérny vék a nartsta pocet obyvatel nad
65 let. Téch, oproti stavu pfed 10 lety, ve Vsetiné pfibylo az 0 36 % (z 3931 v roce 2006 na 5363
v roce 2016).

\Vyvoj poctu obyvatel Vsetina ve véku nad 65 let

G000 4931 5070 5182 3363

3931 4173 4336

4643 4776
4066 4494
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o l l I
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Graf 3 - Vyvoj poctu obyvatel Vsetina ve véku nad 65 let (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Zaroven rapidné ubyva obyvatelstva v produktivhim véku, za poslednich 10 let o vice nez 3190
lidi (cca 15 %). Kromé starnuti populace tedy neni problémem jen odliv mladSi a vzdélangjsi
populace, ale Ubytek témér vSech skupin obyvatelstva, které se podileji na ekonomické produktivité.
To mlze do budoucna zplsobovat znaéné problémy i mistnimu podnikatelskému sektoru a zvySovat

poptavku po sezénni nebo zahraniéni pracovni sile.

Vyvoj poctu obyvatel Vsetina v produktivnim véku 15 - 64 let
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Graf 4 - Vyvoj poctu obyvatel Vsetina v produktivnim véku (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)
Bytovy fond ve Vsetiné

Na uzemi obce se nachazi pfiblizné 12 300 bytt, z tohoto poctu je asi 870, tedy pfiblizné 7,5 %
trvale neobydlenych bytl, pfi€emz se rovnomérné zhruba polovina z nich nachazi v rodinnych
domech a polovina v domech bytovych. Cast neobydlenych bytl (cca 10 %) je vyuzivana pro rekreaci,
jinak se ovSem jedna vesmé&s o domy neobyvatelné, domy a byty s nevyjasnénym vlastnictvim nebo
dédictvim, domy po exekuci, domy a byty kde majitelé teprve ¢ekaji na nejvhodnéjsi vyuziti atd.

Obecné Ize fFici, ze pocCet nevyuzivanych, &aste¢né vyuzivanych ¢&i prazdnych bytd ve Vsetiné
pribézné narUstd, a to jak v bytovych, tak i vrodinnych domech. Zatimco vroce 1991 tvorily
neobydlené byty jen asi 3,9 % z celkového fondu, nyni je to jiz zminénych 7,5 %. K narlstu vSak

doslo také u celkového mnozstvi neobydlenych domu, mezi lety 1991 — 2016 az o tfetinu. Vétsina
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pribyvajicich neobydlenych domi je domi rodinnych, jez bud’' slouzi k rekreaci, nebo jsou

prosté prazdné.

Pomér poctu obydlenych a neobydlenych
byt ve Vsetiné

® Podil neobydlenych bytd H Podil obydlenych bytd

Graf 5 - Pomér poctu obydlenych a neobydlenych bytii ve Vsetiné (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

Obsazenost bytii ve Vsetiné

Vsetin se v souCasné dobé potyka s nedostatkem dostupnych bytl pro vSechny skupiny zajemcu.
Kromé nedostate¢ného tempa vystavby, vysokych cen bydleni (najm(, pozemkd, bytd ¢i doml) a
zvy$eného poctu prazdnych bytl, se na tomto fenoménu podili také rostouci pocet jednoélennych
domacnosti. Zatimco v roce 1991 jich bylo 2345, v roce 2011 uz to bylo 3940 domacnosti, tedy
témér 34 % vSech hospodafricich vsetinskych domacnosti. Poéet jednoélennych domacnosti se
za zminénych 20 let zvySil o 1555 bytovych jednotek a v sou¢asné dobé ma nejvyssi
procentualni zastoupeni ze vSech kategorii domacnosti (dle poétu bydlicich). Pokud vezmeme
v Gvahu pramérny pocet ¢len( vsetinské domacnosti, ktery ¢ini zhruba 2,3 osoby, predstavuje
narast poctu jednoélennych domacnosti snizeni potencialniho poctu lidi, ktefi zde mohli v roce
2011 bydlet asi o 2022 lidi. Navzdory pomérné vyznamnému rustu poc¢tu bytl v soukromém sektoru
v poslednich desetiletich je tento fakt jednou z hlavnich pfi€in, pro¢ obyvatel mésta ubyva, pfestoze
pocet bytd pribézné narGsta. Primérny pocet obyvatel v domacnosti, tedy tzv. obloznost bytll, se
pfitom snizuje i u dalSich (vicec€lennych) typu vsetinskych domacnosti®. Primérny pocet clenl
Vsetinské domacnosti se od roku 1991 snizil z 3,0, na sou€asnych cca 2,36.

SniZzovani obloZnosti se pfitom tyka i bytového fondu ve vlastnictvi mésta, kde je zastoupeni
jednoélennych domacnosti téméf 60 %’'. Pokud bychom vynechaly byty zvlastniho uréeni, kde je

nizky poc¢et osob v byté pochopitelny, tak u zbyvajicich byt je to asi 33 — 35 %

° Na druhou stranu v8ak sniZovani tzv. obloznosti bytd, miiZze byt pro Vsetin i pfizniva zprava, nebot’ pfedstavuje
jeden z indikatora postupného zvySovani standardd bydleni ve mésté.

® Udaje ze SLDB 2011 doplnéné o vlastni vypoéty. Jedna se o podil hospodatich doméacnosti celkovym poétem
obyvatel mésta.

" Takto vysoké ¢islo je viak i diisledkem toho., Ze je v m&stském bytovém fondu vy&lenéno 258 byt jako byty
zvlastniho urceni, které maji z pochopitelnych divodt obvykle jen jednoho, maximaln¢ 2 obyvatele.
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Vysoky pocet jednoc¢lennych domacnosti je jednak disledkem celkového starnuti populace, tak i
promény zivotniho stylu, ktery se posouva vice kindividualismu. Jako typického obyvatele
jednoc¢lenné domacnosti si muizeme predstavit Zenu-vdovu v dichodovém véku, ale
nezanedbatelny je jisté i poet domacnosti tzv. singlesg, tedy nezadanych, bezdétnych nebo
rozvedenych jednotlivell v mlad$im a stfednim véku.

Kromé& malé obsazenosti bytll v rdmci celého mésta mlze tato situace pFinaset téZkosti samotnym
obyvatelim takovychto domacnosti, protoZze €ast z nich bude pravdépodobné jen téZzko zvladat
splaceni vysokych uhrad za energie &i udrzbu domu. Jak totiz ukazuje tabulka €. 3, fada obyvatel
jednoélennych domacnosti Zije z riznych ddvodd i v pomérné rozsahlych bytech. Ze statistik CSU
také vyplynulo, ze dle SLDB bylo v roce 2011 vice nez 400 bytl v rodinnych domech bydleno

pouze jednou osobou.

Pocet mistnosti v byté 1 2 3 4 5 a vice
Pocet bytll (jednoclennych) 439 884 898 679 110
Tabulka 3 - Poéty obytnych mistnosti u jednoélennych doméacnosti ve Vsetiné dle SLDB 2011(Zdroj: CSU, vlastni
zpracovani)

Ze vSech kategorii domacnosti jsou ve Vsetiné jednoClenné nyni vlibec nejpocetnéjSi a prevysuji
poctem dokonce i ty, které jsou obvykle povazovany za standardni model rodinného souziti — tedy
domacnosti uplnych rodin se zavislymi détmi, kterych bylo v ramci SLDB 2011 napo¢itano jen
zhruba 19,2 %° Pomémé vysoké procento domacnosti (téméf 28 %) tvofi i tzv. Uplné rodiny bez déti,
obvykle manzelské &i partnerské pary Zijici v jedné domacnosti, které jsou bud bezdétné, nebo uz se
jejich déti osamostatnily™. Vyznamné je i zastoupeni neuplnych rodin se zavislymi détmi, tedy
domacnosti tzv. samozivitell, kde obvykle v ¢ele domacnosti stoji Zeny. Ze statistik pfitom vyplyva, ze
tato skupina obyvatelstva byva vlibec nejohrozenéjSi chudobou a socialnim vylou¢enim. Téchto

domécnosti bylo dle posledniho SLDB 838 a tvofili tedy 7,2 % vsetinskych domacnosti.

® Piiblizng 6,5 % jednoélennych domacnosti tvofi tzv. sdilené domacnosti s jinymi lidmi (samostatné
vymezenymi domacnostmi) v ramci jednoho bytu. Muze se jednat napiiklad o domacnosti studentti, domacnosti
rozdélenych kviili moznosti ptijmu socialnich davek apod.

® Vie o uzemi: Vsetin. SLDB 2011 [online]. Cesky statisticky ufad [cit. 2018-01-02]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz

19 K uvedenému tvrzeni doplnime jedtd nasledujici. Dle SLBD bylo v roce 2011 z celkového poétu obyvatel ve
Vsetin€: Asi 41 % Zenatych ¢i vdanych, vice nez 40 % svobodnych, pies 11 % rozvedenych a o néco vice
nez 7 % vdov ¢i vdovei.
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Procentualni zastoupeni hospodaricich
domacnosti ve Vsetiné podle poctu clent
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Graf 6 - Podil poctu jednotlivych typG domacnosti (dle poctu €lenti) na bytovém fondu ve Vsetiné (Zdroj: €SU, vlastni
zpracovani)

Bytova vystavba po roce 1991

Celkovy pocet bytl ve Vsetiné pribézné nartsta. Od roku 1991 se jejich pocet zvysil o témér 13 %,
z tehdejSich 10 887 na aktualnich cca 12 250 - 12 300", To znamena, ze v letech 1991 — 2016 bylo
ve Vsetiné postaveno, prestavéno nebo zrekonstruovano minimalné 1400 bytu. Jednalo se vSak
hlavné o individualni vystavbu, developerské projekty mensiho rozsahu (ackoliv mirn& nadpolovic¢ni
vétSina novych bytd vznikla v bytovych domech) a vétSina novych bytl vznikla rekonstrukcemi i
prestavbami stavajicich objektd. Ze sledovanych obdobi je napfiklad mozné zminit, ze v letech 1997 —
2005 pribylo ve Vsetiné 236 novych bytu, v letech 2012 — 2016 byl potom pocet dokonéenych byt
230.

Vystavba statu, obce a bytovych druzstev

Vystavba po roce 1991 probihala v nékolika etapach a v pribéhu €asu se vystfidaly rGzné typy
investor(l. V prvni poloviné 90. let se jeSté dokoncovala velka panelova sidlisté a dobihaly investice
vybranych statnich podnikd nebo bytového druzstva SBD Vsetin®?, které bylo dlouhou dobu nejvétsim
investorem vystavby ve mésté. Po roce 1991 v3ak druzstvo prakticky jiz nestavélo a dalsi vystavbu ani

neplanuje. Od roku 1997 az doposud naopak byty druzstevnikiim odprodava do osobniho vlastnictvi.

Vletech 1996 — 2006™ stavélo také samotné mésto Vsetin, které zbudovalo nebo

rekonstruovalo priblizné 290 bytd. Kromé byth standardnich, vytvofilo i 156 jednotek v Domovech

1 Souget udajii ze SLDB 2011 a po&tu dokon&enych bytii v letech 2012 — 2016 (rovnéz z dat CSU).
120 této fazi vystavby se nam nepodatilo zjistit dalsi relevantni informace ani presné poéty vystavénych bytd.
3 0d roku 2006 mésto jiz zadné dalsi byty nestavélo.
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s pecovatelskou sluzbou (nyni byty zvlastniho uréeni) a 35 startovacich bytd. Podil nové vzniklych
jednotek ve vlastnictvi mésta na celkovém mnozstvi dokonéenych vsetinskych byta ¢inil od
roku 1991 z do soucasnosti asi 20 %, nicméné pocet novych méstskych bytl v novostavbach byl za
stejné obdobi pouze 98 a jednalo se o byty na Poschle 2082 a 2083 (rok 2006) a obytny komplex
doml v Rokytnici 464 — 467 (1998 - 2001). Zbylé nové méstské byty byly vytvofeny v ramci
rekonstrukci a pfestaveb jiz existujicich nemovitosti, jako napfiklad zminéné startovaci byty, vzniklé
pfebudovanim byvalych kancelafi podniku MEZ Vsetin, nebo vétSina bytl pfi Domech s byty
s pecovatelskou sluzbou. Podobné i 36 byt ve viceucelovém domé, tzv. Vézaku na ulici Smetanova
1484, vzniklo roku okolo 2014 prestavbou a propojenim puvodnich 70 méstskych garsonek. Kromé
vystavby vSak mésto nékolik doml i zbouralo, napfiklad bytové domy na ulicich Jiraskové 906 a
Smetanové 1336 (tzv. Pavlacak).

Posledni tfi nové malometrazni byty pro seniory ziskalo mésto v lofiském roce prestavbou velkého

tfipokojového bytu v domé s byty zvlastniho uréeni na ulici Generala Klapalka 1846.

Vystavba soukromych investori

Kromé druzstev a mésta stavéli v minulosti také soukromi investofi. Jak jsme vSak jiz uvedli, jednalo
se ve vétsiné pfipadl bud o individualni vystavbu rodinnych domu nebo o rekonstrukce jednotlivych
bytovych domu ¢i byt nebo pfestavby puvodné nebytovych prostor. Vétsi nové komplexy bytovych
domu tak mimo jiz zminéné aktivity mésta vznikly pouze v roce 1992 na Jasence a v letech 2016 -
2017 v Rokytnici, kde bylo zatim ve dvou domech kolaudovano 50 novych bytd 1 + KK - 4 + KK o
rozmérech 28 — 72 m? a dal$i bytovy dim se pfipravuje. Prodejni cena se dle zjisténych udajl
pohybuje okolo 31 000 K& za m?2.

Dalsi planové vystavby a rekonstrukce ve Vsetiné

MozZnosti nové vystavby jsou limitovany charakterem a polohou mésta. Vsetin se totizZ kromé centra,
jeZ obepina feku Becvu, sklada hlavné z méstskych €asti, které se paprskovité rozbihaji do nékolika
udoli, kde vystavbu komplikuje nebo pfimo znemozZniuje nedostatek vhodnych pozemku a strmé
podhorské svahy. Mésto navic obecné disponuje jen omezenym mnozstvim parcel vhodnych
k vystavbé a v souCasné dobé témér zadnymi stavebnimi pozemky, které by mohlo prodavat. Podpora
nové vystavby z pozice mésta se proto v sou¢asné dobé se omezuje bud na:

1. Moznosti poskytnuti pdjcky v rozmezi 20 000 — 100 000 (kumulativné max. 300 000) K¢ na
prestavby a rekonstrukce byt a rodinnych domd nebo na vystavbu bytl v nastavbach ¢i
pudnich vestavbach z prostfedkl Fondu rozvoje bydleni mésta Vsetin.

2. Moznost financovani &asti zbudované infrastruktury nezbytné pro vystavbu rodinnych d&i

bytovych domu formou jejiho nasledného odkupu méstem za ¢astku do vySe maximalné 50 %
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nakladu (které fyzické &i pravnické osoby do vystavby vlozily) dle Usneseni RM ¢. Z/36/15 ze
dne 9. 9. 2014".

Pripravovana vystavba novych bytovych domii

| pfes zminéné prekazky spojené s moznostmi nové vystavby se vSak v posledni dobé ve Vsetiné
pFipravuje, nebo jiz realizuje nékolik projektd s pfislibem vzniku novych bytovych domda, o kterych se
zde kratce zminime (a jsou zaznaceny do mapy €. 1). Prvni dva z projekt(l pfitom jiz vstoupily do faze

realizace nebo se blizi dokonéeni, dal$i dva jsou pak zatim spiSe ve fazi plan(, avah nebo navrhu.

A. V nedavné dobé zapocala firma Ficha — Hudeczek a.s, s realizaci vystavby posledniho z
bytovych dom v novém obytném komplexu v Rokytnici. Jak jiz bylo Fe€eno, vramci
projektu byly prozatim postaveny tfi obytné domy s celkem asi 50 byty a v letoSnim roce
bude dokonéen posledni z planovanych objektli, kde bude asi 18 novych bytla. Cena
novych byt se pohybuje okolo 31 000 K& za m?

B. Vsetinska Agentura Zvonek zastituje developersky projekt rekonstrukce objektu byvalé
soukromé Stredni Skoly obchodu a sluzeb na Hornim namésti €. 50 a jeji pfestavby na byty a
kancelaiské a nebytové prostory. Ve Cd&tyfpatrovém objektu nazvaném Rezidence u
zamku, ma vzniknout celkem asi 17 novych byta o dispozicich 1 + KK az 4 + KK/4 + 1 a
rozmérech od 37 m?* do 120 m? za cenu v rozmezi cca 26 000 — 36 000 K& za m>
Pfestavba, by méla byt zahajena 1. 3. 2018.

C. Meésto Vsetin jiz na rok 2017 planovalo vystavbu nadzemnich gardzi nad stavajicim
parkovistém na sidlisti Sychrov, ktera by nynéjSi kapacitu parkovacich 137 mist zhruba
zdvojnasobilo na 262 mist. Jeden z navrh( na realizaci pfitom pocéita i s vystavbou
bytovych jednotek, které by vznikly ve vysSich patrech garazi. ,,V pfipadé, ze by se
nasel investor nebo vhodny dotacni titul, mohlo by vzniknout 26 bytovych jednotek
prevdzné velikosti 2+kk. Tim by se snizil poéet parkovani na 216."> Podle studie, kterou
si mésto nechalo zpracovat, by vystavba nadzemnich garazi vysla rozpocet mésta na zhruba
63 miliént korun, varianta s byty by pak stala asi o 40 miliénd vice. Oproti pUvodnim
predpokladiim roku 2017 se vSak projekt opozdil a se stavbou garazi se doposud ani

nezacalo

Y Viz Pravidla pro podporu vystavby technické infrastruktury v lokalitach urcenych pro vystavbu rodinnych a
bytovych domii. Zdroj: www.mestovsetin.cz

> Ve Vsetiné vznikne kryté parkovisté a nad nim moZna i nové byty http://zlin.cz/525546n-ve-vsetine-
vznikne-kryte-parkoviste-a-nad-nim-mozna-i-nove-byty
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Obrazek 1 - Vizualizace planované stavby nadzemnich garazi (Zdroj: M&U Vsetin/zlin.cz)

D. Soukromy investor pan P. ze Vsetina je vlastnikem ¢&asti pozemk( v nejvétSim vsetinském
brownfieldu (v tzv lokalit¢ Na Sandriku), situovaném naproti vlakovému nadrazi. V navaznosti
na planovanou revitalizaci nadrazi a okolnich prostranstvi uvazuje v lokalité o vystavbé
komplexu najemnich bytovych domu, kde by mohlo vzniknout odhadem az 200 novych bytd.
Vystavba bude navazana na rekonstrukci nadrazi a mohla by tak zacit zhruba v horizontu péti
let. Doposud probéhla jednani investora s méstem prozatim vyloucila moznost, Zze by Cast
z planované vystavby mohla byt financovana z narodnich ¢i evropskych dotacnich tituld
ur€enych pro socialni bydleni nebo bydleni pfijmové vymezenych osob.

E. Dle dostupnych informaci také dalSich 12 socialnich byt(i planuje realitni kancelai REMAX a

soukromy investor pan. K.

Vliv mésta na novou bytovou vystavbu je v Cesku predevsim regulaéni, a to v podobé& schvalenych
uzemnich plant nebo na né navazujicich regulanich pland. V pfipadé potfeby rozSifeni vefejné
infrastruktury v souvislosti se soukromym projektem je pak mésto také jednou ze stran v planovaci
smlouvé, kterd stanovi podminky vystavby, vlastnictvi a provozu nové infrastruktury (napf. vystavba
infrastruktury na naklady developera a jeji bezplatné pfedani méstu). V zahraniéi jsou v8ak vyuzZivany
jako public private partnership. Mésto do téchto projektll vstupuje aktivné (svymi pozemky,
finan€nimi prostfedky, zarukami apod.) s cilem, aby investice naplnily SirSi cile mésta. V oblasti
bydleni mohou byt takové cile mésta napf. ziskani ¢asti novych bytd do svého vlastnictvi, zajisténi
finanéni dostupnosti byt pro jeho obyvatele, vytvoreni vétSiho podilu bytu, které v misté chybéji, nebo
zvySeni podilu najemniho bydleni (protoze vétSina developerskych projektd usiluje o prodej byttd do
vlastnictvi). Z pohledu investora mlze vstup mésta do projektu znamenat snizeni rizik, které jsou
s projektem spojeny (v pfipadé menSich mést zejména riziko nizké poptavky). V pfipadé Vsetina je
napfiklad mozné zpétné financovani vystavby &asti nezbytné infrastruktury projektu az do vy3e 50 %
nakladlt, formou odkupu meéstem dle Pravidel pro podporu vystavby technické infrastruktury
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v lokalitach uréenych pro vystavbu rodinnych a bytovych domd, ale dle konkrétnich podminek se

v budoucnu objevi pravdépodobné dalsi vychodiska.

) D

e

Mapa 1 - Lokality planované bytové vystavby ve Vsetiné (Zdroj: M&U a verejné dostupné zdroje; vlastni zpracovani) 1

Ve Vsetiné se nenachazi pfili§ mnoho pozemkud vhodnych pro novou vystavbu. Jednou z variant pro
budouci planovani bytové politiky by vS8ak mohlo byt mozné stavebni vyuziti mnozstvi proluk, které
zustaly po Spatné koordinované vystavbé v centru mésta z obdobi komunismu. Téma proluk nebylo
vramci vyzkumu pfili§ akcentovano, zfejmé hlavné proto, Zze mésto neni vlastnikem pfislusnych
pozemkd a navic by pro realizaci takovych zasahu bylo potfeba vypracovat Siroce pojatou
urbanistickou studii a provézt rozsahlé zmény v uzemnim planu. Nicméné& proluky v centru jsou
realitou a jejich zaplnéni citlivé zasazenymi bytovymi domy by mohlo byt do budoucna jednim z feSeni
neutéSené bytové situace ve Vsetiné. Moznostmi obnovy centra mésta a nevyuzitych proluk se
v minulosti zabyval napfiklad projekt Spoleénosti pro komunitni préaci Vsetin o. p. s, nazvany
Urbanistické studie mésta - obnova mésta ve spolupraci s ver"ejnosti”, realizovany ve spolupraci s
Fakultou architektury VUT Brno, dobrovolnickym centrem Adorea a dalSimi aktéry. Vystupy z projektu
zahrnovaly vytvofeni 6 urbanistickych studii dil€ich &asti mésta studenty VUT, jejich prezentaci na
vefejné pfistupné vystavé a dotaznikové Setfeni zahrnujici hodnoceni stavajici podoby mésta i

uvedenych navrh( vefejnosti.

Vlastnicka struktura bytového fondu ve Vsetiné

18| okality jsou v map& zaznageny pouze v pfiblizném rozsahu. Lokalita A v Rokytnici se nam do mapy jiz
nevlezla, a proto jsme alespon vyznacili smér, kterym se nachazi.

Y Vsetin: Urbanistické studie centra mésta - Obnova mésta ve spoluprdci s vefejnosti [online]. In: [cit. 2018-01-
25]. Dostupné z: https://galerie.udrzitelne-mesto.cz/cz/tema/vsetin-urbanisticke-studie-centra-vsetina-obnova-
mesta-ve-spolupraci-s-verejnosti
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Podle posledniho scitani lidu, bytd a doma (SLBD) se nejvétsi podil bytd ve Vsetiné nachazel bud
v osobnim vlastnictvi v ramci Spoleéenstvi viastnikt bytovych jednotek (SVBJ) nebo v rodinnych
domech. Dal§imi vlastniky byt jsou ve Vsetiné jiné soukromé &i pravnické osoby a dal§i subjekty
(v€etné obce), pficemz nejvétSim z nich je Stavebni bytové druzstvo Vsetin (dale jen SBD Vsetin),

které vlastni necelou Sestinu vSech bytl ve mésté a u stovek dalSich byt provadi spravu.

Z hlediska pravniho vztahu k uzivani byt se asi 14 % obydlenych byt nachazi ve vlastnim domé
majitele, asi 30 % v osobnim vlastnictvi a dale je asi 19 % bytd najemnich a pfiblizné 25
% druzstevnich'®. Celkem tedy bydli v byté & domé, ktery maji v osobnim vlastnictvi zhruba 44
- 50" % obyvatel Vsetina, nicméné vzhledem k mnoZstvi najemnich byti se v soukromych rukou
ve Vsetiné nachazi minimalné 65 % bytového fondu. Zbytek pak tvofi byty ve vlastnictvi mésta, byty

druzstevni nebo byty dalSich subjektd.

Struktura pravnich divod( uZivani
bytd ve Vsetiné

W Jiné pravni ddvody
M Byt druistevni
Byt najemni
m Byt v osobnim viastnictvi

m Byt ve vilastnim domé

Graf 7 - Struktura pravnich ddvodd uzivani byti ve Vsetiné (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

Ve Vsetiné v sou¢asné dobé plsobi dvé bytova druzstva, Prvni z nich, Stavebni bytové druzstvo
Vsetin, je pfitom vibec nejvétsim vlastnikem i spravcem byt a dom{ a to nejen ve Vseting, ale
v celém okrese a je tedy i jednim z nejvyznamnéjSich hracl na mistnim trhu s nemovitostmi. SBD
Vsetin bylo od 60. let 20. stoleti nejvétSim investorem bytové vystavby ve mésté a diky nému vznikla

,20

ve mésté i v okoli vétSina panelovych sidlist” a mimo to i fada dalSich menSich bytovych a rodinnych

domu. V devadesatych letech vSak druzstvo vystavbu ukong€ilo a zacalo byty druzstevnikiim pfevadét

8 Druzstevni vlastnictvi je s ohledem na platnou pravni tpravu (Clen druzstva mize za tiplatu pievadét clenska
prava a povinnosti, véetné uzivaciho prava bytu) v ¢eském prostredi oznacovano jako kvazi-vlastnicka forma.

* Horni hranice odhadu reflektuje piedpokladany vyvoj od posledniho SLDB v roce 2011.

% Dle tdajii ze SLDB 2011 se ve stejném roce nachazelo asi 70 % viech bytii v bytovych domech a cca 30 %
v domech rodinnych. AZ 55 % vSech bytii na izemi Vsetina se nachazi v panelovych domech.
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do osobniho vlastnictvi. Podle posledni vyroCni zpréwy21 vlastni nyni SBD celkem 234 bytovych domd,
ztoho 130 ve Vseting. V téchto domech se nachazi celkem 3012 bytovych jednotek, dle naSich
odhadl je z nich asi 2/3 ve Vsetiné. Kromé toho, Ze je SBD vlastnikem zminénych nemovitosti
vykonava také spravu u celkem 5012 bytovych jednotek v celém okrese (vétSinou u SVJ), pficemz se
jedna se hlavné o byty, které v minulosti odprodalo svym podilnikim. Vzhledem k pozvolnému
procesu prevadéni do osobniho vlastnictvi (cca 150 bytl ro¢né) se majetek druzstva postupné
zmenSuje, za poslednich 20 let asi o 45 %, nicméné i tak zlstava nejvétSim vlastnikem bytl ve

mést&®,

VétSina najemnich bytd ve Vseting, je ve vlastnictvi jednotlived ¢&i rodin (obvykle vlastni jeden,
maximalné jednotky byt(), které v nich aktualné z rdznych ddvodl nebydli a nechavaji je proto k
dispozici k pronajmu. Mimo tuto béznou praxi vSak ve mésté existuje jesté vrstva maijiteld vétsiho
pocétu bytovych jednotek (v rozmezi cca 5 — 30 bytl), pro které se se jejich pronajimani stalo
podnikatelskou aktivitou, mnohdy zaméfenou i na obyvatelstvo ohrozené chudobou a socialnim
vylouéenim. Nemovitosti ziskali nejéastéji béhem privatizace méstskych byti* okolo roku 2000 za
velmi nizké ceny (napf.: 15 000 za garsonku, nebo 50 000 — 70 000 K& za standardni byt), pozdé&ii
svUj bytovy fond rozsifovali nejspiSe vykupem na volném trhu, vykupem z exekuci, z dédickych Fizeni
nebo jinymi zplsoby. Jedna se zhruba o 7 majiteltl a jejich rodinnych prislusnika, ktefi viastni
nejméné 95 bytl na rdznych mistech Vsetina, ze kterych napfiklad v minulém roce cca 60
jednotek pronajimaly rodinam pfijemct riznych forem socialnich davek nebo jinak ohrozenych
chudobou a socialnim vylouéenim. Celkem v téchto bytech dle nasich odhadd bydlelo
zacatkem loiského roku asi 220 lidi, z nichz asi 120 bylo (jako spoleéné posuzované osoby)
zminovanymi pfijemci davek HN. Byty jsou rozprostfeny téméf rovhomérné na celém uzemi mésta
(Travniky, Rybniky, Sychrov a jinde) s vyjimkou vy3si koncentrace v tzv. Kolonce, pfedevSim pak na
ulicich TyrSova a SuSilova, kde se jejich zvy3ena pfitomnost v nékterych domech zacdina projevovat
pozvolnou proménou struktury najemnik(l, ztratou zajmu o bydleni a cenou bytd. V nékterych
pfipadech tak socialné slabym pronajimaji byty nejen zminéni aktéfi, ale uz i dalSi jednotlivi vlastnici

z bytovych domu, nicméné podminky pronajmu se jinak pfilis neliSi od Vsetinského standardu.

Tyto byty momentalné ¢astecné supluji neexistujici socialni bydleni ve Vsetiné. Ackoli je totiz najemné
u nékterych maijitell dle ¢asti oslovenych aktér(i o néco vyssi (asi o ¢tvrtinu) nez jinde, neprekracuje
pfitom horni hranici komeréniho najemného uvadéného na strané 26. Zarover ¢ast pronajimateld

nezada od najemnikd kauce, spolupracuje s vybranymi poskytovateli socidlnich sluzeb a sazby

2L SBD Vsetin, Vyrocni zprava 2016. Vsetin 2016. [online]. In: [cit. 2018-01-25]. Dostupné z

http://www.shdvsetin.cz/o-nas/vyrocni-zpravy

2 SBD Vsetin také priib&zné nabizi nékteré z byti ze svého vlastnictvi k odprodeji na volném trhu.

2 O ¢emz sv&d¢i napiiklad i to, Ze v lokalitach byvalé druZstevni vystavby se naopak tyto byty nenachazeji
viibec, anebo jen velmi ziidka.
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najemného pfizplsobuji realnym moznostem cilové skupiny najemnik (jeden z maijiteldl napfiklad

v roce 2016 uvadél sazbu zhruba 100 K& za m?). Podrobnosti jsou k dispozici na stranach 56 a 58.

Cast byt ve Vseting vlastni rovnéz vybrané realitni kancelafe, napfiklad H & B Real, A + G nebo RK

Ivana Dohnalkova, které zarover provadéji spravu u vybranych SVBJ. O pocétech ani vyuZiti byt

AKtualni situace na trhu s byty

Podle studie Property Index?*, vydavané kazdorocné spoleénosti Delloite, ktera se vénuje poradenské
ginnosti na trhu s nemovitostmi, vy$lo v roce 2016 potizeni nového bytu v Cesku na zhruba 11 &istych
ro¢nich pfijmG pramérné domacnosti. V predloriském roce se tak naSe zemé posunula na prvni misto
v Zzebficku nejdrazSich bytl v pfepoétu ke kupni sile ve sledovanych zemich, coz znamena, ze
Golem Finance®, ktera rovnéz analyzuje dostupnost bydleni, potom ceny bydleni rostly nadale i v
minulém roce, v meziroénim srovnani dokonce az o 9 - 20 %. ,Rust cen nemovitosti je rychlejsi, nez
jakym tempem rostou pfijmy Seskych domécnosti. Dosazitelnost vlastniho bydleni se tedy v Ceské
republice vcelku rychle zhorsuje... K rdstu cen nemovitosti se v poslednich mésicich pridal i rust

urokovych sazeb“*®

Podle analytiki Golem finance, ktefi na rozdil od prvné jmenované studie
porovnavali véechny kraje Ceské republiky27, vy$la primérna cena nového bytu loni na zhruba 6,5
Cistych roénich pFijmi domacnosti v pfipadé, Ze by jeji clenové neutraceli za nic jiného. Ceny byt
narUstaji hlavné proto, Zze poptavka po bydleni vyrazné pfevySuje nabidku, tempo nové vystavby je
nizké a obecné rostou platy zaméstnancu a vykon ¢eské ekonomiky. Nizké tempo vystavby mimo jiné
souvisi i s komplikovanou legislativou a ¢asové narocnymi byrokratickymi procesy, které predchazi
vydani stavebniho povoleni (napf. vétSi naroky na stavebni dokumentaci apod.) a fada investorl si
proto dvakrat rozmysli, nez se viibec do takového projektu pusti. Do zvySeni cen se negativhé promita

také vysSi dafiové zatizeni stavebnich praci, pfedevSim pak DPH, ale i vy$$i dafn z nemovitosti aj.

Situace ve Zlinském kraji zUstava o poznani lepsi, nez republikovy primér, protoze obvykla pofizovaci
cena novych bytu za m? podlahové plochy se zde pohybuje okolo 31 185 K& a pofizeni nového bytu
vyjde asi na Cistych 5,07 ro€nich pfijmd domacnosti. | zde ovSem ceny mirné vzrostly, mezi lety 2016 -
2017 asi 0 2,5%, ackoliv na nékterych mistech kraje doslo u byt v novostavbach i k mirnému poklesu
cen. Pramérné prodejni ceny za m? vSech bytl (v€etné téch starSich) v kraji se za prvni ¢tvrtleti roku
2017 napfiklad pohybovaly okolo 28 900 K¢&.

* Property index: Overwiev of Europeian residential market [online]. Praha, 2017(6) [cit. 2017-09-26].
Dostupné zhttps://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/survey/Property Index_ 2017 EN.pdf
 GOLEM FINANCE. Ceny bytii opét rostou [online]. 2017 [cit. 2017-09-26]. Dostupné z:
http://www.golemfinance.cz/cz/1272.ceny-bytu-opet-rostou

% Tamtéz.

%7 Studie Property Index porovnavala v CR pouze ceny v aglomeracich Prahy, Brna a Ostravy.
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Ceny bytl v prvnim Ctvrtleti 2017

Primérn3 cena za m?

26273 ¢ | 72 131K |

Graf 8 - Ceny bytl v prvnim ¢tvrtleti 2017 (Zdroj: Golem Finance, ihned.cz)
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Graf 9 - Index navratnosti bydleni v krajich CR (Zdroj: Golem Finance)

Obvyklé trzni ceny u nabizenych bytd v novostavbach se ve Vsetiné aktualné pohybuji okolo 30 000 -
31000 K¢ (rozmezi 26 000 — 36 000 K¢&) za m? a vice a osciluji tak okolo krajského priméru, pficemz
se jedna o ceny uréované vystavbou soukromych investoru.

Rozborem nabidky realitnich kancelafi, které v pribéhu vyzkumu nabizely na svych strankach
k prodeji asi 20 starSich bytd, obvykle v panelové zastavbé jsme dospéli k zavéru, Zze u téchto

nemovitosti se ceny pohybuji v rozmezi 18 000 — 30 000 K& za m? (pramérné 22 910 K¢é za m?
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podlahové plochy. Dle serveru cenovamapa.euzs, provozovaného asociaci realitnich kancelafi se
pak rozpéti cen podobné pohybuje se vrozmezi 17 791 — 27 755 K& za m?, aniz by vSak bylo

rozliseno, jedna-li se o novostavby ¢&i byty starsi.

Navzdory tomu, Ze prodejni ceny za m? jsou ve Vsetiné o néco nizSi nez republikovy &i krajsky
primér, pfi porovnani najemného se nabidkové ceny ve Vsetiné od krajského praméru 181 K¢ zas
tak pfilis neodliSuji. Pohybuji se zde totiz v rozmezi mezi 100 — 186, pramérné tedy 140 Ké za m?
(bez sluzeb) u standardnich byt( v blizkosti centra nebo v bytovych domech na sidlistich. K této
Castce jsme dospéli rozborem archivnich i aktualnich nabidek pronajmu realitnich kancelafi pfiblizné
od poloviny roku 2017 a jejich pfepo¢tem na m2 Kromé& ceny za m? Ize vSak vySi najemného
odvozovat také od prostorovych dispozic jednotlivych byt(, kdy se nabidka muze pohybovat pfiblizné
v nasledujicim rozmezi cen najemného (bez sluzeb) za mésic: byt 1 + 1 cca 6000 - 7000 K&, 2 + 1 cca
8000 — 9000 a 3 + 1 cca 9000 - 10 000 K¢&. Za ur€itych okolnosti jsou ceny najemného dokonce nékdy
jesté vyssi.

Podstatné levnéji vychazi ve Vsetiné najemné, dle jiz zmifiovaného serveru cenovamapa.eu. Ten
uvadi rozmezi najemného ve Vsetiné na 67 — 108 K& za m? (primérné prepocteno na cca 90 K¢ za
m?), nicméné do této ceny se promita i regulované najemné v méstskych bytech nebo u dalSich
nekomercénich subjektll, napfiklad bytovych druzZstev.

K priimérné vysi najemného je dobré uvést také pfijmy ze zaméstnani, které jsou ve Vsetiné obvyklé.
Napfiklad prdmérna mésiéni mzda v Cesku &inila ve druhém &tvrtleti roku 2017 29 346 K& a median
24 896 KE. Za Vsetin takovato statisticka data neexistuji, nicméné propoctem vydélk( u 72 pozic
nabizenych v lednu 2018 mistni pobockou UP pro Vsetin a blizké okoli jsme dospéli k primérné

Gastce cca 20 410 K¢

Nutno poznamenat, ze za tfimési€ni obdobi vyzkumu bylo na internetu ve Vsetiné nabizeno k
pronajmu pouze velmi omezené mnozstvi byti a situace tak ukazuje spiSe na nedostatek
najemniho bydleni. Je vS§ak mozné, ze ¢ast nabidky mize byt realizovana neverejnymi kanaly,
napfiklad na uzavienych skupinach na socialnich sitich nebo jednoduse pres znamé, kde maji
majitelé lepsi kontrolu nad zazemim a moznostmi zajemct. NejzadanéjSimi byvaji obvykle byty
s dispozicemi 2 + 1 nebo 3 + 1 (o primérné velikosti) pro rodiny s détmi mlads$i a stfedni generace

nebo zacinajici pary, o menSi byty se potom zajimaji hlavné rozvedeni jednotlivci a singles.

Z uvedenych faktl je zjevné, ze naklady na bydleni nar(istaji i ve Vsetiné a standardni bydleni se pro
Siroké spolecenské vrstvy stava ¢im dal méné dostupné. S tim, spolu s dalSimi faktory, zfejmé souvisi

i pozvolny narust poctu lidi ohrozenych ztratou bydleni.

28 \nww.cenovamapa.eu

31



* * % Evropska unie 7/
*
{ z Evropsvky’ socialni fond 5 > < Agemu'r,a L
* ok Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaflefiovani

Bytovy fond ve vlastnictvi mésta Vsetin

Privatizace méstského bytového fondu

O privatizaci méstského bytového fondu a dusledcich této privatizace jiz obsahle referovala Vstupni
analyza Vsetin, ktera roku 2017 vznikla ve spolupraci mésta Vsetin s ASZ. Pro rekapitulaci a
upfesnéni nasich zjisténi citujeme (s laskavym svolenim autora) vybrané pasaze k dané problematice,
na néz nasledné navazeme dalSim textem:

.,V porevoluéni historii méla zasadni vliv na bytovou situaci v nékolika vinach probihajici privatizace
meéstského bytového fondu, ktera z drivéjsiho 3 937 byt (1996) snizila pocet méstskych bytd na
soucasnych 539. Taktéz asanace prevazné romskych domu (Jiraskova 906, Smetanova 1336) méla
za nasledek ubytek poctu byta, ktery dosud nebyl efektivnhé doplnén. V poslednich vinach privatizace
od roku 2005 probihal prodej obalkovou metodou (za nejvy$$i nabidku) a neumozrioval méstu vétsi
kontrolu, ¢i manévrovaci prostor pro dalsi osud téchto kapacit. Podle vypovédi participantd, ktefi byty
v té dobé od mésta kupovali a momentainé je pronajimaji, byly byty prodavany pod cenou (napr.
garsonka pfed rekonstrukci za 15 000,- K¢ a regulérni byty za 50 - 70 000,- K¢ podle lokality),
nezridka zatizené pfitomnosti najemnich smluv.(...)V ¢asti méstskych bytd, pfipadné v domech, které
meésto odprodalo v rliznych fazich privatizace, bydlely tradi¢né romské, nebo socialné slabsi rodiny v
dobé jiz pfed revoluci 1989 (SuSilova 1330, 1331, 1335, Hlasenka 788, TyrSova 1272). Nékteré
romské rodiny zde Ziji i nadale (napr. Hlasenka 788, SuSilova 1335), Kolonka aj. @9

Jak vidno, privatizované byty se ve vétSiné pfipadl prodavaly za niz$i nez trzni cenu a nékteré z nich
tak bylo mozné poridit i za nékolik desitek tisic korun. Tato praxe viak byla b&Zna na fadé dalSich
mist Ceska Pfevod bytti do vlastnictvi najemnikd se &asto (alespori u SVBJ) ukézal byt pfinosnym jak
pro technicky stav, tak i pro vzhled domU a navic tak byl v podstaté nastartovan trh s byty.
V kone¢ném dusledku byl tedy vesmés vyhodny pro byvalé najemniky, ktefi si levné poridili
vlastnické bydleni ale z dlouhodobého pohledu spiSe nevyhodny €i ztratovy pro mésto. Prodej
bytl se vSak spiSe nez promyslenym planem Fidil vSeobecné sdilenou ideou volného trhu a budouci
problémy se nepfedpokladaly. Nyni se vSak ukazuje, ze existuje pomérné pocetna skupina lidi,
ktera neni schopna si ze svych prfijmi poridit bydleni na soukromém trhu, avSak mésta jiz
nedisponuji dostateénymi kapacitami byta, aby tuto nouzi svych ob¢anti mohla efektivné resit.
V minulosti totiz velka ¢ast z nich prodala v poméru daleko vice bytl, nez jich postavila, coz se tyka i
Vsetina. Pro specificky mistni pfipad je pak jes$té nutné doplnit, Ze prodej bytl pfi privatizaci
vytvoril ve Vsetiné skupinu novych vlastnikt, ktefi se mohou pronajimanim takto ziskanych
byt uzivit a z velké ¢asti je pronajimaji skupiné socialné slabych pfijemct davek na bydleni.
Byty ve Vsetiné se totiz neprodavali jen tzv. opravnénym najemnikiim, ale obalkovou metodou i tfetim

osobam.

? Bedfich A. Vstupni analyza Vsetin. ASZ 2017. S. 30.
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Stavajici bytovy fond mésta

Mésto Vsetin je v souCasné dobé vlastnikem 541 bytd, coz predstavuje zhruba 4,4 % vSech bytovych
jednotek na Uzemi mésta (viz graf 15) a pfiblizné 4,7 % ze vSech obydlenych bytl ve mésté.

V méstskych bytech bydli nyni asi 1000 osob (cca 3,8 % obyvatel).

Podil méstskych byt z celkového
mnoZstvi byt ve Vsetiné

M Podil méstskych bytd M Podil bytd ostatnich viastnik(

4,4%

Graf 10 - Podil méstskych byt z celkového poétu bytd ve Vsetiné (Zdroj: Odbor spravy majetkovy MéU/Vlastni
zpracovani)

Byty ve vlastnictvi mésta Ize rozdélit do nasledujicich kategorii:

1. 260 bytt zvlastniho urcéeni na ulicich Generala Klapalka 1846 (40 byt(), pficemz na této
adrese vznikly 3 byty pfestavbou puvodniho jednoho vétSiho. Dale TyrSova 1271 (64 bytd) a
Pod Zambogkou 252 (40 bytd), 253 (52 bytd), 1579 (32 bytd) a 1580 (32 byt). Obvykle se
jedna o byty v ramci DPS, nicméné v budovach Pod Zamboskou 252 a 253 se nachazi také 6
bezbariérovych bytl‘]3°. Kromé obecnych Pravidel pro uzavirani najemnich smluv na pronajem
bytd ve viastnictvi mésta (dale jen obecna pravidla), jsou byty zvlastniho ur€eni pronajimany
také v souladu se specifickymi Pravidly pro pronajimani byt zviastniho uréeni a bytu
zvla$tniho uréeni slouzicich pro ubytovani osob se zdravotnim postizenim z roku 2015.
Najemné v bytech zvlastniho uréeni se pohybuje v rozmezi 32,39 - 36,52 za m2 Cast bytl
byla postavena z dotace.

2. 110 standardnich bytl k pronajmu v (celych) bytovych domech ve vlastnictvi mésta. Jedna
se 0 byty na Poschle 2082 a 2083 (36 bytu), na Jiraskové 409 (14 bytl), na Hlasence 788 (6
bytd) a 1660 (6 bytl), v Rokytnici 464 (13 bytd), 465 (13 bytd) a 466 (13 bytd) a 9 bytd
v Semetiné €. p. 1701. Tyto byty jsou pronajimany dle obecnych pravidel a dale dle Pravidel

pro pronajimani bytd, které jsou ve vlastnictvi mésta z roku 2014. Najemné ve standardnich

% Dalsich 18 bezbariérovych bytd se nachazi rovnéz na adresach Jiraskova 1126 (4 byty), Poschla 2082 (2 byty)
a 2083 (2 byty), Rokytnice 464 (2 byty), 466 (1 byt) a 467 (1 byt), pficemz ndm z prostudovanych material
nebylo ziejmé, podle kterych Pravidel ¢i Zdsad jsou ptidélovany.
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bytech se aktualné pohybuje v rozmezi nasledujicich sazeb: 41,73; 52,17; 57,00 a 70,70
(Poschla) K& za m?, nebo jiné ¢astky pfiblizné v uvedeném rozmezi.

35 startovacich byti v domé na ulici Jiraskova 1126. Ve startovacim rezimu vSak v domé
funguje pouze 21 bytd. Zbylé byty slouzi jako standardni, vrezimu méstskych bytU.
V soucasné dobé jsou zde mimo jiné ubytovany napfiklad matky samozivitelky, ale vyuZziti
bylo v minulosti pestfejsi. Uz v roce 2006 zde napriklad ziskaly byty 4 rodiny vystéhované ze
zbouraného bytového domu na Smetanové 1336 (tzv. Pavlataku). Pfed nedavnou dobou zde
bydlela také jedna mlada rodina z Poschle. 4 byty na Jiraskové 1126 jsou také vedeny jako
bezbariérové. Tyto byty jsou pronajimany dle obecnych pravidel, dle Pravidel pro pronajimani
bytd, které jsou ve viastnictvi mésta a dle Zasad pro pronajimani startovacich byt z roku
2016. Byty jsou uréeny pouze pro pfijmové vymezené osoby dle posledniho znéni Narizeni
viady ze dne 16. Unora 2016, emuz odpovida i stanovena vySe najemného za m>.

4 byty ve Skolnich budovach na adresach Jasenicka 1544 (1 byt), MatouSe Vaclavka (1 byt)
MUDr. Frantiska Sovy 97 (1 byt) Nad Skolou 1876 (1 byt). Kromé& bytu v ZS Jasenicka, maji
v8echny ostatni byty vchod mimo vstup do $koly. Byty jsou pronajimany dle Zasad pro
pronajimani byt na zakladé zarazeni v bytovém poradniku nezbytnych sluzeb a pro
pronajimani byti ve Skolnich budovach z roku 2012. Nékteré byty ve Skolnich budovach vsak
byly pronajaty jesté pfed uc€innosti citovanych pravidel. Najemné v téchto bytech se pohybuje
v stejnych ¢astkach jako u bytd standardnich.

83 bytd v riznych domech v ramci SVBJ, které z riznych divodl mésto nechtélo nebo se
mu nepodafilo je odprodat v ramci privatizace. Jedna se o byty na adresach Na PFikopé 814
(27 bytt) a SuSilova 1330 (15 bytd), 1331 (16 bytd) a 1335 (25 bytd). Tyto byty jsou
pronajimany standardné dle Pravidel pro pronajimani bytu, které jsou ve vlastnictvi mésta
z roku 2014. Najemné v téchto bytech €ini v sou€asnosti 41,73 — 52,17 K& za m?, pfiCemz
mésto odvadi jesté pfislusné castky (24 - 28 K& za m?) do fond{l oprav v SVBJ, kde se byty
nachazi.

36 byti v domé na Smetanové 1484 (tzv. Vézak), které jsou nabizeny jako sluzebni byty pro
klicové pracovniky instituci (napfiklad nemocnice, PCR atd.), tedy tzv. nezbytnych sluzeb
nebo jako firemni byty pro dullezité pracovniky vyznamnych firem, které ve meésté pusobi.
Tamni byty 1 + 1 a 2 + 1 jsou pronajimany dle Zasad pro pronajimani byt v domé ¢&. p. 1484,
ul. Smetanova, Vsetin z roku 2014 a jejich pronajimani je vyhradné v gesci Odboru spravy
majetku, investic a strategického rozvoje, oddéleni ekonomické a spravy majetku. Najemné ve
Vézaku Cini aktualné 75 K¢ za m?2.

13 byt se smlouvou o smlouvé budouci (vybudované s pomoci dotace od statu) na
adrese Rokytnice 467, které budou do roku 2021 postupné pfevedeny na najemniky po
skonceni Ihaty vymezené podminkami dotace. Obyvatelé tohoto domu dosud plati najemné ve

vysi 52,17 K& za m2.
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Zadny z uvedenych byt ve vlastnictvi mésta neni zafazen mezi tzv. byty se snizenou kvalitou a

vSechny jsou tedy vedeny jako byty standardni kvality.

Sprava bytového fondu

Hospodareni s byty z hlediska technickych aspektl zajistuje Odbor spravy majetku, investic a
strategického rozvoje (dale jen Odbor spravy) a administrativné vsetinska realitni kancelaf H & B Real.
Kompetence pfi pronajimani byt jsou rozdéleny mezi Odbor spravy, ktery pronajima byty vdomé na
adrese Smetanova 1484 a nové vzniklé Oddéleni bydleni a sluzeb (dfive usek bytovy) Odboru
socialnich véci (dale jen OSV), které zajistuje pronajem ve vSech ostatnich méstskych bytech.
Komunikace s najemniky probiha prostfednictvim domovnich davérnikl, terénnich socialnich
pracovnik(, technika a spravce bytu.

Protoze Oddéleni bydleni a sluzeb OSV vzniklo teprve v lednu 2018, dale v textu uvadime, ze vykon
spravy bytd ma na starosti Usek bytovy OSV. Vétsina informaci k vyzkumu byla totiz shromazdéna

jesté koncem roku 2017 a v tomto ohledu jde tedy o relevantni tvrzeni.
Pridélovani méstskych byti a pravidla pro piridélovani byti

Méstské byty jsou pfidélovany uchazeim, na zakladé bodového nebo jiného hodnoceni kritérii
uvedenych v prfislusnych pravidlech a zasadach pro pfidélovani byta (viz nize), které jsou specificky
upraveny pro nékteré vySe uvedené kategorie bytl, pfiéemz téchto dokumentt je celkem 6. Pro
nékteré z kategorii bytd jsou potom vedeny seznamy nebo poradniky uchazeci, kterych jsou
celkem 3 typy.

Zakladnim meéstskym dokumentem pro pfidélovani bytd jsou Pravidla pro uzavirani najemnich smiluv
na pronajem bytu ve viastnictvi mésta Vsetin, kde jsou vymezeny zakladni podminky bezdluznosti,
standardni délky smluv a moznosti jejich prodlouzeni a v neposledni fadé také nutnost uzavfit Dohodu
0 vyklizeni bytu k sjednanému dni se svolenim k pfimé vykonavatelnosti ucinéné formou notarského
zapisu, tedy tzv. notafskou dolozku. DalSi obecna kritéria pro Zadatele jsou opakované uvadéna
v jednotlivych specifickych dokumentech a patfi mezi né hlavné zletilost, bezdluznost vic¢i méstu,
dolozeni toho, ze uchaze¢ neni viastnikem zadné nemovitosti, ve které by mohl bydlet, souhlas se
zpracovanim osobnich udaju, zhodnoceni stavajici bytové situace zadatele, rodinny stav a pocet
osob, zdravotni stav aj. Specifické podminky jsou potom vymezeny v:

A. Pravidlech pro pronajimani bytd, které jsou ve vlastnictvi mésta. Tato pravidla se
tykaji pronajmu bytd v nami vymezenych kategoriich 1 a 5 (na strané 26 — 27) a tyto byty
jsou pronajimany na zakladé bodového hodnoceni zadatelll zafazenych na tzv. seznam
Zadatelt o byt. Podminky pro zafazeni do seznamu, jsou definovany obecné. Jedna se, 0
podminku trvalého pobytu ve Vsetiné (kromé ob&ani dalSich statl EU) a dale o jiz
zminéné podminky zletilosti, bezdluznosti vi¢i méstu, souhlasu se zpracovanim osobnich
Udaji nebo podminku, ze Zadatel nebyl v poslednich dvou letech ze seznamu vyfazen,
vyfazen — viz Cl. Ill odst. 2. Jiz zafazeny uchazeé véak mize byt ze seznamu i vyfazen

napfiklad kvdli tomu, Ze by ze zavaznych divodd odmitl nabizeny byt pfiméfeny jeho
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z&dosti - Cl. IV odst. 1 pism. i, obyval neopravnéné sv(j stavajici méstsky byt, nebo ho
poskodil a $kodu neuhradil apod. Zadatelé, ktefi nesplfiuji uvedené podminky, nemohou
byt do seznamu vuUbec zafazeni. Seznam je kazdych 6 mésicl v roce aktualizovan a
poradi v seznamu je uréovano bodovym hodnocenim, které urCuje tzv. naléhavost
bytové nouze, pricemz nejvyssi pocet bodli oznaduje nejvyssi naléhavost bytové potreby.
Mezi hodnocend kritéria patfi délka zadosti o byt, poCet osob, které bydli ve stavajicim
byt&, zdravotni stav Zadatele, dosavadni podminky bydleni zadatele, platebni moralka a
dluhy vG¢ méstu v minulosti nebo dal$i okolnosti zvlastniho zfetele. Mezi zvlast
hodnocené kritérium patfi to, pokud je Zadatel ochoten vyménit svuj vét§i méstsky byt za
mensi (RM mlze vtomto pfipadé dokonce zménit pofadi Zadateld na seznamu).
Pronajem bytu zajistuje Usek bytovy OSV, o pronajmu bytu rozhoduje RM na zékladé
doporuceni bytové komise. Byty jsou pronajimany zejména na dobu 1 roku, pfipadné je

doba najmu zkracena na 1,3 a 6 mésicu.

Pravidlech pro pronajimani byt zviastniho urceni a byta zvlastniho uréeni
slouzicich pro ubytovani osob se zdravotnim postizenim. Byty zvlastniho ur€eni jsou
vymezeny pro osoby znevyhodnéné vysokym vékem nebo zdravotnim postizenim. Jedna
se o0 byty v DPS, zahrnujici rovnéz tzv. bezbariérové byty (viz kategorie byt €. 3.). Byty
zvlastniho ur€eni jsou pronajimany na zakladé bodového hodnoceni Zadatell zafazenych
na tzv. seznam Zadatelti o byt zvlia$tniho urceni, ktery je rozdéleny na dvé ¢asti podle
toho, jestli zadatel zada o byt 1 + KK nebo 2 + KK. Podminky pro zafazeni do seznamu
jsou definovany nasledné: Zafazeni do seznamu mohou byt pouze osoby, které pobiraji
starobni dlichod, jsou v dichodovém véku nebo maiji status invalidity Il. nebo lIl. stupné,
jsou ob&any CR s trvalym pobytem ve Vseting a déle se jedna o jiz zminéné obecné
podminky zletilosti, bezdluznosti vic¢i méstu, souhlasu se zpracovanim osobnich udajd.
Jiz zafazeny uchaze¢ vSak mlze byt ze seznamu i vyfazen napfiklad kvuli tomu, Zze by ze
zavaznych divodd odmitl nabizeny byt nebo bez zavaznych divodu neuzavie do 15dnd
od doru€eni vyzvy najemni smlouvu na byt ¢i neukonci pfed sjednanim najemni smlouvy
k bytu v DPS predchéazejici najemni vztah - CI. Il odst. 1 pism. F., obyval neopravnéné
sv(j stavajici méstsky byt, nebo ho pogkodil a $kodu neuhradil apod. Zadatelé, ktefi
nespliuji uvedené podminky, nemohou byt do seznamu vlbec zafazeni. Seznam je
kazdych 6 mésicd vroce aktualizovan. Pofadi v seznamu je urCovano bodovym
hodnocenim, které urCuje tzv. naléhavost bytové nouze, pfiCemz nejvysSi pocet bodul
oznacuje nejvysSi naléhavost bytové potfeby. Mezi hodnocena kritéria patfi mira
dosavadniho vyuziti peCovatelské sluzby, zdravotni stav uchazeCe a jeho osamélost,
stavajici podminky k bydleni, délka podani zadosti o byt, poCet osob, které spolecné
s zadatelem Zadaji o bydleni. Mezi zvlast hodnocené kritérium patfi, pokud je Zadatel
ochoten vyménit svUj vétsi méstsky byt za mensi.

Prondjem bytu zajistuje Usek bytovy OSV, o pronajmu bytu rozhoduje RM na zékladé

doporuc€eni socialni a zdravotni komise. Byty jsou pronajimany zpravidla na dobu
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neurd&itou, kromé byttl v domech adresach Pod Zamboskou 252 — 253, kde je délka najmu
2 roky vymezena podminkami dotace, nicméné nasledné muize byt automaticky
prodluZzovana.

Zasadach pro pronajimani startovacich bytu. Startovaci byty (viz kategorie bytl €. 3.)
byly postaveny za pfispéni prostfedk(l SFRB a dle podminek dotace se jedna byty pro tzv.
pfijmové vymezené osoby dle pfislusného nafizeni vlady. V Zasadach se rovnéz uvadi,
Ze jsou byty ur€eny pfevazné mladym rodinam pro pfekonani pocateCni faze spojené
s jejich bytovou situaci, pficemz alespon jeden z manzel(l ¢i Zadatel je ve véku 18 — 35 let.
Z vy3e uvedenych obecnych podminek pronajmu Caste€né neplati podminka trvalého
pobytu ve Vseting, pokud Zadatel o byt prokaze, Ze byl ve Vsetiné zaméstnan alespon 12
mésicll pfed podanim zadosti. Pronajem bytu zajistuje Usek bytovy OSV, o pronajmu bytu
rozhoduje RM na zakladé doporuceni bytové komise. Byty jsou pronajimany na dobu 1
roku s moznosti prodlouZeni maximalné na 5 let. Zadatelé o startovaci byty jsou vedeni
v nevefejném seznamu uchazecl. V dobé vyzkumu z 35 bytd bytového domu 1126
zafazeno do tzv. startovaciho rezimu pouze 21 byta.

Zasadach pro pronajimani bytd na zdkladé zafazeni v bytovém poradniku
nezbytnych sluZeb a pro pronajimani bytu ve Skolnich budovach, které se tykaji
vyhradné bytd ve Skolnich budovach (viz kategorie bytu ¢. 4), které jsou pfednostné
pronajimany pedagoglm nebo jinym pracovnikd téchto Skol a teprve pokud tito odmitnou,
tak se mohou o byt uchazet dal8i pracovnici tzv. nezbytnych sluzeb v nasledujicim pofadi:
1. Ugitelé ZS a SS 2. Lékari 3. Prislusnici PCR, MP a pozarniku 4. Jini odbornici ptisobici
ve vefejnych sluzbach pro ob&any mésta 5. Zaméstnanci M&U a organizaci zfizenych a
zalozenych méstem. Kromé bezdluznosti a doporuceni statutarniho zastupce organizace,
u které je Zadatel zaméstnan, neni prongjem podminén Zadnym dal8im pravidlem (ani
trvalym pobytem). Byty jsou pronajimany na dobu jednoho roku s moznosti prodlouZeni,
pficemz kromé zaméstnancu Skol je doba mozného prodlouzeni omezena maximalné na
3 roky. Prondjem bytu zajistuje Usek bytovy OSV, o prondjmu bytu rozhoduje RM na
zakladé doporuceni bytové komise a zadatelé o tyto byty jsou zafazeni v samostatném

pofadniku nezbytnych sluZeb. (Pfestoze tyto zasady ve svém nazvu obsahuji odkaz na

bytovy poradnik, paradoxné si mésto zadny poradnik na tyto ani jiné byty nevede).

Zasaddch pro pronajimani byti vdomé ¢. p. 1484, ul. Smetanova, Vsetin, je
uvedeno, Ze tyto byty (viz kategorie bytll €. 6) jsou uréeny pro zaméstnance firem
(pravnické &i fyzické osoby) se sidlem &i mistem podnikani na uzemi mésta Vsetin nebo
fyzickym osobam na z&kladé tzv. pofadniku nezbytnych sluzeb. O pfidéleni bytu
rozhoduje RM na zakladé doporuceni Odboru spravy, pfiemz zaméstnancim firem
(obvykle je smlouva uzaviena s pravnickou osobou) jsou byty pronajimany na dobu
neurcitou a pracovnikim nezbytnych sluzeb na dobu 1 roku s moznosti prodlouzeni.
Kromé bezdluznosti a doporuceni statutarniho zastupce organizace v pfipadé byt

nezbytnych sluzeb neni pronajem podminén zadnym dalSim pravidlem (ani trvalym
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pobytem). Pronajem byt je vyhradné v gesci Oddéleni ekonomické a spravy majetku,
Odboru spravy majetku, investic a strategického planovani a zadatelé o byty tzv.
nezbytnych sluzeb jsou zafazeni v samostatném poradniku nezbytnych sluzeb (zadatelé o

byty pro firmy vSak v tomto pofadniku zafazeni nejsou).

O pridéleni bytd rozhoduje rada mésta na zakladé doporucéeni (dle pFislusné kategorie) bytové komise,
socialni a zdravotni komise nebo Oddéleni ekonomické a spravy majetku, Odboru spravy majetku,
investic a strategického planovani. Byty jsou pfidélovany osobam, které jsou po podani pfislusné
Zé&dosti o pFidéleni bytu evidovany v nasledujicich dokumentech:

a) seznamu Zadatelti o byt, ktery se tyka byt( standardnich obecnich najemnich bytd (nami
zarazenych do kategorii 2 a 5 na strané 33 — 34).V prvnim pololeti roku 2018 byl seznam
revidovan a aktualné se v ném nachazi 162 lidi, jejich zadosti byly pfijaty v letech 2011 —
2017. To znamena, Ze si uchazeé mze na standardni méstsky byt pockat i 6 let. Zadosti
v seznamu jsou bodové hodnoceny

b) seznamu Zadateltii o byt zviastniho urcéeni, ktery rozdélen na dvé casti podle toho jestli
uchaze€ zada o byt 1 + KK nebo 2 + KK. V prvni pololeti 2018 bylo v prvni €asti seznamu 84
lidi s zadostmi zlet 2007 — 2017 a ve druhé ¢&asti 79 lidi s zadostmi z let 2007 — 2017.
Zadosti v seznamu jsou rovnéz bodové hodnoceny

c) poradniku nezbytnych sluZzeb a seznamu uchazec¢u o startovaci byt. Tyto dokumenty
nejsou zvefejnény a hodnoceni neprobiha bodové, nybrz podle kritérii uvedenych v patfi€nych
zdsadach a pravidlech. Stejné tak jsou zvlast’ evidovany i zadosti o byty v domé &. p.
1484.

Pocet uchazedl o méstské byty byl tedy v prvnim pololeti roku 2018 nejméné 325. Ro¢né se pfitom
uvolfiuje asi 50 byt a &ekaci doby jsou dlouhé. Cast uchazed&u ptitom jiz v méstském byté bydli, ale
usiluje bud vyménu za jiny rozmeér, pfesun z néjaké lokality (obvykle z Poschle) nebo o pfesun do bytu
DPS. V prvnim pololeti roku 2016 byla napfiklad zhruba tfetina zadosti (o standardni byt) ze skupiny

stavajicich najemniku, z toho 18 Zzadatell pochazelo pfimo z Poschly, nebo Jiraskovy 409.

Typy a délky smluv

Z poctu 541 méstskych bytl je u 325 uzaviena smlouva na dobu neurcitou a zbylych 216 potom
smlouva na dobu urcitou v rozsahu délky, ktera je uréena typem najemniho bytu a dalSimi okolnostmi,
které jsou uvedeny na stranach 35 - 37. Smlouvy na dobu neurcitou jsou nadale uzavirany u bytd
zvla$tniho urdeni (vyjma bytd na adresach Pod Zamboskou 252 — 253) nebo v nékterych bytech
vdomeé &. p. 1484 (tzv. Vézak). Nékteré smlouvy na dobu neuréitou jsou také z pfedchazejiciho
obdobi uzavfeny v nékolika desitkach bytd mimo vySe uvedené kategorie. Jinak jsou od roku 2013
vSechny smlouvy (vyjma byta zvlastniho uréeni) uzavirany na dobu urcitou vrozmezi 1 — 5 let (v
nékterych pfipadech i na dobu jen nékolika mésicul) s nutnosti sjednani tzv. notarské dolozky a bez

moznosti automatického obnoveni.
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Dluhy na najemném

VySe dluhu na ngjemném ¢€inila k 30. 9. 2016 5 772 175 K&, z toho vSak témé&f 91 % (5 249 871 K¢)
z dluzné ¢astky vSak pfipadalo na pohledavky najemnikd, ktefi jiz v méstskych bytech nebydli a pouze
522 304 K¢ byly dluhy aktualné bydlicich najemnikd (71 domacnosti). Celkovou dluznou ¢astku i dluhy
bydlicich se pfitom dafi pribézné snizovat nejpozdéji od roku 2013 a k tomuto pozitivnimu vyvoji
pfispélo nékolik opatfeni represivniho i preventivniho charakteru. Mezi represivnimi je potieba zminit
nutnost sjednavani tzv. notarskych doloZzek, nebo snizeni zakladni délky nékterych najemnich smluv
na 2 meésice. Mezi preventivnhimi potom dusledné pusobeni pracovnikll organizaéni slozky mésta -
Terénni sociéalni prace nebo SAS Diakonie Vsetin ve vylouéenych lokalitach®, vyména informaci mezi
terénnimi pracovniky mésta a ufedniky zodpovédnymi za spravu bytového fondu a také praxe
sjednavani splatkovych kalendarl, kterych bylo v zafi 2016 uzavieno celkem 9 (nejvice: 21 potom
vroce 2013). Dluhy se dafi prlibézné snizovat i v nejrizikovéjsich lokalitach, jako je Jiraskova 409
nebo Poschla. Zatimco v roce 2013 dluzilo na Poschle 47 domacnosti celkovou &astku 729 412 K&,
v roce 2017 to bylo jiz jen 22 domacnosti dluzicich dohromady ¢astku 127 378 K& (zahrnuti pouze
bydlici najemnici). Ruku v ruce s uvedenymi opatfenimi, které zvysuji platebni moralku, dochazi podle
oslovenych participantt z fad socialnich pracovnik( také k védomému prebirani odpovédnosti za
vlastni dluhy, pfevazné u mladSich generaci na Poschle, které si dobfe uvédomuji dlsledky
nezodpovédného hospodaieni a vzniku pohledavek vic&i méstu.

Postup vac&i dluznikim je vymezen v Pravidlech postupu vuci dluznikim mésta Vsetin, kde jsou
stanovena také kritéria udéleni vyjimky pro bytové zaleZitosti, v&etné moznosti sjednani splatkovych
kalendara (které muze schvalit jak RM tak i ZM). Hlavni podminka pro udéleni vyjimky (kromé
splatkového kalendafe) je vSak stanovena velmi vagné:.Zadatel se dluznikem stal na zakladé
skutecnosti, které nezavinil a souéasné by se nevyhovénim Zadosti ocitl ve zviasté tézké Zivotni
situaci”. V praxi jsou splatkové kalendafe sjednavany u dluznikd, ktefi momentalné v méstskych
bytech jiz bydli, a jejich sjednani je hlavni podminkou pro moznost prodlouzeni smlouvy. Pfidélovani
bytd dluznikim se nedéje.

V pfipadé, Ze je najemnik méstského bytu jiZz delSi dobu opozdény s platbou najemného, k dluzné
Céastce se zapocitavaji penale, které mohou v nékterych pfipadech i pfevysit vlastni dluznou &astku.
Za urcitych okolnosti, které jsou vymezeny v Pravidlech pro prominuti a upusténi ¢asti sankci
spojenych s najmem, muze mésto na zakladé rozhodnuti RM nebo ZM upustit od vymahani ¢asti
sankci az do vySe 65 % jejich celkové hodnoty. Zadatel o odpu$téni sankci véak musi uhradit veskeré
dluhy vic¢i méstu, vCetné zakladni Castky najemného a musi to byt prvni pfipad jeho zadluzeni na

najemném.

Analyza pravidel a procesu pridélovani byti

%! preventivni aktivity predchazejici ztrat¢ bydleni vykonavaji i dalsi vsetinské NNO, napiiklad ELIM Vsetin,
Azylovy dim pro matky s détmi a dalsi.

39



* * % Evropska unie 7/
*
{ z Evropsvky’ socialni fond 5 > < Agemu'r,a L
* ok Operacni program Zaméstnanost 7\~ prosocidlni zaflefiovani

Jak bylo mozna patrné na predchozich strankach, systém obecniho bydleni véetné rozdéleni bytového
fondu je pomérné komplikovany a pro priimérné informovaného uchazee miize byt obtizné se v ném
zorientovat a k pozadovanému typu bytl si vyhledat pfisluSna pravidla. Ta totiZ nejsou na strankach
mésta zafazena pod jednotnym odkazem a uchaze¢ je tak musi hledat pod kombinaci rdznych hesel
ve vyhledavadi, nebo v obsahlé sekci Dokumenty mésta. Celkem jsme v této kapitole pracovali s 6
dokumenty, Pravidly éi Zasadami pro pridélovani bytd, 3 seznamy a dal$imi dvéma dokumenty
tykajicimi se postupu vicéi dluznikim. Na druhou stranu je potfeba fict, ze téméF vSechny
informace tykajici se bydleni se na strankach mésta skutetné nachazeji (jen je obtizné je najit), coz to
v jinych méstech nebyva upIné bézné. Nékteré informace vSak na strankach mésta absentuji upiné,
napfiklad sazby najemného.

V samotnych pravidlech &i praxi pro pfidélovani bytd se nachazi nékolik pfinejmensim bodu, které
mohou fungovat jako bariéra pro ziskani bytd pro nékteré skupiny obyvatelstva. V prvni fadé se jedna
0 jiz zmifované notarské dolozky. Jejich pavodnim zamérem bylo zfejmé Seftfit Cas a naklady mésta a
také snaha zbyteéné neprohlubovat zadluzeni najemnik( po vyprSeni &i ukonéeni smlouvy. V praxi
vSak tyto dolozky funguji jako odstrasujici opatfeni, které pomaha snizovat a pfedchazet zadluzeni,
ackoliv se k jejich naplnéni se doposud nikdy nepfikrogilo. V kone¢ném dlsledku potom dolozky
funguji jako vysoky prah pro vstup do méstského bydleni pro nejchudsi ¢ast populace, nebot za
sjednani doloZzky musi uchaze¢ uhradit notarovi ¢astku 3630 K&, kterou neni mozné pokryt z Zadné
davky vyplacené UP (ani napfiklad z MOP). Nejedna se tedy o &astku, se kterou by mohlo dale
hospodafit mésto, ani se posléze nevraci najemnikim, ale zisk pfipadne vybrané notarské kancelafi,
jez ma za timto UcCelem sjednanou spolupraci s méstem. Ziskavani prostfedkl pro uhrazeni
notarskych dolozek bylo v minulosti feSeno r{izné, napfiklad Charita Vsetin ji poskytovala jako dar
z prostfedku ziskanych pfi Trikralové sbirce apod.

Jako vysoky prah pro vstup do méstského bydleni plsobi také néktera ustanoveni uvedena
v jednotlivych Pravidlech ¢€i Zasadach pro pfidélovani bytd. Jedna se hlavné o podminku uplné
bezdluznosti v pohledavkach vic¢i méstu a stejné tak i podminku trvalého pobytu na uzemi mésta
Vsetin. Kritérium trvalého pobytu je sice u startovacich bytll zmirnéno v pfipadé, Zze uchaze¢ alespon
rok ve Vsetiné pracuje a u byt zvlastniho ur€eni, kde Ize toto kritérium prominout: ,Ve vyjimeénych
pripadech mize byt do seznamu Zadatelti zapsan i ob¢an, ktery vySe uvedené podminky nesplriuje
(napf. ob¢an nema trvalé bydlisté ve Vsetiné, Ziji zde v8ak jeho déti, které chtéji zajiStovat péci o ného
a zaroveri vyuZivat peéovatelské sluz’by)32“.

. U standardnich bytd se vS§ak na tomto kritériu disledné trva, coz muze nékterym skupinam osob,
napfiklad opoustéjicim riizné formy ustavni vychovy & Domovy na puli cesty zabranit se o byty viibec
uchazet. Stejné tak je to vSak problém i pro osoby opoustéjici azylové domy, jejichz plisobnost neni

omezena na obce, ¢i ORP.

% pravidla pro pronajimdnt bytii zvldstniho urcent a bytii zvldstniho urcent slouzicich pro ubytovani osob se
zdravotnim postizenim. Cl I1. Odst. 8.
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Specificky v Pravidlech pro pronajimani bytd, které jsou ve vilastnictvi mésta, se nachazi bodové
hodnoceni uchaze&i o méstské bydleni. Kromé jinych véci se v téchto pravidlech v CI. IV, v bodé c)
nachazi bodové hodnoceni podle poctu €lend, ktefi se s Zzadatelem do bytu nastéhuji, pficemz za
rozmezi 1 — 3 osoby obdrzi uchaze¢ 3 body, nicméné za 4 a vice osob bod pouze 1. Dle naSeho
nazoru se v tomto konkrétnim pfipadé jedna o nepfimou, mozna nezamyslenou diskriminaci vétSich
rodin a mdze dopadnout hlavné na vétsi romskeé rodiny, které zadaji z Poschle, Jiraskovy 409 nebo ze
soukromych bytd. Na Poschle se totiz dle dostupnych udaji nachazi pouze 11 domacnosti
s poc¢tem osob nizSich nez 4 a na Jiraskové 409 pouze 2 takové domacnosti. Pivod tohoto
ustanoveni v pravidlech se nam nepodafilo zjistit, ale je mozné Ze souvisi obecné s nedostatkem
vétSich méstskych bytl, nebo bytd s vy§§im poétem mistnosti. Mésto totiz napfiklad viastni jen 7 byta

o dispozicich 3 + 1 a zadné byty s vy§8im poétem mistnosti.

Velikost bytu ve fondu | poéet’”
meésta

140 & 141 a8

2+0 & 241 140
3+1 I

Tabulka 4 - Pocet a velikost méstskych bytti (Zdroj: Vstupni analyza Vsetin, ASZ)

Mezi dalsi bariéry je nutné zaradit také nékolik dalSich faktor(l, které ¢astecné zabranuji obyvatellim
SVL prestéhovat se do jinych méstskych bytd. Jedna se napfiklad o skute¢nost, Ze jsou byty na
Poschle evidovany jako standardni, tedy de-facto jako byty prvni kategorie. Standardni byty jsou
obvykle vymezeny zpUsobem vytapéni, pficemz byty se snizenou kvalitou byvaji ty, kde se topi tuhymi
palivy, coz zde neni. Jinak je ovSem Poschla lokalitou s mnozstvim technickych nedostatkdi a hlavné
symbolickym stigmatem, kam by jednodusSe neSel bydlet nikdo, pokud by mél na vybér. Kvli
zminénému zafazeni bytd na Poschle do standardni kvality vS8ak nemohou Zadat jeji obyvatelé
napfiklad o MOP na kauci, protoZe ta se pfidéluje pouze pfi prokazatelném zvyseni standardu bydleni
a ve vétsiné pfipadu je vlastné formalné neopodstatnéné i vibec zadat o jiny méstsky byt, ktery by de-
facto splfioval stejné kritéria jako byty na Poschle. Tento zjevny rozpor, mezi tim co kazdy ve Vsetiné
vi, totiz Zze bydleni na Poschle je v mnoha ohledech nestandardni a nekomfortni, ale pfesto napliuje
kritéria stejné jako ostatni méstské byty, se projevuje v nekodifikované, zité praxi pfi pfidélovani.
Napfiklad kdyz jsou pfednostné nabizeny byty na Poschle, o néz maji ve vétsiné pfipadu zajem pouze
romsti uchazedi a to obvykle jen ti, ktefi zde jiz bydli v jiném, obvykle pfepinéném byté (prave jim jsou
byty pfednostné pfidélovany). Pfednostni pfidélovani bytt z Poschly je mozné i proto, Ze o né ostatni
uchaze€i z majoritni populace ze zjevnych duvodl nemaji zajem a tyto nabidku prondjmu odmitaji.
Oficialné by piitom po odmitnuti méli byt ze seznamu uchazed&t vyfazeni (dle Cl. 4, bodu i) Pravidel
pro pronajimani bytt, které jsou ve viastnictvi mésta), nicméné se tak dle dostupnych informaci nedéje

a v seznamu z(stavaji i nadale.
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Planované odprodeje méstskych byti

V soucCasné dobé pocitda mésto s odprodejem bytového domu na adrese Rokytnice 467, ktery ma byt
do roku 2021 (po vyprSeni udrzitelnosti dotace a dle tzv. smlouvy o smlouvé budouci) pfeveden
opravnénym najemnikim.

Dale je zvazovan odprodej jednotlivych bytd v bytovém domé v Semetiné 1701. Stejné tak jsou vSak

tyto byty i jednou z potencialnich variant pro ucely socialniho bydleni.

Moznosti vyuziti stavajiciho bytového fondu pro socialni bydleni

Mésto je stale nejvétSim poskytovatelem bydleni pro socialné slabé nebo jinak znevyhodnéné
obéany ve Vsetiné. Svéd¢i o tom jak mnozstvi bytl zvlastniho uréeni (258 + dalSich 18
bezbariérovych v dalSich objektech), tak napfiklad i mnozstvi pfijemci davek HN bydlicich
v méstskych bytech. Téch bylo zaatkem minulého roku zhruba 300 a bydleli asi v 80
domacnostech (méstskych bytech). Z dobfe znamych faktl o mistnich socialné vylou¢enych
lokalitach je v8ak zfejmé, Ze tato situace se poji s fadou problém( a i pfes zminéna d&isla je navic
pocet méstskych bytl pro nize uvadéné cilové skupiny, véetné nizkopfijmovych pracujicich, stale
nedostate¢ny. Ve spolupraci s partnery s LP (nebo dalSich platforem) tak mésto Vsetin hleda dalsi

moznosti pro rozsifeni poc¢tu socialnich byt(l, véetné restrukturalizace stavajiciho bytového fondu.

Pro zminéné vyuZiti se za stavajicich okolnosti nabizi nékolik variant, z nichZ nékteré jsou ¢asové i
moznostmi blizSi realnému stavu a jiné jsou spiSe hypotetické.
1. Prestavba nebo rekonstrukce celych bytovych domi na socialni bydleni
o Vtéto varianté je v tuto chvili pro mésto realna pouze moznost vyuziti bytového domu
v Semetiné €. p. 1701, kde se zaroven uvazuje o druhé moznosti, a totiz o odprodeji
stavajicim najemnikim. Semetin je vSak jedna z nejvzdalenégjsich méstskych ¢asti, od
centra Vsetina je vice nez 7 kilometrd (ackoliv sem zajizdi méstské autobusy). To by
pro socialné slabé obyvatele bez auta mohlo pfedstavovat komplikace vedouci bud
finan&nim obtiZim, nebo k dalSi sociélni izolaci.
2. Rozdéleni vétsich byt na mensi
o Mésto vlastni byty s rlznymi prostorovymi dispozicemi. Nékteré z nich pfitom nejsou
obydleny odpovidajicim poétem najemniku, ktery by vzhledem k rozmériim mohl byt
povazovan za adekvatni. Mésto na tuto problematiku v lofiském roce zareagovalo
pfestavbou jednoho vétSiho bytu na tfi mensi (viz strana 18). Jako orientaéni voditko
pro dalSi uvazovani timto smérem nabizime tabulku €. 5, kde jsou uvedeny pocty
obyvatel v porovnani s dispozicemi bytid. Do tabulky nejsou zahrnuty byty
zvlastniho uréeni. Udaje v tabulce slouzi hlavné pro ilustraci. Podrobnostmi

disponuiji pfisludné odbory MéU Vsetin.

Pocet osob
v byt& 1 2 3 4 5 6 a vice

Dispozice
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29 4 2 2 0 0
26 17 5 1 2 0
11 21 8 2 3 10
24 29 23 21 11 8
2 0 0 0 0 1
0 1 1 1 0 3

Tabulka 5 - Pocet obyvatel méstskych byt( vzhledem k jejich prostorovym dispozicim (Zdroj: MéU Vsetin, vlastni
zpracovani)

3. Postupné uvoliovani vhodnych bytu
o Vzhledem k omezenym délkdm najemnich smluv na dobu ur€itou bude dochazet
k postupnému vyprSeni najemnich smluv a tedy i potencialnimu uvolfovani
méstskych bytd. Pro ilustraci uvadime pocty téchto byt v jednotlivych mésicich roku
2018. Do tabulky nejsou zahrnuty byty, které jsou vymezeny pro specifické cilové
skupiny, jmenovité byty zvlastniho ureni (DPS) a byty vdomé &. p. 1484. (tzv.
Vézak). Dale nejsou do tabulky zahrnuty byty, kde se pocita s automatickym
obnovenim najemni smlouvy. Dal$i specifika jsou uvedena pfimo v tabulce. Udaje
v tabulce slouzi hlavné pro ilustraci a nemuseji byt stoprocentné presné.

Podrobnostmi disponuji pfislusné odbory MéU Vsetin

=
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18
8
17
12
12
6
6
5
6
6
7
4

Tabulka 6 - Pocty najemnich smluv, které ve vybranych méstskych bytech vyprsi v jednotlivych mésicich roku 2018 (Zdroj:
Me&U Vsetin, vlastni zpracovani)

Reéalné moznosti vyuZiti stavajiciho bytového fondu mésta pro u€ely socialniho bydleni jsou omezeny
jeho stavajicim vyuzitim, polohou bytovych dom, skladbou najemnikd nebo délkou najemnich smluv.
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| v pfipadé bytu, které se budou v nasledujicich mésicich a letech potencialné uvolriovat pro dalsi
vyuziti je potfeba uvazovat o stavajici skladbé najemnik(l hlavné v souvislosti s rizikem dalsi
koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim v jednotlivych domech i na SirSim uzemi. Dle
dostupnych daju proto povazujeme za nevhodné lokality predevsim stavajici SVL Poschla 2082,
2083 a Jiraskova 409, ale zvySena koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim,
indikovana napfiklad po¢tem prijemcG davek HN se nachazi i v dalSich méstskych objektech,
napf. Jiraskova 1126, Na Prikopé 814, nebo v méstskych bytovych domech v Rokytnici. Za Sirsi
rizikovou lokalitu Ize povazovat také ¢ast mésta nazyvanou ,,Kolonka“, kde se napfiklad ve
vybraném obdobi roku 2017 nachazelo v bytech mésta, vySe uvedenych soukromych pronajimatell a
dalSich soukromych osob pfiblizné 40 domacnosti pfijemct HN, ve kterych Zilo priblizné 95

spoleéné posuzovanych osob.

Jako orientace pro dalSi uvazovani o umisténi socialnich byti mulze slouzit srovnani
prostorového rozlozeni méstskych bytovych doml a bytil na mapé 2 s mapou 3 kde jsou
zaznaceny lokality pramérné koncentrace prijemcti davek HN (pfFispévku na zivobyti) z let 2015
— 2016 v ramci zakladnich sidelnich jednotek mésta. Mapu 3 v roce 2017 zpracoval Ludék Sykora
a kolektiv spolupracovnikl z Katedry socialni geografie a regionalniho rozvoje Prirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy dle Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace a vymezeni Gzemi
vhodnych a nevhodnych pro pofizovani socialniho bydleni, kterou poptalo MPSV. Mapa 3 ukazuje
(v méfitku zakladnich sidelnich jednotek) Sir8i lokality jako spiSe nevhodné, nebo uplné nevhodné pro

umisténi socialniho bydleni

e o
I b i x
€l m
byty v privatizovanych domech (Sv)) } R J
® byty ve Skolnich budovéch ] i
@ byty zvlidétniho uréeni (DPS) /
© b&Zné byty A
® byty ve spriavé OSMISR
@
_ i

Mapa 2 - Poloha méstskych byt v ramci Vsetina (Zdroj: Situac¢ni analyza Vsetin, ASZ 2017)
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Mapa 3 - Lokality koncentrace SPO v ramci zakladnich sidelnich jednotek ve Vsetiné (Zdroj: Ludék Sykora a kol., MPSV)

Moznosti a plany pro rozsireni méstského bytového fondu

Jak jsme jiz uvedli na stranach 18 - 19, moznosti dal$i bytové vystavby jsou ve Vsetiné limitovany
hlavné polohou mésta a nedostatkem stavebnich parcel. Pfesto vSak existuje nékolik moznosti pro
rozSifeni stavajiciho bytového fondu. V ramci mapovani pro tuto zpravu jsme se bud sami nebo ve

spolupraci s pfedstaviteli mésta ¢i zaméstnanci méstského Ufadu vytipovali nasledujici moznosti.
1. Vykup jednotlivych byt na volném trhu, z dédickych Fizeni nebo v drazbach.

o Kazdy mésic nabizeji realitni kancelafe nékolik byt z volného trhu k prodeji. Napfiklad
jen za prosinec jen za leden 2018 bylo na strankach RK nabizeno k prodeji hned 13
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stardich byttl a daldi byty v novostavbach®. Obvyklé prodejni ceny za m? a dalsi
podrobnosti k trhu s nemovitostmi ve Vsetiné jsou uvedeny na stranach 24 — 26.

o Neékolikrat do roka se také objevuji byty, které rozprodava SBD Vsetin. V lednu 2018
nabizely stranky RK k prodeji 2 druzstevni byty.

o Byty Ize vykupovat také v drazbach nebo dédickych fizenich. Jen zb&znym rozborem
draZebnich vyhladek, které byly za prvni polovinu ledna vyvéSeny na internetovych
strankach mésta, byl v drazbach nabizen 1 cely rodinny dim a 1 byt a dale mnozstvi
podilt na nemovitostech bud ve Vsetiné, nebo v okolnich obcich.

o Vykup bytd bude za uréitych okolnosti umoznén také pomoci dotaci z programu IROP.
Podrobnosti vSak nebyly v dobé vyzkumu znamy.

2. Vyuziti stavajicich nebytovych prostor ve vlastnictvi mésta nebo jejich rozsireni.

o Meésto Vsetin je vlastnikem fady nebytovych prostor a nékolika vétSich nebytovych
objektl (Napf: Kulturni Dim na Mostecké 362, Obchodni centrum ,Kotovo® v Rokytnici
463 nebo tzv. ,Likusdk® na Havlickové 1627 atd.)

o Po prodiskutovani navrha pracovnikG Odboru spravy majetku, investic a strategického
planovani, terénnim Setfeni a studiu dostupnych material(l se ukazalo nékolik dostupnych
variant pro budouci mozné vyuziti nebytovych prostor k bydleni. Svou roli pfitom sehral i
soucasny pravni vztah mésta k objektum (neurovnané vlastnické vztahy) i jiné budouci
zaméry mésta s objekty, napf. pronajem Likusaku jedné z mistnich neziskovych
organizaci apod.

o Nebytové prostory vytipované pro Ucely socialniho bydleni jsou v mapé 4 zaznaceny
Cervené. Jejich detailngjSi mapové snimky jsou soudasti pfilohy &. 2 této zpravy. Jedna
se o nasleduijici:

= Sychrov 53 — viceucelovy nebytovy prostor mezi Hornim Naméstim a sidliStém
Sychrov. Objekt je zasazen do svahu a ma tak na jedné strané dvé patra a na
druhé jedno. V soudasné dobé zde sidli Ceska posta, chranéna dilna pro 50
osob, nizkoprahové zafizeni pro déti, sklady, e-shop. Budova ma dvé relativné
samostatné ¢asti s vlastnimi vchody. Jednim z moznych navrhl tak je jednu
z Gasti vycClenit a prebudovat pro ucely bydleni (nékolik bytd) s vlastnim
pristupem. Objekt je nedaleko centra mésta. Celkovou vyméru, volné prostory a
jejich minulé vyuziti shrnuje tabulka 7.

= Stara cesta 1827 — viceucelovy nebytovy prostor na sidlisti LUH. Objekt se
nachazi na sidlistnim namésti¢ku v sousedstvi restaurace a kasina Bonver.
V sou€asné dobé zde sidli chranéna dilna, dvé Svadleny, studijni centrum
BASIC, détska knihovna, grafické studio, prodej a sklad latek, vytvarna dilna a

sklady. Pfedpokladany navrh pro realizaci socialniho bydleni by byl vybudovat na

% V ptipads, Ze by viak mésto kupovalo byty, které v minulosti rozprodalo v ramei privatizace, viak mize byt
konfrontovano argumentem, pro¢ je vlastné prodavalo, kdyz je nyni za velké penize kupuje zpét.
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hornim patfe pfistavbu, kde by mohly byt byty umistény, nebo cely dim
prestavét. Aktualni technicky stav domu je poplatny jeho stafi. Z navrhovanych
variant se touto zatim poéitalo nejvice, a proto M&U vydalo interni pokyn, aby se
uvolnéné prostory ve stfedisku jiz nové nepronajimaly. Objekt se nachazi zhruba

1,8 kilometru od centra mésta. Celkovou vymeéru, stavajici volné prostory a jejich

minulé vyuZziti shrnuje tabulka 7.

Obrazek 2 - Méstsky nebytovy dim na adrese Stara Cesta 1827 (foto: Martin Smoldas)

Horni namésti 31 — v sou€asné dobé jiz 10 let nevyuzivana budova byvalého
okresniho Ufadu, dfive ONV. Rozsahla budova postupné chatra, byla odpojena
od vody a elektfiny a uvnitf dochazelo ke kradezim dil¢iho vybaveni. Jeji budouci
vyuziti je nejasné, pouze zadni trakt nadvofi se nyni pouziva jako garaze a mista
k parkovani. V pfipadé predpokladané rekonstrukce M&U se o tomto objektu
uvazuje jako o moznych nahradnich prostorach pro €asti ufadu, avSak ani tato
varianta neni jista. Pfestavba objektu na bytovy dim by vyZadovala nakladnou
rekonstrukci. Objekt je nedaleko centra mésta. Celkovou vyméru objektu a

minulé vyuZiti shrnuje tabulka 7.

. plocha volnych ploch | volnych ploch ..
¢. p. el (] i) (%) popis objektu
31 3867 3867 100 byvaly okresni uta(j, c,)d r. 2007
odstaven od vytapéni a vody
53 1960 470 23,97 volny prostor - restaurace
1827 839 172 20,5 volné prostory - obchod,
kancelar sklad
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Tabulka 7- Popis méstskych nemovitosti potencialné vhodnych pro socialni bydleni (Zdroj: M&U Vsetin, ¢aste¢né vlastni

zpracovani)

3. Vybudovani novych bytovych domi na pozemcich mésta.

O

Mésto disponuje nékolika stavebnimi parcelami, vhodnymi pro vystavbu menSich nebo
stfednich bytovych domda. V pfipadé jejich vyuziti by se stavélo na ,zelené louce®, coz
predstavuje vysoké vstupni investice. U nékterych z téchto pozemkul by se také mohlo
vuci stavbam vymezit obyvatelstvo ze sousednich doma.

Tyto pozemky jsou na mapeé 4 vyznaceny zelené. Jedna se o nasledujici:

= Parkovisté na sidlisti Sychrov — podrobnosti viz strana 19 — 20.

= Pozemek na sidlisti Luh 1 — situovany mezi bytovym domem Jasenicka 1796 a
silnici. Nyni vyuzZivany jako parCik. Zhruba 2 kilometry od centra mésta (od
méstského uradu).

* Pozemek na sidlisti Luh 2 — situovany mezi dim Jitka ¢. p. 1362 a panelovy
dim Jasenicka 1810 Jedna se o mensi pozemek, momentalné nevyuZzitou
zatravnénou plochu mezi dvéma domy. 2,4 kilometry od centra mésta.

* Pozemek na sidlisti Luh 3 — situovany mezi bytovy dim Jasenicka 1811 a
silnici. Je zhruba podobné velky a podobné umistény jako pozemek na sidlisti
Luh 1, jen je dale od centra, které je odsud vzdalené 2,8 kilometry.

= Pozemek v Rokytnici — situovany mezi bytové domy &. p. 404, 405, 406 a 464.
Momentalné je vyuzivany jako men$i zahradkarska kolonie. Z jedné strany se
sousedi s méstskymi bytovymi domy €. p. 464 — 467, kde ovSem Zije nékolik
rodin pfijemct HN. V tésné blizkosti také probiha vystavba novych bytovych
domu (viz strana 19). Pozemek je vzdalen 3,2 kilometry od centra mésta.

= Pozemek na Poschle — situovany za domy 2082 a 2083. Jedna se o pfipraveny
stavebni pozemek pro vroce 2006 puvodné zamyslenou vystavbu tfetiho
kontejnerového domu, z jejiz realizace vSak nakonec seslo. Vzhledem k riznym
faktorlm diskutovanym v této zpraveé je tento pozemek pro socialni byty vlibec

nejméné vhodny.

4. Vykup nebo pronajem byta v existujicich ¢i pfipravovanych novostavbach

o

Podrobnosti jsou uvedeny na stranach 19 — 21.

5. Odkup brownfieldu a nasledna vystavba.

o

(@]

Soukromy vlastnik byvalého pivovaru Vsacan, firma Tonercentrum, nabizela méstu
k odprodeiji cely areal za cca 10 000 000 K& s moznosti dalSiho jednani o cené.

Aredl je rovnéz nabizen k odprodeji na strankach realitnich kancelafi za stejnou sumu.
Uzitna plocha arealu je 1450 m? a zastavéna plocha 1920 m2.

Objekty na pozemku jsou v havarijnim stavu a do jedné z budov jiZz nékolik let zatéka.
Proto se jako nejpravdépodobnéjsi varianta jevi demolice objektl a celkova sanace
pozemku, ktera by v8ak dle nékterych odhadu stala nejméné 3 000 000 K¢&. Jen naklady
pfed zapocetim vystavby by se tak vySplhaly k 13 000 000 K¢.
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Areal se nachazi v blizkosti centra mésta. Do mapy 4 je zaznagen modrou barvou.
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Mapa 4 - Objekty a nemovitosti potencialné vhodné k vystavbé méstskych byti (Zdroj: MéU Vsetin a dalsi zdroje,
mapy.cz, vlastni zpracovani)

Potencialni skupina socialniho bydleni optikou statistickych dat

Ciselné udaje zachycuijici potencialni cilovou skupinu socialniho bydleni a osoby ohroZené socialnim
vylougenim vychazi v prvni Fadé ze statistik Ufadu prace (dale UP), zachycuijici pfedevsim piijemce
riznych socidlnich davek. Zamérné je uzito slovo ohroZeni socialnim vyloucenim, protoze
pochopitelné ne vdechny osoby pobirajici socidlni davky zachycené v nadich datech Ize povaZovat za
socialné vylou€ené ve smyslu bytové nouze. Navic nékteré z davek cili spiSe ke skupinam, u kterych
Ize predpokladat vétsSi zranitelnost (napf. prukaz OZP) &i k nizkopfijmovym skupinam obyvatel
(pfispévek na bydleni). Poptavana byla data, ktera by mohla vypovidat o skupiné osob, jez by se
mohla stat klienty systému socialniho bydleni v SirSim pojeti.

Dale byla vyuzita data o exekuci osob z mapy exekuci, data ze Vstupni analyzy mésta Vsetin 2016
(ASZ, 2016) a Analyzy osob bez domova na tzemi okresu Vsetin (2014). A také statistiky neziskovych
organizaci a socialniho odboru mésta vcetné kvalifikovanych odhadu. Nékteré z téchto odhadd jsou

uvedeny v kvalitativni ¢asti, ktera interpretuje data ziskana v rozhovorech.

Davky v hmotné nouzi

PFispévek na zivobyti a dal$i davky v hmotné nouzi, doplatek na bydleni a davky mimoradné okamzité
pomoci, slouzi k zajisténi zakladnich zZivotnich potfeb pro jednotlivce a domacnosti s nedostateénymi
prijmy. Lze-li hledat néjaky indikator absolutni chudoby, ktera je jednim z kliC¢ovych faktor(i socialniho
vyloué€eni, je jim existenéni zavislost na doplaceni do Zivotniho respektive existenéniho minima.

Nasledujici tabulka zahrnuje pfijemce pfispévku na Zivobyti za mésic fijen, ktery pini tuto funkci.
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405
1000
375
13

Tabulka 8 - P¥ispévek na Zivobyti ve Vseting, fijen 2017 (Zdroj: Ufad prace, vlastni zpracovani)

Z tabulky vyplyva, ze ve Vsetiné je 1000 osob zavislych na pfijmu z pfispévku na Zivobyti. Dle Vstupni
analyzy mésta Vsetin 2016 (ASZ, 2016) na vyplaté davek v hmotné nouzi v dobé realizace vyzkumu
bylo existenéné zavislych 928 osob (404 domacnosti). Oproti minulému roku (sbér dat probihal
v srpnu az fijnu) doslo tedy k mirnému nardstu poctu osob zavislych na tomto pFijmu.

Pocet vyplacenych davek na bydleni formou doplatku na bydleni za Fijen je 299 a celkovy pocet osob
v téchto podpofenych domacnostech je 800. Doplatek na bydleni je vyplacen spoleéné s pfispévkem
na zivobyti a slouzi na uhradu nakladd na bydleni. Jak ukazuje graf €. 11, ve Vsetiné bylo celkem
83 osob pobirajicich DnB v substandardnich formach bydleni. Graf rovnéz priblizuje strukturu
prijemct, co do jednotlivych forem bydleni. Vyjma domova se zvlastnim rezimem spadaji tyto

formy bydleni do kategorie bez bytu dle typologie ETHOS (a jedna se tedy o formu bezdomovectvi).

Struktura pfijemcu doplatku na bydleni v

nestandardnich formach bydleni ve Vsetiné
(c=83)

W U bytovny

B Hotel

M Azylowvy ddm

B Odm na padli cesty

B Domov se viastnim
rezimem

Graf 11 - Doplatek na bydleni, nestandardni formy bydleni (Zdroj: Ufad prace, vlastni zpracovani)
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Dalsi statistiky UP
Nasledujici tabulka zachycuje data o evidenci uchazecl o zaméstnani k 30. 11.2017, vychazejici ze

statistik a kvalifikovanych odhad(i pracovniki UP, kontaktniho pracovisté Vsetin, ktery ale pokryva

celou spadovou oblast tohoto pracoviété, stejné jako dal$i nasledujici uvadéné statistky UP.

Pocet uchaze¢d o zaméstnani 1594

Pocet uchazecu o zameéstnani v evidenci déle nez 6 mésicl 840 (kvalifikovany odhad)
Pocet uchaze€d o zaméstnani v evidenci déle nez 12 mésicu 571 (kvalifikovany odhad)
Pocet sankEné vyrazenych osob za poslednich 6 mesict (1.6. — 30.11.) | 225 (kvalifikovany odhad)

Tabulka 9 - Evidence nezaméstnanych, kontaktni pracovi$té UP Vsetin (Zdroj: Ufad prace, vlastni zpracovani)

Spéadova oblast kontaktniho pracovisté UP je témé& shodna se spadovou oblasti ORP Vsetin (je o tfi
obce mensi), a co se tyCe poctu obyvatel, tak Vsetin zahrnuje pfiblizné 40 % obyvatelstva ORP
Vsetin. A tento pomér mlizeme vyuzit k pfibliZnému odhadu, jakou hodnotu ma dany statisticky
ukazatel pro Vsetin.

Z hlediska osob ohrozenych socialnim vylou¢enim je smérodatny udaj zejména o dlouhodobé
nezaméstnanosti, osob v evidenci UP déle neZ dvanact mésict je 571, kdy 40% podil (tedy pfiblizny
odhad poctu osob ve Vseting) by pfedstavoval 228 osob. A také udaj o poltu sankénich vyfazeni
z evidence, které se tykalo v poslednich Sesti mésicich dle odhadu 225 osob, kdy 40% podil by
predstavoval 90 osob. Sankéni vyiazeni z evidence UP je diivodem nepfiznani ptispévku na Zivobyti
po dobu 6 mésicu a tato skupina tedy da se fici ,vypadava ze systému® hmotné nouze a mulze
zazadat pouze o davky mimoradné okamzité pomaoci.

Dal$i udaje poskytnuté Uradem prace jiz zachycuji davky, které nelze chapat jako pfimy indikator
socialniho vylouéeni, ale spiSe jako pomocny indikator pro stanoveni cilové skupiny socialniho bydleni
ve Vsetiné (cili na SirSi skupinu osob s nizSimi pfijmy, zdravotné znevyhodnéné a péstouny).
Kontaktni pracovisté pro celou spadovou oblast eviduje k listopadu 1929 osob pobirajici pfispévek na
péci, 1950 osob, které vlastni prukaz osoby se zdravotnim postizenim a 1400 osob pobirajicich
pfispévek na mobilitu. Dale uvadime statistiky davek statni socialni podpory od ledna do listopadu
2017, které se také vztahuji na celou spadovou oblast kontaktniho pracovisté. DalSi tabulka potom

zachycuje davky, které cili na péstouny.

_ o . e . . Ukonceni péstounské
Mésic 2017 Uhrada potieb ditéte Prevzeti ditéte .
péce
1. 94 0 0
2. 94 0 0
3. 95 2 0
4, 94 1 3
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94 1 0
85 1 1
96 0 0
97 1 1
95 0 0
84 2 5
88 0 2

Tabulka 10 - Davky statni socialni podpory cilici na péstouny, kontaktni pracovisté UP Vsetin (Zdroj: Urad prace, vlastni
zpracovani)

1142 2850
1070 2995
1076 2274
1142 2972
1063 2988
1072 2975
1141 2968
773 2797
1005 2692
923 2765
905 3011

Tabulka 11 - P¥ispévek na bydleni, kontaktni pracovisté UP Vsetin (Zdroj: Utad prace)

Vidime, Ze v obdobi od ledna do listopadu 2017 ukonéilo péstounskou péc&i 12 osob a bylo do ni
pfijato 8 osob. Prispévek na uhradu potfeb ditéte pobiralo v listopadu 2017 celkem 88 péstounu.
PFispévek na bydleni, ktery pfispiva na kryti naklad{ na bydleni rodinam ¢i jednotlivecdm s nizkymi

prijmy®* pobiralo v listopadu 2017 celkem 905 domacnosti.

Statistiky Socialniho odboru MU Vsetin a socialnich sluZeb

Vedle statistik z Ufadu prace jsme poptavali i statistiky a expertni odhady u pracovnikl socialniho
odboru Méstského ufadu Vsetin a neziskovych organizaci plsobicich v socialni oblasti. Dale uvadime
informace ziskané od OSPOD (Organ socialné-pravni ochrany déti) a Centra poradenstvi pro rodinné

a partnerské vztahy.®

% Na pispévek na bydleni mé narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté& prihlasen k trvalému pobytu,
jestlize jeho naklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 (na
uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zaroven soucin rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30
(na Gizemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vys$$i nez ¢astka normativnich nakladt na bydleni (Zdroj:
MPSV).

% K praniku cilovych skupin OSPOD a Centra poradenstvi dochazi pouze Gastedns.

52



Evropska unie >\/< Agentura

Evropsky socialni fond e
Operacni program Zaméstnanost 7\~ pro socidlni zaclefiovani

DalSi dvé tabulky zachycuji pocty déti v nahradni rodinné péci, respektive v péstounské péci a ustavni
vychové dle informaci OSPODu. Tabulky zachycuji pocCty déti v téchto formach nahradni vychovy i

pocty déti umisténych do této formy vychovy. Jedna se o data za celou spadovou oblast ORP Vsetin.

Tabulka 13 - Pocty déti v tistavni vychové v ORP Vsetin (Zdroj: Méstsky ufad Vsetin, vlastni zpracovani)

V péstounské péci bylo v roce 2016 celkem 82 déti v zafizeni Ustavni vychovy 23 déti. Potiebu
krizového bydleni odhaduji pracovnici OSPOD na 2-3 byty. A pocet pfipadl domaciho nasili kdy
bylo potfeba fesit krizové bydleni v roce 2017 na 4.

Na problematiku domaciho nasili se zaméfuje Centrum poradenstvi pro rodinné a partnerské vztahy,
které plni téz roli intervenéniho centra pro obéti domaciho nasili. V roce 2016 evidovalo ve Vsetiné 4
pfipady vykazani z domacnosti z divodu domaciho nasili. Celkové pracovalo za ORP Vsetin, ORP
Vala$ské Mezifici, ORP Roznov pod Radhostém s 83 klienty,36 jez se staly obétmi doméaciho nasili,
z toho v 15 pfipadech by pro feSeni pfipadu pomohlo zajisténi krizového bydleni. Celkové kapacity
potfebného krizového bydleni odhaduje na 4-5 bytu.

DalSi udaje prezentované v nasledujici tabulce zachycuji osoby opoustéjici vykon trestu a nahradni
vychovu dle statistik socialni kuratorky véetné poctu osob, které nemély zajistény po opusténi
nahradni vychovy (détsky domov, vychovny ustav, péstounskou péci) &i vykonu trestu nebo vykonu
vazby standardni bydleni. V pfipadé vykonu trestu se u obyvatel Vsetina jednalo v roce 2015 0 3
pfipady a v dalSich letech o 4 pfipady.

% 7 toho v 6 piipadech se jednalo o seniory.
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7 6 6
4

3 4 4
6 11 12
1 4 5
0 2

0

Tabulka 14 - Evidence socilni kuratorky, M&UVsetin (Zdroj: MéU Vsetin)

Nasledu;ji statistiky socialnich sluzeb pro lidi bez domova. Sluzby pro lidi bez domova provozuje ve
Vsetiné Elim a Azylovy dim pro Zeny a matky s détmi (klientem se mohou stat matky s détmi i Zzeny

bez déti). Azylovy dim pro Zeny a matky s détmi provozuje vedle pobytové sluzby také terénni

asistenéni sluzbu a poradnu pro rodinu. Nasledujici tabulka zachybuje vyuzivani socialnich sluzeb
v roce 2016.

29

324

173

Tabulka 15 - Statistika socialnich sluZzeb AD pro Zeny a matky s détmi za rok 2016 (Zdroj: Vyrocni zprava AD pro Zeny a
matky s détmi)

Spadova oblast socialnich sluzeb této organizace je vSak SirSi, nez jen na oblast Vsetina a ORP
Vsetin a zahrnuje dalSi obce: Vizovice, Zlin, ValaSské Klobouky a Bystfici pod Hostynem. Co se tyka
samotného azylového domu, dle dopliujicich informaci organizace, mélo z ubytovanych zen trvalé
bydlisté ve Vsetiné 8 Zen. Vedle 29 Zen bylo zde ubytovano také 24 déti. Kapacita zafizeni je 23
lGzek.

Na problematiku osob bez domova se mimo cilovou skupinu AD pro Zeny a matky s détmi zamérfuje
Elim Vsetin.*’ Provozuje azylovy diim pro muze, nocleharnu pro muze a Zeny, terénni sluzbu, denni

centrum. Prezentovana tabulka zachycuje statistiku vyuzivani sluzby azylovy dim.

¥ Vedle sluzeb pro lidi bez domova provozuje jests sluzbu socialni rehabilitace.
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¢ Individudlni intervence 2721 2226

e Skupinové intervence 0 0

e Interdisciplinarni intervence 93 301
Pocet uvazku pracovnikl v pfimé pédi 7,160 7,594

Tabulka 16 - AD pro muze Elim Vsetin (Zdroj: Vyrocni zprava Elim Vsetin)

Kapacita této sluzby byla vyuzita v roce 2016 na 93,59 % a vyuzilo ji v tomto roce 75 klientd.
Z nich mélo trvalé bydlisté ve Vsetiné 27 klienti. Dal$i tabulka zachycuje statistku sluzby
nocleharny pro muze a zeny. Tu vyuzilo v roce 2016 celkem 83 klientd. Celkova kapacita byla vyuzita
na 43,14 %, z toho nocleharna muzi na 47,56 %, nocleharna zeny na 29,85 %. Trvalé bydlisté ve

Vsetiné mélo z klientll nocleharny 38 osab.

2015 2016
Pocet klientt 80 83
Pocet kontaktd 2451 2526
Pocet lizek 16 16
Pocet [Gzkodnl 2451 2526
Pocet Gvazkl pracovnikl v pfimé pédi 1,280 1,394

Tabulka 17 - Nocleharna pro muze a Zeny Elim Vsetin (Zdroj: Vyrocni zprava Elim Vsetin)

45 klientd Elim Vsetin vyuzilo sluzbu v roce 2015 terénni prace v a 47 vroce 2016. Sluzbu denni
centrum vyuzilo 81 klientl v roce 2015 a 86 v roce 2016. Tyto statistiky nam davaji vhled pro mozny
odhad velikosti cilové skupiny osob bez pfistfesi, klienti vyuZivajici terénni praci, denni centrum a
nocleharnu zachycuji informaci o skupiné osob, ktera z velké &asti spada do kategorie bez stfechy dle
typologie ETHOS.

Dalsi data k oblasti socialniho vylouceni

Spolehlivym zdrojem dat o cilové skupiné lidi bez domova je také Setfeni realizované v roce 2014
s cilem zjistit pocet lidi bez domova a zjiStovalo také daldi informace o této cilové skupiné. Analyza
osob bez domova na tzemi okresu Vsetin (2014), odhaduje pocet osob bez domova v kategoriich
typologie ETHOS bez stiechy a bez bytu na 101 osob v ORP Vsetin. Z toho 53 bylo zapoc&teno
v pobytovych sluzbach a nocleharné a 48 v terénu. Vyjma 13 osob byli vSichni lidé bez domova
se€teni na Uzemi Vsetina. Z rozhovoru s institucionalnimi aktéry vyplynulo, ?e dané udaje jsou
relevantni i v souCasnosti a Ze nedochazi k vétS§im vykyvim v poctu osob této cilové skupiny
v poslednich letech. Proto bude pro nas toto Setfeni kliCové v odhadu poctu lidi bez domova dle
typologie ETHOS v zavéru této podkapitoly. Dané udaje je ale potfeba doplnit informacemi o poctu lidi

na ubytovnach, které do s¢itani nebyly zahrnuty.
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S vazbou na problematiku socialniho bydlen ve Vsetiné je potfeba také zminit problematiku socialné
vylou€enych lokalit ve Vseting, tedy mist, kde dochazi ke koncentraci socialné vylouc¢enych osob. Dle
Vstupni analyzy mésta Vsetin 2016 (ASZ, 2016) ve dvou nejvétSich socialné vylou¢enych lokalitach
ve Vsetiné: Poschle a Jiraskové 409 Zije oficialné 236 obyvatel, realné je zde vSak pocet obyvatel
vétsi (jsou to lokality, ve kterych byty vlastni mésto). Tyto vylouCené lokality jsou osidleny témé&F
vyluéné Romy. Také se zde vyskytuji dalsi mensi lokality s v&t8i koncentraci socialné vyloucenych
obyvatel, mezi nimiz se objevuji i zastupci z Fad majority.

Statistiky z oblasti socialniho vylou€eni uzaviraji statistiky exekuci ve Vsetiné. Dle Mapy exekuci je
aktualné ve Vseting 1682 obyvatel v exekuci®, podet exekuci je 7 784. Exekuéné vymahana jistina
je 1225 065 777 K¢ a prGmérna jistina na exekuci je 157 383 K¢. Struktura dluznikd dle poc¢tu exekuci
na dluznika neni z Mapy exekuci dohledatelna. Vyjdeme-li ale v odhadu z celorepublikovych udaj(,
tedy pokud pro prepodet struktury dluznik( dle po&tu exekuci pouzijeme Udaje za celou CR, které jsou
zné1my39 a stanovime-li jako indikator predluzenosti tfi a vice exekuci, tak je ve Vsetiné v dluhové
pasti 986 osob. Tato situace se vSak mlize pfenaset na dalSi rodinné pfislusniky, ktefi ve statistikach
exekuci nemuseji byt zachyceni (typicky napfiklad déti mladsi 15 let).

Udaje o exekucich Ize jesté doplnit Gdaji Katastralniho pracovi§té Vsetin, kde bylo v roce 2016
evidovano 542 zapisl exekucnich pFikazl k prodeji nemovitosti a 170 vymazd, coz jsou informace za

celou spadovou oblast katastralniho pracovisté.
Shrnuti, odhad velikosti potencialni cilové skupiny socialniho bydleni

Déle se zastavime u jednotlivych statistik zachycujicich sociélni vylou€eni ve Vsetiné s vazbou na
odhad velikosti potencialni cilové skupiny socidlniho bydleni ve Vsetiné. Nejprve se pokusime
typologie ETHOS. Dale potom odhad poctu socialné vylouéenych osob ve Vsetiné a odhad velikosti
cilové skupiny nizkopfijmovych obyvatel ve Vseting, jak byly definovany zamérem zakona o socialnim

bydleni.

Pocet osob v nejzavaznéjsi bytové nouzi

Analyza osob bez domova na uzemi okresu Vsetin (2014), odhaduje osob bez domova
v kategoriich bez stifechy a bez bytu na 101 osob v ORP Vsetin. Vzhledem k tomu, Ze z rozhovor(
s institucionalnimi aktéry vyplyva, Ze problematika bezdomovstvi ve svych trendech nedoznala
vyraznych promén, lze pfedpokladat relevanci tohoto Setfeni a odhadu i pro sou¢asnou situaci. Téméf
v8echny osoby, pouze s vyjimkou né&kolika osob v terénu, byly seéteny na izemi Vsetina. Setfeni véak
nezahrnovalo osoby zijici na komer¢ni ubytovné a dale Ize predpokladat urcitou skupinu lidi bez

domova, ktefi zGstavaji verejnosti skryti (napfiklad nouzové pfespavaji u kamaradu apod.).

K datu 31.12.2017.
% Exekutorska komora, 2017. Velkd pétka statistik za rok 2016. Prezentace.
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Doplatky na bydleni na ubytovny a hotely (které nebyly zachyceny ve scitani) byly ve sledovaném
obdobi vyplaceny 42 osobam. S pfihlédnutim téz ke statistikdm naplnénosti socialnich sluzeb ve
Vsetiné odhadujeme pocet lidi bez domova dle typologie ETHOS ve Vsetiné v sou€asnosti na
110-150.

Skupina osob ve zvysené mire ohrozZena socialnim vyloucenim

Pro stanoveni odhadu poétu osob ve zvySené mife ohroZenych socialnim vylou€enim, vychazime
existencné zavislé na vyplaté davek v hmotné nouzi, tedy na doplaceni do zivotniho minima. Déle
z odhadu poctu osob zijicich v socialné vylouCenych lokalitach ve Vsetiné a odhadu podtu osob
v dluhové pasti.

Dle Vstupni analyzy mésta Vsetin 2016 (ASZ, 2016) ve dvou nejvétSich socialné vylou€enych
lokalitach ve Vsetiné (Poschle a Jiraskové 409) zije oficialné 236 obyvatel, realné je zde v3ak pocet
obyvatel vétsi (v lokalité Poschla az o jednu tfetinu) a také se vyskytuji dalSi menSi lokality
s koncentraci socialné vylouc¢enych osob. U vybranych soukromych pronajimatell se napfiklad jedna
se o asi 60 byta s cca 120 lidmi, nicméné pocet téchto byti (kam lIze zahrnout i nékteré dalsi
méstské mikro-lokality) je Fadové vyssi.

Dle stejného zdroje bylo na vyplaté davek v hmotné nouzi v dobé realizace vyzkumu existenéné
zavislych 928 osob (404 domacnosti). V dobé naseho Setfeni se jednalo o 1000 osob. Je tfeba doplnit
informaci, Ze Cast osob, kterd je v situaci, Ze nedisponuji pfijmem ani majetkem, je mimo systém
hmotné nouze z diivodu sankéniho vyfazeni z evidence uchaze€u o zaméstnani, nebo vlastni volby
(coz Ize predpokladat neni tak Casté jako prvni pfipad). Na spadovém uzemi kontaktniho pracovisté
UP Vsetin se jednalo v ervnu az listopadu 2017 o 225 osob, které byly sankéné vyfazeny z evidence.
Kdy 40% podil, coz Cini pomér obyvatel Vsetina vici poctu obyvatel ostatnich obci spadajicich pod
kontaktni pracovisté UP, by pfedstavoval 90 osob.

Dale je dle naSeho odhadu ve Vsetingé 986 predluzenych osob, ktefi Celi 3 a vice exekucim. A tato
situace se v nékterych pfipadech muize pfenaset na dalSi rodinné pfislusniky, ktefi ve statistikach
exekuci nejsou zahrnuty.

Jednotlivé kategorie se samozfejmé mohou prolinat: osoba v exekuci mlze Zit v socialné vyloucené
lokalité a pobirat davky v hmotné nouzi. TakZze k poltu osob ohrozenych socialnim vylouéenim
nemuzeme dojit prostym souctem téchto Cisel. Na§ odhad osob ve vétsi mife ohrozené socialnim
vylou€enim je 1000 — 1300 osob ve Vsetiné. Nicméné Ize samoziejmé pfedpokladat, Zze vétSina téchto

obyvatel ma zajisténo standardni bydleni, v nékterych pfipadech v obecnim by’[é.40

Otazkou vsak
muze byt, zda naklady za bydleni nejsou pro domacnost pfili§ vysoké, nepotfebuje-li domacnost
podporu socialni prace pro udrzeni bydleni, ¢i z divodu bydleni v socialné vylou¢ené lokalité nema

zéjem o piestéhovani mimo socialné vylou¢enou lokalitu.

0 iz odhad po¢tu lidi bez domova, ale &ast mize byt téZ v situaci nejistého nebo nevyhovujiciho bydleni dle
typologie ETHOS.
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Pocet osob v bytové nouzi rozsireny o nizkoprijmové hledisko

Vécny zdmér zakona o socialnim bydleni (MPSV, 2017) rozSifuje skupinu osob v bytové nouzi nad
ramec osob bez bydleni o osoby s nizkymi pfijmy, které vynakladaji velkou ¢ast nakladl na bydleni. A
to vic nez 40 %, pokud zaroven téchto 40 % neprekracuje vysSi normativnich nakladd na bydleni, a
zaroven zapocitatelny pfijem domacnosti po Uhradé nakladi na bydleni nepfesahuji 1,6 nasobku
zivotniho minima (a téz s vazbou na zhodnoceni majetku).

Z uvedenych statistik pro nas pro odhad této cilové skupiny mizeme vedle odhadli pro osoby
ohrozené socialnim vylou¢enim dale vyuzit statistiky vyplacenych pfispévkl na bydleni

Z uvedenych statistik pro nas pro odhad této cilové skupiny mizeme vedle odhadl pro osoby
ohrozené socialnim vylou¢enim dale vyuzit statistiky vyplacenych pfispévka na bydleni, jedna se o
905 domacnosti pro celé tzemi kontaktniho pracovisté UP Vsetin, kdy narok na davku vyplyva pravé
z poméru vydaju vynakladanych na bydleni, jedna se vSak o 30 %.*" Pokud bychom vysli z poméru
obyvatel Vsetina k ORP Vsetin, jednalo by se o 362 domacnosti. A pokud bychom dale vysli
z primérného poctu osob na domacnost ve Vseting, coz je 2,3 osob, jednalo by se asi 0 833 osob.*
Celorepublikova data pro odhad velikosti cilové skupiny osob vynakladajicich vysoky pomér vydaji na
bydleni obsahuje $etfeni EU-SILK 2013."* Mezi skupinu domacnosti ¢ast&ji vynakladajicich na bydleni
vice nez 40 % pfijmU patfi dle téchto dat domacnosti jednotlivcll, jedna se o 29,6 % domacnosti. A
domacnosti osamélych rodicl, jedna se o 26,2 % domacnosti. Ve Vsetiné Zije v jednoclennych
domacnostech 3940 osob a je zde 838 domacnosti osamélych rodicl (dle SLDB 2011).

Pokud bychom vysli v odhadu z prepoétu udaje pro celou CR na Vsetin, jednalo by se o 1154 osob
v domacnostech jednotlived a 220 domacnosti, samozivitelek a samoziviteld. Toto Ccislo je
samoziejmé& pouze velmi hruby odhad, ktery nam rozhodné neposkytuje pfesna a validni data a ktery
by bylo navic nutné rozSifit o dalsi typy domacnosti. Mezi dalSi typy domacnosti ohrozené ve vétsi
mife chudobou patfi rodiny se tfemi a vice détmi nebo tzv. zavislymi osobami, téch je ve Vsetiné
celkem 290.

Vzhledem k tomu, Ze nedisponujeme dostate€nym mnozstvim validnich dat, ¢iselny odhad této cilové
skupiny neuvadime. Z definice vécného zaméru zdkona o socialnim bydleni vyplyva, Ze ne vSichni,
ktefi vynakladaji dany pomér pfijmd na bydleni, patfi mezi osoby v bytové nouzi. Jako potencialni
klientelu socialniho bydleni nelze samoziejmé zahrnovat osoby vlastnici nemovitosti (byt to neplati
zcela a nékteré nemovitosti jsou zatizeny exekué&nimi pfikazy, jak uvadime vyse).

Pokud by do budoucna bytova politika chtéla vedle socialniho bydleni vice cilit také na dostupné

bydleni, vySe naznaené odhady by mohly napomoci jeji kvantifikaci. Dany odhad cilové skupiny

“I A mohli bychom doplnit také statistiku zachycujicich zdravotn& znevyhodn&né, tuto skupinu lze chapat jako
jednu ze skupin vice ohrozenych bytovou nouzi i nizkymi p¥ijmy. Kontaktni pracovisté UP pro celou spadovou
oblast eviduje k listopadu 1929 osob pobirajici piispévek na pééi, 1950 osob, které vlastni prikaz osoby se
zdravotnim postiZzenim a 1400 osob pobirajicich pfispévek na mobilitu.

2 Dopliime ale, Ze &ast socialng vyloudenych nepobira tuto davku a pobird pouze davky v hmotné nouzi nebo je
bez pfijmu ze socialnich davek.

* Dle Simikova, 1. Vyhlidal, J. 2015. Popis velikosti a struktury osob, které by mohly predstavovat cilovou
skupinu socidalniho bydleni. Praha: VUPSV.
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socialniho/dostupného bydleni by pak potfeboval pfesnéjSi odhady poctu osob vynakladajici velkou
¢ast pfijmu na bydleni, zijicich v najemni formé bydleni ve Vsetiné. V najemnich bytech Zzije ve
Vsetiné dle SLDB 2011 celkem 2110 bytovych domacnosti, coz Cini celkem 18,9 % vSech bytovych
domacnosti.

Pro ilustraci miZeme je$té v zavéru uvést &isla pro celou CR. Dle $etfeni EU-SILK 2013™ je v geské
republice v situaci bytové nouze, kdy vynakladd na bydleni vice nez 40 % a jejich zbylé pfijmy
nepfesahu;ji hranici 1,6 nasobku zivotniho minima, 513 434 dospélych osob a 166 628

nezaopatfenych déti. Celkem tedy 680 062 osob, coZ je pfiblizné 6,5 % populace CR.

Shrnuti

Problematika potencialni cilové skupiny lidi v bytové nouzi a Zijici v socialné vylou€enych lokalitach je
jiz pomérné dobfe zmapovana na zakladé jiz v minulosti prob&hlych analyz. Existujici zdroje jsme
doplnili aktualnimi statistikami UP, MU Vsetin, neziskovych organizaci a daty z Mapy exekuci. Nas
ve vétsi mife ohroZenych socialnim vylou¢enim ale mize byt ve Vsetiné dle nasich odhad(i az 1000-
1300. Pokud by socialni bydleni cililo také k nizkopfijmovym skupinam osob, byla by vysledna cilova
skupina jesté Sirsi. Potfebu krizového bydleni ve Vsetiné Ize na zakladé expertnich odhadd odhadovat
na 2-3 byty.

Cilova skupina socidlniho bydleni perspektivou mistnich aktéri

Déle nasleduje popis problematiky cilovych skupin socialniho bydleni, jak je vniman ve Vsetiné
jednotlivymi aktéry. Vychazi z nasich zjisténi z individualnich i skupinovych rozhovord. Zachycuje
perspektivu predstaviteld mésta, pfedevSim socialniho odboru, ale i zastupce bytové komise, odboru
spravy majetku, investic a strategického rozvoje a politickych reprezentanti mésta. Dale potom
perspektivu neziskovych organizaci pracujicich se socialné vylou¢enymi a perspektivu cilové skupiny
samotné. Vedle individualnich rozhovorl byly realizovany dvé fokusni skupiny. Prvni se zastupci
poskytujici socialni praci a sluzby cilové skupiné ze socialniho odboru i neziskovych organizaci, druha
se zastupci cilové skupiny Zijici v socialné vylou¢ené lokalit¢ na Poschle. Jednd se o metodu
skupinové Fizené diskuse. Tato metoda byla zvolena pro jeji efektivitu, kdy Ize v relativné kratkém
Case ziskat vétSi sumu informaci zvice zdrojl/od vice participantl a zaroven lze pracovat
s momentalni vnitfni dynamikou skupiny.

Tato kapitola je rozdélena do tfi €asti. Vyzkum identifikoval dvé odliSné cilové skupiny pro socialni
bydleni. Skupinu lidi bez moznosti vlastniho bydleni, ktefi jsou v situaci bez stfechy nebo bez bytu dle

typologie ETHOS. A cilovou skupinu obyvatel, ktefi ziji v socialné vylou€ené lokalité, tedy v oblasti kde

* Dle Simikova, 1. Vyhlidal, J. 2015. Popis velikosti a struktury osob, které by mohly predstavovat cilovou
skupinu socialniho bydleni. Praha: VUPSV.
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dochazi ke koncentraci socialné vylouéenych osob, ale i rlznych negativnich jevl, sami tuto
skute¢nost vnimaji negativné a chtéli by bydlet mimo socialné vylouc¢enou lokalitu. O téchto dvou
cilovych skupinach pojednavaji dvé podkapitoly, tfeti se zabyva dalSimi potencialnimi cilovymi

skupinami a dalSimi zjiS§ténimi z provedenych rozhovoru.

Osoby v nejzavaznéjsi bytové nouzi

Pro jednotlivce, ktefi jsou v situaci bez bydleni, poskytuje ve Vsetiné socialni sluzby Elim Vsetin, ktery
provozuje azylovy dim pro muze, nocleharnu pro muze i Zeny, denni centrum a terénni sluzbu pro lidi
bez domova. Azylovy dim pro Zeny a matky s détmi provozuje pobytovou sluzbu pro Zeny s détmi i
bez déti a dale terénni asistenéni sluzbu pro rodiny. Dalsi relevantni informace jsme ziskali od socialni
kuratorky, pracovnice OSPODu a Centra poradenstvi pro rodinné a partnerské vztahy a také z diskuse
probéhlé ve fokusni skupiné.

PFic¢iny vzniku bezdomovectvi mohou dle participantd byt riznorodé. Na jedné strané lze rozlisit
bezdomovectvi rodin a matek s détmi, na strané druhé bezdomovectvi jednotlivet. Priginy
bezdomovectvi jednotlivell souvisi s finanénimi potizemi, predluzenosti, v nékterych pfipadech
zavislosti, problémy v roding, at uz ve vztahu k byvalému partnerovi nebo rodi¢im. Mize byt
disledkem rozvodu, nebo také hrubého poruSovani najemnich smiuv s naslednou vypovédi. Také
mulze byt dasledkem navratu z institucionalniho zafizeni: détského domova, vychovného Ustavu di
vykonu trestu. Tato cilova skupina byla zminéna ve statistikach vySe, kdy socialni kuratorka eviduje
poptavku po nalezeni bydleni u &asti osob, ktefi se vraceji z institucionalniho zafizeni.”

V pfipadé matek s détmi byvaji pFi¢inou bezdomovectvi problémy ve vztahu s partnerem, v nékterych
pfipadech domaci nasili. Bezdomovectvi ale mize predchazet také vypovéd z najemni smiouvy,
pfipadné i nekorektni jednani ze strany pronajimatele a nasledna neuspésnost v hledani navazného
najemniho bydleni, spojené s bariérami v dostupnosti bydleni.

Mezi bariéry v dostupnost bydleni patfi dle informantd obecné nizka nabidka cenové dostupného
najemniho bydleni, nutnost platit kauce (az ve vysi tfi najma véetné energii),46 v nékterych pfipadech
provize realitnich kancelafi. Také pozadavky nékterych pronajimatelt na dolozeni pracovni smlouvy
k najemni smlouvé ¢i nedostatek vhodnych byt pro po¢etné rodiny.

Kapacity obecniho bydleni jsou nedostateéné, navic pro nékteré klienty socialnich sluzeb jsou
podminky pfidéleni obecniho bytu obtizné splnitelné: zejména pozadavek bezdluznosti vici méstu,
v nékterych pfipadech také pozadavek trvalého pobytu ve mésté u uzivatele socialni sluzby, ktery mél
predchozi bydlisté mimo Vsetin. A také nutnost platit vstupni naklady spojené s uhradou notarské
doloZky, pfed vstupem do obecniho bydleni. Tyto bariéry pochopitelné podtrhuje Spatna finanéni

situace, zadluzenost, €i mensi schopnost praktické orientace v situaci.

*® Pro osoby vracejici se z instituciondlniho zafizeni je uren ve Vsetiné dim na pili cesty, rozhovor se
zastupcem této organizace byl také zahrnut do vyzkumu, kapacitou zafizeni ve Vsetin€ je 7 bytovych jednotek.
Ptechod do standardniho bydleni z této sluzby je pro klienty dle zastupce organizace problém a bariéry v ziskani
standardniho bydleni odpovidaji bariéram zminénym v této podkapitole.

“® UP v n&kterych ptipadech kauce proplaci. Pouze ale ve vysi dvou najmu bez energii.
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Co se ty¢e dopadu situace bez bydleni odpovidajiciho standardu, tak dlouhodobé setrvavani v této
situaci dopada na jednotlivce i domacnosti s détmi. Pfi delSim pobytu ,na ulici, dochazi
k prohlubovani problém(: zavislosti, ¢i dluhd, a moznost navratu k béznému zivotu je vnimana po
delSi dobé ,pobytu na ulici jako velmi obtizna.

Matky a rodiny s détmi se do situace Zivota ,na ulici nedostavaji (jinak by muselo dojit k odebrani
déti), v nékterych pfipadech ale dochazi k migraci matek s détmi v riznych formach substandardniho
bydleni: azylovych domech, ubytovnach, kdy se stfidaji kratkodobgjsi pobyty v téchto zafizenich a
situace negativné dopada zejména na déti, kterym chybi zakotveni na urcitém misté. Téma ukotveni

bylo pfimérem, ktery se v rozhovorech s aktéry opakoval pomérné Casto.

,KdyZ putuji pét let po azylovych domech tak jsou absolutné neukotveni, hlavné ty déti. Nemayji svij
pokojicek, nemaji svoje kamarady, nemaji svoji tridni ucitelku, porad jsou nékde, jak se rika ve vétru,

to je pro ty déti absolutné nejhorsi, Ze nemaji své stereotypy, své zakotveni. et

Jako uspéch v socialni praci byly aktéry vnimany drobné uspéchy pfi praci, vyfizeni socialnich davek
atd., ale v nékterych pfipadech se dafi i zasadnéjSi pokroky v feSeni situace klienta (které ale jeden
z pracovnikd sluzby pro lidi bez domova vnimal pfedevSim jako uUspéch nezdolnosti klienta
v nepfiznivé situaci). Pfesto se opakovaly nazory, Ze prostupnost bydleni nefunguje idedlné, co se
ty€e pfechodu z azylového domu do standardniho nebo tréninkového bydleni. Zejména v pFipadé
jednotlivcu.

Azylovy dim pfitom neni chapan jako pfirozena forma bydleni, mél by slouzit pouze na pfechodnou
dobu. Také nékterymi klienty, napfiklad vracejicimi se z ustavni vychovy nebo vykonu trestu, neni tato
forma sluzby preferovana. Nékterym klientim se ale nedafi vymanit z kolobéhu substandardniho
bydleni. Dalsim problémem mze byt, Ze nutnost vyuZzivat sluzby azylového domu muze vyustit v
rozdéleni rodiny, protoZe podminky azylového bydleni umoZiuji pouze ubytovani matek s détmi a otci
potom musi vyuzit sluZzeb azylového domu pro jednotlivce.

Dle odhadu AD pro muze preSlo do standardniho bydleni v roce 2016 pfiblizné 6 muzd, z celkového
poctu 75 klientu, pficemz dle pracovnik(l by nebyl problém vytipovat vhodné klienty, kterym by socialni
bydleni mohlo pomoci v FeSeni situace (pocet klientd vhodnych pro pfechod z azylového bydleni do
bytu odhaduji na 10-15). Oproti AD pro muze dle odhadu u AD pro zeny a matky s détmi byl pocet
uzivatelek, které presly do standardniho bydleni vysSi. Jednalo se o 20 uzivatelek, z celkového poctu
29 uZivatelek. Bylo to vysvétlovano absenci nasledného programu/sluzby pro klienty AD. Elim Vsetin
disponuje pouze &tyfmi byty, které provozuje v reZzimu socialni sluzby. AD pro Zeny a matky s détmi
pfitom spolupracuje se soukromymi pronajimateli a tato spoluprace umoZiuje pfechod do
standardniho bydleni pro klienty AD. Ti pak déle vyuZzivaji terénni sluzby.

Spoluprace se soukromymi pronajimateli vyuzivaji i socialni pracovnici dalSich organizaci, jedna se

zejména o dvé jména soukromych pronajimatell, socialnim pracovnikim obvykle znama. Nékterymi

*" Osobni sdéleni participanta 1. Vlastni terénni zdznamy.
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pracovniky byli ale tito soukromi pronajimatelé (zejména néktefi z nich, jedna se o vice osob, jejichz
praktiky se mohou liSit a které jsme dopodrobna nezkoumali) hodnoceni rozporupiné, jedna se o
majitele, ktefi se zamérfuji na ubytovavani chudych domacnosti a prakticky do urcité miry supluji
existenci socialniho bydleni. Jejich motivaci je pfitom zisk, ktery mlze predstavovat také stabilni
pFijem ze socialnich davek najemnikd. Uvedenym zplsobem pronajimani, mize postupné dochazet
k vzniku novych adres s koncentraci chudych obyvatel.

Jako zplisob feseni akutni bytové nouze tedy mlze slouzit azylovy diim ¢&i nocleharna, ubytovna, které
je ve Vsetiné jedna a nepfijima rodiny s détmi a také jeden hotel. Vedle toho socialni pracovnici
pomahaiji lidem v situaci bez bydleni najit vhodny pronajem, pfi kontaktovani pronajimatelt atd. Zde
v8ak narazi na bariéry v dostupnosti bydleni uvedené vyse.

Néktefi socialni pracovnici rozliSuji také rodiny, které potfebuji pouze zajisténi bydleni, neni ale u nich
potfeba intenzivni socialni prace a rodiny, které vyzZaduji podporu socialni prace a v nékterych
pfipadech ji mozna budou potfebovat do doby zletilosti déti. Rodiny bez potfeby vétsi podpory jsou
zejména rodiny, u kterych dochazi ke vzniku krizovych, akutnich situaci, napfiklad z ddvodu
partnerskych konfliktd a nasili, ¢i z ddvodu nedostate¢nych pfijmd. Odhad potfebnosti krizového
bydleni pro obéti domaciho nasili je uveden vyse, tato cilova skupina z hlediska potfebnych kapacit
neni zanedbatelna.

Organizace provozujici azylové domy vidi jako ucelné, kdyZz existuje urCitd kontinuita v poskytovani
socialni prace. A zaroven by uvitali vét8i ndvaznost socialniho bydleni na svoje sluzby. Byt napfiklad
jedna z organizaci jiZ provozuje socialni byty v rezimu socialni sluzby a uvaZuje do budoucna o
pofizovani socialnich bytll, poskytovatelé se shodnou, ze vzhledem ke kapacitnim moznostem je role
mésta nezastupitelna. Vztahy jednotlivych aktérd pfitom nebyly hodnoceny jako konfliktni a spoluprace
mezi subjekty vykonavajici socialni praci: méstem a jednotlivymi poskytovateli socialnich sluzeb,
probiha. Jako konfliktni nebyly hodnoceny ani vztahy s Uradem préace.

Nékteré z neziskovych organizaci i socialnich pracovnikd mésta maji se socialni praci slouzici jako
podpora v udrZeni bydleni a prevence ztraty bydleni zkuSenost. Jedna se o zkuSenost, ktera by byla
aplikovatelna i do nové zavedeného systému socialniho bydleni. Jako dilema, které se objevilo
v rozhovorech, bylo téma klientd, ktefi maji zajem (a také potfebu) o nizkonakladové najemni bydleni,
nechtgji ale vyuzivat socialni sluzbu, pfi€emz socialni sluzba je ve svych principech véc dobrovolna. A
dalSim dilematem bylo jak skloubit dvojroli, kontrolni roli, spojenou s kontrolou pInéni povinnosti
najemnika a podpurnou roli socialni prace. Toto dilema vznika zejména, pokud je spojena role
vlastnika nemovitosti a poskytovatele socialni prace.

Otaznikem pro sociélni pracovniky, se kterymi jsme délali rozhovory, byla také terminovanost
socialniho bydleni, kdy byla preferovana spiSe vétsi délka pobytu, z ddvodu moznosti vétsiho
»ukotveni“ klienta, ktery potfebuje urcitou jistotu a stabilitu ve svém Zivoté.

Nicméné nad potfebnosti vétsich kapacit socialniho bydleni, jez je, vzhledem k rozsahu potfebnych
kapacit, obtizné zvladnutelna jinym subjektem nez méstem, panovala shoda. Z rozhovor( vyplyva, ze

prostupnost systému se nedafi zajistit zejména u jednotliveld z azylového domu. U rodin s détmi vSak
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vyvstava potfeba zajistit stabilni prostfedi pro dité a také dochazi k vzniku situaci, vyzadujici feSeni
situace formou krizového bydleni.
Dulezitym aspektem socialniho bydleni je také desegregace, tedy aby socialni bydleni nepfispivalo

k dal$i koncentraci socialné vylou¢enych osob na jedno misto.

,Otazka desegregace je nutnost.“... ,Koncentrace vyloucenych osob je problém. Tito lidé si sebou
nesou handicapy a problémy, a kdyZ je davate dohromady, tak se ty problémy nasobi. Treba jako
na...“®.

Osoby Zijici v socialné vyloucenych lokalitach

Dvé nejvétsi socialné vyloucené lokality ve Vsetiné predstavuiji lokality Poschla 2082 a 2083 a lokalita
Jiraskova 409, jedna se o lokality téméf vyluéné obyvané Romy. Kontroverzni lokalitu pfedstavuje
zejména lokalita Poschla, ktera se nachazi mimo bézZnou zastavbu a je tvofena z obytnych
kontejnerovych domu. Byla vybudovana méstem vroce 2006 jako ubytovani pro obyvatele
vystéhované z domu ve Smetanové ulici 1336 a dals$i dluzniky vuc¢i méstu. Dle Vstupni analyzy mésta
Vsetin 2016 (ASZ, 2016) v lokalité Poschla Zije oficialné 155 obyvatel a lokalité Jiraskova 409 zZije 81
obyvatel, realné je vSak pocCet obyvatel vétSi. Dale se nachazi ve meésté nékolik dalSich lokalit
s koncentraci socialné vylouCenych osob, dle Vstupni analyzy mésta Vsetin 2016 (ASZ, 2016) se
vedle dvou nejvétSich lokalit jedna o dalSi 4 lokality. Dle odhadu Zije v bytech soukromych vlastniki
v mistech s koncentraci socialné vylou¢enych obyvatel dalSich asi 120 lidi v pfiblizné 60 bytech.
Duvodem pro zafazeni této cilové skupiny mezi cilovou skupinu socialniho bydleni je na jedné strané
koncentrace negativnich jeva v danych lokalitach ovliviiujicich Zivotni moznosti a perspektivu zde
bydlicich osob, kdy také dochazi k ¢asté prelidnénosti bytl. Vedle toho téz uréité stigma, které sebou
tato adresa nese a existujici napéti ve vztazich mezi Romy a majoritou, snizujici Sance na nalezeni
standardniho bydleni mimo ,Spatné adresy“ pro obyvatele téchto lokalit. V rozhovorech c¢asto
zaznivalo téma etnické diskriminace na bé&Zném trhu s bydlenim, stejné jako téma mezietnického
napéti ve Vsetiné.

Systém socialniho bydleni tak mlze pfedstavovat mechanismus zmirfiovani prostorové etnické
segregace. ProtoZze v nékterych aspektech je situace této cilové skupiny odlisnd od osob
samostatné.

V popisu situace této skupiny vychazime z individualnich rozhovorl s poskytovateli socialnich sluzeb
a socialnich pracovnikl: kam se fadi pfedevsim Diakonie Vsetin (realizujici terénni asistenéni sluzbu
pro rodiny, komunitni praci a nizkoprahové zafizeni pro mladez), terénni sluzba mésta a OSPOD.
Dale také zfokusni skupiny se zastupci poskytovateld socialnich sluzeb a s cilovou skupinou

realizovanou v lokalité Poschla.

*8 Osobni sdéleni participanta 2. Vlastni terénni zznamy.
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Jako dlvody pro zménu bydlisté, odstéhovani se ze SVL Poschla byly jmenovany vzdalenost od
centra, drahé energie, hygienicky a technicky ne zcela vhodné objekty k bydleni. Jako primarni ddvod
ale byly ¢asto uvadény obavy o déti, respektive z vlivu, jaky na né prostfedi této vylouCené lokality ma.
Dle socialnich pracovnikl by vétSina obyvatel SVL chtéla zménit bydlisté, byt si uvédomuiji, ze by to
muselo znamenat adaptaci na nové podminky.

V rdmci fokusni skupiny s cilovou skupinou toto bylo potvrzeno, objevovaly se stiZznosti na technicky
stav objektl, na umisténi lokality pobliz Cisticky, pfeplnénost bytl, drahé ceny za energie. Z rozhovoru
bylo zfejmé, Ze sami obyvatelé své umisténi chapou jako urcité stigma, s tim Ze mladi obyvatelé by se
chtéli dostat z lokality. Ur€itou rezignovanost i negativni vnimani dané adresy podtrhuje nasledujici
vyrok:

»,My se odtud do smrti nedostaneme. Jediné az bude$ pod drnem, tak se odtud dostanes. «“9

Mezi bariéry pro ziskani standardniho bydleni Ize uvést také bariéry uvedené vySe v pfipadé cilové
malé kapacity bydleni pro vice pocetné rodiny, kauce ¢&i provize realitnich kancelafi, Spatnou finan¢ni
situaci a zadluzenost, v nékterych pfipadech také chybéjici kompetence pro fungovani v bézném
najemnim bydleni.

K témto bariéram vSak pfibyvaji dvé odliSnosti. Prvnim z nich jsou pfedsudky vici Romim u
pronajimatell bytd, spojené s napétim v mezietnickych vztazich. U pronajimatelé bytd z fad majority
tak maji Romové mensi Sanci ziskat byt do pronajmu, coz byla skuteCnost opakované se objevujici
v rozhovorech se socialnimi pracovniky i fokusni skupiné na Poschle. DalSi odliSnosti je, Zze byty
v obou nejvétsich socialné vylouCenych lokalitach jsou méstské, tak byt podminky bydleni nejsou
vnimany jako dobré, pfedstavuji pfi spInéni zakladnich podminek ur€itou jistotu. Tu nemusi znamenat
bydleni v byté pronajatého od soukromnika, &i v byté s terminovanou dobou pobytu. Tato skute€nost,
spole¢né s dalSimi obavami se zmény, mohou pUsobit demotivaéné ve vztahu k proméné Zivotnich
vzorcll a snaze vymanit se z Zivota ve vyloucené lokalité.

Terénni sluzba mésta funguje pomérné efektivhé jako mechanismus prevence ztraty bydleni ve
vylou€enych lokalitach Poschla a Jiraskova 409, kde jsou méstské byty. Ve spolupraci z bytovym
usekem socialniho odboru plsobi preventivné proti vzniku a nartstu dluhd u najemnika. Co se tyce
zakazek v bydleni v ramci socialni prace se tak miiZze objevit zakazka fegeni ztraty bydleni ¢&i jejiho
rizika, ¢i zakazka zmény mista bydlis§té mimo SVL. S informaci od socialnich pracovnikd nevyplyva, Zze
tyto zakazky by se zcela nedafilo feSit, néktefi soukromi pronajimatelé jsou otevfeni ubytovavani
Romdm, vznika tim ale riziko vzniku nové lokality s koncentraci socialné vylou¢enych osob. Dle
odhadu pracovniki Diakonie se od roku 2012 doposud v8ak pouze 7 jejich uzivateldm podafilo

prestéhovat mimo prostfedi socialné vyloucenych lokalit (nebyly zapocitavany zmény bydlisté do

*® Osobni sdéleni participantky 1. Vlastni terénni zaznamy.
% potom se rodina miiZe ocitnout v situace vyse zminéné cilové skupiny, dle informaci z rozhovori viak neni
mezi lidmi bez domova mnoho Romd, nékdy vyuzivaji AD pro Zeny a matky s détmi.
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dal$ich, mensich vylouc¢enych lokalit). Terénni sluzba mésta odhaduje pocet domacnosti, které se
prestéhovali z prostfedi vylou€enych lokalit do bézné zastavby od roku 2012 doposud na 12 (z toho 6
ve spolupraci s nimi).

Co se tyCe predstavy o cilové skuping, jako vhodna cilova skupina se jevi socialnim pracovnikim
mladé rodiny, které jsou motivované a snazi se vymanit ze Zivotnich stereotypl Zivota ve vylou¢ené
lokalité.

Zaroven, protoze ¢asto obyvaji domacnosti svych rodi¢t ve vylou¢ené lokalité, se u nich neobjevuje
tak silné riziko ztraty jistot v bydleni. Jako kritérium socialniho bydleni se pak také mulze chapat
prelidnénost bytu, kdy mladé rodiny ¢asto sdili bydleni se svymi rodi€i. Socialni pracovnici uvadéli, ze
jsou v kontaktu s nékolika rodinami, které jsou motivované i plné kompetentni k samostatnému
fungovani mimo prostfedi socialné vylou¢enych lokalit (odhad byl 15 rodin).

Dle participantky za predsudky va¢i Romim mlze stat i negativni zkuSenost, ¢asto je to ale

pfenesend, tradovana zkusenost, ktera ovliviiuje S$ance Romu obstat v o¢ich majority:

~Samoziejmé existuje i negativni zkusenost lidi, néktefi feknou, ja uz jsem tady jednu rodinu mél, ten
byt mi zdevastovala, prosté ja tady nikoho nechci...Pak si myslim, Ze to je takova prenesena Spatna
zkuSenost, ktera neni pfimo téch lidi, ale prosté se tak néjak traduje a ovliviiuje ty Sance. Ta
uspesnost je dost nizka, musime narazit na pronajimatele, ktery pristoupi na to, Ze prosté pujde o
romskou rodinu, Ze to prosté muze byt slusné rodina, Ze to s nima zkusi a Ze to tfeba pljde. Takovych

pronajimatelt je fakt malo..."

Z nami provedené fokusni skupiny vyplyva, Zze Romové jsou si dobfe své marginalni pozice védomi,
Ze zivot v socialné vyloucené lokalité vnimaji negativné a Zze zejména pro mladou generaci by si pfali

lepSi perspektivu.
,Kdyby to rozhodili, kdyby nebylo ghetto, rozptylilo se.... 52

A z celkového poctu uspésSnosti zakazek zmény bydlisté mimo vyloucené lokality vyplyva, ze tuto
zakazku se nedafi pfili§ Casto naplnit, ztoho duvodu se jevi jako opodstatnéné feSeni daného

problému v ramci systému socialniho bydleni.

Dalsi cilové skupiny socialniho bydleni a dalsi zjiSténi
Rozdélovani klientd do cilovych skupin socialni prace a potazmo socialni bydleni je vzdy do urcité
miry dano konvenci a néktefi z klientl splfiuji defini¢ni znaky vice cilovych skupin. Mize se jednat o

romskou maminku s ditétem v azylovem domé ¢Ci Clovéka zijiciho na ulici s vaznym duSevnim

> Osobni sdéleni participantky 2. Vlastni terénni zaznamy.
*2 Osobni sdé&lené participanta 3. Vlastni terénni zdznamy.
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onemocnénim (zkuSenosti v celorepublikovém méfitku ukazuji, Ze spojeni bezdomovectvi a
dusevniho onemocnéni neni nijak vyjimecné).

Nékteré z dalSich cilovych skupin byly zminény vySe: osoby navracejici se z ustavni vychovy, vykonu
trestu, nebot patfi do skupin vice rizikovych z hlediska vzniku bytové nouze. Stejné tak obéti
domaciho nasili.

Dalsi cilovou skupinou, ktera byla soulasti naseho dotazovani, predstavuji lidé se zavislosti na
navykovych latkach. Dle expertniho pohledu socialnich pracovnik( pracujicich s touto cilovou
skupinou, méa smysl socialni bydleni pro tuto cilovou skupinu zejména ve spojitosti s naslednou
pomoci po absolvovani protidrogové 1é€by. Zde je ale lepSi systém, ktery by zahrnoval vice mést,
recidivy pfi kontaktu s plvodnim prostfedim. Proto se by mohlo byt s vazbou na dané potfeby
adekvatnégjsi vytvaret systém socialniho bydleni pro tuto cilovou skupinu v ramci kraje a ne v ramci
jednoho mésta.

Osoby v seniorském véku a se zdravotnim znevyhodnénim pFedstavuji dalSi cilovou skupinu
socialniho bydleni. Z rozhovort i bytovych kapacit vyplyva, Ze potfeby téchto cilovych skupin se dafi
v ramci existujicich kapacit oproti osobam ohroZzenym socialnim vylouceni Iépe naplnit diky bytim
zvlastniho uréeni.

Co by stélo jeSté za dalSi ovéfeni, je zda dostaluji bezbariérové byty a také se zaméfit jesté vice na
potfeby osob s vaznéjSi psychiatrickou diagnézou. Do nasSeho vyzkumu se bohuZel nepodafilo
zahrnout kliC¢ovou organizaci, poskytujici socialni sluZzby této cilové skuping, ale zkuSenosti z jinych
mést ukazuiji, Ze se jedna o cilovou skupinu s potfebou této formy podpory.*®

Mezi dalSi zjiSténi z rozhovord, které stoji za zminku, patfi téma nardastu seniort ¢i invalidd bez naroku
na vyplatu dichodu z divodu nedostateéné platby socialniho pojisténi a nasledné riziko narlstu lidi
bez domova v seniorském véku €i se zdravotnim znevyhodnénim. A zejména systémovy problém:
nedostateéné kapacitni zafizeni pro nemohouci lidi bez domova, kdy pfi zhor8eni zdravotniho stavu
situace neumoznuje setrvani v azylovém domé a uz vibec ne preziti v prostredi ,ulice“. Podobné jako
socialni bydleni v ramci nasledné pomoci lidem po terapii zavislosti, toto téma pfesahuje hranice
mésta a vztahuje se ke krajské siti socialnich sluzeb. Nicméné je potfeba do budoucna podcitat
s palivym problémem bezdomovectvi seniorti a nemohoucich lidi.>* A &aste¢né je mozno na tento

problém reagovat diky kapacitam v bytech zvlastniho uréeni.

Shrnuti kvalitativnich zjiSténi

Hlavni problém v oblasti bydleni socidlné vylou€enych obyvatel Vsetina identifikovany v pracovnich

skupinach metodou pfistupu logického ramce (strom problému, pfi¢in a dopadu), potvrzuji i zjiSténi

*% Viz napf. Stanoev, M. a kol. 2016. Souhrnnd vyzkumnd zprava: Analyza potieb vybranych cilovych skupin
socialnich a souvisejicich sluzeb na uzemi Statutarniho mésta Opavy. Opava: Slezska univerzita v Opave.

> Informace z rozhovort dokonce naznaluji, Ze v n&kterych piipadech se v souvislosti s touto problematikou
muze objevovat poptavka po neregistrovanych zafizenich socidlnich sluzeb, z divodu absence kapacit
Vv oficidlnich, registrovanych zatizenich.
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naseho vyzkumu. Jedna se o nedostatecné kapacity/moznosti standardniho bydleni pro cilovou
skupinu. Dal$im problémem je kumulace problémovych jeva ve vyloucené lokalité s nedostatecnou
moznosti zmény zplsobu zZivota a ziskani bydleni mimo vylou€enou lokalitu pro romské obyvatele
téchto lokalit.

Mezi bariéry v ziskani standardniho bydleni patfi nizka nabidka cenové dostupnych bytl, kauce a
provize realitnich kancelafi, které predstavuji vstupni naklady pro pofizeni bydleni. Nabidka obecnich
bytl je mala a pro zastupce cilové skupiny mlze byt bariéra v ziskani bytu bezdluznost vi¢i méstu a
trvalé bydlisté ve Vseting, €i uhrada notarské dolozky. Moznosti cilové skupiny také limituje Spatna
finanéni situace, v nékterych pfipadech zadluzenost ¢i nedostate¢né kompetence pro samostatné
bydleni, které vyzaduji podporu socialni prace pro fungovani v samostatném bydleni.

Pro socialné vylouéené obyvatele zFfad Rom( jsou dal$i bariérou predsudky souvisejici

s mezietnickym napétim ve mésté, kdy v rozhovorech se opakovala informace, Zze pro Romy je

v socialné vyloucené lokalité s motivaci k zméné zpUsobu Zivota.

Nejméné se dle dostupnych expertnich odhadu dafi Fesit bytovou situaci jednotlivelim v bytové nouzi,
klientim z azylového domu. Z celkového poctu 75 klientd AD se v roce 2016 podafilo do standardniho
bydleni prejit dle odhadu pouze 6 klientim. Pro naplfiovani konceptu prostupného bydleni chybi
navazna moznost ziskat socialni bydleni pro klienty azylového domu pro muzZe. Stejné tak pocet
romskych domacnosti, ktefi spolupracuji se socialni sluzbou a podafilo se jim pfestéhovat se mimo
vylougenou lokalitu, je v poslednich letech vfadu jednotek.”® Bez zavedeni systému socialniho
bydleni nelze pravdépodobné do budoucna o¢ekavat zmeénu.

také diky zavedené spolupraci s maijiteli soukromého bytového fondu. Vzhledem k dopadu
cilovou skupinu v systému socialniho bydleni nezohlednit.*® U této cilové skupiny se navic objevuje
potfeba vytvoreni krizového bydleni, pro rodiny které z riznych ddvodd ztratily moznost vlastniho
bydleni. Jednim z dlivod{ vzniku bytové nouze muze byt také domaci nasili. A u této cilové skupiny se
také Castéji objevoval u informantl z fad socialnich pracovnikl nazor, ze ne vSechny domacnosti,
které potiebuiji fesSit bytovou situaci, potfebuji také intenzivni podporu socialni prace.

Zminéna spoluprace se soukromymi pronajimateli souvisi se situaci ve Vseting, kdy nékolik

soukromnik( pronajima byty socialné vylou¢enym, lidem pobirajicim socialni davky. V nékterych

% Terénni sluzba mésta odhaduje poet domécnosti, které se piestéhovali z prostiedi vyloucenych lokalit do
bézné zastavby od roku 2012 doposud na 12 (z toho 6 ve spolupraci s nimi). Dle odhadu pracovniki Diakonie se
od roku 2012 doposud vsak pouze 7 jejich uzivatelim podaftilo pfest€éhovat mimo prostiedi socidln¢ vyloucenych
lokalit (nebyly zapocitavany zmény bydlist€ do dalSich, mensich vyloucenych lokalit).

*® Vedle zmin&nych cilovych skupin se objevuji dalsi specifické cilové skupiny, do uré&ité miry podfaditelné pod
uvedené cilové skupiny: napt. 1lidé vracejici se z vykonu trestu, nebo ustavni vychovy. Cilovou skupinou, jejiz

oenr
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pfipadech dokonce dochazi ke spolupraci se socialnimi sluzbami. PfestoZze hlavni motivaci
soukromnikd je pochopitelné zisk a v rozhovorech se objevovaly (minimalné na nékteré z nich)
rozporuplné nazory, nikdy nebyla hodnocena jejich praxe jako velmi negativni a zavazna forma
byznysu, kterd neblaze proslula vjinych méstech na severu Moravy a Cech. Né&ktefi socialni
pracovnici tuto formu bydleni svym klientdm naopak doporucu;ji, pfipadné i systematictéji spolupracuiji.
Tito soukromnici vlastné do urcité miry zac€ali suplovat roli socialniho bydleni pro socialné vylou¢ené
ve mésté.

Jednou z otazek pro nastaveni systému socialniho bydleni ve Vsetiné je tak otazka spoluprace
s témito soukromniky, vzhledem k pfedpokladané kapacité socialniho bydleni nelze oCekavat zmizeni
poptavky po jejich sluzbach. DalSim otaznikem pro nastaveni socialniho bydleni je spoluprace
jednotlivych subjektd, role neziskového sektoru a mésta a navaznost na predchozi socialni praci pred
vstupem do socialniho bydleni. Dllezitym tématem je i prostorové umisténi socialniho bydleni, kdy
preferovanym feSenim by bylo takové umisténi socialnich bytl, které by zabranilo dal$i koncentraci
socialné vylou€enych osob. V neposledni fadé také samotné nastaveni socialni prace v socialnim

bydleni.

Zaveéry

Cilem realizovaného vyzkumu bylo vytvofit analyticky podklad pro dalSi kroky v oblasti sociélniho
bydleni ve mésté Vseting, zejména s ohledem na zamyslenou koncepci socialniho bydleni. Cilem bylo
zmapovat problematiku bydleni ve Vsetiné, ale také potencialni cilovou skupinu socialniho bydleni,
z hlediska jeji kvantifikace i potfeb a specifik. Vyzkum vychazel z existujicich informacénich zdroja,
strategickych dokumentu, provedenych analyz i dostupnych statistik. V ramci vyzkumu probéhl sbér
aktualnich statistickych dat od instituci, byly realizovany rozhovory (hloubkové, doplfkové i skupinové)
s relevantnimi institucionalnimi aktéry i zastupci cilové skupiny i 3etfeni v terénu. Byla vyuZita také
analytickd prace spojena s tvorbou strategického planu socialniho zadlefiovani a pracovnimi
skupinami v ramci lokalniho partnerstvi.

Hlavni problém v oblasti bydleni socialné vylou¢enych obyvatel Vsetina identifikovany v pracovnich
skupinach metodou pfistupu logického ramce (strom pfi¢in, dopadld a cili), predstavuji
nedostate¢né kapacity/moznosti standardniho bydleni pro cilovou skupinu (osob socialné
vylou€enych, v bytové nouzi). Potfeba socialniho bydleni ve mésté Vsetin byla identifikovana a
zanesena do strategickych dokumentu jiz v roce 2012, presto se zatim nepodafrilo ve Vsetiné
tento cil realizovat. Socialni bydleni je pfitom realizovano neziskovymi organizacemi pouze v fadu
jednotek a zavedeni systému socialniho bydleni pak pfedstavuje opatfeni reagujici na klicovy problém
v oblasti bydleni socialné vylou€enych.

Vyzkumna zprava obsahuje demograficky vyvoj ve vztahu k problematice bydleni, popis bytového
fondu, bytové vystavby a obsazenosti byt ve Vsetingé. Analyzuje vlastnickou strukturu bytového
fondu, aktualni situaci na trhu s byty a dale se zaméfuje na bytovy fond ve vlastnictvi mésta. Zamérfuje

se také na statistiky zachycujici potencialni cilovou skupinu socialniho bydleni a osoby ohrozené
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socialnim vylou¢enim. A vedle toho také na popis problému a potfeb této cilové skupiny vychazejici ze
Zjisténi z realizovanych rozhovor(, pfedevsim se zastupci socialnich sluzeb a socialnimi pracovniky,
ale i se zastupci cilové skupiny a dalSimi aktéry.

Z demografickych trendu Ize zminit Ubytek populace, na kterém se podilel pfedev§im migracni Ubytek,
narist poctu obyvatel nad 65 let a pokles obyvatel v produktivnim véku. DalSim demografickym
trendem je narust poc¢tu jednoclennych domacnosti.

Celkem bydli v byté ¢i domé, ktery maji v osobnim vlastnictvi zhruba 44 - 50 % obyvatel Vsetina,
nicméné vzhledem k mnozstvi najemnich bytl se v soukromych rukou ve Vsetiné nachazi az 67 - 70
% bytového fondu. Zbytek pak tvofi byty druzstevni, byty mésta nebo dalSich subjektd.

Na uzemi obce se nachazi priblizné 12 300 byta. Celkovy pocet byt ve Vsetiné pribézné narusta.
Od roku 1991 se jejich pocet zvysil o téméf 13 %. Podil nové vzniklych jednotek ve vlastnictvi mésta
na celkovém mnozstvi dokonéenych vsetinskych bytl €inil od roku 1991 aZ do souéasnosti asi 20 %.
V posledni dobé se ve Vsetiné pfipravuje, nebo jiz realizuje nékolik projektd s pfislibem vzniku novych
bytovych dom( (soukromych &i obecnich).

Dle Zjisténi naseho prizkumu se obvyklé trzni ceny u nabizenych bytd v novostavbach ve Vsetiné
aktualné pohybuji okolo 30 000 - 31000 K& za m? a vice, u bytl starSich, obvykle v panelové zastavbé
v rozmezi 18 000 — 30 000 K& za m? (prdmérné 22 910 K& za m?) podlahové plochy. Ceny najemného
(bez sluzeb) se pohybuji v rozmezi mezi 100 — 186, primérné 140 K& za m2. Analyza nabidky najma
na internetu ukazuje spiSe na nedostatek najemniho bydlem’.57

Skutec¢nost vysokych a naruastajicich nakladd na bydleni a omezené nabidky najemniho bydleni
signalizuje snizovani dostupnosti standardniho bydleni pro SirSi spolecenské vrstvy a miize
zpUsobovat narust lidi ohrozenych ztratou bydleni.

V situaci, kdy existuje pomérné pocetna skupina lidi, kterd neni schopna (nebo jen velmi
obtizné) poridit si bydleni na soukromém trhu, mésto nemuze tuto situaci efektivné resit,
protoze nedisponuje dostateénymi kapacitami byti. Mésto Vsetin je v sou¢asné dobé vlastnikem
541 byth, coz predstavuje zhruba 4,4 % vSech bytovych jednotek na Uzemi mésta (viz graf 15) a
pfiblizné 4,7 % ze vSech obydlenych byt ve mésté. V méstskych bytech bydli nyni asi 1000 osob
(cca 3,8 % obyvatel). Nizky pocet bytu je dusledek v nékolika vinach probihajici privatizace méstského
bytového fondu, kdy dFivéjsi pocet 3 937 (1996) se snizil na soucasny pocet 541 byt(.

Méstské byty dle pravidel pridélovani Ize rozdélit do 5 kategorii. Vedle ,standardnich* obecnich byt(
jsou z hlediska socialniho bydleni vyznamné 2 kategorie: kategorie bytl zvlastniho uréeni a bytl
zvlastniho urleni slouzicich pro ubytovani osob se zdravotnim postizenim a kategorie startovacich
bytl. Mezi obecné hodnocena kritéria patfi hlavné zletilost, bezdluznost vi&i méstu, dolozeni toho, ze
uchaze€ neni vlastnikem zadné nemovitosti, ve které by mohl bydlet, zhodnoceni stavajici bytové

situace zadatele, rodinny stav a pocet osob, zdravotni stav a;.

> Je viak mozné, Ze &ast nabidky mize byt realizovana nevefejnymi kanaly, naptiklad na uzavienych skupinach
na facebooku, nebo jednoduse pies zndmé, kde maji majitelé lepsi kontrolu nad zdzemim a moznostmi zajemcti.
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Pro popis potencialni cilové skupiny socialniho bydleni a obyvatel ohroZzenych socialnim vylou¢enim,
byly uZity statistiky UP, MU Vsetin, neziskovych organizaci pracujicich se socialné vylou¢enymi, Mapy
exekuci a jiz provedenych analyz k dané oblasti. Pocet lidi bez domova dle typologie ETHOS
(kategorie bez stiechy a bez bytu) odhadujeme ve Vsetiné v souéasnosti na 110-150. Vychazime
v tomto odhadu kromé v roce 2014 realizovaného scitani lidi bez domova, ze statistik socialnich
sluzeb, vyplaty socialnich davek (doplatku na bydleni) a provedenych rozhovor(.

Cilovou skupinu socialniho bydleni je vSak tfeba chapat Sifeji. Na§ odhad osob ve vétsi mife ohrozené
socialnim vylou€enim, je 1000 — 1300 osob ve Vsetiné. Lidé z této cilové jsou ve vétsi mife ohrozeni
ztratou bydleni, ¢&i dalSimi riziky v oblasti bydleni. Vtomto odhadu jsme vychazeli z podtu
predluzenych osob, poétu osob Zijicich v socialné vylou¢enych lokalitach a statistik pfijemcu davek
v hmotné nouzi. Ve Vsetiné je 1000 osob zavislych na pfijmu z pfispévku na zivobyti a 800 osob
pobira doplatek na bydleni. PoCet pfedluzenych osob odhadujeme na 986 (situace dluzniku se ale
muze prenaset na dal$i ¢leny domacnosti). Lze pfedpokladat ale znaény prunik téchto dvou kategorii,
osob predluzenych a pobirajicich davky v hmotné nouzi.

Nicméné Ize samoziejmé predpokladat, ze vétSina téchto obyvatel ma zajisténo standardni bydleni,
v nékterych pfipadech v obecnim byté. Otazkou vS§ak muze byt potfeba podpory socidlni prace pro
udrzeni bydleni, zatizeni domacnosti naklady na bydleni, i zajem o pfestéhovani mimo socialné
vylou€enou lokalitu. Pokud bychom chapali cilovou skupinu socialniho bydlenti, jak byla definovana ve
vécném zaméru zakona ze zaCatku minulého roku, musely bychom dale pocitat s cilovou skupinou
osob, které vynakladaji velkou €ast pfijmu (vice nez 40 %) na bydleni a jejich zbylé pFijmy nepresahuji
hranici 1,6nasobku Zivotniho minima. V ramci celé CR se jedna o 6,5 % populace. Pro odhad této
cilové skupiny pro Vsetin vSak nedisponujeme dostate€nym mnozstvim validnich dat.*®

Zjisténi z kvalitativni Casti vyzkumu predstavuji nasi interpretaci zjisténi z provedenych rozhovor(.
Hlavni problém v oblasti bydleni socialné vylouéenych obyvatel Vsetina jsou na jedné strané
nedostate€né kapacity/moznosti standardniho bydleni pro cilovou skupinu socialné
vylouéenych. DalSim problémem je kumulace problémovych jevi ve vylouéené lokalité
s nedostateénou moznosti zmény zplsobu zivota a ziskani bydleni mimo vylouéenou lokalitu
pro romské obyvatele téchto lokalit.

Mezi bariéry v ziskani standardniho bydleni patfi nizka nabidka cenové dostupnych bytl, kauce a
provize realitnich kancelafi, které pfedstavuji vstupni naklady pro pofizeni bydleni. Nabidka obecnich
byt je mala a pro zastupce cilové skupiny mlze byt bariéra v ziskani bytu bezdluznost vic¢i méstu,
trvalé bydlisté ve Vseting, i Uhrada notafské dolozky. DalSimi limitujicimi faktory pro ziskani
standardniho bydleni jsou Spatna financni situace, v nékterych pfipadech zadluZzenost &i nedostate¢né
kompetence pro samostatné bydleni, které vyZaduji podporu socialni prace. Pro socialné vylouené
obyvatele zfad Romu jsou dal$i bariérou pfedsudky na strané pronajimateld bytl, souvisejici

s mezietnickym napétim ve meésté.

%8 \/ prisluiné pasazi se snazime nabidnout alespoii pomocné indikatory pro odhad této cilové skupiny.
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Jako prioritni cilova skupina se tak jevi jednotlivci a rodiny v bytové nouzi a Romové Zzijici
v socialné vylouéené lokalité s motivaci k zméné zpisobu Zivota. U rodin s détmi se objevuje
také potfeba krizového bydleni a nutnost situaci fesSit s ohledem na détské ¢leny domacnosti. U
jednotlivetl v situaci bezdomovectvi a Romi, hledajicich bydleni mimo SVL, vyzkum
identifikoval nizkou Uspésnost zakazek smérujicich k ziskani standardniho bydleni (respektive
standardniho bydleni mimo SVL).

Odhad poctu klientt, muzi vyuZivajicich azylovy dim, u kterych by socialni pracovnici doporucovali
vstup do socialniho bydleni (v rdmci zajisténi prostupnosti systému), je 10-15. Odhad poctu romskych
rodin, motivovanych pro vstup do socialniho bydleni, u kterych by zaroven tento vstup socialni
pracovnici doporucovali, je 15 rodin. Vedle toho je nutné jesté pocitat s kapacitami pro rodiny s détmi
a krizové bydleni (potfebu krizovych bytl odhadujeme na 2-3 byty). Proto doporuc¢ujeme v prvni fazi
zavedeni socialniho bydleni ve Vsetiné vytvorit kapacitu alespoi 30 bytu, s tim Ze do budoucna

je potieba pogéitat s dalSim navySovanim kapacity.
Doporuceni pro praxi

Souc¢asna bytova politika mésta dle zjisténi naSeho vyzkumu potfebuje rozsifit svij zabér o skupinu
socialné vylou¢enych obyvatel v bytové nouzi. Vzhledem k tomu, Zze existuje jiz nyni 5 riznych
pravidel pro odliSné rezimy obecniho bydleni, vytvoreni 6. typu obecniho bydleni by mohlo
vést k Spatné srozumitelnosti a prehlednosti celého systému. V ramci nové koncepce bydleni
by tak mohlo dojit k celkové revizi bytové politiky, ktera by reagovala na aktualni problémy a
potieby obyvatel mésta.

Jako mozna alternativa k sou€asnému stavu se ndm jevi vytvofit dva reZzimy obecniho bydleni.
Nékteré byty ponechat pro zaméstnance z kliCovych odvétvi pro mésto (napfiklad byty pro ucitele,
zameéstnance policie atd.) a zbytek vy¢lenit do rezimu Siroce chapaného socialniho (nebo dostupného)
bydleni. Pod socialni bydleni je potom mozno zahrnout i byty zvlaStniho ureni a byty zvlastniho
ur€eni slouzici pro ubytovani osob se zdravotnim postizenim, tedy bydleni pro lidi se zdravotnim
handicapem a seniory. Dale potom vedle socialniho bydleni pro socidlné vylou¢ené obyvatele vytvofrit
dostupné bydleni, cilici na Sir8i vrstvu obyvatel Vsetina, ktera méa nizsi pfijmy a obtiznéji shani
adekvatni bydleni.

Tyto zmény by ale nijak negativné nemély dopadnout na obyvatele mésta nyni bydlici v obecnich
bytech. A proto by se nova koncepce méla tykat pouze nové obsazovanych bytd. Kategorie
dostupného bydleni m(ize byt pfitom definovana Sifeji, nez jak byla definovana ve vécném zaméru
Zakona o socialnim bydleni. Napfiklad dle poméru k primérné mzdé, nebo Ize vyjit z podobného klice
jako u pfispévku na bydleni. Dostupné bydleni muze cilit na mladé rodiny a pary hledajici samostatné
bydleni, ale i jednotlivce, ktefi se chtéji osamostatnit od rodi¢u, ¢i dalsi skupiny. Startovaci byty se
potom mohou pfesunout budto do rezimu dostupného nebo socialniho bydleni pro socialné

vylougené.
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Dostupné byty a byty pro seniory a osoby se zdravotnim handicapem by si mohly ponechat vys3i prah
dostupnosti (s vazbou na bezdluznost viéi méstu, byt by bylo vhodné ponechat moznost vyjimek,
napfiklad pro pfipady seniorll, kterym hrozi bezdomovectvi, rodiny v krizi).

U socialniho bydleni pro socialné vylouéené by potom bylo vhodné snizit prah dostupnosti
zejména netrvanim na bezdluznosti vicéi méstu (alternativou mtize byt pozadavek domluveni
splatkového kalendare). Stejné tak vstupni vydaje do bydleni (kauce, notarské dolozky) mohou
byt bariérou pro vstup do socialniho bydleni, pokud se systémové na Grovni mésta nedomluvi
moznost proplacet dané naklady z davky mimoiadné okamzité pomoci Ufadu prace. Socialni
bydleni je dale nutné provazat se socialni praci (a idealné v pfipadé posunu situace umoznit
prechod do dostupného bydleni, nejlépe bez nutnosti stéhovat se do jiného bytu).

Navrhujeme tedy vytvorit tfi kategorie socialniho (dostupného) bydleni: 1. bydleni pro seniory
a zdravotné znevyhodnéné obéany. 2. Dostupné bydleni pro nizkopfijmové obyvatele Vsetina,
pro které je zajiSténi samostatného standardniho bydleni hlife dostupné z finanénich divodu.
A 3. socialni bydleni pro obyvatele ohrozené socialnim vylouéenim, které je spojeno
s podporou socialni prace.

Vyse naznacené Ize chapat jako urcitou vizi, ke které by mohla dle naseho doporucéeni bytova politika
sméfovat. Koncepce bydleni je ale zalezitosti, ve které je tfeba hledat konsensus jednotlivych aktér( a
ten nelze prfedjimat. Doporu€ujeme tedy vytvofit ke koncepci bydleni pracovni skupinu v ramci mésta,
které mize pomoci najmuti externiho experta, ktery bude supervidovat tvorbu koncepce, samotnou
koncepci ale zpracovat v ramci pracovni skupiny mésta.

Kromé& moznosti celkové revize bytové politiky mésta, ktera ale neni nutna, zustavaji konkrétni
otazniky nad nastavenim socialniho bydleni pro socialné vylouc¢ené obyvatele, které bude nutné
zodpovédét. Je tfeba zodpovédét jak se postavit k terminovanosti socialniho bydleni, jak nastavit
socialni praci v socidlnim bydleni a dale rozhodovaci proces a kritéria pfidéleni socialniho bytu.

Jako ucelné vidime vytvofit transparentni systém, ktery zohledfiuje dva aspekty: bytovou nouzi a
motivacni prvek na strané zdjemce o socialni bydleni (iniciativu zajemce pfi feSeni situace). Vedle
objektivnich kritérii (Ize vytvofit napfiklad bodové hodnoceni) ale ponechat i ur€itou mozZnost
individualniho posouzeni situace na zakladé hledisek socialni prace. Pro pfidélovani socialnich bytl
by se tak mohl vytvofit poradni organ ze zastupcl ze socialni oblasti, ktery by pfipravoval zadosti o
socialni byty pro bytovou komisi a vydaval k nim stanovisko.

Pra nastaveni socialni prace jsou potom dvé moznosti: vyhradnim poskytovatelem socialni prace
muzou byt socialni pracovnici mésta, nebo socialni praci muze poskytovat mésto ve spolupraci
s neziskovy sektorem. A navazat tak na pfedchozi spolupraci klienta socialniho bydleni s nékterou ze
socialnich sluzeb.

Pokud se poskytovatelem socialni prace stane mésto, tak se nam jevi jako vhodné vyuZzit zkuSenosti
terénnich pracovnikG mésta. Terénni pracovnici maji zkuSenost s oblasti prevence ztraty bydleni i
urcitou dvojroli socialni prace (kdy socialni pracovnik zastupuje mésto, zaroven se ale snazi osetffit

zajmy klienta) a tu Ize vyuzit pfi koncipovani socialni prace v bydleni.
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Druhou moznosti je rozdélit kontrolni slozku a podpUrnou roli socialni prace na dva subjekty.
Podpurnou socialni praci muze realizovat pracovnik neziskové organizace a vice kontrolni roli,
hlidajici pravidelné platby, socialni pracovnik obce. Ten se mlze zaméfit také na vice technické
aspekty udrzby bytd a mediaci sousedskych vztahu.

Spolupraci se socialnim pracovnikem muze byt podminéno napfiklad uzavfeni, prodlouzeni smlouvy
atd. Od socialni prace je ale potreba mit realné oc¢ekavani. Moznost zivotni zmény za pomoci
socialni prace je omezena a nelze o¢ekavat zménu v zivotni situaci, pokud se klient se zménou
neztotozni. Socialni prace muize byt pomérné efektivni jako podplirny nastroj, jako nastroj
socialni kontroly v8ak v mnohem omezenéjsi mire.

Téma potfeby ukotveni a delSi jistoty ve spojitosti se socialnim bytem, se objevovalo v rozhovorech
pomérné Casto. Minimalni dobu pobytu v socialnim bytu z hlediska této potfeby tak vidime na 5 let.
Otazkou je, zda v pfipadé, Ze klient socialniho bydleni Fadné plni roli najemnika, neponechat moznost
dlouhodobého pobytu (bez ¢asového omezeni) klienta v socidlnim bydleni. U nékterych klientd maze
byt cilem osamostatnéni se (a moznost pak prejit do obecniho bytu bez socialni prace nebo do
pronajmu k soukromému pronajimateli) a schopnost samostatné zvladat své problémy, u nékterych
klient( v§ak Ize pfedpokladat dlouhodobou potfebu podpory socialni prace.

Dulezitym tématem je komunikace nastaveni socialniho bydleni se vsetinskou verejnosti.
Pokud bude celkova koncepce socialniho (dostupného) bydleni Sirsi, 1ze oéekavat také vétsi
legitimitu danych opatfeni v o¢ich vefejnosti. Téma se také mize komunikovat tak, Ze nejlepsi
fesSeni problému bezdomovectvi a bytové nouze je prevence, tedy dobra dostupnost bydleni
pro obyvatele a v€asna intervence v pfipadé problémové situace v bydleni. Pro vét3i legitimitu
socialniho bydleni Ize také vyuzit pfibéhy, napfiklad pfibéh ¢lovéka, ktery po dlouho dobu zil béznym
zpusobem cClovéka ze stfedni vrstvy, v zatézové situaci ztratil stfechu nad hlavou a nyni se snazi
situaci prekonat.

Do budoucna také doporucujeme zvazit testovani inovativnich nastroji reSeni bezdomovectvi,
metody housing first, kdy Ize vyuzit dlouholetych zkuSenosti poskytovatell socialnich sluzeb pro lidi
bez domova ze Vsetina i zkuSenosti s pilotnim testovanim této metody v ramci CR. Stejné tak zvazit
dal$i kroky v feSeni zivota obyvatel socialné vylou€enych lokalit, zejména Poschle. Pro obyvatele
vylou€ené lokality motivované ke zméné by méla existovat realna moznost pro tuto zménu. Lze take
zvazit investice do zlepseni kvality zivota v této lokalité (k tomu je mozné hledat vhodné projektové
vyzvy), aby se oslabil pocit vylou¢enosti obyvatel.

Zbyva problém hledani zdroji pro rozsifovani bytového fondu. Planovana vyzva IROP dle aktualnich
informaci bude podobné jako v minulosti obsahovat omezeni z hlediska vySe pfijmu pro najemniky
socialnich byt (coz muze byt limitujici pro socialné vyloucené klienty, Zijici v SVL nebo AD, kterym se
podafilo ziskat relativnhé dobfe placenou praci). Lze také hledat dalSi cesty navySovani bytového fondu
mésta formou vykupu individualnich bytl na realitnim trhu nebo v drazbach, dle aktualnich informaci
vSak k pruznému nakupu byta ad hoc dle nabidky na trhu vyzvu IROP vyuzit nelze.

Je otazkou, zda do jednani o nastaveni socialniho bydleni zahrnout také soukromé pronajimatele

byti, kdy napfiklad Ize vyuzit spoluprace s nimi k zajisténi vystupu klienta &i rodiny ze systému
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socialniho bydleni. Stejné tak Ize hledat vhodné formy spoluprace mésta se soukromymi investory do
bytové vystavby a snazit se motivovat je ke spolupraci s méstem na vytvoreni kapacit dostupného
bydleni ve Vsetiné. Dostupné bydleni se jevi jako vhodnéjsi pro tento typ spoluprace, nez kapacity
socialniho bydleni pro socialné vyloucené, které mohou byt chapany jako rizikové pro investici. Pokud
se vSak vytvofi touto cestou kapacity pro dostupné bydleni, mésto mlze mit vétsi prostor pro socialni

bydleni se socialni praci ze zdroju vlastniho bytového fondu.
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Prilohy
Priloha ¢. 1 Typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni ETHOS

Pfi stanovovani vyétu populaci i jednotlived ohrozenych ve Vsetiné ztratou bydleni se opirame o
evropskou typologii ETHOS, pouzivanou i v Ceské republice. Ta vychazi z principu, Ze pojeti domova
Ize chapat ve tfech oblastech, jejichz absence mlize vést k bezdomovectvi. ,Mit domov muzZe byt
chapano jako: mit priméfené bydleni, které mize osoba a jeji rodina vyluéné uZivat (fyzicka oblast);
mit prostor pro vlastni soukromi s mozZnosti socialnich vztaht (socialni oblast); mit pravni divod k
uZivani (pravni oblast). Z toho vyplyvaji Ctyfi formy vylou¢eni z bydleni: bez stfechy, bez bytu,

“*9 Mozna

nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni — vSechny tyto situace ukazuji na absenci bydleni.
pfekvapivé tedy osoby ohrozené ztratou bydleni chapeme v Sir§im slova smyslu jako bezdomovce Ci
osoby vylou€ené z bydleni, pfestoze v obecné sdileném pojeti jsou obvykle jako bezdomovci
oznacovani jen lidé pfespavajici na ulici €i v opusténych objektech. V této zpravé viak v souladu
s uvedenou typologii rozumime bezdomovectvi jako urcité Skale problém( téch osob, jejichz bytova
nejistota se muze v kazdé chvili projevit dalSim propadem a néktefi z nich se nakonec mohou ocitnout
i v kategorii ,bez stfechy”, tedy v nejhorSim, akutnim stadiu bezdomovectvi. Jak moc to kterym
skupinam obyvatel Vsetiné a potazmo v celém ORP doopravdy hrozi, se pokousime stanovit v nize

uvedeném vyctu.

Typologii Ethos jsme mirné poupravili a pfizplsobili podminkam Vsetina. Je v8ak potfeba upozornit,
Ze pficiny padu do bezdomovectvi a priivodni jevy bezdomovectvi nemusi byt vZdy totozné, pfestoze
pfi pohledu z vnéjSku muze byt problematické je od sebe odlisit. Nejdiilezitéjsi pric¢iny zlGstavaiji totiz
pro posouzeni zvenéi Casto obtizné rozpoznatelné, kupfikladu jiz zmifnované problémy

s predluzenim a exekucemi. Casté jsou také dramatické problémy v rodiné, krajné nizka

*® ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouteni z bydleni v prosttedi CR. Dostupné z:
http://www.feantsa.org.
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sebedlvéra nebo psychické problémy. Zaroven je vSak potfeba také zminit, Ze ¢ast lidi, o kterych

bude dale Fe€, si zZivot na ulici dost mozna zvolila dobrovolng, jako zivotni styl, jako naprostou

rezignaci €i jako formu vzpoury proti konformité zivota.

V nasledujici tabulce uvadime specifikace jednotlivych kategorii typologie Ethos, jez byly vymezeny

asociaci Feantsa.

ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostredi CR

usivat (fyzickd oblast) ; mit prostor pro vlastni soukromi s maznosti socidlnich vztahil (socidini oblast); mit pravni
divod k uzivani (prdvni oblast). Z toho vyplyvaji Etyfi farmy vylouéeni z bydleni: bez strechy, bez bytu, nejisté
bydleni, nevyhovujici bydleni - viechny tyto situace ukazuji na absendi bydieni. ETHOS tedy ¢leni osoby bez domova
podile jejich zivatni situace neba situace jejich bydleni. Tyto koncepéni kategorie se dale éleni na 13 operaénich
(pracovnich) kategorii, v rami realizovaného narodniha projektu Strategie socialni inkluze bezdomovei v €R byl
vytvofen soubor narodnich subkategorii. Typologie tak mize byt vyuZita pro monitoring bezdomovstvi, pro vytva-
teni politik a jejich rozvoj a vyhodnacovani

Bezdamovstvi, socialni vyloueni spojené s absenci bydleni, je jednim z problémi), ktersho se tifka Strategie socialni
ochrany a zaélefovini EU. Prevence bezdomovstvi a reintegrace osob bez domova jsou otazkami, které vyzaduji
dobré pochopeni procesii a mechanismd, které vedou do situaci absence nebo ztraty domova

FEANTSA (Evropska federace ndrodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovei) vytvofila typologii bezdomovstui a
wylougeni z bydleni, nazvanou ETHOS.

Typologie ETHOS wychdzi z principu, e pojeti domova lze chipat ve tfech oblastech, jejich? absence miize vést

kbezdomavstvi. Mit domav mize byt chapano jako : mit piiméfené bydleni, které mize osoba a jeji rodina vyluéné

Koncepénikategorie | Operaéni kategorie Zivotni situace Genericka (druhova) definice Narodni subkategorie *
BEZ STRECHY 1 | Osoby prezivajici 11 | Vefejné prostory nebo venku | Osoby preivajici na ulici nebo ve 111 | Osoby spici venku (napk. ulice, pod mostem, nadrazi, letiété, vefejné | b
venku (na ulici) vefejné pristupnych prostorach bez dopravni prostiedky, kanaly, jeskyné, odstavené vagony, stany,
moZnosti ubytovani garaze, pradelny, sklepy a pidy domd, vraky aut)
2 | Osobywv nocleharna Nocleharma Osoby bez obvyklého bydliété, které 211 | Osoby v nizkoprahové noclehame b
vyuivaji nizkoprahové nocleharmy 212 | Osoby sezonné ufivajici k pfenocovini prostory zafizeni bez lizek b
BEZ BYTU 3 | Osobyv ubytavnach 31 | Azylovy diim pro bezdomovee | Osoby v azylovych domech 313 | Muiv azylovém domé b
pro bezdomovce s kratkodobym ubytovanim 312 | Zeny vazylovém domé b
313 | Matky s détmi v azylovém domé b
314 | Otcové s détmi v azylovém domé b
315 | Uplné rodiny v azylovém domé b
316 | Osoby v domé na plli cesty b
32 | Piechodna ubytovna Osaby ve vefejnjch ubytovnach 321 | Osoby ve veiejné komeréni ubytovné (nemaji jinou maznost bydleni) | b
s kratkodobym ubytovdnim,
které nemaji viastni bydleni 3.22 | Osoby v piistiedi po vystéhovani z bytu b
33 | Piechodné padporované Bezdomovci v pfechodném bydlenise | 331 | Bydlenis podporou vyslovné uréené pro bezdomovee neexistuje a
ubytovani socidlni podporou
4 | Osoby v pobytovich 4.1 | Pobytové zafizeni pro zeny Zeny ubytované kritkodobé v zafizeni | 413 | Zeny ohrozené domacim nasilim pobyvajici na skryté adrese a
zafizenich pro Zeny z diivedu ohrazeni domécim nasilim
4.1.2 | Zeny ohrozené domécim nasilim pobyvajici v azylovém domé a
5 | Osobywv ubytovnich 51 | Prechodné bydleni (azylova Imigranti v prechodnych ubytovnich 511 | Zadatelé o azyl v azylovjich zafizenich a
pro imigranty zafizeni pro tadatele o azyl) zdiivodu imigrace
5.2 | Ubytovny pro migrujici Osoby v ubytovnéch pro migrujici 5.21 | Migrujici pracownici - cizinci ve vefejné komeréni ubytovné a
pracovniky pracovniky {nemaji jinou maznost bydleni)
6 | Osoby pred 6.1 | Vérnice a vazebni véznice Bez moinosti bydleni po propusténi 611 | Osoby pied opusténim véznice a
opugténim instituce P o - iy 5 T N I
62 | Zdravotnicka zafizeni Zistavd déle 2 divodu absence bydleni | 621 | Osoby pfed oputénim zdravotnického zafizeni a
6.3 | Zafizeni pro déti Bez moznosti bydleni 6.3.1 | Osoby pied opuiténim détské instituce a
6.3.2 | Osoby pied opuiténim péstounské péde a
7 | Ugivatels 71 | Pobytova péée pro starki Seniofia osoby invalidni diouhodobé 711 | Mui a eny v seniorském véku nebo invalidé diouhodobé b
dlouhodobéjii bezdomovee ubytované v azylovém domé ubytované v azylovém domé
odpor;
pocpary 7.2 | Podporavant bydlenl pro Dlouhodobé bydlent s podporonpro | 724 | Bydlent s podporou viskwving iifend pro bezdomovee neexistije a
byvalé bezdomovee byvalé bezdomovee

* Poutité zkratky v poslednim sloupci - Stuped ohroteni: a - chroZené asoby, b— bezdomovei

Koncepéni kategorie | Operaénikategorie Genericka (druhové) definice Nérodni subkategorie
NEJISTE BYDLENI 5 | Osoby #jiciv nejistém | 81 | Pfechodné bydleniu prechodné bydleni u ptibuznych 811 | Osoby prechodné bydlici u ptibuznych nebo patel
bydleni piibuznych nebo pratel nebao pritel {nemaji jinou moznost bydleni)
8.1.2 | Osobyv podnajmu (nemaji jinou moznost bydleni)
8.2 | Bydleni bez prévniho ndroku | Bydleni bez pravniho naroku, 8.21 | Osoby bydlici v byté bez pravniho divedu
nezdkonné obsazeni budovy 8.2.2 | Osoby v nezakonné obsazené budové
83 | Nezakonné obsazenipozemku | Nezakonné obsazeni pozemku 83.1 | Osoby nanezakonné obsazeném pozemku
(zahradkéfské kolonie, zemnice)
9 | Osobyohrozené 91 | Vypovéd z ndjemniho bytu Vypovéd z ndjemniho bytu 911 | Osoby, které dostaly vypovéd z ndjemniho bytu
vystéhovanim B N
9.2 | Ztrata vlastnictvi bytu Ztrata vlastnictvi bytu 9.21 | Osoby ohrazené vystéhovanim z vlastniho bytu
10 | Osobyohrozené 10 | Policejné zaznamenané Piipady, kdy policie zasahla k zajiéténi | 1013 | Osoby ohrazené domécim nasilim - policejné zaznamenané piipady
domécim nasilim domaci nasili bezpati obéti domaciho nasili - obéti
NEVYHOVUJICT 11 | Osoby fjici 1 | Mobilni obydli Maobilni obydli, které neni uréené pro | 1101 | Osoby jici v mobilnim obydli, nap. maringotka, karavan, haushot
BYDLENI v provizornich a obvyklé bydleni {nemaji jinou moznost bydleni)
neabvykljch stavbach
ver 12 | Neobvykla stavba Nouzovy pfistiesek, bouda, chatré, 121 | Osoby fjici v budove, kterd neni uréena k bydleni, napf. osoby #ijici
barak na pracovisti, v zahradnich chatkach se souhlasem majitele
N3 | Provizorni stavha Provizorni stavba 1.3 | Osoby ijici v provizornich stavbéch nebo v budovach napt. bez
kolaudace
12 | Osoby #jic 121 | Obydlené necbyvatelné byty | Bydleni v objektu oznageném podie 1211 | Osoby Zijici v nevhodném objektu - obydli se stalo nezpsobitym k
v nevhodném bydleni nérodni legislativy jako nevhodné obyani (dfive mohlo byt obyvatelns)
k bydlent
13 | Osoby 131 | Nejvyisi ndrodni norma Definované jako prekracujici nejvyssi 131 | Osoby Zijici v prelidnénych bytech
v prelidnéném byté definujici prelidnéni normu podle rozméru nebo poétu
mistnosti

(Zdroj: www.feantsa.orq)
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* Poutité zkratky v poslednim sloupei - Stuped ohrodeni: a - ohrakend osoby, b - bezdomavci
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