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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni za¢leriovani, Ufad vlady CR
BD — Bytové druzstvo
CSU — Cesky statisticky Grad
DPS — Domov s pecovatelskou sluzbou
HN — Davky hmotné nouze
IROP — Integrovany regionalni operacni program
KoP UP — Kontaktni pracovisté Uradu prace CR
MAS — Mistni akéni skupina
MéU — Méstsky trad
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
NNO — Nestatni neziskova organizace
OPBH - Okresni podnik bytového hospodarstvi
OSM — Odbor spravy majetku méstského uradu
OSVZ - Odbor socialnich véci a zdravotnictvi
OP Z - Operacni program zaméstnanost
ORP — Obce s rozsifenou pusobnosti
OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti
SFRB — Statni fond rozvoje bydleni
SLDB — S¢&itani lidu, domt a bytt €SU
SVBJ — Spolecenstvi vlastnikl bytovych jednotek
SVL — Socialné vyloucena lokalita

VPP — Verejné prospéiné prace (ndstroj tzv. Aktivni politiky zaméstnanosti Uradu prace)
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Uvod

Nasledujici zprava predkladd vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Odboru pro socidlni zaclefiovani
(Agentury) Uradu vlady CR v obdobi od ¢ervna do zafi 2017. Hlavnim cilem vyzkumu bylo komplexni zmapovani
problematiky bydleni na Uzemi mésta Policka a spadovych obci ORP. Na obecné Urovni se analyza vénuje
rozboru nejvyznamnéjsich demografickych ukazatell, popisu struktury bytového fondu a situace na realitnim
trhu. Diléi pozornost studie je potom upfena na identifikaci a popis skupin obyvatelstva ohrozenych bytovou
nouzi, na ptvod a historii socidlnich problém( a na mechanismy, které v soucasné dobé prispivaji k jejich

prohlubovani.

Pfedkladany dokument ma poslouzit jako zdkladni podkladovy materidl pro efektivni spolupraci Agentury,
mésta Policka a jejich partner(l sdruzenych v pracovnich skupinach zamérenych na tvorbu koncepce bytové
politiky mésta. Clentim skupin bude zprava k dispozici jako podklad pro projektové aktivity a systémova
opatifeni zamérena na bytovou politiku a zaroven poslouzi jako material pro dalsi analytickou praci Agentury a
pro interni evaluaci vysledk( vlastni ¢innosti. Studie bude také vychozim dokumentem pro vytvoreni tzv. Pldnu

vzddlené podpory ASZ pro mésto Policka.

Tato prdace si neklade za cil vytvorit kompletni podkladovou dokumentaci pro bytovou politiku mésta ani
nechce byt souborem navodnych opatfeni jak tuto politiku nové délat. Zminéné kroky by totiz mély byt
vysledkem prace Sirsi platformy obcand a instituci mésta Policky, ktefi se touto problematikou zabyvaji a maji o
ni aktivni zajem. Pravé jim by méla analyza poslouzit jako material pro zakladni orientaci v tématu a vytvofrit

tak prostor pro kvalifikovanou diskusi.
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Metodologie

4

Pfedkladand prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje tedy jak s ,tvrdymi”
faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postrehy, zkuSenostmi a

hodnocenim oslovenych mistnich aktérd ¢i respondentd. V rdmci vyzkumu byly pouZity nasledujici metody:

- ,Desk research”, neboli sekundarni analyza dat, kterd slouZi k vyhodnocovani informaci z datovych matic
vytvofenych pro potfeby vyzkumu, z odbornych studii a textd, Ufednich a méstskych dokumentd ¢i
archivnich pramend. Vétsina potfebnych materidl( byla poskytnuta zaméstnanci Méstského Uradu Policka
(dale jen Me&U), prispévkovych organizaci mésta a Ufadu prace, ktefi po dobu 3etfeni poskytovali
vyzkumnikim nezbytnou soucinnost. Dalsi Udaje ¢i dokumenty jsme ziskali od pracovnikl neziskovych
organizaci, ze statistik Ceského statistického Gfadu (dale jen €SU), od zaméstnanc(i Agentury nebo z
verejné dostupnych internetovych zdroja. Kromé specifickych datovych matic, vytvorenych dle naseho

zadani, jsme pracovali s nasledujicimi dokumenty?:

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani

Analyza bytové problematiky provazana na 0SzV MéU Policka 2015

¢innost OSVZ

Integrovani Uzemni strategie rozvoje venkova. MAS SdruZeni pro rozvoj Poli¢ska s. 2006
s. + VN KONZULT

Komunitni plan socidlnich sluzeb pro mésto 05svzZ Mé&U Poli¢ka 2017

Policku a ¢asti Stfitez, Leznik a Modrec rok 2017—-

2020.

Kritéria pro posuzovani zadosti o obecni byt 0SM MéU Polic¢ka 2017

v majetku mésta Policky

Metodicky pokyn pro pridélovani a uzivani byta 0SVvzZ MéU Poli¢ka 2015

zvlastniho urceni v Domé s pecovatelskou
sluzbou DPS ,,Penzion” Poli¢ka, Druzstevni 970,
Policka

PrlibéZna zprava o realizaci projektu Centrum Laxus z. U. 2016
terénnich program Pardubického kraje ve
mésté Policka.

Priivodce obc¢ana socialnimi sluzbami Stfedisko socialni integrace AZASS 2007
Policka

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje | MAS Poli¢sko z. s. a GaREP, spol. s 2014

MAS Poli¢sko z. s. pro obdobi 2014 —2023. r.o.

Uzemné analytické podklady obce s roziitenou GEOS LASER STAR, spol. s r.o. Praha 2008

pUsobnosti Policka. Podklady pro Rozbor
udrzitelného rozvoje Uzemi

Vyrocni zpréva Domov Bystré o. p. s. 2015

Vyvoj vystavby reziden¢nich nemovitosti v mésté | Ludmila Kopecka. VUT v Brné, 2015

! Na fadé mist se v t&chto dokumentech objevuje shoda s identifikaci problémi nebo navrhovanymi opatfenimi
intervence ASZ. V patfi¢nych ¢astech textu na to dale pribézné upozoriiujeme.
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Poli¢ce Ustav soudniho inZenyrstvi.
Diplomova prace
Zadost o uzavfeni najemni smlouvy k obecnimu 0SM MéU Policka 2015
bytu v majetku mésta Policky

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokumentu

- Hloubkové strukturované nebo polo-strukturované rozhovory probihaly s tzv. institucionalnimi aktéry?,
tedy se zastupci instituci, organizaci, ¢i firem, jeZz se problematikou bydleni pfimo zabyvaji, nebo se jich
alespon néjakym zplUsobem dotykd. Celkem probéhlo nékolik desitek rozhovor(i v délce 30 — 160 minut
s priblizné 30 systémovymi aktéry. DalSich nékolik rozhovorld probéhlo také s lidmi, ktefi se nachazeji

v bytové nouzi nebo Ziji v bytovém provizoriu3. Osloveni aktéfi jsou shrnuti v tabulce 2.

Oslovena instituce Pocet oslovenych pracovniki
- Meéstsky urad Policka - 7

- Oblastni charita Policka - 4

- Méstska knihovna Poli¢ka - 2

- Laxus z. U. - 2

- Utad prace — KoP Poli¢ka - 2

- Bytova komise mésta Policka - 1

- Kvétna zahrada z. u. - 1

- Meéstska policie Policka - 1

- MAS Poli¢sko z.s. - 1

- Agentura pro socidlni zaclefiovani - 4

- Predstavitelé samospravy obci ORP - 2 (osobné)

- Dalsi aktéfi - AXXX

- Telefonicky - Cca 20 (véetné obci ORP)

Tabulka 2 - Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor

2 Institucionalni aktéfi jsou dale v textu oznalovani rovnéZ jako systémovi aktéri nebo jen aktéri.
3 Prevazné v socialnich bytech mésta nebo ubytovnach, které mésto vyuziva pro bydleni socialné slabych.
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- Doplrikové rozhovory realizované (elektronickou postou nebo telefonicky) s predstaviteli vybranych obci

ORP Policka a s dalSimi institucionalnimi aktéry.

- Pozorovani a mapovani vterénu, videntifikovanych lokalitdch ¢i domacnostech samostatné nebo

v doprovodu zaméstnanct Mé&U Poli¢ka ¢ jinych osob.

- Zpracovani a interpretace dat pomoci programl MS Excel a ARCGIS.

Veskeré informace pouZité v této studii byly ziskany se souhlasem respondentl a s védomim Gcelu, k némuz
budou vyuZity. Data jsou zpracovavdna anonymné a osobni sdéleni jsou v textu oznacena pisemnou zkratkou.
Rovné? statistickd data jsou uvadéna v agregované podobé tak, aby byla zachovana ochrana osobnich udajd
dotéenych osob. Uéastnici kvalitativniho $etieni jsou ve zpravé oznaéeni jako respondenti, u jednotlivych
vypovédi zlistava vyjadieno pohlavi (respondentka/respondent). Respondenti jsou ocislovani a rozdéleni do
kategorii — pracovnici mésta, prispévkovych organizaci mésta ¢&i zastupci vedeni mésta (ME), zaméstnanci
nevladnich neziskovych organizaci (NO), pracovnici statni spravy (ST), obyvatelé jednotlivych bytu ¢i lokalit (OL)

a ndhodné vybrani obyvatelé mésta ¢i obci ORP (OM).

Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zavéry v této zpravé vznikaly prevdiné komparaci kvalitativnich dat ziskanych
pfimo v terénu, se statistickymi Udaji od instituci. Pokud se k danému tvrzeni nepodafilo ziskat potfebné
statistické Udaje, ovérovani pravdivosti probihalo metodu tzv. triangualace, tedy potvrzenim informace
minimalné ze tfi na sobé nezavislych zdroju. Nékteré Ciselné Udaje, se kterymi v textu pracujeme, se nepodafrilo
stoprocentné ovérit, a proto je uvadime jako kvalifikované odhady v urcitém rozmezi nebo s predpokladanou

odchylkou.

Vzhledem k ¢asovému rozpéti vyzkumu (Cerven aZ zafi 2017), je nutné vzit v Uvahu, Ze se nékteré uvadéné

udaje mohou mirné lisit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.
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Mapa 1 - Policka (Zdroj: www.googlemaps.com)

Meésto Policka se nachazi v Pardubickém kraji, pfiblizné 65 km jihovychodné od krajského mésta Pardubic a
v bezprostiedni blizkosti hranic Jihomoravského kraje a kraje Vysocina. Poli¢ka je spravnim centrem ORP, které
zahrnuje 20 obci s celkovymi 19 550 obyvateli4, pficemz k 31. 12. 2016 ¢&inil poéet obyvatel samotného mésta
8746 osob®. Policka leZi na regionalni Zelezniéni trati spojujici Svitavy a Zdarec u Skutée a na ddlezité
vnitrostatni silnici & 34, vedouci ze Svitav do Ceskych Budéjovic. Mésto a cely region jsou kvdli své poloze a
obtiznéjsi dostupnosti z velkych mést nékdy oznacovany jako vnitini periferie.

Na Uzemi obce i ORP pUsobi nékolik svazk( obci, napf.: MAS Poli¢sko z. s., se sidlem v Bystrém, Mikroregion
Poli¢sko nebo sdruzeni obci AZASS — Aredl zdravotnich a socidlnich sluZeb z.s., které provozuje vybrané socialni
sluzby pro seniory a zdravotné znevyhodnéné a je vlastnikem mistni nemocnice. Kromé jmenovanych je mozné
zminit &lenstvi obce i v daldich svazcich, napi. Ceskomoravském pomezi, Kraji Smetany a Martini, Ceské
inspiraci, Krdlovskych vénnych méstech, SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska aj., které viak jiz

nemaji pfimou souvislost s predmétem této zpravy.

Policka se dle celé rady aktérd vyznacuje silnou lokdlni identitou a vyraznym sepétim obcand s méstem (véetné

téch, ktefi zde jiz neZiji). Nabizi fadu pfrileZitosti ke sportovnimu a kulturnimu vyZiti a v posledni dobé také

4 Cesky statisticky ufad: Pocet obyvatel v ORP k 31. 12. 2016. Policka 25. Eervence 2017. Dostupné online. [Cit.
2017-07-25]

5 Cesky statisticky ufad: Pocet obyvatel v obcich k 31. 12. 2016. Poli¢ka 25. &ervence 2017. Dostupné online.
[cit. 2017-07-25]
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pracovnich ptileZitosti, pfedevdim v mistnich priimyslovych podnicich®. Mésto je rovnéZ povaZzovano i za klidné
a bezpecné misto pro rodinny Zivot, nabizejici napriklad zazemi volnych mist v materskych Skolkach nebo
volnocasovych aktivit ve spolcich a rodinnych centrech. | pfesto vSak odsud priibéZné odchazeji hlavné mladsi a
kvalifikovanéjsi obyvatelé, ktefi se usazuji ve vétSich méstech, kde je vétsi Sance pro pfiméfené pracovni
uplatnéni, i moZnosti vhodného bydleni odpovidajici platovym podminkam. Rada lidi by pfitom v Poli¢ce zfejmé
i rada zlstala nebo se sem vratila, nicméné ve mésté nenachdzeji adekvatni prileZitosti, pracovni podminky a
nabidku bydleni. ,Policka md velkou vyhodu, Ze jsou na ni i jeji mladi lidé i ti lidé co tfeba odejdou do Prahy,
vZdycky velmi hrdi. Ja znam opravdu velké mnoZstvi lidi, ktefi by se do té Policky rddi vratili, a jsou to lidi, kteri
tfeba miZou pracovat z domu...TakZe bychom meli pracovat s cilovou skupinou ajtdkd, webari a dalsich,

protoZe kdyZ zacinaji mit déti, tak Poli¢ka jim mad uréité co nabidnout.””

Vyvoj pocttu obyvatel mésta Policka
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Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel mésta Poli¢ka (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj mésta Policka nezaznamenal v minulosti Zadnych dramatickych vykyva. Priblizné do roku
1997 pocet obyvatel velmi pozvolna stoupal a od roku 1999 naopak pomalym tempem klesa. Kvali setrvalému
poklesu je soucasny stav obyvatel srovnatelny pfiblizné s polovinou 70. let (patrné z grafu 1). Hlavnim
faktorem, ktery se podili na klesajicim poctu obyvatel, je jejich stéhovani z mésta (viz graf 2), které (spolu s vyssi

mirou umrtnosti ve srovnani s porodnosti) mirné prevysuje pfirGstek. V letech 2012 — 2016 ubyvalo méstu

6 Vzhledem k ekonomickym vykyviim nebo sezénnimu typu &asti produkce vznika v primyslu pomérna &ast
pouze docasnych pracovnich mist, ktera jsou pokryvana sezénnimi, agenturnimi ¢i zahrani¢nimi pracovniky,
ktefi do mésta prichazeji jen na Cas a pak se vraceji zpatky a nevytvareji zaklad stabilni populace ani mistniho
ekonomického profitu. V tomto ohledu tedy neni mozné se pfi tvorbé pracovnich mist spoléhat pouze na
pramysl.

7 Osobni sdéleni respondenta ME 1. Vlastni terénni zaznamy.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zacleriovani“, registracéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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pramérné 45 obyvatel roéné (celkem 225). Z toho se v priméru 154 z nich roéné vystéhovalo (celkem 769).

Pocdet vystéhovalych pievysoval za poslednich 5 let pfistéhovalé o 918,

Pohyb obyvatel
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piitlistek stEhavinim priristek

|I2Cll2 m2012 m20l4 2015 I2Dlﬁ|

Kdd: PU-DEM-0B2/3

Graf 2 - Ubytek a piiriistek obyvatel v Poliéce v letech 2012 — 2016 (Zdroj: €SU)

Kromé celkového ubytku obyvatel se také zvySuje primérny vék a nardsta pocet obyvatel nad 65 let. Téch,

oproti stavu pred 10 lety, v Poli¢ce pfibylo aZ 0 27 % (z 1355 v roce 2006 na loriskych 1725).

Vyvoj poctu obyvatel Policky ve véku nad 65 let

2000 1619 164 1725
1355
2010 2011 2012 2013 2014 2016

Graf 3 - Vyvoj poctu obyvatel Policky ve véku nad 65 let (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Zaroven rapidné ubyva obyvatelstva v produktivnim véku, za poslednich 10 let o vice nez 500 lidi (cca 8 %).

Problémem tedy neni jen odliv mladsi a vzdélanéjsi populace, ale Ubytek témér vSech skupin obyvatelstva,

8 Vzhledem K legislativni ochrané osobnich udajéi se nidm bohuZel nepodafilo zajistit o migraci obyvatel

podrobneJ51 a pfresn¢jsi informace, napiiklad veék nebo misto, kam se lidé stéhovali, protoze pfislusny odbor
M&U nam je nemohl poskytnout.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni ¢islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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které se podileji na ekonomické produktivité. To mlZe do budoucna zplisobovat znacné problémy i mistnimu

podnikatelskému sektoru a zvySovat poptavku po sezonni nebo zahranic¢ni pracovni sile.

Vyvoj poctu obyvatel mésta Policka v produktivnim véku 15 - 64 let
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Graf 4 - Vyvoj poétu obyvatel Policky v produktivnim véku (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Ve stejném obdobi (2006 — 2016) se zvysil také pramérny vék obcan( Policky, a to ze 40,1 na 42,7, tedy celkem
0 2,6 roku.

Vyvoj primérného véku obyvatel Policky

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Graf 5 - Vyvoj primérného véku obyvatel Poli¢ky (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Co do poctu Zivé narozenych déti, ma vyvoj v poslednich deseti letech rovnéz spiSe sestupnou tendenci,
nicméné jednotlivé roky se mezi sebou vyznacuji pomérné velkym rozpétim. V posledni dobé pocet narozenych

osciluje zhruba mezi 70 — 85 détmi rocné.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni ¢islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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Vyvoj poctu Zivé narozenych v Poliéce v letech 2006 - 2016
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Graf 6 - Vyvoj poctu Zivé narozenych v Poliéce v letech 2006 - 2016 (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

PrirGstek a ubytek obyvatel v dalSich obcich ORP

Podobny vyvoj lze vysledovat i ve vétsiné ostatnich obci ORP Policka, kde se rovnéz potykaji s rostoucim
poctem starsich lidi a tedy i s narlstem prameérného véku. Nékteré ukazatele demografického vyvoje se vSak u
¢asti obci lisi.

Celkovy pocet obyvatel ORP klesa pfiblizné od roku 2006 (ackoliv pfedtim nékolik desetileti setrvale narlstal). U
Casti obci vsak pocet jejich obyvatel vice ¢i méné pozvolna roste. Jedna se naptiklad o Borovou, Korouheyv,
Kvétnou, Sadek, Siroky ddl a daléi. Nejvice je tento trend patrny v obci Pomezi, kam se za poslednich 10 let
pFistéhovalo 293 novych obyvatel® (celkovy piirGstek byl viak jen 153). P¥irGstek nékterych okolnich obci
pritom nejspis vznikal ¢astecné na ukor Policky. Jak totiZ ukazuje graf 7, nejvyssi ubytek obyvatel v absolutnich

Cislech zaznamenalo pravé mésto Policka.

Pfiristek a ubytek obyvatel obci ORP Poli¢ka v letech 2006 - 2016
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Graf 7 - P¥irGstek a ubytek obyvatel obci ORP Poli¢ka v letech 2006 — 2016 (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

% Sviij podil na tom ma zfejmé i vysoky podet stavebnich parcel, které obec prodavala za 280 K¢& za m2.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni ¢islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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Bytovy fond v Policce

Na Uzemi obce se nachazi pfiblizné 4100 bytt, z tohoto poctu je asi 3840 obydlenych a asi 260 neobydlenych
(asi 70 z nich vsak slouZi k rekreaci) bytd. Trvale neobydlenych bytd je zhruba 6,5 % z celkového poctu byt,
pricemz velkd vétSina se nachazi v rodinnych domech (cca 85 %). Kromé zminéné asi Ctvrtiny, vyuZivané pro
rekreaci se jednd vesmés o domy neobyvatelné, domy a byty s nevyjasnénym vlastnictvim nebo dédictvim,
domy po exekuci, domy a byty kde majitelé teprve cekaji na nejvhodnéjsi vyuziti atd.

Obecné vsak lze Fici, Ze polet nevyuZivanych, ¢asteéné vyuzivanych ¢i prazdnych bytd v Policce prakticky
nenarlistd a v poméru k celkovému mnozZstvi bytd se jejich procentudlini zastoupeni dokonce v pribéhu let
sniZuje. Zatimco, v roce 1991 tvorily neobydlené byty aZz 8 % z celkového fondu, nyni je to jiz jen zminénych
6,5 %. K narustu vsak doslo u celkového mnozstvi neobydlenych domi, mezi lety 1991 — 2016 aZ o 33 %. Z toho
vyplyva, Ze vétsina pfibyvajicich neobydlenych bytii je v rodinnych domech, které bud' slouzi k rekreaci, nebo
jsou prosté prazdné. Z hlediska ubytku obyvatel je narist poc¢tu neobydlenych domu rizikovy z toho dlivodu, Ze

v bytovych jednotkach rodinnych domu obvykle bydliva vice lidi nez v bytech dom bytovych.

Pomér poctu obydlenych a neobydlenych
byt v Policce

W Obydlené byty
B Nechydlené byty

Graf 8 - Pomér poctu obydlenych a neobydlenych byt v Poli¢ce (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Obsazenost bytl v Policce

Policka se dlouhodobé potyka s nedostatkem volnych bytl pro zajemce, prevainé z fad rodin mladsi a stredni
generace. Kromé nedostatec¢ného tempa vystavby, vysokych cen bydleni (ndjma, pozemkd, bytd ¢i domd) a
zvyseného pocétu prazdnych bytl, se na tomto fenoménu podili také rostouci pocet jednoclennych
domacnosti. Zatimco v roce 1991 jich bylo 661, v roce 2011 uz to bylo 1142 domacnosti, tedy vice nez 30 %

vsech hospodafricich poli¢skych domacnosti. Pocet jednoclennych domacnosti se za zminénych 20 let zvysil o

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zacleriovani“, registracéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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481 bytovych jednotek a vsoucasné dobé ma nejvysSi procentudlni zastoupeni ze vsSech kategorii
domacnosti. Pokud vezmeme v Gvahu primérny pocet ¢lenti poliéské domacnosti, ktery €ini zhruba 2,4
osoby, pfedstavuje nartst poétu jednoélennych domacnosti snizeni potencialniho poétu lidi, ktefi zde mohli
bydlet asi o 670 lidi. Navzdory pomérné vyznamné vystavbé bytl v soukromém sektoru v poslednich
desetiletich je tento fakt jednou z hlavnich pFi¢in nedostateéné kapacity bytl pro dalsi zdjemce, respektive
jednou z hlavnich pfFicin, pro¢ obyvatel mésta ubyva, prestoZe pocet bytl priibéiné narlista. Vysoky pocet
jednoélennych domacnosti je jednak disledkem celkového starnuti populace, tak i promény Zivotniho stylu,
ktery se posouva vice kindividualismu. Jako typického obyvatele jednodlenné domacnosti si mliieme
predstavit Zenu-vdovu v diichodovém véku, ale nezanedbatelny je jisté i pocet domacnosti tzv. singles, tedy
nezadanych, bezdétnych nebo rozvedenych jednotlivcti v mladsim a stfednim véku. Kromé malé obsazenosti
bytd v rdmci celého mésta prindsi tato situace tézkosti samotnym obyvateliim téchto domacnosti, protozZe ¢ast
z nich jen tézko zvlada splacet vysoké Ghrady za energie ¢i udrzbu domu.

Na druhou stranu vsak sniZzovani tzv. obloZnosti byt(, tedy primérného poctu osob na jednu domdcnost, mlze
byt pro Poli¢ku pfiznivé zprava, nebot predstavuje jeden z indikdtor( postupného zvySovani standardd bydleni

ve mésté.

Procentualni zastoupeni hospodafricich
domacnostiv Policce podle poctu clent

1%

W jednoclenng
W dvouclenné
mtrojélenné
B ityiclenné
W péticlenné

W Zestiaviceclenné

Graf 9 - Podil po¢tu jednotlivych typ domacnosti na bytovém fondu v Poliéce (Zdroj: CSU, vlastni zpracovani)

V souvislosti svySe uvedenym se nabizi otazka, kolik zajemcl o dostupné bydleni se vlastné v Policce
kazdorocné objevuje. Na tuto otazku neni jednoznacna odpovéd, protoze bychom museli znat trajektorie viech

rodin, které se v Policce usazuji, nebo hledaji bydleni, nicméné nékteré hrubé odhady stanovit lze.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni ¢islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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Pokud bychom se napfiklad zaméfili na potencidlni mladé pary (do budoucna s predpokladem zaloZeni rodiny),
tak by odhad potfebného poctu bytd pro tuto skupinu vznikl nasledujicim zplsobem. Kdybychom vychazeli z
poctu obyvatel mezi 0 — 14 lety v rozmezi let 2006 — 2016, dosli bychom k ¢islu 1321. Po jeho vydéleni 15.
zjistujeme, Ze v kazdém jednotlivém roce svého Zivota v rozmezi 0 — 14 let se nachazi v Poli¢ce cca 88 lidi a
tento primérny pocet se za poslednich 10 let pfilis§ neménil. PFi predpokladu, Ze tito lidé dospéji do véku, kdy
budou utvaret partnerské svazky a budou se poohlizet po bydleni (a dvoj¢lenné bezdétné domacnosti tvofi
v Poli¢ce stéle vysoké procento ze vsech typld domdcnosti) dochdzime zhruba k ¢islu 44. To znamen3, Ze
v pfipadé, Ze by vsichni tito lidé méli zdstat v Poli¢ce a zakladat zde rodiny, mélo by pro né byt kazdoroéné
dostupnych 44 bytovych jednotek odpovidajici velikosti. Jedna se vsak pouze o nejhrubsi odhad, ktery

nepracuje s hlediskem migrace, pfirozeného Ubytku obyvatel ani s dalSimi faktory.

Bytova vystavba po roce 1991

Celkovy pocet bytl v Poli¢ce pribézné narGsta. Od roku 1991 se jejich pocet zvysil o vice nez 20 %, z tehdejsich
3395 na aktudlnich cca 4100. To znamend, Ze vletech 1991 — 2016 bylo v Policce postaveno nebo
zrekonstruovano vice nez 700 novych bytl (v minimalné 370 domech). To kromé 70. let pFedstavuje
historicky druhy nejvétsi procentualni nartst v takto relativné kratkém obdobi. Vice jak polovina novych byt

vSak vznikla v rodinnych domech.

Vystavba statu, obce a bytovych druistev

Vystavba po roce 1991 probihala v nékolika etapach a v prlibéhu casu se vystfidaly rGzné typy investord.
V prvni poloviné 90. let se jesté dokoncovala velkd panelova sidlisté a dobihaly investice Okresniho podniku
bytového hospodaistvi (OPBH), vybranych statnich podniki a bytového druistva BD Svitavy'’. Napf¥iklad na
prelomu 80. a 90. let dokoncilo BD Svitavy zhruba 226 bytd na sidliSti Hegerova. Z toho pfiblizné 50 bylo
dokonceno po roce 1991. BD Policka kolaudovalo v roce 1991 jeden bytovy diim s cca 15 byty. Celkovy pocet

byt postavenych v panelovych domech v Policce je 811.

V letech 1996 — 2002!! stavélo také mésto, které zbudovalo 150 bytl a dalSich 72 revitalizovalo. Kromé byt
standardnich, postavilo také 80 jednotek v Domové s pecovatelskou sluzbou (DPS), kterému se prezdiva

»,Penzion”. Podil vystavby mésta na celkové bytové vystavbé byl od roku 1991 vice nez 20 %.

100 této fazi vystavby se nam nepodatilo zjistit dalsi relevantni informace ani ptesné podty vystavénych byt
11 0d roku 2002 mésto jiz zadné dalsi byty nestavélo.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zacleriovani“, registracéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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Obrazek 1 — ,Penzion” DPS v Poli¢ce (foto: Martin Smoldas)

Vystavba poslednich byt budovanych ze strany mésta byla dokoncena v letech 2000 - 2002. Jednalo se o dva
bytové domy na Sidlisti Hegerova o celkovém poctu 70 bytovych jednotek. Vystavba téchto bytl byla
realizovana z hypotééniho uvéru poskytnutého méstu Ceskou spofitelnou a.s. a za podpory Statniho fondu
rozvoje bydleni a Ministerstva pro mistni rozvoj. Na financovani vystavby se spolupodileli také tehdejsi zajemci
o byty, kteti po sloZeni ¢asti kupni ceny bytu hradi ve splatkach po dobu 20 ti let zbyvajici ¢ast kupni ceny na
zakladé uzavrenych smluv o budoucich kupnich smlouvéch, jejichZ trvani se vztahuje k terminu vyprseni Ihaty

tzv. udrzitelnosti projektu. Byty budou prevedeny jednotlivym uZivatelim do vlastnictvi do r. 2022.

Cast méstskych bytd v bytovych domech na ul. M. Bure$e byla pied prodejem stavajicim najemcim
revitalizovana. Model financovani byl obdobny jako v pfechozim pfipadé, kdy ndjemce uhradil zalohu na kupni
cenu a zbytek kupni ceny odpovidajici nakladim na revitalizaci hradi ve splatkach po dobu 15 ti let. Na
revitalizaci téchto bytovych dom( ziskalo mésto statni podporu - pfispévek na troky z hypotécniho Uvéru od
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky. Cast bytl prevedlo mésto tzv. opravnénym najemnikim do
osobniho vlastnictvi v r. 2017 a dalsi budou prevedeny v r. 2018. AZ na zminéné byty v DPS tedy mésto vétsinu

nové postavenych byt jiz de facto odprodalo.

Bytovd druistva jiZ po roce 1991 byty prakticky nestavéla. Vyjimkou byla zminéna dobihajici vystavba
panelovych sidlist za¢dtkem devadesatych let, kdy bylo v reZii bytového druistva BD Svitavy dokoncéeno
priblizné 50 bytd a BD Policka asi 15 byti. Od roku 1997 aZ doposud druZstva spiSe byty odprodavaji

druzstevnikm do osobniho vlastnictvi a dalsi vystavbu jiz neplanuiji.

Vystavba soukromych investora

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zacleriovani“, registracéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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Kromé druistev a mésta stavéli také soukromi investofi. Nejvétsi pocet byt vznikl prispénim firmy Svanda
Prima Policka s.r.o., je postavila 82 bytd v bytovych domech na ulicich Modfeckd, V. Hilka a Hegerova a
bytovy diim v obci Jedlova. Na Modfecké vznikly 4 nové bytové domy s celkem 52 byty kolaudované v roce
2009, dalsi 4 domy s celkem 24 byty na ulici V. Halka, jez byly kolaudovany v srpnu loniského roku a
rekonstruovany bytovy diim na Hegerové s 6 byty. Mimoto postavila firma Svanda Prima v nedavné dobé také
bytovy dim v Jedlové, kde se nachézi 8 bytl. Dispozice novych byt jsou riiznorodé od 1 + kk aZz po 3 + 1. Firma
vétsinu bytl zajemclm o bydleni odprodala do osobniho vlastnictvi, ale zhruba pétinu si ponechala a pronajima
je. O byty, hlavné o malometrdzni, byl velky zajem a velmi zahy byly vSechny rozprodany za ceny pfiblizné

20 500 — 21 500 K¢ za metr ¢tverecny podlahové plochy.

DalSim investorem byl Radim Totusek, jehoZ firma postavila nebo zrekonstruovala 28 bytli v objektu
byvalych kasaren (17 bytti) a v byvalém v objektu Oblastniho primyslového podniku OPP (11 bytl). Také tato
vystavba je nedavného data. Napfiklad byty v objektu OPP byly zkolaudovany pfiblizné pred dvéma lety a byty
v byvalych kasarnach zhruba pred péti lety. Zatimco byty v byvalych kasarnach firma odprodala zajemctim,
zbyvajicich 11 vétsSinou malometraznich byta si ponechala a pronajima je. Bytovy diim se 17 byty se nachazi
jiz na katastralnim tuzemi obce Pomezi. Prodejni ceny byt se pohybovaly okolo 20 000 K¢ za metr ¢tverecny
podlahové plochy.

V najemnich bytech pana Totuska bydli pfevdzné nesezdani mladi lidé, vétSinou samostatni jedinci, coz
odpovida poptavce i dispozicim bytl. V minulosti zde dle slov majitele bydlelo i nékolik socialné vyloucenych
osob, nicméné u nich vznikaly nedoplatky na ndjemném nebo dochdzelo k niceni bytového zafizeni a tato praxe

se tak pFili$ neosvéd¢ilal?.

V minulych desetiletich byla rovnéz vyznamna individudlni vystavba rodinnych domd, ktera probihala priibézné
v riiznych ¢astech mésta. Cést rodinnych dom@ vznikla svépomoci majiteld nebo prostiednictvim stavebnich
firem. Vétsi vystavbu celkem 8 radovych rodinnych domt realizovala v roce 2005 firma PKS Brno na stavebnich

parcelach odkoupenych od mésta v tzv. lokalité Mdnesova, konkrétné na ulici Modrecka 1112 —1119.

Stavebni pozemky

Meésto bylo doposud pfi pfipravach stavebnich pozemk( velmi aktivni. Za poslednich 17 let jich vykoupilo,
ptipravilo a odprodalo zajemcim jiz cca 200 v celkem v péti lokalitach. V soucasnosti se prodejni ceny parcel
zastavily na ¢astce 950 K¢ za m? véetné DPH, v minulosti se pohybovaly v okolo 590 K¢ v zavislosti na vysi

nakladd na vybudovani technické infrastruktury v daném obdobi.

12 Tato skute¢nost ukazuje na rizika pronajimani bytii socialn& vyloug¢enym lidem bez doprovodné socidlni prace.
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Znacna ¢ast vyse uvedené vystavby byla realizovana pravé na stavebnich parcelach pfipravenych méstem a
nasledné prodanych jednotlivym zdjemclim o vystavbu rodinnych domd, hlavné v tzv. lokalité Manesova
vymezené pfiblizné ulicemi Mdanesova a Wolkerova, o celkové rozloze 8,9 ha. Tuto lokalitu pfipravilo mésto
regulacnim planem zroku 2008 (nicméné vystavba zde zapocala jiz vroce 2004), vykupem a naslednym
prodejem stavebnich parcel a vystavbou inZenyrskych siti. Celkem bylo ve dvou etapach prodano pro vystavbu
rodinnych a bytovych domu 65 stavebnich parcel, na kterych v pfevaziné vétsiné jiz domy stoji.

Dalsi stavebni parcely jsou nyni pfipravovany v tzv. lokalité Bezru€ova, kde je na ploSe cca 7,76 ha k dispozici
celkem 86 stavebnich pozemk( pro rodinné a bytové domy, z nichZ uz je pfiblizné 60 prodanych a o dalsi se
zdjemci hlasi. Hlavnim investorem vystavby bytovych domu v této lokalité bude do budoucna mésto Policka,
které jiz zahajilo stavebni prace pro vystavbu dvou pasivnich, nizkoenergetickych bytovych domu (tzv. obytny
soubor v lokalité Jiraskova — Bezrucova) s celkem 48 byty o dispozicich 1+kk, 2+kk a 3+kk. Predpokladana
prodejni cena byt(, kterd je méstem prepoditdna jako nakladova, bude asi 25 000 K& za m?, pfiemi zisky

z prodeje by mély pokryt naklady na vystavbu.
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Mapa 2 - Lokality s koncentraci stavebnich parcel: "Bezrucova - Jiraskova a Manesova - Wolkerova" (Zdroj: OSM MéU+
googlemaps, vlastni zpracovani)

Veskera vystavba se ¥idi Uzemnim planem mésta Poli¢ky. Kromé uvedenych stavebnich lokalit se v ném s dalsi
vystavbou do budoucna pocita také na dalSich mistech. , Plochy pro bydleni, z divodu husté zdstavby oblasti
priléhajicich k historickému jadru, jsou vymezeny prevdziné v okrajovych ¢dstech mésta. Plochy pro bydleni v
bytovych domech jsou navrZeny v ndvaznosti na stdvajici plochy na severozdapadnim okraji mésta. Plochy pro

bydleni v rodinnych domech jsou situovdny na jiznim okraji mésta, kde plynule navazuji na lokalitu Mdnesova.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
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Dalsi mozZné potencidlni plochy byly zafazeny do ploch uzemnich rezerv.“*® V roce 2017 probihaji pfipravy

nového Uzemniho planu. Zatim se uvaZuje o budouci pripravé cca 20 dalSich stavebnich parcel.

PfestoZe prodejni cena pozemkd za 950 K¢ véetné DPH je méstem povaZovana za nakladovou, ostatni obce
v minulosti ldkaly na fadové nizsi ceny stavebnich parcel a ¢ast poliéskych obcanl se kvali tomu dokonce
prestéhovala za hranice mésta, nejvice do sousedniho Pomezi. ,, Tam ten priliv do Pomezi i do toho Kamence byl
zplsobeny hlavné tim, Ze tam byly levnéjsi stavebni parcely, kdeZto tady nebyly stavebni parcely vibec. TakZe
ten odliv trval nékolik let a teprve potom na to mésto zareagovalo.“** | v soucasné dobé jsou ve vybranych
obcich v okoli stavebni pozemky maximalné za tfetinu ceny co v Poli¢ce, nicméné nizsi cena muiZe byt

vykoupena i vétsi vzdalenosti k sitim nebo absenci pfipojeni k plynu ¢&i kanalizaci.

Dalsi planové vystavby a rekonstrukce v Policce a v okolnich obcich.

O charakteru dalsi vystavby ve mésté se bude teprve rozhodovat, nicméné zadny ze zdejSich developerd, ktefi
byli v minulosti aktivni, prozatim vystavbu nepfipravuji. V soucasné dobé planuje vystavbu dalSich bytovych
dom (jako investor) pouze mésto Policka (viz str. 18). Dalsi v minulosti vyznamni investofi vystavbu bud'
nepldnuji anebo se budou orientovat na ubytovaci kapacity pro mistni préimysl. Firma Svanda Prima jiz ukongila
stavebni ¢innost Uplné. Vzhledem k probihajicimu prodeji stavebnich parcel, dojde v nejblizSich letech
pravdépodobné k dalsi individualni vystavbé rodinnych dom( na pozemcich pfipravenych méstem v ramci

uzemniho planu.

V souvislosti s nedostatecnym poctem bytl a pomalym tempem vystavby, navrhuje mésto ve Strategickém
pldnu rozvoje iniciaci spolecného jednani se zastupci developerl a podnikatelského sektoru a pfipadnou
realizaci spolecné vystavby. Napfiklad v tzv. Opatfeni E. 2.3.: ,ZvdZit moZnost realizace verejné-soukromého
projektu vystavby ndjemniho bydleni ve spoluprdci s mistnimi podnikateli, vyznamnymi zaméstnavateli a
developery Zorganizovat spolecné jedndni realizator(, na kterém budou definovdny podminky realizace

projektu.”*®> Ke zmifiovanym jednanim viak doposud nedoslo.
Planované vystavby v okolnich obcich

V Sirokém Dole v blizkosti Poli¢ky planuje firma Flidr s.r.o. vystavbu bytového domu, aby tak do firmy pfilakala

dalsi zaméstnance. Pocet ani dispozice bytl nejsou doposud znamy.

13 KOPECKA, Ludmila. Vyvoj vystavby rezidenénich nemovitosti v mést& Poli¢ce. Brno, 2015. Diplomova
prace. VUT v Brng, Ustav soudniho inzenyrstvi. S. 68.

4 Osobni sdéleni respondenta ME 1. Vlastni terénni ziznamy.

15 Strategicky plan rozvoje mésta Policky: pro obdobi let 2014 - 2020. Policka, 2013. Str. 30.
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Do konce roku 2018 vznikne vobci Kvétna v blizkosti nadrazi (tzv. Posadka) 16 novych obecnich byt
rekonstrukci nevyuzitého panelového domu na hranici tamniho vojenského aredlu v rekonstruovaném
panelovém domé a dalSich 8 v nevyuzivaném domé, jez bude nové ve vlastnictvi neziskové organizace Kvétnd
Zahrada (provozovatel Domu na puli cesty). Celkové tak bude ve vlastnictvi obce Kvétna jiz 50 bytl. Obec

Kvétna také vyhledové uvaZuje o stavbé komunitniho Domu senior( s cca 10 misty.

Obec Sebranice, ktera sice neni soucdsti ORP, ale bezprostfedné s ni sousedi, disponuje 24 obecnimi byty, které
jsou vyhrazeny pro socialné slabsi obyvatele. Dalsi vystavbu bytd, vsak do budoucna jiz neplanuje a bude se
orientovat na prodej stavebnich parcel pro individualni vystavbu rodinnych domu. V soucasné dobé maji

prodano a inZenyrsky zasitovano 13 stavebnich parcel.

Obec Vendoli, ktera rovnéz neni soucasti ORP, ale sousedi s ni, pfipravuje vystavbu (zatim nespecifikovaného
mnozstvi) socialnich bytd v ramci vyzvy 34 a 35 IROP. V souvislosti s tim jednd také s neziskovou organizaci

Bonanza Vendoli z. s., ktera by méla do budoucna v bytech vykonavat doprovodnou socidlni praci.

Vlastnicka struktura bytového fondu v Policce

Podle posledniho s¢itani lidu, byt a dom( (SLBD) se vétsina byt v Poli¢ce nachazi bud’ v rodinnych domech
nebo v osobnim vlastnictvi v ramci Spolecenstvi vlastnik(i bytovych jednotek (SVBJ), jejichz spravu zajistuji
druzstva nebo méstska firma TES s. r. o. Dalsimi vlastniky bytl jsou v Poli¢ce pak hlavné bytova druzstva,
v mensi mife pak soukromé ¢i pravnické osoby a dalsi subjekty (napf.: sdruZeni Lesni sprava, sdruzeni AZASS
vlastnici ve mésté 8 bytovych jednotek a dalsi). Cirkve nejsou v Poli¢ce ani v okolnich obcich vlastniky témér
zadnych byt nebo objektl vhodnych k bydleni. Kupfikladu objekty katolickych farnosti byly bud' rozprodany,

nebo jsou vyuzivany k provoznim zélezitostem cirkve.

V Poli¢ce k dnesnimu dni plisobi pouze dvé bytova druZstva. Bytové druZstvo Policka vlastni celkem 144 byt(
v Poli¢ce, 12 bytl v obci Bystré a u dalSich zhruba 550 bytd provadi spravu, pficemz se jedna se hlavné o byty,
které v minulosti odprodalo svym podilnikiim. Bytové druZstvo Svitavy spravuje v Poli¢ce celkem 226 bytl, jeZ
v minulosti postavilo na Sidlisti Hegerova a postupné je odproddva podilnikim. Jiz zaniklé Lidové bytové

druZstvo Policka prevedlo vSech 36 druzZstevnich bytd podilnikim a ukoncilo ¢innost v roce 2010.

Z hlediska pravniho vztahu k uZivani bytd se asi 38 % bytl nachazi ve vlastnim domé majitele, asi 30 %

v osobnim vlastnictvi, asi 16 % byt je najemnich a asi 12 % v druistevnich®. Celkem tedy bydli v byté &i

16 (Jdaj o druzstevnich bytech zahrnuje jak byty druzstev BD Poli¢ka a BD Svitavy, tak i nové vzniklych
druzstev vlastnikt privatizovanych byta.
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domé, ktery maji v osobnim vlastnictvi zhruba 68 - 70'7 % obyvatel Poli¢ky, pficemZ v soukromych rukou se

v Poli¢ce nachazi az 75 % bytového fondu. Zbytek tvofi byty mésta, druzstevni byty, nebo byty dalsich subjektd.

Struktura pravnich divodia uzivani byta v
Policce

M Jiné pravni divody

W Byt druZstevni

W Byt najemni

W Byt v osocbnim viastnictvi

W Byt ve vlastnim domé

Graf 10 - Struktura pravnich diivodd uZivani bytt v Poli¢ce (Zdroj: €SU, vlastni zpracovani)

Dle uvedenych udaju je osobni vlastnictvi bytu ¢i domu v Policce stdle nejpopularné;jsi formou bydleni, pficemz
situace je srovnatelna s Udaji ve zbytku republiky. Vychazi to hlavné z porevolucniho fenoménu, jez zrcadlové
odrazi vlastnickou strukturu bytového fondu a moznosti vystavby za minulého rezimu, nicméné stejné tak se do
soucasného stavu promitd i prabéh privatizace po roce 1991 i venkovsky charakter Policky, kde vZdy bylo bézné
bydleni v rodinnych domech postavenych svépomoci. Osobni vlastnictvi bytu ¢i domu je navic vyjadienim
urcitého standardu, nebo spolecenské prestize a ma tak nezanedbatelné misto v Zebticku spolecenskych
hodnot. Vlastnit rodinny domek je zkratka naplnénim rodinného snu mnoha lidi napfi¢ generacemi a je to také
vnimano jako jedna z nejlepsich investic usporfenych penéz. Vzhledem k rostoucim cenam bydleni se vsak
vlastnické bydleni bude stavat pro ¢im dal vice lidi stale méné dosazitelnou metou. ,Co vidim jako problém, Ze
ta stfedni vrstva stdrne a uZ ty jejich déti maji problémy, ktery jim rodic¢e nevéri. Ta generace co dostala levné
v 90. letech byty, nevéri té nastupujici, vlastné svym détem, Ze kdyZ normdlné pracuji, Ze miZzou mit s bydlenim
problém, kdyZ normdliné vydéldvaji.“*

V tuto chvili je obtizné stanovit, jestli by mél byt adekvatni reakci na tuto situaci vétsi diraz na vystavbu

najemnich bytl, nebo spiSe byt urcenych k prodeji do osobniho vlastnictvi. Za stavajici situace v Poli¢ce by se

1 Horni hranice odhadu reflektuje ptedpokladany vyvoj od posledniho SLDB v roce 2011.
18 Osobni sdéleni respondenta NO 1. Vlastni terénni zaznamy.
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totiz oba typy vystavby velmi rychle zaplnily ¢i rozprodaly. Poptdvka totiz prevySuje nabidku minimdlné 2 — 4
krat. Spousta lidi napfiklad setrvava v najemnich bytech, protoZze nemohou najit adekvatni a financné
pfijatelnou nabidku vlastniho bydleni, ale jsou i takovi, ktefi si radéji vezmou hypotéku, neZ aby kazdy mésic
platili vysoky najem do cizich rukou. Z hlediska osob s nizsSimi pfijmy je vSak jednoznacnou variantou bydleni
najemni.

Reakci trhu na aktudlni situaci bude pravdépodobné mirny posun k vystavbé najemnich bytl, coZ uzZ se
v nékterych sektorech s nemovitostmi vramci CR odehrava a lze ocekdvat, e tento trend v dalich mésicich

jesté posili.
Aktualni situace na trhu s byty

Podle studie Property Index*’, vyddvané jednou roéné spoleénosti Delloite, ktera se vénuje poradenské &innosti
v oblasti trhu s nemovitostmi, vzrostly v roce 2016 ceny novych bytt v Cesku o zhruba 5,4 % a jejich potizeni tak
vyslo pfiblizné na 11 cistych roc¢nich pfijm0 pramérné domacnosti. V loriském roce jsme se tak posunuli na
prvni misto v Zebticku nejdrazsich byt v prepoctu ke kupni sile ve sledovanych zemich, coZ znamena, zZe
Finance?, kterd rovné? analyzuje dostupnost bydleni, potom ceny bydleni rostly nadale i v letosnim roce,
v meziro¢nim srovnani dokonce az o 9 - 20 %. ,Rust cen nemovitosti je rychlejsi, neZ jakym tempem rostou
pfijmy eskych domdcnosti. DosaZitelnost viastniho bydleni se tedy v Ceské republice vcelku rychle zhorsuje... K
riistu cen nemovitosti se v poslednich mésicich pfidal i riist urokovych sazeb“?* Podle analytikd Golem finance,
kte¥i na rozdil od prvné jmenované studie porovnavali viechny kraje Ceské republiky??, vy$la priimérna cena
nového bytu letos na zhruba 6,5 ¢istych ro¢nich pFijmi domacnosti v pfipadé, Ze by jeji ¢lenové neutraceli za
nic jiného. Ceny bytd narUstaji hlavné proto, Ze poptavka po bydleni vyrazné prevysuje nabidku, tempo nové
vystavby je nizké a obecné rostou platy zaméstnancl a vykon ceské ekonomiky. Nizké tempo vystavby mimo
jiné souvisi i s komplikovanou legislativou a ¢asové narocnymi byrokratickymi procesy, které predchazi vydani
stavebniho povoleni (napf. vétsi ndroky na stavebni dokumentaci apod.) a fada investor(l se proto dvakrat
rozmysli, nez se vibec do takového projektu pusti. Do zvySeni cen se negativné promita také vyssi danové

zatiZzeni stavebnich praci, predevsim pak DPH, ale i vyssi dan z nemovitosti aj.

Situace v Pardubickém kraji zUstava o poznani lepsi, nez republikovy prdmér, protoze obvykla pofizovaci cena

novych bytu za m? podlahové plochy se zde pohybuje okolo 45 065 K& a pofizeni nového bytu vyjde asi na

1 Property index: Overwiev of Europeian residential market [online]. Praha, 2017(6) [cit. 2017-09-26].
Dostupné zhttps://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/survey/Property_Index_2017_EN.pdf
2 GOLEM FINANCE. Ceny bytii opét rostou [online]. 2017 [cit. 2017-09-26]. Dostupné z:
http://www.golemfinance.cz/cz/1272.ceny-bytu-opet-rostou

2 Tamtéz.

22 Studie Property Index porovnavala v CR pouze ceny v aglomeracich Prahy, Brna a Ostravy.
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Cistych 4,63 rocnich pfijmi domdcnosti. | zde ovSem ceny rostly za posledni rok asi 0 12 % (u prdmérného bytu
asi 0 231 000 K&). U pramérné prodejni ceny za m? viech bytu (véetné téch starsich) se ceny pohybovaly okolo

33 000 K¢.

Ceny bytd v prvnim Etvrtleti 2017

‘26273 IRV 72 13 K&

Graf 11 - Ceny bytl v prvnim ¢étvrtleti 2017 (Zdroj: Golem Finance, ihned.cz)
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Graf 12 - Index navratnosti bydleni v krajich €R (Zdroj: Golem Finance)
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Obvyklé trzni ceny u novych byt( v Poli¢ce se aktualné pohybuji okolo 25 000 K¢ a vice a dosahuiji tak asi 55 %
krajského priméru, Jednd se o ceny soukromého sektoru, nebot v letech 2006 — 2016 jako jedini investovali
v Poli¢ce do nové bytové vystavby firma Svanda Prima s.r.o., kterd v téchto letech vybudovala pro Poli¢ku
celkem 82 byt(l a firma Radima Totuska, kterd v rekonstruovanych objektech vybudovala 28 bytu.

. Rozborem nabidky (jakkoliv omezené) realitnich kancelafi®3, které v prabéhu vyzkumu nabizely na svych
strankach k prodeji asi 6 starSich bytl, obvykle v panelové zastavbé jsme dospéli k zavéru, Ze u téchto
nemovitosti se ceny pohybuji v rozmezi 18 400 — 22 051 K& za m? podlahové plochy (cca 56 — 67 % krajského
priméru). Ceny se pfitom za posledni roky zvedly aZ? o 40 %. Dle serveru cenovamapa.eu®, provozovaného
asociaci realitnich kancelafi je viak rozpéti cen vétsi a pohybuje se v rozmezi 13 735 — 23 176 K& za m?, aniZ by
vSak bylo rozliseno, jedna-li se o novostavby Ci byty starsi. Nejdrazsi jsou byty v jihozdpadni a zdpadni Casti

mésta. Nejlevnéjsi naopak v jizni.

Navzdory tomu, Ze prodejni ceny za m? jsou v Poli¢ce vyrazné nizsi nez republikovy ¢ krajsky pramér, pfi
porovnani najemného se nabidkové ceny v Policce od krajského priméru 162 K¢ zas tak pfilis neodlisuji.
Pohybuji se zde totiZ v rozmezi zhruba 140 — 166 K&* za m??® u standardnich byt(l v blizkosti centra nebo
v bytovych domech na sidlistich. K této ¢astce jsme dospéli rozborem archivnich i aktualnich nabidek pronajmu
realitnich kancelafi od zac¢atku roku 2017 a jejich pfepo¢tem na m2. Dle oslovenych realitnich kancelafi, které
vySi najemného odvozuji spiSe od prostorovych dispozic jednotlivych bytl, se nabidka pohybuje pfiblizné
v nasledujicim rozmezi cen ndjemného za mésic: byt 1 + 1 cca 7000 K¢, 2 + 1 cca 8000 — 9000 a 3 + 1 cca 10 000
- 11 000 K¢.

Podstatné levnéji vychazi v Policce najemné, dle jiz zmifiovaného serveru cenovdmapa.eu. Ten uvadi rozmezi
najemného v Poliéce na pouhych 52 — 79 K& za m?, nicméné do této ceny se promitd i regulované ndjemné
v méstskych bytech nebo u dalSich nekomercnich subjektll, napfiklad bytovych druistev. Obecné nejlevnéji
vychazelo najemné ve starSich rodinnych domech.

Nutno vSak poznamenat, Ze za tfimésicni obdobi vyzkumu byly na internetu k pronajmu v Policce nabizeny k
pronajmu pouze 3 byty. Oslovené RK potom uvadély, Ze nabizeji cca 2 — 3 byty mésicné. ZkusSenosti z jinych
mést ale ukazuji, Ze ¢ast nabidky mlzZe byt realizovana nevefejnymi kandly, napfiklad na uzavienych
skupinach na facebooku, nebo jednoduse pres znamé, kde maji majitelé lepsi kontrolu nad zazemim a

mozZnostmi zajemci. NejzadanéjSimi byvaji obvykle byty s dispozicemi 2 + 1 nebo 3 + 1 (o0 primérné velikosti)

23 Napiiklad 5 vyhodnocenych nabidek bytdi: byt 75 m2: 1 380 000 — 18 400 K& za m2, byt 59 m2: 1 175 000 59
— 19915 K¢ za m2, byt 44 m2: 1 090 000 — 24772 za m2, byt 78 m2: 1720 000 — 22051 za m2, byt 78 m2
1 690 000 — 21 666 za m2

24 www.cenovamapa.eu

%5 Je viak otazkou, jestli jsou zajemci takto vysoké &astky ochotni platit. Cast z nabizenych byt totiz vysela na
internetu i nékolik mésicti.

% Jedna z oslovenych RK vsak uvadéla rozpéti cen nizsi: 100 — 130 K& za m2.
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pro rodiny s détmi mladsi a stfedni generace nebo zacinajici pary, o mensi byty se potom zajimaji hlavné

rozvedeni jednotlivci a singles.

Z uvedenych faktd je zjevné, Ze naklady na bydleni narGstaji i v Policce a standardni bydleni se pro Siroké
spolecenské vrstvy stava ¢im dal méné dostupné. S tim, spolu s dalsimi faktory, zfejmé souvisi i pozvolny nardst
poctu lidi ohroZzenych ztratou bydleni. ,Jd pordd hleddm ten spolecny jmenovatel proc to tak je a zvysuje se
pocet téch lidi ohroZzenych bezdomovectvim, a dochdzim k tomu, Ze néktery lidi na to normdini bydleni prosté
nedosdhnou. A zdroveri v posledni dobé raketové narostl pocet téch pripadd dluhi a exekuci, coZ s tim asi

souvisi.”?”

27 Osobni sdéleni respondentky NO 1. Vlastni terénni zdznamy.
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Bytovy fond mésta Policka
Privatizace méstského bytového fondu

Stejné jako v ptipadé jinych obci v tehdej$im Ceskoslovensku byly i v Poliéce po roce 1991, dle zdkona &
172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, postupné prevedeny
statni byty do vlastnictvi mésta. V roce 1992 se jednalo nejméné o 5462 bytovych jednotek. Celkovy pocet
bytd v Poli¢ce byl pfitom ve stejném roce 3395, takZe mésto bylo zpocatku vyznamnym, téméF Sestinovym
vlastnikem vSech bytovych jednotek v obci. Pfedchozimi vlastniky bytd, které se nasledné prevedly na mésto,
bylo OPBH, rlizné statni instituce nebo statni podniky (napfiklad CSD, CSAO a KOH-I-NOOR, je? realizovaly
vystavbu tzv. SdruZenych podnikovych byti, které pozdéji prevedly na obec). V roce 2006 prevedlo 20 bytd do

vlastnictvi obce také Ministerstvo obrany CR — Sprava vojenského bytového fondu Praha.

Vedeni mésta zapocalo s masivni privatizaci a prevadénim byt do osobniho vlastnictvi v roce 1995 (do té doby
byly privatizovany jen nékteré vybrané objekty a byty) v souladu se zdkonem ¢. 72/1994 sb. V ramci privatizace
se jednotlivé byty prevadély prevaziné stavajicim najemniklm. V pozdéjsSich letech se postupné doprodavaly

zbyvajici bytové jednotky, které se dfive odprodat nepodafilo, nicméné tento odprodej nebyl jiz tak masivni.

Privatizace probihala v nékolika vinach. Nejvice bytd - 322, se prodalo v letech 1995 — 1997. Nasledné se prode;j
zpomalil a prodavalo se maximalné nékolik desitek bytl rocné. Od roku 2015 se pak prodej Uplné zastavil,
pficemZ mésto si z plivodniho bytového fondu ponechalo pouze 31 bytl. Zarover nyni probihd prevadéni
novych a revitalizovanych bytd, které se stavély nebo rekonstruovaly v letech 2000 — 2002 jiz se smlouvou o
smlouvé budouci. V roce 2017 se jich prevedlo 49 a na pfristi rok se planuje dalSich 21. Celkové od roku 1995

odprodalo mésto jiz 564 bytd.

Celkem vzato od zacatku privatizace obec prevedla ¢i rozprodala do rukou soukromych vlastniki témér 95 %
svého ptivodniho bytového fondu (do tohoto ¢isla nejsou zahrnuty byty vystavéné po roce 1991 ani zbourané
bytové domy). Nahlédneme-li do vysledkil dotaznikového Setfeni Ustavu Gzemniho rozvoje z roku 2012%,
zjistime, ze v celorepublikovém kontextu Policka mirné odliSuje vySSim procentudlnim zastoupenim
prevedenych ¢i odprodanych bytl. Podil bytovych jednotek, které obcim zlstaly, Cini prdmérné kolem 30 % a u
obci v rozmezi 2000 — 9999 obyvatel, kam Policka spad3, je to 27 % (viz. Graf 13), takZze v tomto srovnani
Policka privatizovala nadprlimérn&®®. Nicméné& pro srovnani: pfed privatizaci vlastnilo mésto asi 16-17 % ze

vSech bytl na uzemi obce. Celorepublikovy primeér v té dobé pfitom Cinil 40,1 %.

28 Presny pocet byti, kterymi mésto v tomto roce disponovalo se nepodafilo zjistit, protoze data o privatizaci
jsou k dispozici az od roku 1995. Pfedpokladame vsak, Ze nebyl vyrazné vyssi.

2(stay tzemniho rozvoje. Vysledky dotaznikové akce o zméndch v obecnim bytovém fondu ve vybranych
méstech (2010, 2011) [online]. In:.[cit. 2016-05-24]. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?1D=4591

3 Do zminéného dotaznikového Setieni vSak byly zahrnuty pouze vybrané obce a navic bylo realizovano pied
zhruba péti lety, takze srovnani kontextu Policky s vysledky dotaznikd nemusi byt zcela piesné.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
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Postup privatizace OBF ve sledovanych méstech v letech 1991 - 2011
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Graf 13 - Postup privatizace obecniho bytového fondu ve sledovanych méstech (zZdroj: UUR )

Privatizované byty se ve vétSiné pfipadd prodavaly za vyhlaskovou (obvykle nizZsi neZ trini) cenu a v prvotni fazi
privatizace Slo nékteré z nich pofridit i za nékolik desitek tisic korun. Tato praxe vsak byla bézna na radé dalsich
mist Ceska. Mésta se toti? pii prebirani bytového fondu do svého vlastnictvi od statu (dle zdkona & 172/1991
sb.) stala skokové vlastniky podfinancovaného a nékdy i chatrajiciho bytového fondu, na jehoZ pfimérenou
udrzbu neméla dostatek financi. Pfevodem do vlastnictvi ndjemnikll se tak mésto v podstaté rozhodlo prenést
starosti o udrzbu mnohdy desitky let neudrzovanych domovnich byt na bedra najemnikd, coz se ve vétsiné
pripad( (alespon u SVBJ) ukazalo byt pfinosnym jak pro technicky stav, tak i pro vzhled dom( a navic tak byl
v podstaté nastartovan trh s byty. Pfevadéni a prodej tak bylo v konecném duasledku vyhodné pro byvalé
najemniky, ale z dlouhodobého pohledu spiSe nevyhodné ¢i ztratové pro mésto. Prodej bytl se vsak spiSe nez
promyslenym planem fidil vSeobecné sdilenou ideou volného trhu a budouci problémy se nepredpokladaly.
Nyni se vSak ukazuje, Ze existuje pomérné pocetna skupina lidi, ktera neni schopna si ze svych pfijma pofidit
bydleni na soukromém trhu, avSak mésta jiz nedisponuji dostatecnymi kapacitami bytt, aby tuto nouzi svych
obéand mohla efektivné fesit. V minulosti totiz velkd ¢ast z nich prodala v poméru daleko vice bytd, nez jich

postavila, coz se tykd i Policky.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
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Pomér poctu prodanycha
postavenych méstskych byta v
Policce

B Podil postavenych bytd B Podil prodanych byt

Graf 14 - Pomér poctu prodanych a postavenych méstskych bytd (Zdroj: 0SM MéU Policka a dalsi zdroje, vlastni
zpracovani)

Privatizace bytového fondu dalSich subjektt

Kromé mésta privatizovali svlj bytovy fond také dalsi subjekty, predevsim statni podniky a bytova druZstva.
Plavodnimi vlastniky bytového fondu byly v Policce kromé OPBH také podniky Hedva, Poli¢ské strojirny,
Masokombinat, Lesni sprava, €SD, CSAO, KOH-I-NOR, vybrané zemédélské podniky a bytova druZstva BD
Poli¢ka, BD Svitavy a Lidové bytové druZstvo Policka. Nékteré z téchto subjektl pfitom vlastni byty doposud.
Vyznamnym predrevoluénim vlastnikem bytl byly Poli¢ské strojirny, které sv(j bytovy fond Citajici 264 byt(,
odprodaly soukromé firmé RK Mourenin, jez byty dale prodavala zdjemcim jiZ za trzni ceny. Bytové druzstvo
Poli¢ka vzniklé v roce 1961 za dobu své existence vystavélo s pomoci svych ¢lenl ve mésté pres 600 bytd a
rodinnych domkud. Od roku 1997 byty zacalo prevadét do osobniho vlastnictvi svym podilnikim. V soucasné
dobé vlastni cca 144 byt v Policce a 12 bytd v obci Bystré, a krom toho provadi spravu u dalSich asi 550
soukromych byt(.

Podobné Bytové druzstvo Svitavy, které za minulého reZzimu realizovalo v Poli¢ce vystavbu asi 226 byt(, je nyni
postupné odprodava svym podilnikim a provadi spravu u noveé vzniklych SVBJ.

Jiz zaniklé Lidové bytové druZstvo Policka, odprodalo svym podilnikim celkem 36 bytovych jednotek ve dvou
bytovych domech.

Z dalSich vyznamnéjsich vlastnikl je moZné jmenovat napfiklad Masokombinat, ktery v minulosti pro své

zaméstnance vystaveél 22 bytd, které jim po roce 1991 postupné odprodaval do osobniho vlastnictvi.

Kromé privatizace probihala v Poli¢ce také restituce domd, k jejimuz pribéhu viak nemame v této zpravé zadné

podrobnosti.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
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Stavajici bytovy fond mésta

Mésto Policka je v souc¢asné dobé vlastnikem 204 byt(, coZ predstavuje zhruba 5,3 % vsech bytovych jednotek

na Uzemi mésta (viz graf 15).

Podil méstskych byt z celkového mnozstvi
bytl v Policce

B Podil méstskych bytd B Podil byt ostatnich viastniki

Graf 15 - Podil méstskych byt z celkového poétu byt v Poli¢ce (Zdroj: Odbor majetkovy MéU/Vlastni zpracovani)

Byty ve vlastnictvi mésta, Ize rozélenit do nasledujicich kategorii:

1.
2.

80 byttli v penzionu DPS na ulici DruZstevni 970 a 970,1

6 bytd zvlastniho urceni - 5 bezbariérovych na Sidlisti Hegerova 940 (1 byt), 941 (4 byty) a na Sidlisti
Hegerova 1012 (1 byt).

12 socidlnich byt v domé na ulici Smetanové 309.

1 byt v byvalé hajence obci Pomezi 351 (momentélné vyuZivany rodinnou skupinou Détského domova
Policka).

DalSich 15 bytt v rGiznych domech (obvykle v ramci SVBJ), které se z rliznych ddvodd nepodafilo
prodat v ramci privatizace. Jedna se o byty na adresach Kostelni 84, Otakarova 86, Stfitezskd 218,
Hegerova 932 a 933 a Sidlisté Hegerova 940, 941, 972 a 984. Na kazdé z uvedenych adres se nachazi
vidy po jednom byté. Dale se zbytkové byty nachazi v mistnich ¢astech Leznik 68 (1 byt) a Paseky 520
(3 byty).

90 bytli se smlouvou o smlouvé budouci (revitalizované na naklady mésta nebo vybudované s pomoci
dotace od statu) na ulicich M. Burese 805 — 809 (revitalizované) a Sidlisté Hegerova 969 a 974 - 976 a

1010 — 1013 (nové vybudované), které budou do roku 2022 postupné prevedeny na najemniky po

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové

zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni ¢islo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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skonceni Ihlty vymezené podminkami dotace. S témito byty tak mésto jiz fakticky nedisponuje a

s jejich prevodu jiz nebude mit Zadny dalsi zisk.

Z vySe uvedenych Cisel je patrné, Ze soudasti bytového fondu mésta Policka je také 15 zbytkovych byt(, které se
doposud nepodafilo v rdmci privatizace odprodat. Plvodné bylo zbytkovych bytl 24 a ¢ast z nich se prodala
v letech 2009 — 2015 v ramci nabidkovych fizeni. Az do pfedminulého roku se totiz pocitalo s jejich postupnym
odprodejem v drazbé v pripadé jejich uvolnénim (napfiklad v pfipadé Umrti najemnika, pokud by nedoslo
k prevodu najemniho vztahu atd.), protoZe stavajici ndjemnici nemaji o pfevod do osobniho vlastnictvi bud’
zajem, nebo na néj nemaji finanéni prostfedky. Pohled na bytovou politiku mésta a s tim spojené priority se
vsak v poslednich letech méni, a tak se pfi poslednim hlasovani o prodeji volného bytu postavila vétSina
zastupitel( proti navrhu a s byty se nyni do budoucna pocita jako se soucasti bézného bytového fondu mésta,
ktery budou zatim vyuzivat stavajici najemnici a teprve aZ po uvolnéni se bude hledat jejich nové vyuziti. Tyto

byty jsou dlouhodobé obsazeny stejnymi lidmi, at uz maji smlouvy na dobu uréitou ¢i na dobu neurcitou.

Podobné jsou dlouhodobé obsazeny také tzv. socialni byty na Smetanové 309. Vétsina smluv je zde uzavirana
na dobu uréitou 3 mésicll a v prfipadé plnéni podminek nebo v pfipadé méné zivainych prohieskl (napf.
obcasné vypadky placeni najmu) je automaticky prodluzovana. Podrobnéji k socidlnim bytlm, viz strany 42 a

43.

Sprava bytového fondu a méstska bytova politika

V soucasné dobé je bytova problematika zahrnuta ve Strategickém planu rozvoje mésta Policky (viz strana 34),
jiny zdvazny dokument ¢i pldn pro bytovou politiku budouci vypracovan neni. Nakladani s bytovym fondem, tak
bylo doposud uréovédno i rozhodnutimi rady Ci zastupitelstva mésta, jez stanovily bud, které byty budou
odprodany, a které si mésto ve vlastnictvi ponecha, nebo stanovily vysi ndjemného a jeji strop (v jednotlivych
bytech). Aktualné (ve spolupraci s ASZ) planuje mésto vytvofit zcela novou koncepci bydleni. Byty by mély byt
rozdéleny podle potrebnosti cilovych skupin a progndzy demografického vyvoje a pocita se také s dalsi bytovou

vystavbou nebo vykupovanim nevyuZivanych nemovitosti pro ucely rekonstrukce.
Technicka sprava bytu

O spravu bytl se z hlediska funkcénosti a technickych aspekt( stard méstska firma TES s.r.o. (za cenu 151 K¢ za
byt mési¢né). Administrativné potom Odbor spravy majetku. TES zajistuje spravu celkem v 1038 bytech, véetné
208 méstskych a zhruba 830 privatnich byt (ve zhruba 78 SVBJ.) a ve 12 nebytovych prostorech. Kromé
Policky se byty spravované spolecnosti TES nachdzeji také v Jedlové, v Pomezi, vdomé v Bofinach (areal

Poli¢skych strojiren) a v Oldfisi.

Tento materidl vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu ,,Systémové
zajisténi socialniho zacleriovani“, registracéni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605
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Pridélovani méstskych bytli a vyse najemného

Standardni méstské byty by mély byt pridélovany uchazedim, na zadkladé bodového hodnoceni kritérii
uvedenych v Zddosti o uzavreni ndjemni smlouvy k obecnimu bytu v majetku mésta Policka. Mezi hodnocend
kritéria by pak patfila napfiklad bezdluznost vii¢i méstu, doloZeni toho, Ze uchaze¢ neni vlastnikem zZadné
nemovitosti, ve které by mohl bydlet, doloZeni vyse a typu pfijm{ uchazece, zhodnoceni stavajici bytové situace
Zadatele, rodinny stav, vyjadieni Iékare a pripadné i OSVZ aj. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se zZadné standardni
byty dlouhodobé neuvoliiuji a jejich pocet ve vlastnictvi mésta je zanedbatelny, bodové hodnoceni dle kritérii

se prakticky nepouziva.

Posledni pravidla pro pridélovani (klasickych) bytl byla aktualizovdna vroce 1994. Od té doby se v3ak
proménila struktura bytového fondu, a proto se tato pravidla de-facto nevyuzivaji a nejsou nikde zverejnéna.

Nyni pracuje bytova komise a dalsi aktéfi na novych pravidlech a revizi Zadosti a kritérii dle stavajici legislativy,
ve vztahu k planovanym cildm koncepce, budoucimu rozvrzenim cilovych skupin a soudobym trenddim bytové
politiky. Jako prvni byla vypracovéna verze pro pridélovani tzv. startovacich bytd (které mésto oviem zatim
nema). Vysledna podoba pravidel, kritérii a Zadosti je otazkou Siroké diskuze. Ve stavajicich verzich je zatim

rada spornych bod( a v soucasné dobé jsou tyto dokumenty posuzovany rovnéz odborniky ASZ

O pridéleni bytd rozhoduje rada mésta na zakladé doporuceni bytové komise, kterd se schazi pravidelné 1 x
mésicné nebo dle potfeby. Hlavni napini prace bytové komise je vSak v soucasné dobé posuzovat, jestli maji
jednotlivi ndjemnici narok na automatické prodlouzeni smlouvy po uplynuti urcené doby.

Potencidlni zajemci podaji vyplnénou Zadost o pridéleni bytu na OSM, Zadost je zafazena do seznamu ZadatelU.
Mésto momentalné pridéluje jen byty uvolnéné prirozenou cestou. ProtoZe se v drtivé vétsiné pripadl jedna o
socialni byty nebo byty v DP, rozhoduje se obvykle na zakladé stanoviska Odboru socialnich véci a zdravotnictvi.
Kromé zajemcl o najem byl také zhruba pred tfemi lety zahdjen prizkum pfipadnych zajemcd o bydleni
v pfipravované bytové vystavbé na ulici Bezrucova. Je viak otazka, jestli se informace o nové vystavbé doposud

dostaly k dostatecnému mnozstvi potencialnich zajemca.

Zadosti o pridéleni bytu v DPS jsou evidovany zvlaét odborem OSVZ a vyhodnocovany dle ,, Metodického pokynu
pro pridelovani a uZivani byta zvlastniho urceni v Domé s pecovatelskou sluzbou DPS ,Penzion” Policka,
DruZstevni 970, Policka“. Hlavnim kritériem pro ziskani bytu DPS je vék a s tim souvisejici zdravotni
znevyhodnéni (pfipadné dalsi zdravotni znevyhodnéni). Uchazeli s nékterymi typy zavainych dusevnich
onemocnéni jsou viak (dle zminéného Metodického pokynu) z evidence vyrazeni. Pocet Zzadosti o byt DPS Cinil

v dobé realizace vyzkumu celkem 64 pro jednotlivce a 7 pro dvojice.
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V soucasné dobé se uzaviraji smlouvy na dobu uréitou v rozmezi 3 — 24 mésici. Po uplynuti této doby se
smlouvy obvykle prodluzuji, pokud najemnici radné plati a dodrzuji domovni rfady a dalSi povinnosti s bydlenim
spojené. Vétsina méstskych bytl je obsazena dlouhodobé a ve 12 bytech jsou uzavieny smlouvy na dobu

neurcitou.

Najemni byty jsou v soucasné dobé pridélovany po jejich uvolnéni jen v domé na ulici Smetanova 309 (cca 1 byt
ro¢né) a v DPS. Pfechod najmu bytu (dle minulého ob¢anského zakoniku) na dalsi ¢leny rodiny ¢i domacnosti se

déje jen vyjimecnég,
Vyse najemného v méstskych bytech

Maximalni vySe ndjemného u standardnich byt( se zastavila na urovni cilového najemného pro danou velikost
obce v Pardubickém kraji dle zakona &. 107/2006 sb., To ¢ini 44,07 K¢ a 30,48 K¢ u bytl zvlastniho uréeni nebo u
byl jeho narGst ze socialnich dlvodl v rdznych letech zastaven. Dle vyjadfeni OSM jsou tyto byty obyvany
hlavné starSimi lidmi a vyssi ¢astky by mohly ohrozit jejich socialni situaci. Rist ndjemného tak byl ve vybranych
bytech zastaven a déle se nezvySoval. DalSim dlvodem nizsiho ndjemného je také zhorSeny stavebné technicky

stav nékterych domu. Z uvedenych ddvodu jsou najmy v jednotlivych bytech znac¢né rliznorodé.

Sazba najemného Adresa Pocet bytu
21,67 Leznik 68 1
25,99 Paseky 520 1
29,99 Paseky 520 1
30,00 Paseky 520 1
30,48 Druzstevni 970 (DPS), Hegerova (72+1+1+12+1+4)91

932, Otakarova 86, Smetanova
309, Sidlisté Hegerova 972, Sidlisté
Hegerova 940, 941 a 1012

42,82 Pomezi 1

44,05 Hegerova 933 1

44,06 Sidlisté Hegerova 984, M. Burese (1+7+8)16
809

44,07 Kostelni 84, Stritezska 218 (1+1)2

45,68 Druzstevni 970,1 (DPS — Domecek) 8

Tabulka 3 - Vy3e ndjemného v jednotlivych bytech ve vlastnictvi mésta Policka (Zdroj: OSM Mé&U Poli¢ka, vlastni
zpracovani)
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Dluhy na najemném

VysSe dluhu na najemném cinila k 31. 7. 2017 cca 185.971 K& Témér 80% z dluzné castky vsak pripadalo na
zhruba 3 pohledavky, jeZ jsou vymahany soudnim exekutorem. Zbytek tvofi ve velké vétSiné jedno az dvou
mésicni prodlevy s placenim najemného (zpozdéné platby), nicméné vétsinu dluhl se dafi pribéiné hradit.
V Cervenci letoSniho roku tak napfiklad mésto evidovalo dluhy u 10 domacnosti, z nichz 7 se snaZilo o splaceni.

Oproti mésici Cervnu sice pribyli 3 novi dluznici, ale celkovy dluh se snizil asi o 4 000 K¢.

K vystéhovavani najemnik( z divodd zadluZeni prakticky nedochazi a i v minulosti byly tyto pripady spiSe
ojedinélé. Za poslednich 15 let se jednalo jen o cca 5 pripadl a dluzné ¢astky jsou prostfednictvim spravce
vymahany. Nékolik rodin ¢i domacnosti ma vSak problémy s placenim permanentné, coz je feSeno opakované
pomoci splatkovych kalendarl (cca 8 za poslednich 5 let) i individudlniho splaceni a s dluzniky je neustéle dle
jejich momentalni financni situace jednano.

Vétsina z rodin, které se potykaji s vypadky plateb, nejsou prijemci davek HN, ale maji standardni pfijmy ze
zaméstnani. Jejich Clenové se ale Casto potykaji s vysokymi exekucemi a musi z pfijmd umorovat své vysoké
dluhy. Kvali relativné dobré vysi pfijmd nedosahnou na davky, ale v posledku jim nezlstane pfiliS mnoho
prostifedkl a v pripadé necekanych vydaja tak vznikaji dluhy na ndjemném. ,KdyZ se déla vyuctovani vody nebo
elektriky dvakrdt rocne, tak kdyZ jsou tam néjaky vysoky nedoplatky, a to se mi jesté z vyplaty strhdvd exekuce,

tak se hned dostdvdm do dluhu. “**

Plany na rozsifeni méstského bytového fondu

Mésto pripravuje rozsahlou vystavbu a rovnéz vykup bytovych domd uréenych k prestavbé na nové bytové
jednotky a vykupuje dalsi pozemky k vystavbé. Tato opatreni jsou v souladu se Strategickym planem mésta:
,Meésto chce podle svych moZnosti vytvdret takové podminky, aby primérené bydleni bylo v Policce dostupné pro
vSechny. Diraz chce proto klast na zajisténi bydleni pro socidlné slabsi skupiny obyvatel a mladé rodiny
vystavbou malometrdZnich ndjemnich byt a zdroven pfipravit dalsi tuzemi na vystavbu rodinnych domda (...).
Nabidkou riznych forem bydleni chce mésto zabranit odlivu kvalifikovanych pracovnich sil a stabilizovat mladé
lidi ve méstg."3?

V soucasnosti je méstem zakoupena polovina domu v tzv. Bofindch, v arealu Poli¢skych strojiren, kde bylo
plvodné strojni ucilisté. Druhou polovinu domu se vsak prozatim méstu nepodafilo odkoupit, a proto zde
nebyly zatim zahajeny ani pfipravné prace a k projektu neni zpracovana ani Zadna studie ¢i podkladova

dokumentace. Lze tak jen tézko odhadnout, kdy zde skutec¢né vzniknou néjaké byty a kolik jich bude.

31 Osobni sdéleni respondentky OL 1. Vlastni terénni zdznamy.
32 Strategicky plan rozvoje mésta Policky: pro obdobi let 2014 - 2020. Policka, 2013. 27.
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Jak je jiz uvedeno na strané 19, probihaji nyni stavebni prace u dvou bytovych domi na Bezruéové ul., kde by (v
tzv. pasivnim domé) mélo vzniknout 48 bytl. Zhruba polovinu z nich planuje mésto odprodat a pokryt tak
naklady na vystavbu a druha polovina se stane soucasti ndjemniho

bytového fondu mésta.

Dale Mésto Policka v prosinci 2016 schvalilo investi¢ni zamér a poddni Zadosti o dotaci na realizaci akce
»Rekonstrukce domu ¢. p. 491 na ulici 9. kvétna v Policce pro ucely socidlniho bydleni” v ramci vyhlasené vyzvy c.
34 (socialni bydleni) Integrovaného regionélniho operaéniho programu (IROP). Mésto tento prazdny dim od
majitele odkoupilo zhruba pred dvéma lety a loni odkoupilo dal$im diim v tésném sousedstvi predchoziho, na
ulici Hegerova 374, kde jsou planovana podobna opatreni. Celkem zde ma vzniknout 12 bytovych jednotek pro
ucely socialniho bydleni, z toho prvnich 6 jiz na konci roku 2018. V domé na ulici 9. kvétna to bude 6 byt
2+kk z toho 5 byt s vymérou od 41 m? do 46m? a 1 byt s vymérou 46 m?. DalSich 6 bytd 1+kk nebo 1+1 s

vymérou od 30 m? do 45m? md potom vzniknout na Hegerové 374.

Dale je planovana rekonstrukce domu ve vlastnictvi mésta v ¢asti Leznik €. p. 68, kde by ke stavajicimu jednomu

mélo pribyt aZ 5 dalSich novych byt (z toho 3 socialni byty). Cely projekt je vsak nyni ve fazi zpracovani studie.

Celkem vzato se v nejblizsich letech pfipravuje vystavba ¢i rekonstrukce nejméné 65 novych obecnich bytu.

Dalsi vystavba je (zatim v blize nespecifikované budoucnosti) planovana v blizkosti Sidlisté Hegerova, kde se
chystd mésto vykupovat dalsi pozemky, dle tzemniho planu 7 hektard uréenych pro vystavbu bytovych domu.
Tento projekt je vSak zatim spiSe ve fazi ideje, pozemky se jeSté nezacaly vykupovat a momentdlné se
pfipravuje urbanistickd studie s nékolika variantami provedeni. V podobné fazi rozpracovani je také projekt

svépomocné vystavby rodinnych domu v tzv. lokalité Na Rybniku.

Vyhledové také mésto uvaZuje o vystavbé Komunitniho domu senior(. | vtomto ptipadé se vsak jednd spise o
ideu, ktera se mozna bude realizovat na zakladé poznatkd demografické progndzy a dostupnych dotacnich

tituld.
Potencialni rizika

Na predchdzejicich stranach jsme nastinili méstem pfipravovanou vystavbu c¢i rekonstrukce, které budou
zahrnovat také socialni byty. Neni pfitom radno prehliZzet potencidlni rizika, ktera s tim mohou byt spjatd, na
néz je vsak moiné se pripravit. Nelze naptiklad vidy ocekdvat stoprocentni UspéSnost a hladké a
bezproblémové zaclenéni visech osob, které budou prochazet systémem socialniho bydleni. Jak jsme jiz zminili

na predchozich stranach (a jesté pripomeneme pozdéji), bydleni socidlné vylouéenych osob sebou miuze
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ptindset rizika snizené platebni mordlky, porusovani domovnich fadd, konflikty se sousedy nebo v extrémnich
pfipadech dokonce poskozovani bytl (naptiklad nedlslednou udrzbou). Pravé proto by mélo byt socialni
bydleni doprovazeno systematickou socidlni praci vedouci ke zvySovani kompetenci najemnikd, mél by
vném byt obsaien prvek prostupnosti. ZkusSenosti také ukazuji, Ze riziku vzniku pfipadnych skod lze
predchazet napftiklad zaloZzenim ,garancniho fondu“, ze kterého budou pokryvany pfipadné Skody nebo usié
zisky majitell bytového fondu. Tento garanéni fond by tak mohl slouZit pripadné i soukromym
pronajimatelim, ktefi by byli zapojeni do spoluprdce s méstem. Kdo a jakym zplsobem by do fondu mél

prispivat je samoziejmé otazkou diskuze.

Komunikacni strategie

Kromé praktické roviny ma problematika také rovinu politickou a hlavné medialni, které se v mnoha ohledech
mohou ukdzat neméné vyznamné jako vSechny ostatni aspekty. ZkusSenosti z jinych mést (a koneckoncl i
z Poli¢ky) ukazuji, Ze nedostatek informaci ve vefejném prostoru je ¢asto vypliiovan svéraznymi interpretacemi
projektdim nebo jsou dokonce vyuzZivany v politickém boji. Také v Policce se zhruba pred dvéma lety na
verejnosti polemizovalo o pfipravované vystavbé bytovych dom( a na povrch vyplouvaly spekulace, které se
v nejmensim nezakladaly na pravdé. Proto je dlleZité tuto stranku nepodceriovat a od zacatku hledat
nejvhodnéjsi informacni kanaly, aby se kverejnosti dostavaly ucelené informace a aby se napfiklad lidé
v sousedstvi necitili z celého procesu vycélenéni. To se tyka predevsim projektl zamérenych na socialni bydleni.
V tomto ohledu je tedy diileZité nezapominat napfiklad na tvorbu medialni strategie, ktera by smysluplné
vysvétlovala poslani koncepce bydleni, jeji rozsah, systém pfidélovani nebo prodeje bytl a dalsi specifika

projektd.
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Bytovy fond dalSich obci ORP Policka
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Mapa 3 - Uzemi ORP Poli¢ka a okoli (zdroj: googlemaps.com)

V nasledujici kapitole se vénujeme dil¢imu rozboru bytového fondu v obcich ORP Policka a ve dvou dalsSich
vytipovanych obcich, které jsou v podstaté spadové a jsou né&jakym zpUsobem spojeny se socialni
problematikou mésta Policka. Vzhledem k mnozZstvi obci je kapitola spiSe souhrnnou neZ podrobnou a je
zamérena pouze na nékteré aspekty problematiky.

NiZe uvedena tabulka ¢. 4 podava orientacni prehled o podilu obecnich bytl z celkového mnoZstvi bytovych
jednotek v obcich, dale o realizované i planované vystavbé i o cilovych skupinach, pro které jsou obecni byty
uréeny. Jak vidno, nejvyssi podil obecnich bytll v porovndni s celkovym mnoZstvim ma obec Kvétna (21 %). To
pravdépodobné v poslednich letech pfrispiva, spolu s vystavbou rodinnych domi k pomérné razantnimu narlstu
poctu obyvatel (viz strana 13), ale pfinasi to sebou i nékteré problémy (viz strana 55). V ORP se ovsem vyskytuje
i nékolik obci, které viibec Zadné obecni byty nemaji. Co se tyCe nové postavenych bytl, tak témér vsechny
vznikly v rodinnych domech (kromé Policky).

Tabulka ¢. 5 uvadi prehled cen stavebnich pozemkd prodavanych obcemi a jejich pocty (pokud se podafilo

Zjistit).

Borova 449 2 45 Obec: Ptijmové
rekonstrukce vymezené osoby,
obecnich Cast bytl DPS.

nemovitosti na
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byty
(nespecifikovano)
Breziny 113 0 2
Bystré 697 3 53 Obec: Planovana 24 bytl v DPS
rekonstrukce
materské skolky
na byty a
nadstavby
hospodarskych
budov na byty
Hartmanice 136 1 2
Jedlova 485 5 9 PFijmové
vymezené osoby
(cca 5 bytd)
Kamenecu 244 4 0
Policky
Korouhev 319 4 10 6 byt pro
pfijmoveé
vymezené osoby
Kvétna 162 1 34 (az50vroce | Obec: 24. bytl.
2018) Z toho by méla
obec vyuzivat 16
a 8 NNO Kvétna
Zahrada.
Nedvézi 123 0 1
Oldris 316 1 3 Prijmové
vymezené osoby
Policka 4100 28 204 Viz predchozi Viz predchozi
kapitoly kapitoly
Pomezi 498 0 2 AZASS: Vystavby
bytového domu
se 4
pecovatelskymi
byty
Pusta 181 0 1
Kamenice
Pusta Rybna 146 2 0
Sadek 221 1 0
Stasov 117 1 3
Sebranice 390 0 24 Socialné
(ORP Litomysl) znevyhodnéni,
pfijmové
vymezené osoby
Svojanov 356 1 4 Seniofi, rodiny
Siroky Dal 151 1 0 Flidr s.r.o.:
Vystavba
bytového domu
pro zaméstnance
Teleci 235 0 6 Obec: -
Rekonstrukce

objektu pro 4
byty (vyhledové)
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Trpin 212 0 4 Pfijmové
vymezené osoby
Vendoli 387 0 27 Obec: Vystavba
(ORP Svitavy) socidlnich bytd
zvyzvy 34 a 35
IROP

Tabulka 4 - Bytovy fond obci ORP Policka (Zdroj: Obce ORP, €SU, vlastni zpracovani)

Borova 320 K¢ nezjisténo nezjisténo
Breziny
Bystré 340 K¢ 4 2 X Jednani s vlastniky
pozemkl o vykupu
Hartmanice
Jedlova 50 K¢ nezjisténo 6 Ano (pocet
nezjistén)
Kamenec u X 0 0 Ne
Policky
Korouhev X 0 0 Ne Vlastnici nechtéji
pozemky prodat
Kvétna 110-150 3 Ano (pocet Ne
K¢ nezjistén)
Nedvézi
Oldris
Pomezi 380 K¢ nezjisténo nezjisténo 4
Pusta
Kamenice
Pusta Rybna
Sadek
Stasov
Sebranice 179 K¢ 0 13
(ORP Litomysl)
Svojanov 25 K¢ 1 0 Stavebni parcely
vlastni hlavné
mésto Policka a
soukromi vlastnici,
Spatny terén pro
vystavbu
Siroky Dl X 0 0 Ne Neni moiné
pozemky vykoupit
Teleci X 0 0 Ne
Trpin

Tabulka 5 - Stavebni pozemky v obcich ORP (Zdroj: Obce ORP, vlastni zpracovani)

Plany obci pro vystavbu
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Do konce roku 2018 vznikne v obci Kvétna v blizkosti nadrazi (tzv. Posddka) 16 novych obecnich bytl (ve
vlastnictvi obce Kvétnd) v rekonstruovaném panelovém domé a dalSich 8 ve vedlejSim domé, jez bude ve
vlastnictvi neziskové organizace Kvétnd Zahrada (provozovatel Domu na puli cesty). Celkové tak bude vlastnictvi
obce Kvétna jiz 50 bytld. Obec Kvétna také vyhledové uvaZuje o stavbé Komunitniho Domu senior( s cca 10

misty.

Obec Vendoli, kterd rovnéz neni soucasti ORP, ale sousedi s ni, pfipravuje vystavbu (zatim nespecifikovaného
mnozstvi) socidlnich bytl v rdmci vyzvy 34 a 35 IROP. V souvislosti s tim jednd také s neziskovou organizaci

Bonanza Vendoli z. s., ktera by méla do budoucna v bytech vykonavat doprovodnou socidlni praci.

SdruZeni AZASS do budoucna planuje zbudovani asi 20 tzv. pecovatelskych bytl (napfiklad bytovy dim se 4
byty, ktery ma vzniknout v obci Pomezi) pro seniory. AZASS vsak sdruzuje 27 obci, z nichZ ¢ast nespadd do ORP

Policka
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Socialni problematika a méstsky bytovy fond

V Poli¢ce je v soucCasné dobé akcentovana problematika nedostatku bydleni pro mladé rodiny s détmi nebo
mladé pary, které v Policce nemohou sehnat byty za ceny odpovidajici mistnim podminkam. Jednoduse feceno
ma vsak problém se shanénim bytd v Policce témér kazdy zdjemce, protoZze volné bytové kapacity jsou velmi
omezené. A to jak u méstskych bytd, tak i na soukromém trhu s nemovitostmi.

Z hlediska socidlni problematiky to predstavuje hlavné kriticky nedostatek byt a ubytovacich kapacit pro
ohroZené rodiny, samozivitelky ¢i osoby ¢i jednotlivce ohroZené ztratou bydleni (véetné napfiklad seniorl
s nizkymi pfijmy) nebo pro ty, ktefi jsou jiz na ulici. Pro uvedené skupiny socidlné potiebnych je v méstském
bytovém fondu vyclenéno pouze 12 tzv. socidlnich byti v domé na Smetanové 309 a ve spolupraci se
soukromymi provozovateli také pfiblizné 35 mist ve dvou mistnich ubytovnach. Tyto kapacity byvaji po vétsinu
roku naplnény a malokdy se uvolfiuji. Mésto tedy zajistuje nebo zprostiedkovava bydleni pro cca 55 osob
ohroZenych socialnim vyloucenim (odhadem 25 Zen, 22 muili a 8 déti). K tomu lze prifadit jesté 80 bytd
v penzionu DPS a 6 bezbariérovych bytl pro osoby limitované vékem nebo zdravotnim stavem, kde dohromady
Zije cca 105 lidi. Do socialniho bydleni miiZeme zahrnout také jeden méstsky byt v obci Pomezi vymezeny pro
potieby Détského domova Policka, kde jsou 3 - 4 déti. Jakkoliv se mohou zdat na prvni pohled tyto kapacity
dostatecné, dle nasich zjisténi jsou (zvlasté pak pro osoby ohroZené socialnim vyloucenim), podhodnocené a
neodpovidaji redlnému mnozstvi nebo potfebam osob v tiZivé bytové situaci. To ostatné odpovidaji i zjisténi
z Komunitniho pldnu socidlnich sluZzeb mésta Policka z roku 2015:_,Policka se dlouhodobé potykd s nedostatkem
dostupného socidlniho bydleni. Vzhledem k nedostatecnému poctu takovychto byti v Policce nelze posouvat
rodiny do jinych forem bydleni i v pfipadé, Ze rodina chce a své problémy resi. Casto se jednd o matky
samozivitelky, rodiny v dluhové pasti, bez pravidelného prijmu, rodiny, které nemaji dostatecné kompetence pro
udrZeni dlouhodobého ndjemniho bydleni, nebo tyto kompetence maji, ale jsou ze strany soukromych
pronajimatelt vnimdny jako rizikové.“*3

Pritom pravé rodiny ¢i jednotlivci ohroZeni ztratou bydleni se v Policce a obcich ORP potykaji se zavaznymi
socialnimi problémy a nemohou ¢asto dosahnout na standardni najemni bydleni kvali vysokym kaucim,
drahym pronajmam nebo kvtili pfedsudkim ¢i pfedchozim Spatnym zkuSenostem pronajimatelii. Problémem
je také opakované zminovany nedostatek byt obecné._Mira zdvaZnosti socidlnich probléma v Policce je sice
v porovnani s jinymi obcemi, kde ASZ pUsobi podstatné nizsi, nicméné dle rfady oslovenych aktérd pocet lidi,
ktefi se ocitaji v nepfiznivé bytové situaci, i tak narUsta, aniZ by pfitom pribéiné vznikaly dalsi potrfebné
kapacity k bydleni.

Z uvedenych davodd jsme danou problematiku v této analyze, a potazmo i v partnerstvi ASZ s méstem Policka

stanovili jako jednu z prioritnich.

3 0SVZ MEU POLICKA. : KOMUNITNI PLAN SOCIALNICH SLUZEB pro mésto Policku a casti Stritez,
Leznik a Modrec rok 2017-2020 [online]. Poli¢ka, 2017 [cit. 2017-09-20]. S. 16.
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Obrézek 2 - Socilni byty na Smetanové 309 (déim uprostied, foto: Martin Smoldas)

Socialni byty mésta Policka

Pro nizkopfijmové skupiny osob nebo rodiny a jednotlivce ohroZené z ekonomickych davod( socidlnim
vyloucenim jsou v bytovém fondu mésta vyclenény tzv. socialni byty na ulici Smetanova 309. Jedna se celkem o
12 malometraznich byt o rozmérech 16 — 31 m? a dispozicich 1 + kk nebo 1 + 1. Byty se nachazi ve star$im
bytovém domé v blizkosti centra mésta a jejich technicky stav odpovida stari objektu. V domé byly realizovany
nékteré dil¢i opravy a investice, napfiklad vyména oken a vchodovych dvefi nebo oprava stfechy. DiUm vsak
neni zateplen a jednotlivé byty jsou vytapény zastaralymi akumulaénimi kamny, coZ zplsobuje, Ze platby za
energie najemnikd obvykle pFevysuji vlastni cenu najemného. Jinak je ovSem technicky stav objektu
uspokojivy a situace vétsiny obyvatel stabilizovana. Hlavnim problémem z(istava, Ze celkovy pocet bytl je nizky
a prostorové dispozice pro vétsi rodiny nedostatecné. Proto jsou nékteré z byt preplnéné a podminky jejich
obyvatel nevyhovujici. Cést najemnikG rovné? poukazuje na nekontrolovany pohyb cizich osob vdomé a

obcasné kradezZe véci, nicméné vétsina obyvatel je v domé vesmés spokojena.

Pro pridélovani socialnich bytd neni stanoveny Zadny zavazny systém, ktery by naptiklad uréoval maximalni
délku pronajmu (v¢. opakovaného) a specifikoval presna kritéria potfebnosti. Byty jsou tak pridélovany podle
momentalni nouze rodin a hlavné kapacity uvolnénych bytd. Na nepfili§ jasnd kritéria potfebnosti, napf. u
nékterych dlouhodobé bydlicich najemnikd bylo opakované poukazovano Casti obyvatel domu i nékterymi
systémovymi aktéry. Obyvatelé socidlnich byt vSak prakticky nemaji Zaddnou jinou alternativu, protoZe tyto

byty jsou pro né jediné dostupné a pfijatelné vysi najmu i absenci vstupni kauce. DalSimu posunu a zlepseni
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jejich situace brani neexistence jiné mozZnosti ndvazného standardniho bydleni a na soukromém trhu zase
vysoké najmy, kauce a nékdy i pfedsudky pronajimateld. , Pro svobodnou matku s ditétem jako jd, je to strasné
tézky vSechno poplatit, takZe diky bohu, Ze je tady ndjemny takovy, jaky je. Ale kdybych se chtéla prestéhovat do

néjakého jiného normdiniho bytu, tak bych to sama neutdhla.

Smlouvy v socidlnich bytech jsou obvykle uzavirdny na 3 mésice, ale v pfipadé placeni jsou vzdy prodluzovany a
stavaji se tak de — facto trvalym provizoriem. V socidlnich bytech mésta na Smetanové ulici 309 nyni Zije celkem
asi 20 lidi, z toho asi 4 — 5 nezletilych. Zhruba 8 z 12 byt je obyvano jednotlivci, z velké ¢asti starobnimi ¢i
invalidnimi ddchodci a zbytek tvofi 3 neulplné rodiny a jedna rodina Uplna, doplnénd o Sirsi pfibuzenstvo.
Obyvatelé 5 - 6 domacnosti maji standardni zaméstnani. Obyvatelé dvou domacnosti jsou pfijemci davek HN.
Socialni prace zde probiha pouze v omezené mite v ramci vykonu OSPODu, OSVZ (napf. opatrovnictvi) a SAS
Sance pro rodinu, neni véak zaméfena piimo na bydleni a nema za tak za primarni cil systematicky zvy$ovat

kompetence k samostatnému bydleni.

Vzhledem k dlouhodobé naplnénosti kapacity socialnich bytQ, jsou pracovnici OSM a OSVZ nuceni odkazovat
dalsi uchazeée o socialni bydleni na socidlni byty v jinych obcich, nap¥. v Kvétné, Telecim, Sebranicich3* nebo
v krizovych pfipadech na méstskou ubytovnu, ubytovnu firmy Ligamen ¢i azylové domy v okoli. Nejblizsi AD

pro matky s détmi se nachazeji ve Svitavach, Koclifové a také v obci Hamry u Hlinska

Vzhledem k vysi najemného plini de - facto socidlni funkci také vétsina ostatnich bytG ve vlastnictvi mésta.
Napfiklad 15 tzv. zbytkovych bytl, které se neprodaly béhem privatizace v jednotlivych domech, byty v DPS

nebo tzv. bezbariérové byty. Podrobnosti viz strana 31 a 33.
Ubytovaci kapacity mésta pro socialné znevyhodnéné

Kvlli absenci azylovych domu nebo jinych bytovych alternativ zacaly tuto funkci v Poli¢ce suplovat dvé zdejsi

ubytovny, které nyni vyuZivaji socialné slabsi obyvatelé.
Ubytovna pro muze

MuZi jsou od Cervna roku 2016 ubytovavani na ubytovné mésta Policky, na ulici Stfitezské 399, jejiz pfizemi si
mésto pronajalo od soukromého majitele, firmy Faulhammer. Pocet lGzek vyhrazenych pro ubytovnu je 15. Ty
jsou v soucasné dobé témér plné obsazena (v dobé vyzkumu 14 osob). O provoz se stard spravce povéreny

meéstem. Z celkového poctu obyvatel pracuje asi 9 lidi, z toho 8 na VPP a 1 na klasicky Uvazek (zaméstnavatelé

34 Osobni sdéleni respondentky OL 1. Vlastni terénni zdznamy.
35 Zminéné obce spolupracuji pfi zajisténi socidlniho bydleni rovnéz s Azylovym domem v Koclifové, Domem
na puli cesty v Kvétné a dalsimi NNO nebo jinymi organizacemi.
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pro VPP jsou mésto Policka, Kvétna Zahrada nebo firma TES). Zbytek osob jsou starobni ¢i invalidni dichodci
(cca 5), pripadné prijemci davek hmotné nouze. Zhruba polovina obyvatel ubytovny pochazi z okolnich obci
ORP3* a zbytek pochazi pfimo z Poli€ky. Pfipady lidi, ktefi by neméli Zaddné vazby s regionem, byvaji na
ubytovné spise vyjimecné, ackoliv to mlze souviset i se zplisobem vyplaceni nékterych davek (napf. doplatku
na bydleni) UP, ktery poZaduje od ubytovanych tyto vazby prokazovat. Vékovy primér ubytovanych se
pohybuje kolem 50 let.

Na ubytovné se nachazi celkem 9 jedno, dvoj nebo troj llzkovych pokojll. Socidlni zafizeni a kuchyrika jsou
spolecné. VétsSina obyvatel je stalych, bydli zde i nékolik let. Za posledni rok se obménili asi 2 ubytovani. Za
IGZko na pokoji se plati mésiéné ¢astka 3800,- K¢ u jednollzkovych pokojd, 2780 u dvoullzkovych,- K¢ a 2560 u
trilizkovych. Majitelem objektu je firma FAULHAMMER s.r.0., kterd provozuje prvni a druhé patro stejného
objektu jako ubytovnu pro zahrani¢ni a sezénni délniky. Ubytovaci kapacity mésta se nachazeji v prizemi
objektu. Pfizemi ubytovny pfitom v podobném rezimu fungovalo jiz dfive, nicméné od roku 2016 za néj
prevzalo odpovédnost mésto a kapacita se snizila o 5 mist a doslo ke zméné a posileni reZimu pro ubytované.
| pfesto vSak ubytovna nefunguje v reZzimu socidlnich sluzeb a s ubytovanymi tak neprobihd systematicka
socialni prace. Néktefi z nich tak na ubytovné bydli jiz fadu let, aniz by doSlo k vyraznéjsimu posunu jejich
situace. Pfitom deklarovanym poslanim ubytovny je docasné feSeni krizové situace, které se vsak vzhledem

k absenci navaznych krokt a dalSich moznosti bydleni neustale odklada.

36 Zbylé obce ORP se viak na chodu ubytovnu odmitaji finanéné podilet.
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Obrazek 3 - Ubytovna firma FAULHAMMER, jejiz pfizemi si pronajima Policka jako méstskou ubytovnu (foto: Martin
Smoldas)

Ubytovna pro Zeny nebo rodiny

Od listopadu 2012 existuje v Policce také moZnost ubytovat zZeny, pfipadné i celé rodiny, které nemaiji jinou
plnohodnotnou moznost bydleni. Na zakladé jednani firmy Ligamen a.s. s méstem Policka bylo dohodnuto, ze
firma ve svych volnych prostordch na adrese P. Jilemnického €. 398 v Poli¢ce zfidi od druhé poloviny roku 2012
ubytovnu pro Zeny a rodiny s détmi. Od ledna 2013 se urcené prostory k ubytovani zcela zaplnily a v soucasné
dobé je zde ubytovano celkem asi 18 osob vcetné 3 nezletilych déti. Struktura ubytovanych je nasledujici. Z 18
osob je celkem 9 Zen, které obyvaji ubytovnu samostatné. Z nich je 5 invalidnich dlchodkyn, 2 pracujici, jedna
pobird davky HN a jedna je starobni dichodkyné. Zbytek jsou matky samozivitelky nebo matky s partnery a
jejich déti. Bydli zde také povéreny spravce ubytovny.

Ubytovani na této ubytovné neni vzhledem k podminkam vhodné pro dlouhodobé bydleni a podminky nejsou
ani pfimérené pro rodiny s détmi. Jednotlivé pokoje jsou nestandardné usporadany a nékteré z nich jsou i
prichozi. Na ubytovné neni staly dohled a ubytovna neni v reZimu socialni sluzby, takZe jediny dohled zde
vykonavaji osoby povérené ubytovatelem.

Stejné jako u ubytovny pro muze se i vtomto pfipadé pocitalo, Ze osoby, které tuto ubytovnu vyuzivaji, by si
pribéiné mély hledat jiné najemni nebo podnajemni bydleni a Ze se tedy bude jednat jen o doéasné fFeseni.
Nicméné vzhledem k opakované zminénému nedostatku jakychkoliv bytl, je to obtizné a ubytovani zde

zUstavaji bud’ delsi dobu, nebo dale putuji po jinych, nestandardnich typech bydleni (azylové domy nebo jiné
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ubytovny) v SirSim regionu. Ubytované osoby jsou zde casto na doporuceni pracovnic OSPODu, nicméné
prvotni zajem majitele objektu je komercni profit a proto jsou zde ¢as od ¢asu ubytovany i osoby nebo rodiny z
riznych koutll CR, které maji podobné problémy a zriznych diivodd se dozvédi o této moznosti. Cést
ubytovanych se zde nékdy stfidd i ve velmi kratkych ¢asovych intervalech.

Vzhledem k minimalnimu reZimu dochazi nékdy ke konfliktim bud pfimo na ubytovné nebo mezi obyvateli
ubytovny a okolim.

Navzdory uvedenym nedostatkiim je tézké prostiedi ubytovny kritizovat, protozZe se v Poli¢ce jedna o jedinou
dostupnou moznost bydleni svého druhu a zatim se nikdo nezasadil bud o zlepseni podminek, nebo zfizeni

jakékoliv alternativy.

Obrazek 4 - Ubytovna firmy Ligamen (foto: Martin Smoldas)

Dalsi kapacity krizového bydleni

Dalsi krizové kapacity bydleni v Policce prakticky neexistuji. Mladez opoustéjici Détsky domov Policka nékdy
vyuZiva ubytovani v Hotelu Opus Poli¢ka, nicméné jednd se spiSe o kratkodobé pobyty a tato alternativa je
pomérné draha a pro vétsinu vylouc¢enych osob nedostupna. Dal$i moZnosti se potom nachazeji mimo Uzemi
obce pfipadné i ORP. Jak uZ jsme zminili, osoby v bytové nouzi z Policky se nékdy na doporuceni OSVZ ¢i
poskytovatell socidlnich sluZeb podafi umistit do socidlnich bytd v obcich Kvétna, Teleci nebo Sebranice.

Azylové domy pro matky s détmi v okoli jsou ve Svitavach, Koclifové nebo v obci Hamry u Hlinska. Obtiznéjsi je
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umistit muZe, dle zaméstnanct OSVZ byvaji volné kapacity v azylovych domech aZz ve vzdalenéjsich obcich,

napfiklad v Sumperku nebo v Pardubicich.

Kapacity bydleni nebo pobytové kapacity pro seniory

Stavajici kapacity pro bydleni seniord se zdaji byt v Policce prozatim dostate¢né, nicméné mésto bude planovat
v horizontu dalSich desetileti bytové kapacity pro tuto skupinu dle demografického vyvoje rozsifit. Nazory na

aktualni potfebnost bydleni pro seniory se vSak mohou mezi rliznymi aktéry lisit.

V soucasné dobé provozuje na Uzemi mésta pobytové sluzby pro seniory sdruzeni ASAZZ - konkrétné se jedna o
Domov pro seniory v Policce s 50 lazky. V Bystrém se nachdzi dalsi Domov pro seniory provozovany rovnéz
sdruzenim AZASS. Ubytovaci kapacita je 69 klientli. Krom toho AZASS také disponuje 15 socidlnimi lazky
v policské nemocnici, které nékdy slouzi jako docasné provizorium pro seniory, ktefi se ocitnou bez jiné
moznosti bydleni, nebo ¢ekaji na umisténi do pobytového zafizeni. Vedeni organizace usiluje u Pardubického
kraje o navySeni kapacit pobytovych sluZeb pro seniory a rozsifeni jejich spektra, zatim v3ak bez odezvy. AZASS
také do budoucna planuje zbudovani asi 20 tzv. pecovatelskych byt (napfiklad bytovy dim se 4 byty vznikne v

obci Pomezi), které budou umistény v nékolika ¢lenskych obcich sdruzeni.

V ORP jsou zfizeny dva Domovy s pecCovatelskou sluzbou. DPS mésta Policka, kde bydli cca 100 lidi a DPS
v Bystrém, kde je 22 lidi ve 22 bytech. Socialné slabsi seniofi bydli také v nékterych socialnich bytech mésta,

v tzv. zbytkovych bytech nebo na ubytovnach.

Pro stanoveni potfebnosti budoucich kapacit pro bydleni seniorli nemame v této zpravé jiz dalsi kapacitu a pro

dalsi postup doporucujeme napfiklad konzultace s MPSV nebo Pardubickym krajem.

Pocet osob v Policce ohrozenych bezdomovectvim ¢i bytovou nouzi

Pri stanovovani vyctu populaci i jednotlived ohroZzenych v Poli¢ce ztratou bydleni se opirdme o evropskou
typologii ETHOS, pouzivanou i v Ceské republice. Ta vychazi z principu, ze pojeti domova Ize chapat ve tfech
oblastech, jejichz absence muze vést k bezdomovectvi. ,Mit domov muiZe byt chdpdno jako: mit pfimérené
bydleni, které muZe osoba a jeji rodina vylucné uZivat (fyzickd oblast); mit prostor pro vlastni soukromi s
mozZnosti socidlnich vztahd (socidlni oblast); mit pravni divod k uZivdni (prdvni oblast). Z toho vyplyvaji ctyri
formy vylouceni z bydleni: bez stfechy, bez bytu, nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni — vSechny tyto situace
ukazuji na absenci bydleni.“>” Mozna prekvapivé tedy osoby ohrozené ztratou bydleni chdpeme v §ir§im slova

smyslu jako bezdomovce ¢i osoby vyloucené z bydleni, prestoze v obecné sdileném pojeti jsou obvykle jako

3 ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vyloudeni z bydleni v prosttedi CR. Dostupné z:
http://www.feantsa.org.
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bezdomovci oznacovani jen lidé prespavajici na ulici ¢i v opusténych objektech. V této zpravé viak v souladu
s uvedenou typologii rozumime bezdomovectvi jako urcité skale problém téch osob, jejichZ bytova nejistota se
muze v kazdé chvili projevit dalSim propadem a néktefi z nich se nakonec mohou ocitnout i v kategorii , bez
stfechy”, tedy v nejhorSim, akutnim stadiu bezdomovectvi. Jak moc to kterym skupinam obyvatel Policce a

potazmo v celém ORP doopravdy hrozi, se pokousime stanovit v nize uvedeném vyctu.

Typologii Ethos jsme mirné poupravili a pfizpusobili podminkam Policky. Je v3ak potfeba upozornit, Ze priciny
padu do bezdomovectvi a prdvodni jevy bezdomovectvi nemusi byt vidy totoiné, prestoZe pfi pohledu
z vnéjsku muze byt problematické je od sebe odlisit. NejdlleZitéjsi pFiCiny zlstavaji totiZ pro posouzeni zvenci
¢asto obtiZné rozpoznatelné, kupfikladu jiz zmifiované problémy s piredluzenim a exekucemi. asté jsou také
dramatické problémy v rodiné, krajné nizka sebedlvéra nebo psychické problémy. Zaroven je vsak potreba
také zminit, Ze ¢ast lidi, o kterych bude dale fec, si Zivot na ulici dost mozna zvolila dobrovolnég, jako Zivotni styl,

jako naprostou rezignaci ¢i jako formu vzpoury proti konformité Zivota.

Presné odhady vSech lidi v této kategorii nejsou mozné, protoze neexistuje nastroj, jak se v rozsahlém regionu
dozvédét o bytové nouzi Uplné vSech lidi. Mezery v odhadech se tykaji hlavné seniord Zijicich na hranici
chudoby, ktefi napfiklad nejsou v ,,zachytné siti“ socidlnich sluzeb. Jednoduse tak lIze fici, Ze pocitdme jen ty lidi,
o kterych vime nebo alespon tusime. Jak v textu rovnéz nékolikrat upozoriujeme, nelze jednoduse odlisit osoby
bez domova z Policky a z ostatnich spadovych obci. Pfevazna vétsina z nich totiz cas od ¢asu do Policky zamiti a

velka ¢ast z nich zde také zGstane.

Kromé niZze uvadénych udaji muze jako jiné voditko pro pocet lidi ohroZenych ztratou bydleni poslouzit také
celkovy pocet lidi s trvalym pobytem na ohlasovné MeéU Policka, ktery v zari 2017 Cinil 207 osob, z toho 18
mladsich 18 let. Lidé se prihlasuji k trvalému pobytu na MéU z mnoha rznych ddvod(. Mezi nejéastéjsi viak
patfi akutni problémy s dluhy a exekucemi, které cCasto indikuji riziko ztraty bydleni. Dle nasich zkusSenosti,
muzZe pocet osob do 18 let zhruba odpovidat pfibliZznému poctu rodin ohroZenych ztratou bydleni nebo
v bytové nouzi.

Odhadované udaje se vztahuji pfevazné k situaci v obdobi ¢ervence — zafi 2017.

Cilové skupiny osob ohrozZenych ztratou bydleni dle typologie Ethos

Kategorie Ethos — bez stfrechy

V Policce se nyni nachazi zhruba 7 — 11 lidi v situaci zjevného bezdomovectvi. Zhruba polovina (5 - 7)

ztohoto poctu priibéiné prebyva v budové byvalého depa €D (v blizkosti nadrazi), ktera byla v dobé
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vyzkumu vétsSinu casu volné pfristupna. Dle informaci z katastru nemovitosti, je pozemek a na ném stojici
budova majetkem spole¢nosti Ceské drahy a. s%.

Dalsi osoby bez domova (cca 4) vétSinou osamocené prebyvaji nékde v lesich v okoli mésta (napf. v Libohaji
nebo u prehrady) nebo v provizornich pfistfescich. Je otazkou, jestli pocet bezdomovcl v Policce narlsta nebo
se pouze preskupuji. Zvyseny pocet lidi na ulici zfejmé souvisi se snizenim kapacity (o 5 osob) a zménou fadu na
ubytovné pro muze v roce 2016, ovsem opusténa budova depa mulze rovnéz stahovat dalsi osoby z Sirokého
okoli, které bud' z Policky plivodné pochazeji, nebo vyuZivaji moZnosti dostupného pfistfesi. Na druhou
stranu se osoby prebyvajici v depu nachazeji v takové situaci, Ze pro né momentalné neexistuje v Police Zadna
alternativa a v souvislosti s tim by stalo za to, premyslet o zfizeni noclezny.

Problematika bezdomovectvi mize mit ¢astecnou souvislost s drogovou problematikou. V Policce se jednd
hlavné o sezdnni konzumaci opiatl z nezralych makovic, které jsou volné dostupné na polich v Sirsim okoli
mésta. Drogova ,,scéna” je vsak propojena s dalSimi mésty pfiblizné v trojuahelniku Svitavy, Litomysl a Policka,
pfitemz se uZivatelé kvuli spotfebé premistuji mezi lokalitami a ¢ast z nich mGze prebyvat i v opusténych
objektech ve zminénych méstech nebo nékde v blizkosti poli. Z hlediska celkové spotieby drog a zplsobu jejich

konzumace v3ak mésto Poli¢ka neni povaZovano za pfilis rizikové.

Odhady poctu lidi ohrozenych bezdomovectvim se lisSi mezi zdstupci mésta a pracovniky Nizkoprahového
denniho centra (didle NDC) Oblastni Charity, nicméné obé strany ziejmé nahliZeji na problematiku odliShou
optikou. Zatimco mésto eviduje hlavné osoby, které prebyvaji prevainé venku nebo v depu, pro NDC je
klicovym indikatorem kontakt s klienty a znalost jejich nejisté situace bez moznosti vlastniho bydleni. NDC nyni
udrZuje kontakt s 21 osobami, které se nachazeji v situaci bezdomovectvi nebo s bezdomovectvim hranicici.
Cast z nich totiZ dosud ,,migruje” mezi kamarady a p¥ibuznymi a venku tak prespavaji pouze sporadicky. 13

z téchto osob je z Policky nebo obci ORP a 8 z Sirsiho okoli. Optika NDC je bliZsi pojeti typologie Ethos, ze které

vefejnych prostorech nebo v objektech ke kterym nemaji (standardni) pravni vztah. To zahrnuje veskeré

venkovni pfistfesky, stany, opusténé objekty, vagony, nadraini cekdrny, parky, zahradni chatky, prazdné
garaze, ale i byty pfibuznych, kamaradd nebo rdznych ,,dobrodinci”, u kterych mohou dotyéni jedinci docasné
prespavat. Pravé pro osoby Zijici tésné na prahu bezdomovectvi pritom kvlli zvysenému vyskytu socio-
patologickych jevl neni vhodnym feSenim situace pobyt na ubytovné a uz vibec ne squatovani v depu, protoze

by hrozil spiSe jejich propad.

38 http://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx?encrypted=0bvUNBWLDVEd5-
wauzEGolKg67Ls2Ntcv6pIREfFsewzPnrY KuKlyySiKQY19eRkCWimPmQ8YTYrOMqi60WmaxnYU1IDjlO-
iINW2Qtsf3GFgATr-E7eOSrpKMa8SUGUu8ajswaKrVL4=

39 Kromé sezénni konzumace opiati se v Police vyskytuje dle odhadli organizace LAXUS maximalné 25
uzivatelll pervitinu, ktefi vSak vesmeés nepatii mezi rizikové a neziji na ulici. Celkovy pocet klientll organizace
v Poli¢ce je 12, z nichz je asi 6 aktivnich uzivateltl.
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Obrazek 5 - Opusténé depo v blizkosti nadrazi €D v Poli¢ce (foto: Martin Smoldas)

Kategorie Ethos — bez bytu

Dalsi osoby na hranici bezdomovectvi se nachazeji v jiz zminovanych ubytovnach, v pobytovych sluzbach s
omezenou délkou pobytu apod. Na ubytovnach se jedna asi o 33 lidi, z toho je asi 15 Zen a 3 déti. PrestoZe tito
lidé nebydli na ulici, zaradili jsme je do této kategorie, protoze ubytovny jsou nestandardnim a pro dlouhodoby
pobyt nevyhovujicim typem bydleni bez klasického najemniho vztahu a jejich obyvatelé nemaji za stdvajicich
podminek moZnost posunu ke zlepSeni situace a pobyt na ubytovnach se pro né tak stavd dlouhodobym
provizoriem. Prostfedi ubytoven je pak zvla$té nevhodné pro déti. Dle Gdajd Uradu prace bylo pouze 5 osob na
ubytovnach prijemci davky HN — pfispévku na Zivobyti.

Vyhledové do této kategorie mizeme také zaradit cca 14 klientli Domu na pili cesty v Kvétné, pro které po
opusténi zarizeni zatim neexistuje moznost navazného bydleni a taktéz 24 nezletilych déti z détského domova
v Poli¢ce se stejnymi vyhlidkami po dovrseni 18 let véku.

Cést polieskych ob&an( také vzhledem k nedostateénym mistnim kapacitdm bydli na ubytovnach & azylovych

domech mimo ORP. Pfesné pocty se nam vsak nepodafilo zjistit.

Kategorie Ethos — nevyhovujici nebo nejisté bydleni

vees

socialné vyloucenych osob problematicky. Proto jsme vychazeli hlavné z idaji OSPODu o rodinach ohroZenych

ztratou bydleni nebo bydlicich v nevyhovujicich domech ¢i bytech a tyto Udaje jsme doplnili o pfijemce davek
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HN, konkrétné doplatku na bydleni, ktery indikuje nedostatecné prijmy na pokryti ndkladd na bydleni. Do
nasich odhadu tak nejsou zapoditani socidlné slabsi jednotlivci a seniofi, ktefi na uvedené davky nedosahnou a
zaroven nejsou klienty OSPODu, ale presto mohou byt ohroZeni ztratou bydleni. Celkovy pocet lidi v bytové
nouzi tak mdZe byt o desitky procent vyssi. Za osoby v nevyhovujicim nebo nejistém bydleni povazujeme rodiny
¢i jednotlivce ohroZené ztratou bydleni napfiklad kvdli exekucim, velmi nizkym pfijmim, z ddvodu rozpadu
Dle odhadu pracovnic OSPODu, se v zafi 2017 nachazelo v Poli¢ce ptiblizné 14 rodin v bytové nouzi, z toho 3
rodiny vice€etné, to znamend, Ze vrodiné bylo 3 a vice déti. To by mohlo dle nasich odhadd predstavovat
celkové asi 35 - 40 osob. V ostatnich obcich se pak nachazelo 11 rodin v bytové nouzi, z toho 4 vicecetné, coz
mohlo predstavovat asi 30 - 35 osob. Celkem tedy 65 — 75 lidi. Cast z nich viak v dobé vyzkumu bydlela
v socialnich bytech v Poli¢ce, Telecim, Kvétné nebo na ubytovné.

Celkovy pocet vyplacenych doplatkd na bydleni Cinil v zafi 2017 11 v Poli¢ce a 9 v dalSich obcich ORP. Pokud
zahrneme prijemce a jejich rodiny s primérnym poctem ¢lend domacnosti, ta by se to mohlo tykat asi 26 osob

v Policce a 22 ve zbytku ORP.
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Dalsi skupiny obyvatel ohrozené v Policce a ORP bytovou nouzi a socialnim
vyloucenim

V Poli¢ce ani vORP se nenachdzi Zadna socidalné vyloucena lokalita. Mirné zvySenad koncentrace osob
ohroZenych socialnim vyloucenim se pravdépodobné nachazi v bytovych domech u nadrazi v Kvétné a

v soukromych bytovych domech v tzv. Borinach v aredlu poli¢skych strojiren.

Pfijmova chudoba

Dle etfeni CSU* z let 2015 a 2016 je v Ceské republice ohroZeno pfijmovou chudobou necelych 10 % obyvatel,
pficem? tento podil se dlouhodobé piili§ neméni. Udaje k Poli¢ce sice k dispozici nemame, nicméné lze
predpokladat, Ze se od priimérnych republikovych Cisel o tolik lisit nebudou, pripadné budou diky velmi nizké
nezaméstnanosti o néco nizsi. Na druhou stranu obvykla vyse pfijmu muiZe byt v Policce asi o tfetinu nizsi nez
celostatni pramér. Primérna mési¢ni mzda v Cesku ¢inila ve druhém &tvrtleti roku 2017 29346 K& a medidn
24896 KE. K Policce podobna statisticka data neexistuji, nicméné rozborem vydélkd u 32 pozic nabizenych v zafi
2017 UP pro Poli¢ku a blizké okoli jsme dospéli k primérné ¢astce cca 17980 K¢.

Vzhledem k nizkym pfijmim ma skupina osob ohroZena prijmovou chudobou pochopitelné vétsi problém
dosahnout na standardni bydleni nebo si ho udrzet.

Nejvice se dle €SU pfijmova chudoba dotykd domacnosti nezaméstnanych a prijemc( davek (69,1 %), s velkym
odstupem potom domacnosti dichodcl (11,5 %), samostatné vydélecné cinnych (9,6 %) a nakonec
zaméstnancl (4,1 %). Z hlediska sloZeni rodin a poctu osob v domacnosti jsou nejvice prijmovou chudobou
ohroZzeny domacnosti netplnych rodin se zavislymi détmi (40,1 %), kterych je v Poli¢ce asi 230 - 240 (u nichZ je

v asi 80 % pripadl v cele domdcnosti Zena) a rodin se tfemi a vice détmi (22 — 23 %).

Nezaméstnanost v Policce a ORP

V z4Fi 2017 Cinila nezaméstnanost v Policce 1,9 %*, coZ pfedstavovalo 110 lidi bez prace®?. V ramci celé ORP
byla nezaméstnanost jen o néco nizsi, 1,8 % s poctem 230 lidi bez prace. Ze sledovanych regiont Pardubického

kraje se jednd o druhy nejlepsi vysledek.

Prijemci ddvek hmotné nouze

Nejvice ohrozZeni pfijmovou chudobou byvaji dlouhodobé nezaméstnani nad 1 rok a pfijemci davek HN. Tyto

dvé skupiny se pfitom z velké ¢asti prekryvaji. V zafi 2017 bylo v Poli¢ce celkem 25 pfijemct HN. Jeden prijemce

4 BRAZDIKOVA, Michaela. Chudoba postihuje i zaméstnance. Statistika a my [online]. 2016(07-08/2016) [cit.
2017-10-16]. Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2016/08/chudoba-postihuje-i-zamestnane/

4 Zdroj:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/nezamestananost_v_cislech/statistiky/rok_2017/pardubicky_kraj/zari_2017

42 Poget nabizenych volnych mist byl ve stejném obdobi 276 za ORP a 182 za Policku
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pfitom predstavuje pfiblizné jednu domacnost (protoze davku vyuZivaji tzv. spolecné posuzované osoby) kromé
jednotlivell na ubytovnach a azylovych domech a dalsich specifickych ptipadl. Celkovy podet lidi, ktefi jsou
nyni zavisli na pfijmech davek v hmotné nouzi tak odhadujeme pfiblizné na 55 - 60. Z 25 domacnosti v HN bylo
podle nasich odhadl pfiblizné 5 domacnosti samozivitelt. K uvedenym cisldm jsme dosli vynasobenim poctu
domacnosti vHN primérnym poctem d¢lenl policské domacnosti (s predpoklddanou odchylkou), ktery

v soucasné dobé ¢ini asi 2,4 ¢lovéka. Odhad poctu domacnosti samozivitell jsme potom odvodili z vysledkud

Analyzy databdze pfijemct ddvek hmotné nouze vypracované Vyzkumnym dstavem prace a socidlnich véci.*3

Podle nasich kvalifikovanych odhadti do skupiny obyvatel ohroZenych chudou dle pfijmu HN, tak muzZe

spadat 0,7 - 1 % obyvatel Policky. Tato ¢isla jsou na ¢eské poméry pomérné nizka.

Podobna situace byla rovnéz ve zbyvajicich obcich ORP, kde se v zati 2017 nachazelo celkem 33 domacnosti

pfijemca HN, tedy asi 80 osob, coZ pfedstavuje rovnéz priblizné 0,7 % obyvatel ORP.

Lidé ohrozeni dluhy a exekucemi

Mezi osoby potencialné ohroZené chudobou a ztratou bydleni poc¢itdme i osoby, které se potykaji s exekucemi.
To se pritom tyka prdrezové vsech skupin obyvatel Policky a problematika tak neni spjatd se socidlnim
statusem, etnicitou, nezaméstnanosti, nebo dalSimi béZnymi indikatory socialniho vylouceni, nybrz souvisi spise
s nerealistickymi ocekavanimi nebo nedostatkem socioekonomickych kompetenci, které maji za nasledek
neschopnost sestavit a udrZzet vyrovnany rozpocet.

Dle udaji Exekutorské komory Ceské republiky, zprostfedkovanych serverem mapaexekuci.cz, se v zafi 2017
nachazelo v Poli¢ce 329 fyzickych osob?* postizenych soudni exekuci, to jest priblizné 3,76 % vSech obyvatel
mésta, ale aZ 4,39 % obyvatel v produktivnim a vyssim véku (nad 15 let).

Zhruba polovina z tohoto poctu mélo 3 a vice exekuci a byla tedy predluzenych. Zhruba 40 lidi potom dokonce
10 a vice exekuci. Celkovy pocet aktivnich exekuci €inil 1505, z cehoZ vyplyva primérné 4,6 exekuci na osobu.
Soucet jistiny vymahané ve vsech exekucich prekrocil 118 milién0 korun (primérna jistina dluhu 78 117 K¢ na
osobu). Pomérné zajimavé je zjiSténi, Ze ve stejnou dobu prochdzelo v Poli¢ce 91 lidi procesem oddluzeni, tedy
28 % z celkového poctu osob v exekuci. To je na Ceské poméry, kde se procentudlni pomér povolenych

oddluZeni v obcich pohybuje priimérné mezi 5 — 10 % relativné vysoka uspésnost.

43 SIMIKOVA, Ivana. Analyza databdze piijemcii davek hmotné nouze: zhodnoceni role nikladit na bydleni a
davek spojenych s bydlenim ve vztahu k prijemciim ddvek hmotné nouze [online]. Praha: VUPSV, 2012 [cit.
2017-02-04]. S. 21.

4 Kazda fyzicka osoba pfitom piedstavuje jednoho dospélého cloveka, ale disledky exekuce se samoziejmé
dotykaji vSech ¢lenti zasazenych rodin. Pii vynasobeni osob v exekuci primérnym poctem lidi v policské
domacnosti tak zjistujeme, Ze problematika mtize zasahovat do Zivota az 790 lidi.
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K vice méné podobnym cislim dochazime i pfi zprliimérovani hodnot ostatnich obci ORP Policka. Tam se
s exekucemi potyka 4,41 % osob ve véku nad 15 let. Pocet povolenych oddluZeni je rovnéz relativné vysoky a
tvori primérné 28,81 % k poméru k poctu osob v exekuci. U vétsiny obci je podil lidi v exekuci niz3i nez 5 %. Se

vevs

vyrazné neprevysuje republikovy prdmér. Podrobnosti o obcich ORP shrnuje tabulka 5.

Borova 828 14 1,69 % 5 35,72%
Breziny 128 8 6,25 % 2 25%
Bystré 340 18 5,29 % 8 44,44 %
Hartmanice 240 5 2,08 % 5 100 %
Jedlova 878 60 6,83 % 19 31,67 %
Kamenec u Policky 442 39 2,83% 1 2,57 %
Korouhev 676 36 5,33% 9 25%
Kvétna 325 37 11,38 % 11 29,73 %
Nedvézi 183 8 4,37 % 1 12,5%
OldFis 550 21 3,78 % 5 23,81%
Pomezi 1020 18 1,76 % 8 44,44 %
Pusta Kamenice 281 13 4,63 % 0 0%
Pusta Rybna 138 3 2,17 % 0 0%
Sadek 424 12 2,83% 2 16,66 %
Stasov 205 12 5,85 % 7 58,33 %
Svojanov 321 16 4,98 % 4 25%
Siroky Dal 335 11 3,28% 0 0%
Teleci 340 18 5,29 % 10 55,55 %
Trpin 370 5 1,35% 5 100 %
Celkem (bez 8024 354 4,41 % 102 28,81 %
Policky)
Policka 7497 329 4,39 % 91 28%

Tabulka 6 - Pocty osob a procentualni zastoupeni poctu exekuci na pocet obyvatel nad 15 let v obcich ORP Policka (Zdroj:
mapaexekuci.cz, insolvencni rejstfik, vlastni zpracovani)
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Uvedené pocty se viak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Rlizné statni nebo samospravné instituce pristupuji
rovnéz k tzv. spravnim neboli dariovym exekucim. Jedna se napfiklad o obce, Ufady, zdravotni pojistovny a
dalsi. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou exekuce spravni jednotné evidovany a jejich pocet se ndm tak
nepodafilo shromazdit. Ziskali jsme pouze vybrané tdaje od MéU Poli¢ka. Kvali absenci souhrnnych tdajti o
spravnich exekucich se Ize domnivat, Ze celkovy pocet exekuci a pocet osob, které se s nimi potykaji, je

v Poli¢ce tedy jeSté vyssi nez uvedena Cisla.
Pohleddvky mésta

Mésto spravuje a vymahda pohledavky rGznym zplsobem, které se lisi podle jednotlivych odbori. Vsechny
pohledavky jsou plosné evidovany Odborem financ¢nim a planovacim. Avsak spravcem pohledavky, ktery je
odpovédny za vymahani, jsou uz jednotlivé odbory. Jedna se o Odbor financ¢ni, Odbor dopravni a v mensi mire
také Odbor spravy majetku.

V pfipadé problém( se splacenim je preferovan splatkovy kalendar. Pozdéji se pfistupuje ke spravni exekuci dle
danového radu a exekutorovi jsou pohledavky postupovany az v okamziku, kdy neni dlouhodobé plnéno na
zdkladé upominek ani splatkového kalendare.

V pfipadé znamych, opakovanych dluznikl, vétSinou strvalym pobytem na ohlasovné ufadu je volen

individualni pfistup k vymahani.

Naptiklad Odbor finanéni a planovaci zajistuje vybér a vymahani tzv. mistnich poplatkd, tedy poplatkd za psy,
komunalni odpad a dalsi. Nejvétsi poloZkou jsou pritom pochopitelné poplatky za odpad, kde v zafi 2017 Cinila
celkovd kumulovana dluzna c¢astka 586.046,90 K¢, kterou tvorily pohleddvky celkem 300 dluznik(. Za rok 2016

odbor eviduje a vymaha 53 pohledavek dle dafiového fadu a 13 soudni cestou pomoci exekutora.

Odbor dopravy, evidoval k 31. 12. 2016 celkovy kumulovany dluh na neuhrazenych pokutach ve vysi 1 952 538, -
KE. Dluhy jsou feSeny nejprve vyzvou k Ghradé a nasledné vyuZivanim danové exekuce, pripadné jinych
moznosti dle dafového Fadu. Oddéleni vyuzivd také sluzeb soudniho exekutora v pfipadech, kdy je jinak ve
vymahani nelspésné. V soucasné dobé eviduje odbor zhruba 70 pohledavek vymahanych dle darnového fadu a

asi 100 pohledavek vymahanych soudni cestou pomoci exekutora.

Pohledavky vymdahané Odborem sprdvy majetku podrobné rozebirame na strané 33 a 34.

Dluhové poradenstvi

Lidé, kteli se potykaji s dluhy a exekucemi maji v Policce jen omezené moznosti, na koho se obratit o radu ¢i

konzultaci. Kromé celé fady komercnich subjektll nabizejicich oddluZeni a dalsi spojené procedury prevainé
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pres internet se totiz dluhovému poradenstvi formou odborného socidlniho poradenstvi vénuje pouze
Obcanskd poradna a Nizkoprahové denni centrum Policka (dale jen obcanskd poradna), jejiz poradenstvi
zdroven vyuzivaji v komplikovanéjsich pfipadech i klienti dal3ich vybranych sluZzeb. Ostatni neziskové organizace
nabizeji zakladni poradenstvi, nebo své klienty odkazuji na jiné organizace. Kromé jiz zminéné OP Policka, jsou

v blizkém okoli poradny v Pardubicich, Chrudimi nebo Krizové centrum JJ Pestalozziho, o.p.s. Svitavy.

S dluhovou problematikou klientli se potykaji vsichni pracovnici ve sluzbdch socidlni prevence i socidlni
pracovnici M&U a shodné potvrzuji, Ze jde o jeden z nejvétiich problémd. Zaroveni je viak vidét mirny posun
situace, kdy v poslednich letech neptibyva tolik novych dluznik(i, metody finanénich sluzeb se zacinaji kultivovat
a podminky pro poskytnuti pljéek i sluzeb oddluZeni maji vyssi prah nez v minulosti, coZ je dano i zménou
legislativy. Misto novych dluznik( tak dalsi exekuce pfibyvaji hlavné tém, ktefi uz néjaké maji z minulosti. To
ostatné potvrzuji i idaje o poctu exekuci na strané 54, kde je vidét, Ze vicenasobné exekuce se tykaji minimalné
poloviny lidi z celkového poctu.

Navzdory tomu, Ze co do podilu osob v exekuci se €isla v Poli¢ce i v regionu pohybuji spiSe pod republikovym
primérem, fadé dluzniki se nedostava odborné pomoci. Jediné ,specializované” pracovisté — Obcanska
poradna, totiz zaméstnava pouze dva pracovniky celkové na 1,5 Uvazku. Pocet osob v exekuci je vsak 329 a na
jeden Uvazek tak v prepoctu teoreticky vychazi 219 lidi. Navic poradna od 1. 7. 2017 jiz nepodava navrhy na

oddluZeni a ve mésté tak neni jiz Zadna jind bezplatna instituce, kterd by tuto moznost klientdim poskytovala.

Exekuce a drazby

Jednim z velkych rizik souvisejicich s exekucemi je zabaveni nemovitosti a jejich drazba, coz mlze vést az ke
ztraté bydleni a bezdomovectvi. Pocet téchto exekuci a drazeb vSak neni na Poli¢sku pfilis veliky a v dobé

vyzkumu zde téméf 7adné neprobihaly®.

4V gervnu probéhla v Poli¢ce jedna drazba rodinného domu v centru mésta a dal§i drazba je dlouhodobg
pfipravovana na byt v sidliStni zastavbé. V okolnich obcich drazby byti a doml ve sledovaném obdobi
neprobehly.
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Socialni sluzby, pobytové kapacity, planovana opatreni a potreby

Pro bytovou politiku mésta Policka je vyznamnym faktorem, Ze vybrané pobytové sluiby socidlni péce
v Pardubickém kraji prochdazeji procesem transformace, nebo tzv. deinstitucionalizace. V praxi to znamena, Ze
klienti téchto sluzeb budou rozptylovéni do bytl, kde bude probihat vlastni sluzba, chranéné bydleni nebo
osamostatiovani klientd. V ORP Policka se to tykd Domova se zvlastnim reZimem na zamku v Bystrém. Kromé
transformace pobytovych socidlnich sluzeb probihd rovnéz transformace vybranych pobytovych zatizeni
instituciondlni vychovy mlddeZe, které se viak nepocitaji mezi socidlni sluzby a spadaji pod gesci MSMT. Tento
proces se v Policce tyka Détského domova. Ménit se bude také uspofadani Domu na plli cesty Kvétna Zahrada

v Kvétné, coz je ale rozhodnutim vedeni organizace.

V obci Bystré se nachazi Domov se zvlastnim reZimem na zamku pro mentélné handicapované (déle jen Domov
v Bystrém) a jeden objekt chranéného bydleni vdomé Na Podkové ¢p. 7. Na zamku je nyni 33 klientt + dalSich
23 v prilehlych objektech (celkem 56 klientti). V domé na Podkové €. p. 7 je potom zfizeno Chranéné bydleni,
kde je 10 lidi. V ramci transformace zafizeni jsou klienti postupné pfemistovani do samostatného bydleni
s vétsi ¢i mensi mirou asistence. V Policce byla za timto ucelem zfizena pro klienty socialni sluzba Podpora
samostatného bydleni, s jejiz pomoci si klienti sami pronajimaji byty. Z dstavniho typu sluzby takto s asistenci
presidlilo do soukromych byt jiz 19 lidi, 6 lidi do bytl v Policce a 14 lidi v Bystrém. V ramci transformace se
také pocitd se vznikem Domova pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim v Manesové ulici v Policce, pro
ktery mésto Policka uvolnilo stavebni parcely a jehoZ vystavba zapocne v breznu 2018. Domov bude urceny pro
celkem pro 12 lidi ve dvou skupinovych domacnostech. Krom toho je v Poli¢ce pocitano se vznikem chranéného
bydleni, pro které Domov v Bystrém zakoupil rodinny diim, jehoZ rekonstrukce bude hotova asi v lednu 2018 a
bude zde bydlet 4 - 5 lidi.

Dle planu bude transformace probihat do roku 2019 a vétSina soucasnych klient( sluzby postupné presidli do
mésta, napfiklad i proto, Ze zde neni problém sehnat praci pro ty zklientl, ktefi jsou schopni relativné
samostatného fungovani. Pro Uspésné dokonceni transformace bude Domov v nejblizsi dobé hledat dalsi
nemovitost, rodinny dim pro 6 téZce postizenych klientQ, ktefi potfebuji 18 — 24 hodinovou sluzbu a dale

budou cca 2 byty o dispozicich 2 + KK pro 2 samostatné dvojice (celkem 4 lidé).

V Poli¢ce déle prochazi transformaci sluzeb Détsky domov Policka, ktery ma cca 20 déti na hlavni budové v ulici
A. Lidmirové 505 a 4 déti v byté vobci Pomezi. Vramci transformace by se z hlavni budovy mélo stat
administrativni zazemi sluzby a zbytek déti by mél fungovat v domacnostech rodinného typu vcetné
vychovatel(l. Pro Uspésné dokonceni transformace, tedy pro vlastni provoz domova, véetné zazemi pro

odchazejici bude do budoucna potfeba asi 5 byt s dispozicemi 3 nebo 4 + 1.
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V obci Kvétna se nachazi Ddm na PUli cesty (déle jen Domov), kde momentalné bydli a pracuje celkem 11
svéfencl a dalsi 1 — 2 v obecnim byté obce v blizkosti nadrazi. Vedeni Domova planuje postupny presun klientd
do bytového domu ve stejné lokalité, kde ve spolupraci s obci vznikne 8 malych bytovych jednotek s tim, Ze
dalsi byty si dle potfeby pronajmou od obce Kvétna. Ve stdvajici budové Domova bude nové zdzemi pro socialni
firmu a administrativu. Pro Kvétnou Zahradu je jednou z priorit také zajiSténi moznosti bydleni v Poli¢ce nebo

ORP odchazejicim klientdm tak, aby nemuseli odchazet z regionu.

Na Uzemi mésta provozuje pobytové sluzby sdruzeni AZASS - konkrétné se jedna o Domov pro seniory s asi 50
lGZky. V Bystrém se nachazi dalsi Domov pro seniory provozovany rovnéz sdruzenim AZASS. Ubytovaci kapacita

je 69 klientd. Tato zafizeni vSak do procesu transformace zafazena nejsou.

O potrebnosti navazného bydleni v soucasné dobé uvazuje také vedeni socidlni sluzby Oblastni Charity pro
dusevné nemocné Otevrené dvere. Jednat by se mélo o tzv. tréninkové byty pro zhruba 7 klient(, z nichZ jsou

asi 2/3 z Policky a tfetina mimo poli¢skych.
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