Priloha ¢. 1

Realizace intervenci — partnefi projektu

V této pfiloze uvadime strucné popisy pribéhu intervenci u partnert projektu ,Agentura pro socialni
zalenovani jako inovaéni aktér politiky socidlniho zaclenovani“, registraéni Cislo
CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_018/0006191.

Dokument jednak predstavuje pribéh intervenci realizovanych v projektu a jednak plni funkci
doplnujici/vysvétlujici k hlavnimu souboru zavérecéné evaluadni zpravy, ve které jsou zejména
v odpovédich na evaluacni otazky uvadény odkazy na konkrétni ¢asti tohoto textu.

Zaroven je nutné uvést, Ze plvodné definované problémy a potfeby ze strany partner( jsou uvedeny
v pribéiné evaluaéni zpravé projektu (s datem ohrani¢eni hodnoceni 31. 8. 2021) a vtomto
nasledujicim textu zohlediiujeme jiZ jen revidované potieby a problémy partnert, tak, jak byly
formulovany partnery v interakci s realizatorem (0OSZ) a na které projekt v daném hodnoceném obdobi
(zari 2021 — kvéten 2023) reagoval.



Partner Liberecky kraj (LBK)

Revidované potieby partnera

V rdmci interakci projektového tymu OSZ se zastupci partnera byly identifikovany nasledujici hlavni

problémy a potieby v oblasti socidlniho zacleriovani (SZ):

Potieba systematického a koordinovaného pfistupu k SZ ze strany kraje: byla identifikovana
potfeba zpracovani a nasledné implementace komplexniho dokumentu k feseni problematiky
SZ (potfeba vytvoreni Strategie socidlniho zaclefiovani LK 2021+)
Potfeba stanovit relevantni ukazatele SZ, pribéiné je sledovat a vyhodnocovat — zavést
monitoring kapacit pro SZ ve vazbé na implementaci strategie SZ

Potfeba propojovani a sitovani aktérd uvnitf i vné Krajského Gradu Libereckého kraje (KULK),
vertikdIné i horizontalné

Podpora multidisciplinarniho pfistupu pro reseni tématu pfedc¢asnych odchodi ze vzdélavani
(tzv. drop-out)

Podpora aktivit v oblasti bydleni — téma bylo aktéry vyhodnoceno jako urgentni mij.
v souvislosti s migraci uprchlikd z Ukrajiny,

Postupy/procesy/aktivity pouZité k feSeni identifikovanych problému

Spoluprace OSZ a partnera navazala na predchozi spolupraci (cca od roku 2008) a existujici
memorandum (od roku 2016) mezi Krajskym Gfadem Libereckého kraje (KU LK) a 0SZ, byla
schvalena deklarace o spolupraci na daném projektu.

Spoluprace aktérl na zpracovani Strategie SZ LK 2021+, vypracovani Strategie vcetné
zapracovani zpUsobU sledovani naplfiovani Strategie (stanoveni indikatord pro toto sledovani).
Realizace schvalovacich procesu souvisejici s tvorbou a prijetim Strategie SZ LK 2021, schvaleni
Strategie SZ LK 2021+ vlistopadu 2021, dostupné na https://odbor-socialni.kraj-
Ibc.cz/oddeleni-socialni-prace/zalezitosti-narodnostnich-mensin-a-cizincu/socialni-

zaclenovani/strategie-socialniho-zaclenovani-libereckeho-kraje-2021-pripominkovani

Spoluprace aktéri na pfipravé projektu pro implementaci Strategie s nazvem Podpora
socialniho zaclenovani v Libereckém kraji: Krajsky mobilni tym pro koordinaci a metodickou
podporu socialniho zaclefiovani, ktery mél zajistit implementaci Strategie SZLK21+, projektovy
zamér s alokaci 21 milion@ K& byl konzultovén s Ridicim orgdnem OPZ+, tj. Ministerstvem préce
a socialnich véci (RO OPZ+ MPSV), ale t&sné pied predloenim byl 7adatelem staZen z pFipravy
a finalizace zddvodu, Ze projektovy zamér nemd podporu v klicovych politickych
reprezentantech ani v Urednické rozhodovaci linii. Projektovy zamér tak nebyl a nebude
predloZen k financovani.

Aktivity v oblasti pfedéasnych odchodii ze vzdélgvani

Ve spolupraci tymu OSZ a aktér(i probéhlo mapovani aktéri v ORP Ceska Lipa (fokusni skupina
07/2022), OPR Frydlant (fokusni skupina 07/2022) a ORP Novy Bor (v ramci minikonference k
tématu spoluprace OSPOD a dalSich aktér(i porddané organizaci Rodina v centru) v oblasti
predcasnych odchodl ze vzdélavani (Gzemi, kde byly indikovany nejvyraznéjsi problémy) a


https://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/oddeleni-socialni-prace/zalezitosti-narodnostnich-mensin-a-cizincu/socialni-zaclenovani/strategie-socialniho-zaclenovani-libereckeho-kraje-2021-pripominkovani
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moznosti podpory multidisciplindrniho pfistupu v podpore ditéte ohrozeného $kolnim
neuspéchem (jako podklad pro navrhové opatreni clanku V. Strategie).

Bylo zpracovano shrnuti mapovani a ndvrhové opatreni jako podklad pro implementaci ¢l. V.
Strategie — podpora multidisciplinarni spoluprace (10/2022). Navrhové opatfeni bylo
predstaveno radnim pro Skolstvi a pro socialni véci LK (02/2023). Navrhové opatfeni bylo
rozpracovano do konkrétnich navrh( jako podklad pro implementaci strategie (05/2023) a
poskytnuto radnim LK.

Do vyzvy OPZ+ €. 029 - prevence predcasnych odchodl nebylo zahrnuto OPR Novy Bor. Byl
zpracovan navrh na doplnéni Uzemi ORP Novy Bor, a predloZen v ramci PROP. Navrh na
doplnéni nebyl akceptovan z diivodu, Ze vyzva jiz byla vyhlasena a je pfipravena jako pilotni.
BohuZel na tuto vyzvu je navazan i projekt Narodniho pedagogického institutu (NPI) v ramci
Narodniho planu obnovy (NPO) a do Uzemi Novoborska tedy neni sméfovana podpora zakim
ohrozenych Skolnim neulspéchem, prestoZe statisticky patfi ORP Novy Bor k tém nejhorsim. V
souvislosti se zminénou vyzvou jsme Sifiliinformace v LK, nabidli podporu pfi pfipravé projektu
(schiizky mésto Liberec, MAS Frydlantsko, telefonické konzultace aktéfi Ceska Lipa a Tanvald).
Tym OSZ se ucastnil pravidelné setkani NAKAP — Platforma pro rovné pfileZitosti, prednesen
byl pfispévek Multidisciplinarni pfistup jako nastroj prevence a feSeni predc¢asnych odchodl
ze vzdélavani (8.12.2022), probihala oteviena diskuse, mj. vzdélavani pro ucitele k minimalnim
standard@m (PPP Ceska Lipa), kvalifika¢ni pozadavky na rekvalifikace (OSZ - MPSV), dostupnost
E-oborl (Rodina v centru a KULK), NAKAP je ukonéen bez nahrady k 06/2023.

Aktivity v oblasti bydleni

V ramci pracovni skupiny pro socidlni zaclefiovani a zaméstnanost (PS SZaZ) pod Regionalni
stalou konferenci (RSK) se v ¢ervnu 2022 konala schiizka k tématu bydleni, kde se potvrdilo, Ze
toto téma je i v souvislosti s migraci uprchlikll z Ukrajiny tim hlavnim a stéZzejnim, které maji
aktéri s krajem zajem fesit a citi jeho urgentnost, proto na této PS byl schvalen vznik krajské
platformy pro dostupné a socialni bydleni (pro ohrozené skupiny obyvatel).

Tymem OSZ a LK byla identifikovdna moznost vyuziti existujici platformy pro dostupné a
socidlni bydleni a dalsi vyjednavani byla vedena prostfednictvim této platformy — projektové
partnerstvi ,dalo platformé obsah”. Vedouci predstavitelé kraje vynesli v zafi 2022 téma na
jednani naméstka pro socialni véci na tzv. K21 (pod zastitou kraje se schazeji zastupci obci a
samosprav). Zaroven vznikl pfislib rozsifeni spoluprace ze socidlniho odboru do odboru
regionalniho rozvoje, ktery by pro vétsi efektivitu a komplexnost bytové problematiky mél byt
zapojen.

Na jednani PS SZaZ (11/2022) tym OSZ prezentoval souhrnnou informaci, jakym zplisobem
dochazi k naplfiovani strategie SZ v LK. Na Zadost ¢leni PS bylo zdiiraznéno téma bydleni. Na
setkani doslo k predstaveni vystupti k mikroanalyzy mezi cleny PS tykajiciho se otazek a
priorit podpory bydleni na krajské urovni v roce 2023. Na tomto setkani bylo ¢lenGm PS
vysvétleno, pro¢ nebude podan pfipraveny projektovy zamér do vyzvy 006 pro kraje s
nazvem Podpora socidlniho zaclefiovani v Libereckém kraji: Krajsky mobilni tym pro
koordinaci a metodickou podporu socialniho zaclefiovani s alokaci 21 mil. K. Na PS SZaz
v lednu 2023 tym OSZ élenim predstavili novou komponentu k dostupnosti bydleni v ramci
NPO, tématem jednani byl monitoring hodnoceni implementace Strategie SZK21+ ve vazbé



na sit socialnich sluZeb a doslo tak k postupnému roz$ifovani zajmového spektra na dalsi
oblasti SZ.

e Dne 31. 3. 2023 tym OSZ ve spolupraci s KULK zorganizoval v Liberci konferenci s ndzvem
Rozvoj socidlniho a dostupného bydleni: stat, kraje, obce - https://www.socialni-
zaclenovani.cz/v-liberci-probehla-konference-na-podporu-socialniho-a-dostupneho-
bydleni/

e Vsouvislosti s tématem bydleni byla v kraji pres PS SZaZ spusténa anketa, role kraje v bydleni,
vystupy z ni byly prezentovany na dalsi PS v lednu 2023.

e V lednu 2023 probéhlo dalsi jednani PS SZaZ, tentokrat k tématu monitoring hodnoceni
implementace Strategie SZK21+ ve vazbé na sit socidlnich sluZeb a dochazi tak k postupnému
rozsifovani zdjmového spektra na dalsi oblasti SZ.

Kdo se na procesech podilel?

0sz

KU LK

PS SZaZ RSK

NNO

Clenové platformy pro dostupné a socialni bydleni

V oblasti drop-outs: Realizatofi projektu NAKAP LK Il (projekt Napliovani krajského akéniho planu
rozvoje vzdélavani Libereckého kraje Il)

MPSV Odbor integrace na trh prace Oddéleni chrdnéného trhu prace a APZ

Jak byla pfi realizaci aktivit vyuZita prace s daty?

Analyzy souvisejici pfimo se zpracovdnim Strategie

Podkladem pro tvorbu Strategie byla Analyza rozsahu socialniho vylouceni v Libereckém kraji v roce
2019, zpracovana v dubnu 2021 dostupné na
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Anal%C3%BDza-rozsahu-
soci%C3%A1In%C3%ADho-vylou%C4%8Den%C3%AD-v-Libereck%C3%A9m-kraji-v-roce-2019-verze-

10 5 21.pdf

Analytické cinnosti v oblasti predcasnych odchodii ze vzdélavani
Analyza predcasnych odchodl (véetné zpracovani tzv. Skolnich vykazll) — vyuZita jako podklad pro
vypracovani Strategie, dostupna na https://www.socialni-zaclenovani.cz/inovacniprojekt/liberecky-

kraj-dokumenty/

Setfeni v ORP Frydlant, Novy Bor a Ceska Lipa s vyuZitim focusnich skupin a expertnich rozhovor(
(Cervenec — zafi 2022) prokazala, ze aktéri v izemi téma prevence predcasnych odchodi ze vzdélavani
vnimaji jako dulezité, ale jejich spoluprace je omezend. Navic ¢asto prevlada resortismus a vzajemna
nedlvéra mezi jednotlivymi aktéry.

Pracovni material Podpora multidisciplinarniho pfistupu k feseni predéasnych odchodti ze
vzdélavani dostupné na https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/Inova%C4%8Dn%C3%AD-projekt-ASZ-aktivity-k-n%C3%A1vrhov%C3%A9mu-
0pat%C5%99en%C3%AD-drop-outy Strategie-LK-11 22-1.pdf
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Dalsi analyzy souvisejici s odlivodnénim a nastavenim navrhovych opatfeni (zpracovani skolnich vykazu

apod. jako podklady pro jednani lokalnich partner().

Analytické ¢innosti v oblasti bydleni
Analyza poctu volnych bytd, specifické mapky (vlastnictvi bytl, pobirani pfispévkd na bydleni?)
Anketa role kraje v bydleni

Vystupy:
Vystup 1/ Schvalena Strategie SZ LK 2021+ (véetné ukazateld k vyhodnocovani (véetné indikatord pro
vyhodnocovani naplfiovani Strategie)

Vystup 2/Zpracovany projekt na implementaci Strategie — z dlivodu nedostatecnych kapacit partner
projektu rozhodl projekt do pfislusné vyzvy nepodat k financovani

Jaké byly prekazky v daném procesu, prip. jaké prekazky pretrvavaji?

Problematika bydleni: Index socidlniho vylouceni (ISV) obsahuje jen limitovand data
k problematice bydleni

Problematika pfedéasnych odchodl ze vzdélavani: chybi dlouhodobé sledovani vyvoje
problematiky, chybi predavani si informaci, resp. souc¢innost mezi resortem skolstvi (Skolou) a
resortem socialnich véci (poskytovatelé socidlnich sluzeb a dalsi aktéfi); nedostatecné, resp.
vibec se sleduji divody pro “vypadnuti” z 1. roéniki SS (finan¢ni ddvody, nedostate¢né
kariérové poradenstvi, nedostatek oteviranych obor(); nedostupnost kurzli dokonceni
zakladniho vzdélavani; statisticka data jsou popirdna, neni pfihlizeno k vysledkim vyzkumu
vazby mezi socioekonomickou situaci rodiny Zaka a jeho vysledky ve vzdélavani.

Pozitivni externality (neplanované pozitivni vystupy) vzniklé pfi realizaci aktivit

Schvalené Strategie predstavovala inspiraci pro tvorbu strategie SZ v Karlovarském kraji

Jaka je perspektiva dalSiho pokracovani vystupu, pfip. jaka zména je predpokladana?

Je nutné provést 1. vyhodnoceni prace se strategii a v souvislosti s tim navrh akéniho planu pro
rok 2023
Prace na Akénim planu/monitoringu naplriovani strategie: I. akéni plan 2022.docx — vytvareni

indikator( pro dil¢i aktivity

Ke dni ukonceni evaluace je ve stavu zpracovani tymem OSZ navrhové opatieni pro
implementaci multidisciplinarniho pfistupu k reseni pred¢asnych odchod ze vzdélavani,
Predpoklada se zpracovani shrnuti k nejednotnym kvalifikacnim pozadavkim pro rekvalifikacni
kurzy ze strany tymu OSZ

0SZ pokracuje vramci Koordinovaného pfistupu k socidlné vylouéenym lokalitdm (KPSVL)
v komunikaci s Uzemim LK ve snaze fesit dalsi identifikované problémy SZ, a to zejména
dluhovou problematiku (je v potadi krajd v poctu osob v exekuci tfetim nejhor$im v CR, cca 34
tis. v 2022, a to po UK, KVK), cca 2/3 osob jsou v LK v tzv. dluhové pasti (3—30 exekuci), néktera
uzemi nemaji adekvatni pokryti dluhovym poradenstvim atd.). V této souvislosti je potieba
iniciovat tvorbu pracovnich mist pro cilovou skupinu (vyuZiti evropskych fondl — APK,
domovnici, peer pracovnici; sprava majetku; udrzba apod.); zapojeni Paktu zaméstnanosti;


https://docs.google.com/document/d/1jStYFQNMeVP0Y53OaL7gKBNTvxuwk-sb/edit

podpora socidlniho podnikdni a tematizovat problematiku z Urovné vedeni LBK — Konference
hejtmana LK na toto témaa participace Agentury (predbézind domluva 09/23); K21 a
participace Agentury (pfedbéind domluva 06/23). Zaroven motivovat obce k systémovym
zménam ve zplsobu vymahani pohledavek (aby obce bagatelni pohledavky vymahaly samy a
nenavysovaly zbyte¢né dluh o naklady soudniho exekutora), motivovat véfitele k odpusténi
,détskych exekuci” apod.)?

e 0SZazastupci LK je vedena diskuse o koordinaci tématu bydleni z Grovné LK, v¢. sbéru potieb
obyvatel kraje v bydleni, v¢é. motivace obci feSit chybéjici socidlni bydleni jako prevence
migrace socidlné vyloucenych osob vramci kraje i mimo kraj, pfiprava na pfiprava na
implementaci zakona o podpore bydleni (pfedpokladana je podpora ze strany ASZ), prace
s motivaci obci resit oblast bydleni (analyzy, koncepce a dlouhodobé vize v bydleni).

1 Zapis z jednani vedeni Libereckého kraje a Agentury pro socialni zaélefiovani



Partner Olomoucky kraj (OLK)

Jednalo se o nové navdzanou spolupraci vramci daného projektu, dosud byla realizovana jen

spoluprdce s konkrétnimi obcemi v ramci OLK

Revidované potieby partnera

Potfeba podpory rozvoje dluhového poradenstvi (Agendu dluhového poradenstvi daval
partner také do souvislosti s potfebu spoluprace na problematikdch mapovani socialnich bytd,
argumentace pro zvyseni potravinové pomoci, seznameni s indexem socialniho vylouceni -
ISV).

Postupy/procesy/aktivity pouzité k realizaci zmény

Na zdkladé komunikace tymu OSZ a partnera byla vytvorena dluhova platforma, na niz se aktéfi
setkavali (12. 7. 2021 a dale.) a na téchto setkanich byly diskutovany souvislosti dluhové
problematiky, napf. souvislost s energetickou krizi, inflaci, zménami v davkovych systémech,
podporou klientl dluhovych poraden ve druhé viné akce Milostivé [éto a byly sdileny
zkuSenosti z této prace.

0OSZ ve spolupraci s partnerem postupné vytvorila Analytické podklady pro spolupraci s
Olomouckym krajem, dostupné na https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/analytick%C3%A9-podklady-olk-10 21.pdf

Na zakladé diskuse tymu OSZ a partnera bylo rozhodnuto o potiebé feseni zejména dluhové

problematiky.

Ve spolupraci partnerd byly zahdjeny prace na navrhovém dokumentu pro podporu
dluhového poradenstvi v Olomouckém kraji a diskuze k tomuto dokumentu ve snaze vytvofit
jeho obsah tak, aby obsahoval také dalsi (Sirsi) opatfeni tykajici se dluhové problematiky.
V této souvislosti probihala diskuse v rdmci partnerstvi a jednani se zastupci KU. V ramci
diskusi bylo vydefinovano, jaké ukony v ramci dluhovych poraden spadaji do poskytovani
odborného socialniho poradenstvi a které nikoliv.

V radmci spoluprace s Olomouckym krajem se tymu OSZ zapojil do programu krajskych
informacnich seminafl, na kterych projektovy tym prezentoval vystupy z dotazniku k realizaci
dluhového poradenstvi v Olomouckém kraji, realizovano bylo mapovani aktérd pasobicich
v dluhové problematice v daném regionu. Na seminafich tym OSZ zaroven sbiral podnéty od
zastupcl obci k moZnostem podpory feseni predluZzeni obyvatel ze strany kraje (dva
workshopy 22. 3. 2022 v Hornim Ujezdé pro ORP Hranice Pierov a 12. 4. 2022 v Prosté&jové pro
ORP Prostéjov a Konice) ve spolupraci s organizaci Clovék v tisni.

Tym OSZ na zakladé kontaktl ze své predchozi Cinnosti zajistil pfenos know-how v oblasti
dluhového poradenstvi z Moravskoslezského kraje (MSK) do OLK, a to s vyuZitim metodické
podpory p. Szotkowské, byvalé pracovnice KU MSK.

Ve spolupraci aktérl byl vytvoren dokument Podpora dluhového poradenstvi z krajské Urovné
- Navrhové podklady dostupné na https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/navrhovy-dokument-OLK-dluhy-2023.pdf

V souladu a navrhovym dokumentem KU podal svdj individualni projekt, do kterého zahrnul

vzdélavani v oblasti dluhového poradenstvi. Vzdélavani by mélo byt jak odborné a prohlubujici,
tak i uvodni.


https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/analytick%C3%A9-podklady-olk-10_21.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/analytick%C3%A9-podklady-olk-10_21.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/navrhovy-dokument-OLK-dluhy-2023.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/navrhovy-dokument-OLK-dluhy-2023.pdf

Pro Olomoucky kraj probihal ze strany tymu OSZ sbér a predavani dat, ktera souvisi s reSenim
socidlniho vylouceni. Data se tykala, zaméstnani, bydleni, indexu socidlniho vylouceni. Tyto
dil¢i podklady jsme prezentovali v ramci komise pro rozvoj strukturalné znevyhodnénych
oblasti. Dale podklady pro bydleni jsme predavali socidlnimu odboru.

Ve spolupraci partner(l byla realizovana kamparn na propagaci dluhovych poraden.
Vytvoren byl webovy odkaz na www. krajpomaha.cz tykajici se dluhové problematiky.

Byla realizovana ptiprava kampané na prevenci zadluzeni v kritickych mésicich (pred
prazdninami a Vanoci).

Kdo se na procesech podilel?
0OSZ — kontakty, know-how
KU OLK — Groven politickych rozhodnuti

Szotkowska pomaha délat dokument + Lenka multidisciplinarni ptistup ...

Na tvorbé dokumentu

OLK
ASZ
NPI
up

Zastupci NNO - dluhovych poraden (zéstupci vSech dluhovych poraden v rdmci OLK)

Jak byla pfi realizaci aktivit vyuZita prace s daty?

® Problematika dluh(i: sumarizace adres dluhovych poraden, platné akreditace, mistni
plsobnost (souvislost se zasitovanim sluzeb) kratka dotaznikova sonda, vystupy jsou soucasti
navrhového dokumentu.

e Sumarizace socialnich bytl pofizenych s podporou MMR a SFRB v jednotlivych obcich do roku
2018 a z IROP dokoncéené do roku 2020 v jednotlivych ORP Olomouckého kraje - prvotni
materialy k bytové situaci v Olomouckém kraji (oblast moZné dalsi spolupréce)

o Podklady pro spoluprdci s Olomouckym krajem vyvoj nezaméstnanosti, sumarizace vyuzivani
davek statni socialni podpory.

e Zjistovani rozsahu dluhovych intervenci v jednotlivych typech sluzeb (v rdémci dotaznikového
Setfeni).

Vystupy

Vystup 1/ Platforma pro podporu dluhového poradenstvi

Vystup 2/ Navrh opatieni v oblasti krajské podpory dluhového poradenstvi - ndvrhovy dokument pro

podporu dluhového poradenstvi v OLK, nastaveni kritérii pro dluhové poradny, tj. co by se mohlo délat

v dluhovém poradenstvi. Vyuzitelné pti dalSim planovani socidlnich sluzeb a sité, védomi politickych

aktérd potrebnosti téchto sluzeb a potreba jejich podpory.



Jaké byly prekazky v daném procesu, pfip. jaké prekazky pretrvavaji?

Ze strany kraje nedostatecna personalni kapacita (pretiZzenost Gradu) pro flexibilnéjsi jednani, problém
,Zkompetentnéni“ Urednikl Cinit rozhodnuti a cinit k jejich naplnéni kroky, bez potfeby souhlasu
vedeni. Uvedené cely proces zpomaluje.

Pozitivni externality (neplanované pozitivni vystupy) vzniklé pf¥i realizaci aktivit
e Jako dalsi problematiky potfebné k reseni se postupné strukturuji (na zdkladé analytickych
podkladd i na zakladé interakce s aktéry v uzemi) problematika bydleni a problematika
predcasnych odchodu ze vzdélavani.

Jaka je perspektiva dalSiho pokra¢ovani vystupt, pfip. jaka nastala/nastane kvalitativni zména:

e Jako nezbytné se ukazuje udrzeni a setkavani platformy pro podporu dluhového poradenstvi

e Zviditelnovani dluhového poradenstvi — realizace krajskych kampani

e Bude feSena moznost vyuziti pristupu realizovaného v tomto projektu v rdmci komise pro
strukturdlné znevyhodnéné regiony s cilem rozsiteni a vytvofeni spoluprace pti reseni
problému SZ napfi¢ odbory OLK

e Realizace navrZenych doporuceni uvedenych v dokumentu pro podporu dluhového
poradenstvi (realizace vzdélavacich aktivit, setkavani platformy, pofadani kulatych stold,
vypsani dotacnich titulu na podporu rozvoje dluhového poradenstvi)

e Otevieni dalSich problematik SZ k feseni: problematika bydleni a problematika predc¢asnych

odchodU ze vzdélavani.



Partner Kralovéhradecky kraj (KHK)

V ramci interakci projektového tymu OSZ se zastupci partnera (KHK a regiondlni investi¢ni a rozvojové

agentury Kralovéhradeckého kraje Centrum investic, rozvoje a inovaci) byly identifikovany nasledujici

problémy a potieby:

Revidované potieby partnera

Problematika bydleni: iniciatorem byli partnefi projektu, ktefi se zucastnili konference ASZ
v zafi 2021. Bylo otevieno nékolik témat, ktera se ukazalo jako zajimava pro Sirsi okruh osob;
ustrednim motivem kulatych stoll bylo postaveni kraja v politice bydleni — béhem jara 2022
byly formulovany linie charakteru zadani kolem kterych se nase dalsi plsobeni todilo s cilem
pro néktera dil¢i feSeni nabidnout feSeni. Potfeba zacit problematiku fesit intenzivnéji vyvstala
mj. v souvislosti s prilivem uprchlikl z Ukrajiny

Potfeba ovéfit moznosti koordinaéni role kraje v problematice bydleni.

Procesy/postupy/aktivity pouZité k reseni identifikovanych probléma:

Vytvoreni diskusni platformy k problematice bydleni, jejimz zamérem bylo mj. ovérovani

7 v _wve

moznosti, jak situaci v oblasti bydleni FeSit s participaci kraje:

1/ Zjistovani moZnosti investovani obci do ,,ciziho” majetku
Zahdjeni diskuse, jaké moznosti ma verejny a soukromy sektor participovat na feSeni bytové
problematiky (za ucasti kraje)?

Zahdjeni diskuse k problematice ,fadného hospodare”, kterd zavazuje predstavitele obci k
investovani vyhradné do majetku ve svém vyluéném vlastnictvi; tento pfistup nardzi v radé
pfipadl na limity dané disproporci rozsahu vlastnictvi obce a jinych subjektd, které budovy
vlastni a nemaji zajem je prodat, pficemz obce maji zajem do pfrislusnych budov (v rozsahu
potfebném pro jejich vyuzivani) investovat, ale brani jim v tom obavy z kolize s trestné pravni
odpovédnosti.

Vystupem je prehled budov ve vlastnictvi kraje, kdy bylo zjisténo, Ze prevazna vétsina budov
v tomto vlastnictvi je vyuZivdna, pouze nékteré vyuzivany nejsou. Dal byly zjistovany budovy
ve vlastnictvi Ceské posty a Ceské drahy (tym OSZ se na tyto instituce zamé¥il) potencialné
vyuzitelné pro bydleni a volné prostory a volné byty ve vlastnictvi podnikajicich subjektt
pripadné fyzickych osob, které by mohly byt v soucinnosti kraje a obci pro dostupné a socialni
bydleni upraveny a vyuzivany.

Model spolupréace, resp. podminky, za jakych se da uvaZovat o vyuZiti jejich budov, byl
diskutovan s cirkvi. Tyto podminky byly zformulovany a dalsi postup zavisi na predstavitelich
cirkve.

Zjistovani moznosti, jak pracovat s ,cizim“ nevyuZivanym nemovitym majetkem v $ir$im
rozsahu: Jedna se pravé o volné, nevyuzivané budovy nebo jejich ¢asti ve vlastnictvi jinych
instituci, nikoli pouze kraje napf. viz shora. Problematika ,,investic do ciziho majetku” byla
konzultovana z rliznych hledisek, zejména pak z hlediska pravni zpasobilosti (napt. s



pfislu§nou gesci ministerstva financi CR (MF), které ale s ohledem na jeho kontrolni funkci
nemuZe poskytovat potfebnou soucinnost).

V této souvislosti byla navazana spoluprace ASZ s Biskupstvim kralovéhradeckym, které o
namét tymu OSZ tykajici se vyuZiti nemovitosti v jejich vlastnictvi pro bydleni projevilo zajem
a doporucilo svému odboru spravy majetku vybrat objekty, na kterych by bylo mozno v ramci
projektu pilotné ovéfit novy pristup. Jako vhodnd pro realizaci pilotu byla vybrana opusténd
fara v obci Vodérady. Pilot byl zatim pferusen pro nevyjasnéné podminky — zejména dobu
udrzitelnosti atd.

2/ Zjistovani moZnosti, jak usnadnit pFistup obci k vefejnym financim (mj. v souvislosti
s pfipravovanym zakonem o dostupném bydleni)

2.1/ Obce potiebuji vefejnou podporu (napf. pro investi¢ni vystavbu), zamérem statu je jim
tuto podporu poskytovat, ale obce ji mohou cerpat jen velmi omezené, protozZe je striktné
limitovana evropskou legislativou. Obce v KHK kraji problém uvadély napf. v souvislosti s
vystavbou dostupného bydleni.

V ramci diskusi nad problematikou investic obci/kraji do oblasti bydleni byl identifikovan
problematicky dalsi bod: tym OSZ a KHK reagovaly na ohlasy ze strany obci vUci kraji, aby byl
napomocen v usnadnéni pfistupu k verejnym financim komplikovanym uplatfiovanim
podpory malého rozsahu ,,de minimis“ a podminek Statniho fondu podpory investic.

Limity vefejné podpory stanovené Evropskou komisi (EK) vSak predstavuji vainy problém
pro cely Siroky okruh obci a prozatim veskeré jejich snahy o jejich aktualizaci vyznély
naprazdno. Divodem omezeni je obava z mafeni hospodarské soutéZe (verejna podpora je v
EU zakdzana), evropska legislativa umoziuje vyjimky, jednou z vyjimek je tzv. podpora dle "de
minimis" s limitem 200 tis EUR (v pripadé sluzeb obecného hospodarského zajmu s limitem
500 tis EUR) &erpanych subjektem v obdobi poslednich 3 let.? Nafizeni viak pochazi z roku
2010, pficemz v prabéhu ¢asu doslo k vyznamné zméné podminek, které ovlivnila inflace, ceny,
geopoliticka situace.

Stanoveni limitll de minimis je v kompetenci EK. PoZadavky na jejich zvySeni mohou byt
akceptovatelné pouze na hodnoty pfi niZz nebude narusena hospodarska soutéz a obchod mezi
¢lenskymi staty EU. Stanovit tuto hodnotu exaktné je obtizné a je mimo mozZnosti kraje.

V rdmci spoluprace partner( projektu byla analyzovana situace v oblasti podpory de minimis,
pficemzZ bylo zjisténo, Ze v roce 2022 probéhla k této véci i konzultace Evropské komise
(reerse cca 130 zaznamd, cca 6 z CR), kdy vétsina Gcastnikil navrhuje zvy$eni limitu - prevlada
pozadavek na zvyseni limitu na 500 tis EUR a k tomuto poZadavku se pfipojil také Svaz mést a

2 De minimis pfedstavuje takovou podporu, kterd nesmi spolu s ostatnimi podporami ,,de minimis” poskytnutymi
jednomu prijemci za dobu predchozich tti let presahnout vysi odpovidajici ¢astce 200 000 EUR. Tento financéni
strop plati bez ohledu na formu ¢i Ucel podpory de minimis poskytnuté v ptredchozim ttiletém obdobi. Za ttileté
obdobi se povazuji fiskalni roky pouzivané k dariovym Gcéelim. BliZe viz napf.
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Verejna-
podpora-a-de-minimis.



https://www.czechinvest.org/getattachment/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Verejna-podpora-a-de-minimis/pocitani-trileteho-obdobi-u-podpory-de-minimis-493.pdf?lang=cs-CZ
https://www.czechinvest.org/getattachment/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Verejna-podpora-a-de-minimis/pocitani-trileteho-obdobi-u-podpory-de-minimis-493.pdf?lang=cs-CZ
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Verejna-podpora-a-de-minimis
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Verejna-podpora-a-de-minimis

obci CR, dale SMO CR. Tym OSZ vyjednal pfistup do centralniho registru UOHS® a proved!
rdmcovou analyzu zaznam( za obdobi 2019-2022. A provedl ramcovou analyzu zaznam( za
obdobi 2019-2022; v tomto obdobi bylo poskytnuto vice nez 190 tis podpor z toho témér 9 tis
podpor bylo poskytnuto obcim.

Na zédkladé rdmcové analyzy dat v registru de minimis (registr) a v zaznamu verejné konzultace
Evropské komise* Kralovehradecky kraj reflektoval ¢etné podnéty obci a dalich subjekt(
k nevyhovujicim limitdm podpory malého rozsahu (de minimis) a ke zpuUsobu jejiho
uplatiiovani a vyvinul iniciativu na zménu predpisi EU vztahujicich se k témto limitim a
rozhodl se prenést toto politikum presahujici regionalni plsobnost na platformu Asociace kraji
CR (AKCR), kterd ma dostateénou véhu pro jednani s Ustfednimi organy veiejné spravy resp.
svladou CR. Vysledky analyzy jsou uvedeny ve zpravé ,Kralovehradecky kraj — bydleni jako
explicitni agenda kraje — 1 souhrnny analyticky dokument”. Z analytického dokumentu a z
konzultaci s partnery odvodil kraj dvé priority:

» zvysit limity de minimis pro prijemce podpory,
> ovérit uzivani podpory de minimis u poskytovatel(l podpory a pfipadné pozadat o
optimalizaci pFistupu u novych program.

Na této bazi dostupnych kvalitativnich idaji se doporucuje zvyseni limitl de minimis a de
minimis pro sluzby obecného hospodaiského zajmu (SOHZ) stanovenych:
» nafizenim ¢. 1407/2013 z 200 tis. EUR na 500 tis. EUR na kazdy podnik za obdobi 3
let,
» nafizenim ¢. 360/2012 z 500 tis. EUR na 1.200 tis. EUR na kaZzdy podnik za obdobi 3
let.

Tato iniciativa byla realizovdna nasledujicimi kroky, které zde uvadime v souhrnné podobé,
pficemz v praktické podobé realizace byly rozpracovany do vétsiho detailu, ktery je mozné
Ctenafi evaluace dodatecné zprostredkovat:

> predlozeni Radé AKCR k projedndni navrh na navyseni limitu de minimis z 200 na 500 tis.
EUR a ziskat pro navrh podporu ostatnich kraj,

» vzneseni pozadavku za AKCR na vladu CR o projedndni ndvrhu s Evropskou komisi spoleéné
s ndmétem na navyseni limitu de minimis téZ pro sluzby obecného hospodaiského zajmu
z 500 na 1.200,- tis EUR,

» projednani moZnosti postupu s Ufradem vlady a s UOHS s ohledem na konzultace EK
k podpore de minimis a k predpokladatelném zahajeni konzultaci EK k podpofe de minimis
pro SOHZ,

» koordinace postup se Svazem mést a obci CR (SMOCR),

» projedndani problematiky de minimis na osobnim setkdni zastupct AKCR s VIadou CR se
snahou o prevzeti iniciativy Ufadem vlady, vyjednani zaddni ekonomické studie a povéreni
konkrétnich utvarl ve vefejné spravé, které by se zprocesovanim a naslednou
implementaci zabyvaly

3 Centrdlni registr podpor malého rozsahu (registr de minimis) Registr podpor de minimis (Portdl farmare,

eAGRI)

4 0dkaz na zpétné vazby vefejné konzultace EK k limitim de minimis

State aid — exemptions for small amounts of aid (de minimis aid) (update) (europa.eu)



https://eagri.cz/public/web/mze/farmar/registr-podpor-de-minimis/
https://eagri.cz/public/web/mze/farmar/registr-podpor-de-minimis/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13458-State-aid-exemptions-for-small-amounts-of-aid-de-minimis-aid-update-/feedback_en?p_id=31239560

> zabezpeceni G€asti AKCR na pfipadné konzultaci EK k podoFe de minimis pro SOHZ.
» obdobné postupovat v pfipadé sluZzeb obecného hospodarského zajmu.

Témito postupnymi kroky (které zde uvadime vredukované podobé) byl poZadavek
prostfednictvim Asociace kraji CR (AK CR) postoupen k projednani na trovni vlady CR.

DalSim vyznamnym bodem v dané problematice je uplatiovani podpory de minimis
poskytovateli podpory. Pro ovéreni kritickych nazor( partner( projektu na uplatiovani
podpory de minimis byla provedena analyza poskytovanych podpor v Centrdlnim registru de
minimis. Hypotéza pro toto ovéfeni byla formulovana tak, Ze podpora malého rozsahu je
uplatiovana v programech, v kterych by mohla byt zvazena jina forma podpory.

Analyza poskytovatell, resp. poskytovanych podpor byla orientovana na cetnost a objem
poskytovanych financi se specifikaci ministerstev, statnich fond( a bank. Z vysledk( analyzy
vyplyvd znaény podil vyplacenych podpor nékterymi poskytovateli, u kterych bylo mozno
ocekavat podil spise nizsi, napt. Narodni rozvojova banka (NRB). Doporucuje se proto ovéfit
uzivani podpory de minimis u poskytovatelll podpory a pfipadné pozadat o optimalizaci
pfistupu u novych programa.

Cilem aktivity je tedy pfispét i k tomu, aby programy podpory, pro které lze vyjednat s EK
vyjimku ze zdkazu verejné podpory nebyly feseny primarné v rezZimu de minimis.

2.2/ Vsouvislosti se zapojenim 0OSZ do ptipravy nového programu podpory
najemniho/dostupného bydleni vyvstala také otdzka zpfistupnéni podminek Statniho fondu
podpory investic (SFPI), resp. dalSich vefejnych zdroja k financovani bydleni.

OSZ Iniciovala zahdjeni spoluprace se SFPI, byla pfizvana k Gc¢asti v pracovni skupiné na
podporu 2 programl ndjemniho bydleni a nasledné OSZ iniciovala projednani navrzeného
konceptu s obcemi (osloveno bylo fadové cca 100 obci). Z diskuzi se zastupci obci (2 kulaté
stoly) vzeSel podnét na vytvoreni programu s odliSnym zamérenim.

Partner projektu (prostfednictvim CIRI) zpracoval ndvrh tzv. karty obce za jednotlivé obce KHK,
ve kterych je zaznamenan stav obce v oblasti bydleni a zaméry obce v této tematické oblasti.
Zaroven byl ve spolupraci aktér( zjistovan zajem obci o programy, tj. zjisténi jejich zaméra,
faze pripravenosti a odhady nakladi (v dobé ukonleni evaluace ve fazi zaméru), tj. zjistovani
absorpcéni kapacity pro stanoveni vhodnych alokaci k jednotlivym programim SFPI (v dobé
ukonceni evaluace stale probihalo).

Tym OSZ s aktéry konzultoval ndméty obci vci kraji a SFPI a do projednani konceptu programi
na podporu najemniho bydleni se pak pod zastitou gesce regionalniho rozvoje KHK zapojilo
nékolik desitek obci KHK a jejich ptripominky pfispély k finalizaci programd. Vystup OSZ
postoupilo odboru strategii MMR k vyufZiti pro zpracovani jejich zpravy pro Evropskou komisi
a naslednou komunikaci téchto zdmér(, kdy ve vysledku by CR méla obdrzet finanéni zdroje
uréené pro financovani bydleni.



Tym OSZ zaroven analyzoval moznost, zda by nebylo realné ziskat prostfednictvim Evropské
investicni banky (EIB) lepsi podminky, nez garantuje SFPI. Byla snaha snizit % Uvéru a tim
padem i splatky, ¢imz by se sniZila zatéz obci. Tym OSZ v dobé ukonéeni evaluace zpracovaval
podklad pro jednani s krajem o ptipadném vyjednani vyhodnéjsich uvérovych podminek od EIB
oproti Uvérovym podminkam SFPI.

3/ Vypracovani konceptu pilotniho projektu bytové vystavby ve smyslu schvalené koncepce
bytové politiky CR (statni bytova vystavba s participaci kraje a obci)

Tym OSZ ve spolupraci s KHK (CIRI), resp. ORP Hradec Kralové a s MPSV vypracoval ndvrh
ovérovaciho modelu fungovani kontaktnich mist pro bydleni, resp. jak bude fungovat
pripravovany zakon na podporu bydleni.

Kdo se na procesech podilel?

0sz

KU KHK

ORP Hradec Kralové, ORP Trutnov, ORP Pfibram, ORP SedI¢any

Zastupci obce Vodérady

Zastupci dalsich obci KHK

KU aktéfi: radni rg KHK, hejtman KHK, hejtman KV, hejtmanka StK, hejtman JK
Radni Jiho¢eského kraje, Olomouckého kraje

CIRI

Obce zapojené do analytickych ¢innosti a jednani souvisejicich s intervenci
Biskupstvi kralovéhradecké

MPSV

AK CR

SMO CR

Zastupci SFPI

Ceska biskupska konference

CKCH

Jak byla p¥i realizaci aktivit vyuzita prace s daty?

Byl analyzovan stav pfislusnych pravnich predpist: vystupem jsou konkrétni zjisténi, napfr.
velkym problémem dle Ceské biskupské komory je, Ze podnikem je napf. i registrovana cirkev,
ackoli ma samostatné hospodafici jednotky s pravni subjektivitou (diecéze, farnosti,
pfispévkové organizace)

Analyza subjekt(l z Centralniho registru de minimis (spravované MZE)

Reflexe stavu rfeseni problematiky podpory deminimis na plidé EU (reSerSe stanovisek
"podnikd" v rdmci EU, reserse registru MEZ)

Reflexe kolize pravnich predpist s Zivotni realitou v mistnich podminkach — napf. nevhodné
zarazovani program( do "de minimis", konflikt ve vnimani "podniku" (rozhodujicim aktérem
jsou poskytovatelé)

Dotaznikové setreni mezi obcemi (CIRI) — dotaznik pilotovan, rozdéleni obci od urcité urovné
(rozdéleni kraje na %) — zjistovani absorpcni kapacity, ptip. doplnit

Sumarizace dat obci do karty obce (CIRI)



e Vyuziti indexu SV
e Databdze katastru nemovitosti
® Archivy stavebnich Grad( obci KHK

Vystupy

Vystup Ad1/ Rozpracovani tématu ,bydleni jako explicitni agenda kraje“ véetné dosud neetablované
role investora bytové vystavby a spravce bytového fondu. Ovéreny byly funkce a moznosti investi¢niho
poradenstvi kraje pro obce v oblasti bydleni. Vystupem je pojmenovani spektra koordinacnich funkci
kraje v rozsahu odpovidajicim jeho aktualnim moZznostem i takovym moZnostem, které by mohly byt
na zakladé odlivodnéné argumentace vytvoreny rozSifenim vychozich podminek pro ¢innost kraje
(odlvodnénou argumentaci jsou zejména validni potfeby obci a Ukoly vyplyvajici ze schvalené statni
bytové politiky). Jednim z dil¢ich vystupu je Uplny prehled budov ve vlastnictvi kraje, ktery bude slouzit
gesci regionalniho rozvoje MMR, profilovd zprdva dostupna na webu MMR .

Vystup 2/ Realizovana pilotaz pro uéely nového zakona o podpofe dostupného bydleni - kontaktni
mista pro bydleni. V predstihu pred uzavienim praci na pripravé nového zdkona o podpore
dostupného bydleni (planovana pro zfizeni v kazdém ORP dle pfipravovaného zakona o podpore
dostupného bydleni) byla na zdkladé vyhodnoceni potteb obci a MPSV realizovana pilotaz fungovani
kontaktnich mist.

Vystup 3/ Postoupeni pozadavku na zvy3eni limitu podpory deminimis na troven vlady CR: V rdmci
aktivit projektu doslo ve spolupraci aktér( k analyze problém( a potfeb obci, resp. dalsich subjekt(,
v oblasti ¢erpani podpory de minimis a k vytvoreni argumentace pro zvysSeni limitu de minimis.
PoZzadavek na zvySeni limitu byl komunikovan v Sirokém spektru aktér(i a prostfednictvim povéreni AK
CR vydanému tymu OSZ byl postoupen na Grover vlady CR a jejim prostfednictvim k posouzeni na EK.

Pozitivni externality (neplanované pozitivni vystupy) vzniklé pfi realizaci aktivit

Za pUvodné nepldnované pozitivni vystupy lze oznacit spolupraci vytvorenou v rdmci analyzovani a
administrace problematiky de minimis a pilotaz kontaktnich mist pro bydleni, které lze oznacit za
soucasti generativni produkcni sité.

Jaka je perspektiva dalsiho pokracovani vystupli
V ndvaznosti na realizované aktivity se naskyta moznost otevrit dalsi okruhy k feSeni problematik Sz,
zejména v oblasti bydleni, pficemZ by se jednalo o navazujici rozpracovani tématu ,bydleni jako
explicitni agenda kraje“:
e S vyuzitim dostupnych analytickych podkladi a zkusSenosti jsou nadale ovérovany alternativni
pfistupy s cilem nabidnout kraji v rdmci jeho koordinacni roje metodické feseni pro obce.
(napt. podrobnd pravni analyza dalsich/alternativnich moznosti k feSeni problematiky: pravo
stavby, pacht atd. a mozZnosti participace statu/obci na téchto fesenich).
® Analyzovdna je mozZnost feSeni problematiky z krajské urovné v propojeni na kontaktni mista
pro bydleni, pfip. tyto moznosti zohlednit v pfipravovaném zakoné o bydleni.



Komunikovat s ptislusnymi subjekty (zejména organy VS, resp. poskytovatelé dotaci, protoze
oni jsou rozhodujicim aktérem) dlivody zafazovani programi do "de minimis", konflikt ve
vnimani "podniku”, pfip. podrobit zaleZitosti tykajici se podpory de minimis dalSim analyzam.

Vytvoreni prostoru pro spolecné investice na ose: stat - obce - soukromi investofi (+ napft.
cirkve, Ceské drahy, armada), zapojeni napf. Ufadu pro zastupovdni stitu ve vécech
majetkovych (UZSVM) do téchto Fedeni. V souvislosti se sou¢asnym rusenim pobocek Ceské
posty je ze strany statu legitimni se ptat, jak bude s témito objekty dale naloZeno.

Obnoveno bude pokracovani pilotu vyuzivani cirkevniho majetku.

Zpracovani podrobnéjsi analyzy nevyuZivanych bytd a nalezeni moznosti rozsifeni trhu o tyto

byty.

Vytvoreni redlnych planl na vystavbu obecnich byt(, coz vsak klade naroky na zapojeni kapacit
financnich, persondlnich (odbornici z oblasti stavebnictvi)

Hledani dalSich moZnosti pro vyuziti podpory financovani problematiky bydleni z vefejnych
zdroju.

Propojit vystupy z tohoto projektu na aktivity planované v komponenté MMR v NPO, v ném?Z
jsou do konce roku 2026 alokovany vyznamné financni prostfedky pro oblast bydleni.

Dalsi prace s investicnimi zdméry obci v zavislosti na vysledku projednani program( SFPI EK.

U poskytovatelll vyuZivajicich rezim podpory de minimis zjistit relevanci a vhodnost vyuZivani
tohoto reZimu, a pfipadné pozadat o optimalizaci pfistupu u novych program.

V oblasti poZzadavku na zvySeni limitu podpory de minimis: pokracovanim vystupu realizatofi

predpokladaji v podobé implementace do legislativy i provadécich dokumentl pro financovani
projektd z Evropské unie (EU).

Na urovni vlady CR vytvofit ,ohnisko zajmu/iniciaéni jednotku®, které/a ptevezme iniciativu a
zajisti dalsi postup.

Podle vysledku jednani na EK stanovit strategii a dale komunikovat pfistup tvlrcl program(
podpory (napf. moznost vyuzivat jiné formy verejné podpory nez de minimis), kraji a dalSich
aktérd zapojenych do reseni

Resit konflikt "velikosti podniku", ktery byl identifikovan jako jedna ze stéZejnich zaleZitosti
v oblasti vefejné podpory — o naléhavosti problému presvédcit prislusné resorty, viadu CR a
naznacit reseni



Partner Mésto Chomutov

Revidované potieby partnera

V ramci interakci tymu OSZ se zastupci partnera byla identifikovana potfeba feseni dvou nejvétsich

bariér v oblasti SZ:

Dlouhodobé pretrvavajici spekulativni trh s byty (souvisejici mj. také s predchozi existenci tzv.
,bezdoplatkové zény“> (déle BZ) zfizené na zadkladé vyhlasky Magistratu mésta Chomutova
(opatfeni obecné povahy) ze dne 5. 6. 2018 a zrusené nalezem Ustavniho soudu ze dne 31. 8.
2021.° s G¢innosti ode dne vyhla$eni ve sbirce zdkon(l. Podrobnéji viz priibéZnd evaluaéni
zprava projektu.

PredluZenost obyvatel

lako globalni/zastresujici potfeba byla definovana potfeba systematického pfistupu k SZ ze strany

kraje a nalézt zplsob podpory bydleni z krajské tGrovné.

Procesy/postupy/aktivity pouzité k feseni identifikovanych problémii

Jako strategie pro feSeni problémi v oblasti byly stanoveny nasledujici kroky, mj. se zamérem
vyhodnotit dopady tzv. bezdoplatkové zony:

Identifikace vlastnikd bytovych jednotek, ktefi viastni v Chomutové min. 4 bytové jednotky.
Identifikace poctu bytovych jednotek, které jsou pronajimany za ucelem vyplaceni davek na
bydleni.

Identifikace pronajimatel(, ktefi vyuZivaji spekulativniho trhu s byty.

Zjistit prehled vyplacenych davek na bydleni (pfispévek a doplatek na bydleni) v bytovych
jednotkach na tzemi mésta Chomutova.

Zjisténi stavu bytového fondu: analyza problémU vybranych SVJ v Chomutové — sledovani
podminek souZiti a péce o spoleény majetek jako indikatord, které by mohly mésto pfipadné
upozornit na jevy zasluhujici si zvySenou pozornost event. pfijeti opatteni., monitoring vyvoje
vlastnickych vztahl v nékterych SVJ. Komparace konkrétnich ukazatell — prehledu vlastnik(
jednotek a prehledu vyplacenych ddvek na bydleni v téchto jednotkach.

Vytvoreni kategorizace bytového fondu.

5 Bezdoplatkovymi zonami se nazyvaly ,oblasti se zvy$enym vyskytem socidlné nezddoucich jevd”. Samospravy
mohly podle platné legislativy pozadat povéreny obecni Gfad o vydani opatieni obecné povahy, kterym zénu
zfidi. Narok na doplatek na bydleni tak nevznikal, pokud se byt nebo jiny obytny prostor nachazel pravé v dané
oblasti. Omezeni se tykalo jen novych najemnikd, nikoliv téch, ktefi méli smlouvy z dfivéjéka. BZ podle US
zasahovaly do prava na zajisténi zakladnich Zivotnich podminek v oblasti bydleni a byly nalezem Ustavniho soudu
ze dne 31. 8. 2021 zruSeny s ucinnosti ode dne vyhlaseni ve sbirce zakon.

6 S Géinnosti ode dne vyhldseni ve sbirce zakond.



Kdo se na procesech podilel?
ASZ
Zastupci obce

Jakou podobu v procesu méla prace s daty?
Vytvoreni datovych podkladl pro prehled a analyzu potencidlnich mist s kumulaci socidlné
nezadoucich jevl

Data z katastralniho uradu

Vystupy:

Vystup 1/ Pfipadova studie ,Zavedeni bezdoplatkovych z6n v Chomutové: vyhodnoceni efektti“:
Pripadova studie prokazala neefektivnost tohoto nastroje (BZ) pro reseni problém v socialni oblasti a
v oblasti bezpecnosti. Dostupné na https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/ChomutovOOPBZ finalni.pdf

Vystup 2/ Analyza bytového fondu: prehled identifikovanych problémi a poptavky po soudinnosti
mésta v jejich feSeni ze strany zastupcd oslovenych SVJ strukturovan tematicky a objektové. Tento
prehled byl pfedan k dispozici méstu Chomutov k vyuZiti. Analyza identifikovala nékteré slabé stranky
nékterych SVJ ve mésté, vytvari tak Cast bdze potiebné pro rozhodnuti mésta o pfipadnych
intervencich smétujici ke zlepseni soucasného stavu, popfipadé k uplatnéni preventivnich opatfeni.

Vystup 3/ Zprava o kategorizaci bytového fondu jako podkladu pro navrh cenovych map pro danou
oblast

Jaké byly prekazky v daném procesu, pfip. jaké prekazky pretrvavaji?
Koncept socidlniho bydleni narazi na politické limity, kdy nastdvd u politické reprezentace obava
z nepfijeti této myslenky ze strany ¢asti obyvatel mésta.

Pozitivni externality (neplanované pozitivni vystupy) vzniklé pfi realizaci aktivit
Cenové mapy

Jaka je perspektiva dalSiho pokracovani vystupt
e V oblasti analyzy bytového fondu: Dalsi postup bude zavisly na dohodé s partnerem a bude
obsaZen v navrhové ¢asti projektu.
e Bude vyvinuta aktivita vyuZit zjisténi pro tzv. ,slabé regiony” (vzhledem ke znevyhodnéni
oblasti severu, jak je popsano v operacnim dokumentu Integrovaného operacniho programu —
IROP - které je dorovnavano v dalsich programech u dalsich oblasti)


https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/ChomutovOOPBZ_finalni.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/ChomutovOOPBZ_finalni.pdf

Partner Karlovarsky kraj (KVK)

Karlovarsky kraj nebyl v projektu zapojen od zaéatku jeho realizace, partnerem projektu se Karlovarsky

kraj (KVK) stal postupnymi kroky vyjednavani partnert od zafi 2021.

Projektovému partnerstvi predchazela prace OSZ v podobé kontaktovani zastupcl kraje a poufZiti

zkusenosti z realizace jak béznych Cinnosti v izemich, tak ze spoluprace s kraji v tomto projektu (napf.
z tvorby Strategie SZ LBK 2021+).

Revidované/modifikované potieby partnera

Ve spolupréci OSZ a partnera byla definovana potieba systematického pristupu k SZ ze strany
kraje

Jako hlavni problematiky k feseni byly stanoveny oblast bydleni, dluhti a pfedéasnych
odchodu ze vzdélavani. Zejména byla akcentovana potieba najit zpisob podpory bydleni z

krajské urovné.

Procesy/postupy/aktivity pouzité k Feseni identifikovanych problémii

Sitovaci a vzdélavaci akce pro tvorbu strategie SZ:

o 28. listopadu 2022 — workshop k problematice zadluzenosti obyvatel v Karlovarském
kraji

o 25. Cervence 2022 - online setkani k pfipravé SWOT analyzy do Strategie SZ
Karlovarského kraje

o 21. cervence 2022 - online setkani k pfipravé SWOT analyzy do Strategie SZ
Karlovarského kraje

o 14. Cervence 2022 - online setkani k pfipravé SWOT analyzy do Strategie SZ
Karlovarského kraje

o 19. dubna 2022 — workshop pro Karlovarsky kraj: Pojeti pfedcasnych odchod(l ze
vzdélavani v meziresortni spolupraci MPSV a MSMT

o 16. Unora 2022 — workshop pro Karlovarsky kraj: Podpora komunitni prace v kraji

Tvorba Strategie socialniho zaclenovani v Karlovarském kraji (Strategie SZ KVK), kvéten —fijen
2022: Probéhly individuaini konzultace tymu OSZ se zastupci KU i s dalimi aktéry v kraji,
béhem cervence bylo realizovdno online pracovni setkdni ve formé SWOT analyzy k
jednotlivym prioritnim tématlm strategie. Po zpracovani strategického dokumentu byl tento
predan na jednotlivé odbory KU k pisemnému pfipominkovani béhem ¢ervence a srpna. V zafi
byla strategie dokoncena a zaroven k ni bylo zpracovano grafické komunikacni shrnuti jejiho
obsahu viz pfiloha .... BEhem fijna probihaly schvalovaci procesy a v listopadu byla Strategie
schvélena krajskym zastupitelstvem.

Zaroven projektovy tym OSZ podporoval KU pfi pFipravé projektu k implementaci Strategie
SZ KVK a podani projektu do vyzvy primého pridéleni OPZplus, Cislo vyzvy 03 22 006, nazev
vyzvy: Podpora procesl ve sluzbach - kraje (1). Obsahem projektu byl navrh modelu krajské
podpory bydleni a projektovy zamér byl schvalen k financovani.



Zahadjeni realizace projektu na implementaci Strategie SZ KVK: ve spolupraci tymu OSZ, kraje
a platformy pro socidlni bydleni byly zvazovany 2 modely pro to, aby se kraj stal garantem pro
systém bydleni (zvazovany byly moZnosti, zda by kraj byty pronajimal nebo zalozil ,realitni
agenturu”, v této souvislosti byly zohlednény personalni a administrativni kapacity, napf. pro
vyhledavani a spravu bytl. Nasledné bylo rozhodnuto jit cestou zaloZzeni nada¢niho fondu
KVK, ktery by podporoval mj. bydleni). Dalsi kroky pak vedly k nastaveni fungovani fondu po
pravni a finanéni strance. Re$ena byla problematika dohledu nad dodrzovénim standardd
socialni prace pfi praci s klienty. Probéhla pfedbézna dohoda s realitnimi agenturami ohledné
pomoci s organizaci ndjemného.

e Ve spolupraci partnerl byla zahdjena ptiprava NNO (sitovaci a vzdélavaci akce) na to, jak
budou v modelu krajské podpory bydleni plsobit.

e Realizace aktivit smérujicich k nastaveni tzv. participativniho monitoringu se zapojenim dalSich
aktérd.

Vystupy:

Vystup 1/ Schvalena Strategie socialniho zaélefiovani v Karlovarském kraji, dostupna na
https://www.socialni-zaclenovani.cz/karlovarsky-kraj-dokumenty/,
https://drive.google.com/file/d/1xnr2stWMkfoog0rOkF UuyDoCHZwffV6/view?usp=share link a
zkracené:

https://drive.google.com/file/d/1xnr2stWMkfoog0OrOkF UuyDoCHZwffV6/view?usp=share link

Vystup 2/ Schvaleny projekt na implementaci Strategie SZ KVK, ktery pfedstavuje ,malou agenturu”,
podporu pro obce, orientovanou na feseni vsech tfi problematiky v ramci KVK, viz definované problémy
shora.

Vystup 3/ Navrh modelu krajské podpory bydleni — k datu ukonéeni evaluace neni navrh finalizovan,
soucdsti by mél byt i systém monitoringu realizace krajské podpory bydleni viz text nize. Model je
stavén na 3 pilifich: podpora najemniku, garance fondem, vyhledavani a sprava bytd. Grafickd podoba

navrhu je obsaZena v pfiloze €. 2.

Jak byla v procesu vyuzita prace s daty?
Analyza dat byla vyuZita pfi pfipravé Strategie socidlniho zaclenovani Karlovarského kraje s ohledem
na orientacni definici rozsahu problém a rozlozeni zatiZeni v Uzemi. Vystupy jsou soucasti analytické
Casti Strategie a slouzily také jako podklad pfi vyjednavani v ramci kraje s cilem schvaleni Strategie a
ziskani podpory na jeji realizaci mezi ¢leny krajské rady a zastupitelstva.
Vyuzita data:
e Index SV - analyza rozsahu socialniho vylouceni a potfebnosti opatieni co se geografického a
tematického zaméreni tyka
® Prace s administrativnimi daty pro orientaci v rozsahu problém(: pfispévky a doplatky na
bydleni; déti Zijici v domacnostech pobirajicich pfispévek na Zivobyti; uchazeci o zaméstnani v
evidenci UP; exekuce u fyzickych osob; piijemci pFispévku na Zivobyti


https://www.socialni-zaclenovani.cz/karlovarsky-kraj-dokumenty/
https://drive.google.com/file/d/1xnr2stWMkfoog0r0kF_UuyDoCHZwffV6/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1xnr2stWMkfoog0r0kF_UuyDoCHZwffV6/view?usp=share_link

Kdo se na procesech podilel?
0sz
KVK

Jaké byly prekazky v daném procesu, pfip. jaké prekazky pretrvavaji?

Pavodnim zamérem spoluprace bylo vyuziti finanénich prostfedkd Fondu spravedlivé transformace na
nastartovani procesd socialniho zaclenovani v kraji. Toto smérovani jsme byli nuceni opustit a to z
dlivod( rezistence ze strany MPZ zaélenit opatfeni tykajici se socialniho za¢lefiovani do operaéniho
programu.

Prekazky, které v procesu systematického uchopeni socidlniho zaclefiovani ze strany kraje, musely byt
prekonany se tykaly neddvéry ¢lent krajské rady a zastupitelstva. Tyto prekazky jsou prekonavany diky
politickym jedndnim krajského odboru socidlnich véci a podklad(, které jsou radé a zastupitelstvu
predkladany, na jejichZ pfipravé (a v nékterych prfipadech i prezentaci), se ASZ podilela.

Pozitivni externality (neplanované pozitivni vystupy) vzniklé pfi realizaci aktivit

Pfipravovany zakon o podpore bydleni nahrdvd do karet kraji v jeho planech krajského program
garantovaného bydleni, tj., kraj se vlastné vcas pfipravuje na budouci zakonné povinnosti a zaroven je
s touto argumentaci program |épe a Siteji pfijimany.

Jaka je perspektiva dalSiho pokracovani vystupt
e Postupna implementace krajského modelu podpory bydleni, pribéina specifikace zakazky
véetné prdvniho ukotveni Cinnosti nadacniho fondu KVK, persondiniho obsazeni, resp.
,preobsazeni” pozic (vyhledavani realit), podpora NNO atd.
e Pokracovani praci na nastaveni participativniho monitoringu pro evidence based oblasti SZ



