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Seznam zkratek

APK
ASZ
Csu
IROP
KPSVL
LP

MPSV
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OPZ
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SVL
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VPP

asistent(i) prevence kriminality

Agentura pro socialni zaclefovani

Cesky statisticky ufad

Integrovany regionalni operacni program
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
Lokalni partnerstvi

Méstsky ufad

Méstska policie

Ministerstvo prace a socialnich véci

nestatni neziskova organizace

Obvodni oddé&leni Police Ceské republiky

Operacni program Zaméstnanost

omamné a psychotropni latky

Organ socialnépravni ochrany ditéte

Strategicky plan socialniho za&lefiovani

socialné vylou€ena lokalita/ socialné vylou¢ené lokality
Utad prace

vefejné prospésné prace



Shrnuti evaluacni zpravy

Pfedmétem nize uvedené evaluace jsou cile a opatfeni Strategického planu socialniho
zacClefovani obce Ralsko pro obdobi 2016 — 2018, konkrétné cile a opatfeni oblasti
Bezpecnost a prevence socialné patologickych jevl, a zhodnoceni dopadu, které tyto cile
a opatfeni mély vyvolat - i) optimalni sit sluzeb a jejich zazemi, ii) stabilizace celkové zivotni
situace cilové skupiny a iii) minimalizace bezpecnostnich rizik a socialné patologickych jevu.
V zavéru evaluace dochazi také ke zhodnoceni naplfiovani cile KPSVL, tedy zhodnoceni
provedenych aktivit z hlediska adresnosti/relevance, konzistence, koordinace a synergie
a udrzitelnosti. Kli¢ova zjisténi provedené evaluace jsou nasleduijici:

23 specifickych cill SPSZ splnéno, 6 spinéno ¢aste¢né a 7 cill nespinéno v celkem
5 prioritach

Socialni sluzby planované v evaluovaném SPSZ nebyly v celém planovaném rozsahu
zavedeny

Chybi pfedevsim socialné aktivizacni sluzba a dalSi sluzby socialni prevence pracujici
predevsim s mladezi

Zastupci mésta povazuji sou€asnou kapacitu sluzeb za dostateCnou, externi subjekty
nikoliv. Spokojenost respondentl zfad obyvatel mésta s nabidkou volno€asovych
aktivit ve mésté mezi lety 2017 a 2019 klesla

Projekty realizované méstem na zékladé SPSZ pfispivaji ke stabilizaci Zivotni situace
ur€itého poctu osob, zejména v oblasti dluh, nicméné pocet klientll dluhového
poradenstvi je pouze zlomkem poctu osob v exekuci v Ralsku.

Prostfednictvim projektu na asistenty prevence kriminality jsou na pozicich asistentu
zaméstnavany osoby ze SVL, a toto zaméstnani znacné pfispiva k posunu v zivotni
situaci téchto osob

Pretrvava problematické chovani déti a mladeze a uzivani drog u této skupiny

V poslednich tfech letech dochazi v Ralsku k soustavnému snizovani indexu
kriminality a snizovani poctu prestupku

Mezi lety 2017 a 2019 se zvySila divéra v Méstskou policii v Ralsku a povédomi
o ¢innosti komise pro prevenci kriminality ve mésté

Diky asistentim prevence kriminality a domovnikim se zvySil pocit bezpeci obyvatel
a poradek ve svérenych lokalitach

Princip adresnosti ve smyslu zacileni realizovanych intervenci a koncentrace zdrojli na
feSeni problému v misté jejich nejvétSiho rozsahu byl spinén, stale vSak zlstava fada
planovanych cilt a opatfeni nenaplnéna.

Konzistence realizovanych opatfeni vramci sledovaného obdobi i s aktivitami
realizovanymi dfive byla negativné ovlivnhéna politickymi zmé&nami ve vedeni mésta
a také neshody mezi aktéry lokalniho partnerstvi

Zménami z pfedchoziho bodu byla negativné ovlivnéna také koordinace partnerstvi
a vzajemna spoluprace

Ve v8ech projektech realizovanych méstem maji jeho zastupci zajem pokraCovat

Na zakladé téchto zjisténi jsou v zavéru zpravy struéné formulovana zakladni doporuceni obci:

Doporuc¢ujeme provadét dalSi soustavné analyz bezpeci priblizné kazdé dva
roky. Porovnani fady takovych analyz mlze aktérim pfinést cenné vyhodnoceni
vyvoje kriminality a bezpeci v obci v dlouhodobém horizontu.

Doporuéujeme zvazit zavedeni specialni socialné aktivizaéni sluzby tak, aby byla
k dispozici idealné pfimo v socialné vylouéenych lokalitach, a zaroven zvazit



pfipadné zavedeni dalSich sluzeb orientovanych pfedevsim na smysluplné traveni
volného ¢asu mistni mladeze.

Doporucujeme aktértiim, u kterych doslo v minulosti k rozpordm nad nékterymi tématy
a aktivitami, aby se pokusili 0 znovunavazani podnétné a dlouhodobé spoluprace za
ucelem dalSiho pozitivniho vyvoje v oblasti socialniho zaclefiovani.



1 Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zaclenovani (ASZ) s obci Ralsko v letech 2016 — 2018 na zakladé analyzy vystupl a vysledku
implementace Strategického planu socialniho zaclefovani (SPSZ) 2016 — 2018, konkrétné
implementace opatieni, ktera se tykaji oblasti bezpe€nosti a prevence socialni patologickych
jevl — toto tematické zuzeni je dale vysvétleno v kapitole Metodologie. Ve zpravé je
evaluovana realizace naplanovanych opatfeni a dosahovani strategickych cill s ohledem na
jejich dopad na stav socialniho vylouceni v obci. Cilem zpravy je popsat efekt jednotlivych
opatfeni a jejich vliv na dosazeni planovanych dopadu, a poskytnout tak zpétnou vazbu
partnerim v lokalité, ASZ, ale také poskytovateli podpory a tvlircdm narodnich socialnich
politik. Vysledky zpravy jsou vyuziteIné pro nastavovani dalSich intervenci v oblasti socialniho
zaclefovani ve mésté Ralsko i v jinych lokalitach, kde pusobi ASZ, a rovnéz pro formulaci
obecnéjSich politik feSeni socialniho vylouceni.

2 Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lenovani, ktera je od roku 2020 jednim z odbort Ministerstva pro
mistni rozvoj, byla v roce 2008 (jesté jako odbor Ufadu viady CR) ustavena jako ustfedni
nastroj statni spravy pro feSeni socialniho zaclefiovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly je
zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace fedeni socialniho
vylou€eni na narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plnit svoji funkci
v zajistovani rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni péci a dalSim
zdrojum a institucim vSem svym ob&anum bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci je sitovani
a propojovani relevantnich mistnich aktéri, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integracnich procesu. K tomu slouzi tzv. Lokalni partnerstvi (LP), platforma,
v jejimz ramci se koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vyt&eni
strategickych cild a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfovani. Strategické cile,
opatfeni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socialniho zac¢lefiovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitacni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokalnim partnerstvim obce. SPSZ je kliCovym nastrojem
feSeni socialniho zaclefiovani v konkrétni obci, podle néhoz spoluprace ASZ a obce probiha,
a na jehoz zakladé je také mozné zhodnotit Uspéch &i neuspéch intervence ASZ.

ASZ za dobu svého plsobeni dosahla zna¢nych uspéchu, predevsim v odborném zmapovani
problému socialniho vylou€eni a moznosti jeho feSeni a v rozsSifeni socialné inkluzivniho
diskurzu. Podafilo se ji v lokalnich samospravach implementovat nové zplsoby prace
predstavované predevSim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktérd. Je schopna
také pojmenovavat socialni problém pFesnéji a Sifeji i s jeho pfi¢inami, ¢imz je umoznéna
zména vnimani problému aktéry mistni socialni politiky. Mize poskytnout alternativu
k segregaCnim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi fada lokalnich politikG jediny nastroj
feSeni.

V ramci své prace vSak narazi také na znacné limity. Zakladni limit tvofi skute¢nost, ze ASZ
nedisponuje zadnymi pravomocemi vici obcim a samospravam ani vliastnimi finanénimi zdroji.
Sehrava tak ulohu odborného poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen velmi omezenymi
moznostmi systémoveho ovlivihiovani na urovni narodni politiky, nebot nema zadné legislativni

ani exekutivni pravomoci. ASZ je tedy pouze zprostfedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv
na stav socialniho vylouceni a socialné vyloucenych lokalit v obcich.



V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pfistup
k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umoznuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéZnich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany znacné finan¢ni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava zasadni
intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho zaclefiovani v obcich.

Socialni vylouéeni

Pod pojmem socialni vylouéeni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouéeni se projevuje na riznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické &i symbolické. Socialné vylouceni se nachazeji v
situaci, kdy maji ztizeny pFistup ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven s tim
se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zZivota a ucasti v rozhodovani.
Se socialnim vylou¢enim je Casto spojena urlitd mira stigmatizace ze strany vétSinové

spole¢nosti, ktera muze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vyloueni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rliznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Spole€¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak skutecnost,
Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existennimi problémy zaroven, a tudiz jejich feSeni, které
by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné
vylou€éeného takika nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincum
¢i rodinam brani v integraci & plnohodnotném Zzivoté a na riznych urovnich je vyluCuje
ze spole€nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou¢eni maze byt v riznych lokalitach
a u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Rizné kombinace intenzity téchto jevu pak
vytvaFi charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vySSi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality
obvykle vznikaji pdsobenim systémovych aktéru €i trznich mechanismu. Pfi jejich vzniku Ize
sledovat vngjsi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy
a stanoviska zbytku spolecnosti i faktory vniténi, mezi néz se fadi napf. zivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim
vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vSak nutné
ddrazné se vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfisluSnosti k romskému
etniku. VySe uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, ze stav vylouc€eni
ze spolecnosti muze postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také
v sou€asné dobé odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni zaclefiovani.

3 Metodologie

Pro zhodnoceni vysledku spoluprace obci s Agenturou pro socialni zaclefiovani byla zvolena
dopadova evaluace zalozena na zjiStovani dopadu uskute€nénych intervenci. Dopady
vznikaji pfimym i nepfimym plsobenim vystupl realizovanych opatfeni. Existence dopadu je
zkoumana pomoci evaluaénich ukazatelt. Evaluaéni ukazatele jsou méfitelné indikatory,
jejichz pomoci je zjiStovano, jaka zména (dopad) byla zplsobena prostfednictvim
realizovanych opatieni. Evaluacni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou
vytvafeny na zakladé expertnich znalosti ASZ o jednotlivych tematickych oblastech. Pro
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formulovani evaluacnich ukazatelt byla vyuZita logika teorie zmény'. Vychodiskem teorie
zmény je strategicky plan socialniho zaclefiovani evaluované obce, ktery je analyzovan
logikou zachycenou nize ve schématu 1. Kazdé opatfeni nemusi, a obvykle nema, svij
unikatni dopad. Casto ma vice opatieni jeden spoleény dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadt intervenci

> o Dopad
Strategicky Cil Opatieni

(méfeny evaluacnimi
ukazateli)

V avodni fazi evaluace lokality je vytvafen evaluacni design, do néhoz jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy
a oCekavané dopady spolu s evaluacnimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou
zjistovany za pomoci lokalniho konzultanta & mistnich aktérd a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky
u posilovani kapacit socialnich sluzeb — zGstavame pfi formulovani dopadd spiSe na urovni
vystupl, nebot zjiStovani dopadl by vyzadovalo vyuziti vyrazné robustnéjSich vyzkumnych
metod, nez umozriuje evaluacni proces v ASZ.

PFi evaluaci v obci Ralsko, ktera probihala v unoru az ¢ervnu 2020, byly vyuzity nasledujici
vyzkumné metody a techniky:

e polostrukturované rozhovory se zastupci aktért Lokalniho partnerstvi — 9 osob
» zastupitelé obce Ralsko
> terénni socialni pracovnice M&U Ralsko
» manazerka SPSZ
» zastupci neziskovych organizaci Lampa, z.s., oblastni charita Most
e nestrukturovany rozhovor s APK a metodikem APK
o desk research
¢ analyza dat
» z vefejné prfistupnych zdroji (mapa exekuci, data MPSV, data Generalniho
feditelstvi UP, CSU, mapa kriminality, mapa nezaméstnanosti a socialni
nejistoty)
> poskytnutych mistnimi aktéry (data soc. sluzeb, UP, M&U aj.)
» poskytnutych lokalni konzultantkou ASZ pro Ralsko

3.1 Limity evaluace

Evaluace dopadl spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Nékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji €innosti, ktera jsme
zminovali jiz v pfedchozi kapitole, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou
ASZ je obec a mistni institucionalni aktéfi, avSak zvolena evaluacni metoda Setfi dopady
intervenci na socialné vyloucené osoby, ktefi jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv
bezprostfedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze €innost ASZ maze mit

1 viz Rukovét evaluatora, ASZ 2018.



pouze zprostiredkovany vliv na vznik dopadt v socialné vyloucenych lokalitach. Zasadni roli
v jejich uskute€néni ma aktivita mistnich aktérd, kterou mize ASZ podpofit, nemuize ji vSak
zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skuteCnost, Ze strategické plany
socialniho zaclefiovani mnohdy nejsou vytvofeny v logické struktuie, ktera by implikovala
ocekavané dopady. S tim souvisi také absence priibézného monitoringu vystupti a sbéru
potifebnych dat a informaci pro hodnoceni zmén stavu socialniho vylouceni &i postupu
prubéhu socialni integrace. Néktera data tak mame napfiklad k dispozici v sou€asnosti, ale
nebyla sledovana v minulosti.

Zarovenl musime vzit uvahu také komplexni povahu socialniho problému, jimz je socialni
vylouceni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spole¢nosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjsich faktoru, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktordm mdzeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti feSeni riznych aspektl socialniho vylou€eni. Dalsi dllezitou
skute€nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to,
Ze integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi dobég,
od intervenci tedy nelze o¢ekavat okamzity dopad a zmény v socialné vylou¢enych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takika
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevSim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam
a k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji rGznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci kladen
ddraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubSi kontextualni hodnoceni dopadu
intervenci a vytvofit co nejvérnéjsi obraz stavu lokality.

4 Kontext lokality — vyvoj a sou¢asna situace
4.1 Vyvoj spoluprace s ASZ

Mésto Ralsko a Agentura pro socialni zaclefiovani zacaly spolupracovat jiz na konci roku 2012,
kdy zastupitelstvo mésta schvalilo Memorandum o spolupraci pro nasledujici tfi roky. Nasledné
bylo 28. unora 2013 ustaveno Lokalni partnerstvi a vznikly &tyfi pracovni skupiny - PS Bydleni,
PS Zaméstnavani, PS Vzdélani, rodina a volny ¢as a PS Prevence socialné patologickych
jevu. Ze spoluprace ustanovenych pracovnich skupin pak jesté vroce 2013 vznikl prvni
Strategicky plan socialniho zaclefiovani, jehoz kone¢na podoba byla zastupitelstvem obce
odsouhlasena 21. 8. 2013.2 Plan obsahoval 18 prioritnich cilt s 84 specifickymi opatfenimi.
Béhem nasledujicich let se vSak za€aly objevovat neshody a problémy ve fungovani Lokalniho
partnerstvi, které nakonec po vzajemné dohodé vedly k pfedéasnému ukonc&eni spoluprace
s ASZ. Z vypovédi lokalnich aktéri a dokumentl mapujicich tehdejsi situaci vyplyva, ze
k ukonc&eni spoluprace doslo pfedevSim na zakladé zmény ve vedeni obce po komunalnich
volbach v roce 2015 a naslednym stale ¢astéjsim neshodam ohledné smyslu a napiné ¢innosti
pracovnich skupin a priorit prace Lokalniho partnerstvi.® Spoluprace tak byla ukoncena
k 8. 6. 2016 a pfevedena do reZzimu vzdalené podpory, ktera byla nasledné k 31. 12. 2016 také
ukoncena. V prabéhu roku 2016 byl vSak Lokalnim partnerstvim v ramci nové nastaveného
Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) jeSté vytvofen navazujici

2 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/d_14 ralsko exit-pdf/
3 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/d 14 ralsko_exit-pdf/




Strategicky plén sociélniho zadlefiovani na obdobi 2016 — 2018%, ktery je pfedmétem
predkladané evaluace. Cely plan obsahuje 29 priorit a 121 specifickych cil(, z ¢asti vSak
zahrnuje cile a opatfeni, které v pfedchozim planu nebyly naplnény.

V ramci SPSZ 2016 - 2018 bylo pfipraveno celkem 8 projektovych zamér( z operacnich
programu OP Z, OP VVV a IROP, nicméné k naplnéni €asti pfipravovanych cild a zaméru
nakonec, kvuli pfed€asnému ukoncéeni spoluprace, nedoslo. V Fijnu 2016 tak byly podany jen
Zadosti o podporu projektu Asistent prevence kriminality a komunitni prace ve mésté Ralsko
a projektu Socialni terénni pracovnik ve vylou¢enych lokalitach mésta Ralsko.

4.2 Geograficky kontext

Obrazek 1: Vymezeni obce Ralsko
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Obec Ralsko se nachazi v Libereckém kraji v okrese Ceska Lipa a spada pod obec
s rozsifenou pusobnosti (ORP) Mimon. K 1. 1. 2019 zde Zije 2 117 obyvatel. Pocet obyvatel
mél od roku 2011 do roku 2017 mirné vzestupny trend, po propadu mezi lety 2017 a 2018 opét
roste. A roste také prGmérny vék obyvatelstva, které v poslednich deseti letech zestarlo o vice
nez 5 let. | proto se mésto v sou€asnosti snazi lakat na své Uzemi prfedevSim mladé rodiny
s détmi a jeho prioritou je zména Uzemniho planu tak, aby na uzemi obce bylo t€mto rodinam
umoznéno ve Vvétsi mife stavét.

Tabulka 1: Pocet a primérny vék obyvatel

2010 | 2011 2012 [ 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 |[2018 |2019
Pocet obyvatel 2105 | 2036 |2042 |2054 |2072 [2073 2109 [2131 (2105 |2117
Primérny vék
obyvatel 33,8 |350 |354 [358 |36,1 |37,2 37,8 |37,9 |38,6 39,3
Zdroj: CSU

Soucasna situace obce je Uzce spjata s historii vojenského vycvikového prostoru Ralsko, ktery
existoval od konce 40. let 20. stoleti do roku 1991. Po zrudeni tohoto prostoru vznikla
k1. 1. 1992 na vétsiné uzemi byvalého vojenského prostoru obec Ralsko, ktera se tak

4 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/spsz_ralsko 2016-2018-pdf/
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s rozlohou 171 km? stala 4. nejvétsi obci v Ceské republice. Obec vznikla slougenim 9 osad
byvalého vojenského prostoru — Kufivody, Plouznice, Nahlov Hrad&any, Bore€ek, Horni Krup3,
Hvézdov, Jablonecek a Svéborice, z nichZz posledni dvé Casti zUstavaji stale neobydleny.®
VSechny ¢asti jsou teritoridlné oddéleny a tim CasteCné izolovany a nékteré maji zakladni
obCanskou vybavenost blize ve méstech, které se nachazeji za hranicemi Ralska (Mimorni,
Osecna) nez v Kufivodech jako centru obce Ralsko. Ve mésté Mimon se kromé toho nachazi
také Kontaktni pracovi$té Uradu prace CR nebo OSPOD pro Ralsko.

Dédictvim vojenské minulosti jsou také chatrajici objekty po sovétské armadé, ekologicka
zatéz (Cerné skladky, zbytky munice, zamorena puda v oblasti letisté atd., k tomu je potieba
pri¢ist znehodnoceni spodnich vod zplsobené chemickou téZbou uranu v severnich ¢astech
Ralska) a rovnéz socialni skladba obyvatel. Specificky vyvoj vSak pfinesl i urcita pozitiva — na
velké ploSe (zejména v obore Zidlov) z(istala zachovana unikatni pfiroda a nedo$lo k vykaceni
lesu (ty predstavuji kolem 80 % katastralniho uzemi obce). Pozice mésta je ovSem ztizena
skuteCnosti, Ze vétdinu plochy jejiho katastralniho uzemi vlastni jiné subjekty, pfedevsim
Vojenské lesy a statky Ceské republiky.®

4.3 Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylouéeni v obci

4.3.1 Socialné vylouc€ené lokality

Pfi zahajeni spoluprace obce s ASZ vroce 2013 byla vytvofena situaéni analyza, ktera
identifikovala dvé z 9 teritorialné oddélenych oblasti obce — Plouznici a Nahlov — jako socialné
vylou€ené lokality (SVL), v kterych Zije téméf polovina obyvatel Ralska. Specifické pficiny
tohoto stavu uvadime nize pro kazdou lokalitu zvlast, ale obecné je dan pravé teritorialni
izolaci, prostorovou segregaci socialné vylouc¢enych a socialnim vylouéenim ohroZenych
rodin, dédictvim specifické zastavby a infrastruktury po vojenském Ujezdu a nizkou ob&anskou
vybavenosti.

Podrobny stav lokalit uvadi zmifovana situacni analyza a nedavny tematicky vyzkum
zaméfujici se na bezpedénost a prevenci kriminality”.

Sidlisté Plouznice

Zahrnuti Plouznice pod obec Ralsko se mlze zdat z prostorového hlediska nelogické. Spravni
centrum mésta Ralsko jsou Kufivody, které jsou od Plouznice vzdaleny 7 km, Mimon je
vzdalena pouze 3 km. Pravé tato teritoridlni izolace je jednim z duvodu fady specifik
a problém sidlisté.

Cela oblast Plouznice ma okolo 800% obyvatel, z nichz prevaznou vétsinu tvofi obyvatelé
sidlisté Plouznice. Po zruseni vojenského prostoru byly vSechny byty na sidlisti Plouznice ze
statniho vlastnictvi pfevedeny na mésta Ralsko i Mimon. Ralsko vSak nékteré z nich postupem
Casu prodalo soukromnikiim. V soucasnosti vlastni Mimon 4 bytové domy, Ralsko 2 domy.
VSechny byly za pomoci dotaci opraveny a jsou obyvany. Z ostatnich objektll v soukromém
vlastnictvi zbyvaji pouze skelety. Mésto Ralsko mélo pozdéji zajem nékteré budovy znovu
odkoupit, nepodafilo se jim v3ak soukromé zajemce tzv. ,pfehodit”. Podle dostupnych
informaci od aktért obce je z jednoho soukromého panelového domu v sou€asnosti budovana
oficialné ubytovna pro zahrani¢ni délniky. Aktéfi ve svych vypovédich vsak vyjadrili obavu, ze

5 www.mestoralsko.cz

8 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/sa_ralsko fin-pdf/

7 Tematicky vyzkum bezpedéi, 2020

8 https://www.czso.cz/documents/10180/20567175/4116-13 _e.pdf/9f5ebc46-a354-433d-aeeb-
8b3283ad8745?version=1.0
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by v budoucnu v této ubytovné mohlo dochazet k obchodu s chudobou a ze by ubytovna
mohla mit rovnéz negativni vliv na bezpe€nostni situaci v lokalité.

Vznik socialné vylou€ené lokality v misté osloveni aktéfi popisuji jako postupné sestéhovani
socialné slabsich obyvatel z jinych mést, kde z riznych divodu pfichazeji o bydleni. Plouznice
tyto obyvatele lakala pfedevsim nizkymi najmy. Postupné se zde vytvofila velmi pestra etnicka
skladba (Cesi, Romové, Slovaci, Rusové, Cegenci, Ukrajinci, Viethamci,...). Podle vypovédi
ralskych aktéru jsou pfedevSim byty, které viastni mésto Mimon stale velmi levné, podstatné
levnéjsi nez ve mésté Mimon, coz dale laka socialné slabsi obyvatele. V sou€asnosti se mezi
mésty jedna o moznosti prodeje mimoriskych bytd méstu Ralsku, coz by dle nékterych
vypovédi mohlo tuto situaci zlepSit stejné jako nékteré problémy s hygienou a pofadkem
v mimorniskych bytech, na které si aktéfi stézu;ji°.

Mezi priority mésta byla v situaéni analyze z roku 2013 zahrnuta oprava kanalizacni sité na
Plouznici a vystavba kombinované cyklo- a pési stezky podél silnice vedouci mezi Plouznici
a Mimoni, ktera by podstatné zvysila bezpecnost a moznost dopravy do Mimoné jako
nejblizSiho centra obCanské vybavenosti. K realizaci opatfeni zatim nedoSlo, nicméné jesté
pfed dokonCenim evaluaéni zpravy dosSlo na schlzi zastupitelstva mésta 25. 5. 2020
ke schvaleni pfijeti dotace na tuto vystavbu.

Nahlov

V Nahlové v soucasnosti Zije pfiblizné 150 osob. Tato ¢ast obce je opét znacné teritorialné
izolovana, z hlediska vzdalenosti do centra Ralska jesté vice nez Plouznice. Silnice vedouci
do Kufivod pFes byvaly vojensky prostor neni sjizdna po cely rok a vzdalenost mezi Kufivody
a Nahlovem se tak pohybuje mezi 18 — 30 km (podle moznosti jet pfes vojensky prostor).
Mésto Osecna je oproti tomu vzdaleno 5 km, a proto jsou obyvatele Nahlova vazani spiSe na
tamni obCanskou vybavenost véetné matefské a zakladni Skoly. Problém plsobi také to, ze
Nahlov lezi tzv. na hranici byvalych okresu - zatimco mésto Ralsko jako takové spada pod
obec s rozsifenou plsobnosti Ceska Lipa, mé&sto Oseéna jiz patfi do spravniho obvodu mésta
Liberce, coz méstu Ralsko v Nahlové podle slov jeho predstaviteld komplikuje néktera spravni
rozhodnuti.®

Dnesni stav lokality byl historicky ovlivnén nejprve zruSenim vojenského prostoru a nasledné
redukci nahlovského zemeédélského druzstva, z néjz dnes zlstal pouze menSi podnik, a také
migraci obyvatel z Mélnika i jinych mést. Za SVL zde bylo oznaeno 6 bytovych domul. Mésto
Ralsko ani jiné obce zde nevlastni zadné byty, vSe je v rukou soukromniku. Nékolik bytl je
obyvano pfimo svymi vlastniky, ostatni byty jsou vlastnény tfemi soukromymi osobami, které
je dale pronajimaiji. Dle vypovédi obyvatel se jednani minimalné jednoho z nich da povazovat
za tzv. obchod s chudobou — najmy jsou podstatné vyssi nez najmy napf. v méstskych bytech
na Plouznici, stav bytd neodpovida vysi najmu, najemné se liSi podle toho, zda najemnik
pracuje nebo je evidovany na Ufadu prace a pobira davky hmotné nouze. Jeden z majitelt
udajné pronajima minimalné jeden byt najemnikim vzdy pouze na jeden mésic a to jiz fadu
let po sobé.

4.3.2 Kriminalita

| pfes pozitivni vyvoj indexu kriminality a poctu trestnych ¢inti a prestupkt, zGstava
v Ralsku kriminalita problémem, coz potvrzuje i zajem mésta vytvofit pro oblast bezpelnosti
a prevence kriminality tematicky akéni plan a ziskat tak dotacni podporu pro navazujici projekty

9 Tematicky vyzkum bezpedéi, 2020
10 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/sa_ralsko fin-pdf/
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osvéd&enych asistentl prevence kriminality a domovnikd. 15. dubna 2020 byl tematicky akéni
plan Radou mésta Ralsko schvalen.

Za problematické oblasti aktéfi povazuji uzivani a distribuci drog, a to pfedevs§im mezi mladezi,
a kradeze, pfedevsim kradeZe aut. Podle dostupnych dat k napadu trestné €innosti za obvodni
oddéleni PCR Mimon kriminalita od roku 2014 do 2016 rostla, od roku 2016 dosud vSak klesa,
v poslednim roce Cisla spi$e stagnuji.

Velkou Cast z celkové kriminality tvofi majetkové trestné Ciny — v oblasti Mimon to mezi lety
2015 — 2019 bylo 39% — 49%, ve statistikach pro samotné Ralsko se pak podil jesté zvétsil.
Do roku 2017 se pohyboval kolem 70%, pak nahle klesl na 40 % v roce 2018 a 45% v roce
2019. To koresponduje i s vypovédmi aktérl, ktefi za znacny problém oznacuji kradeze aut,
zejména v houbarské sezoné, kdy do v této oblasti vyhlaseného Ralska najizdi Fada houbard,
ktefi své automobily nechavaji zaparkované u silnice. Dle vypovédi a odhadu aktéru je
minimalné tretina veskeré trestné Cinnosti v Ralsku pachana mistnimi obyvateli.

Tabulka 2: Index kriminality a poget trestnych &indi v ORP Mimori a v celé CR

Mimon CR

obdobi index poéet trestnych index poéet trestnych
kriminality €ind kriminality €ind

1/2015 — | 246,5 308 236,2 247 628

12/2015

1/2019 -1152,8 192 189,6 198 839

12/2019

pokles TC 38 p.b. 21 p.b.

v p.b.

Zdroj: mapakriminality.cz

4.3.3 Davky

V Analyze pocitu bezpeci z roku 2017 je uvedena tabulka s vyvojem vyplaceni davek hmotné
nouze a prispévku na bydleni za celou ORP Mimori. Evidence ukazuje, ze vSechny tyto davky
kromé& Mimoradné okamzité pomoci (MOP) mezi lety 2013 — 2016 rostly. Od roku 2016
do roku 2019 v8ak podet vyplacenych davek v celé Ceské republice i v obci Ralsko (tentokrat
mame jiz k dispozici evidenci za samotné Ralsko) setrvale klesa. Ve zminované analyze je
pocet vyplacenych davek vniman jako hlavni indikator chudoby a socialniho vylouéeni a na
zakladé narustu mezi lety 2013 — 2016 analyza usuzuje, Ze dochazi k prohlubovani téchto
jevl. V takovém pfipadé by od roku 2016 muselo dochazet k opacénému vyvoji, tedy
zmirfovani chudoby a socialniho vylou€eni. V Ralsku dokonce k vyraznému, nebot podle dat
v tabulkach nize se pocet vyplacenych davek i jejich celkova suma snizila mezi lety 2016
a 2019 procentualné podstatné vice nez na urovni celé Ceské republiky. Takovy zavér by vak
byl zna¢né zjednodus$eny. | pfes vyrazny pokles poctu vyplacenych davek v poslednich letech
se pocet osob ohroZenych socialnich vylou¢enim podle vypovédi vyrazné nezménil. Klesajici
pocet vyplacenych davek v poslednich letech souvisi vyrazné spiSe s celorepublikovym
trendem poslednich let, kdy pozorujeme, Ze se vinou nulové valorizace Zivotniho minima
a zaroven rostouci vySe minimalni mzdy rozSifuje segment obyvatel, ktefi maji velmi nizké
pfijmy, a s ohledem na rostouci zivotni naklady ziji na hranici chudoby, pfesto vSak pfi se¢teni
pfijmu své domacnosti nemaiji narok na davku pomoci v hmotné nouzi (HN). Nicméné svoji roli
na drovni celé CR hraje bez pochyby také skutednost pozitivniho vyvoje v ekonomické oblasti
a na legalnim (mozna Castecné i nelegalnim) trhu prace.
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Tabulka 3: PocCet vyplacenych davek v Ralsku mezi lety 2016 -197

Doplatek na bydleni Prispévek na zivobyti

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

34 27 18 13 58 46 29 24
Zdroj: MPSV

Tabulka 4: Zména poctu vyplacenych davek mezi lety 2016 — 2019
Prispévky na bydleni | Prispévky na zivobyti | Doplatky na bydleni

(%) (%) (%)
Ralsko  -30,1 % -58,6 % -63 %
CR -25,3 % -49,7 % 47,2 %
Zdroj: MPSV

Tabulka 5: Zména sumy vyplacenych davek mezi lety 2016 — 2019
Prispévky na bydleni Prispévky na zivobyti  Doplatky na bydleni

(%) (%) (%)
Ralsko | -23,8 % -67,3 % -72,3%
CR -23,5 % -55,8 % -45,2 %
Zdroj: MPSV

4.3.4 Socialni sluzby

PFi Méstském Ufadu Ralsko puUsobi v soucasnosti 2 terénni pracovnice, coz vétSina aktérq,
s kterymi byly vedeny rozhovory, povazuje v sou€asnosti za dostate¢né. Od roku 2017 do
konce roku 2019 byla ¢ast Cinnosti terénnich pracovnic financovana prostfednictvim projektu
KPSVL Socialni terénni prace ve vylouéenych lokalitach mésta Ralsko'?. Indikatory projektu
byly naplnény a také podle zavérecné evaluacni zpravy' byl projekt veskrze Uspésny.
V soucasné dobé se proto jedna o nastaveni a podani zadosti o novy projekt financovany
ze zdroju ESF, jez by byl specificky zaméfen na prevenci ztraty bydleni.

V soucasné dobé je jedinou dalSi organizaci poskytujici socialni sluzby Oblastni charita Most,
ktera v mistni Casti Nahlov provozuje Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez (NZDM).
V minulosti vS§ak v Ralsku pusobily také dalSi organizace — Lampa, z.s. provozovala NZDM na
Plouznici, organizace Clovék v tisni zfidila také na Plouznici pfedskolni klub Klubik a dalsi
volnoCasové aktivity provozovala organizace Tosara. Ralsko také dvakrat mésicné
navstévovali pracovnici Ceskolipského K-centra organizace Most k nadéji. Tyto organizace
vSak z riznych divodl popsanych v evaluacni ¢asti této zpravy svuj provoz v Ralsku ukongily.

Ralsko je oblasti s extrémné vysokym podilem osob v exekuci (22,74 % v roce 2017'4). Jedna
z terénnich pracovnic se proto specificky zaméfuje na poradenstvi spojené s dluhy
a oddluzovani. Toto poradenstvi je poskytovano ambulantné i terénni formou a ve spolupraci
s externim subjektem — advokatem v Ceské Lipé&, ktery s terénni pracovnici spolupracuje na

1 tabulka obsahuje priméry z ro¢niho Uhrnu poctu pfijemcu

12 reg. 6.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006116

13 https://mestoralsko.cz/wp-content/uploads/2020/02/Zaverecna-evaluacni-zprava-Ralsko-11_2019.pdf
4 www.mapaexekuci.cz
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insolvenénich navrzich. Jina sluzba odborného socialniho poradenstvi v sou¢asné dobé
ve mésté neplsobi.

Vice informaci o aktualnim stavu socialnich sluzeb v Ralsku je mozno nalézt ve zpravé
z tematického vyzkumu realizovaného na jafe 2020, ktery se vénuje tématu bezpecnosti.

4.3.5 Zaméstnanost

Klednu 2020 bylo v Ralsku z celkového podtu 1429 ekonomicky aktivniho obyvatelstva
38 dosazitelnych uchaze& o zaméstnani a 20 volnych mist evidovanych na UP."® V souladu
s celorepublikovym trendem nezaméstnanost v Ralsku v poslednich letech klesala, mezi lety
2014 a 2016 dokonce velmi prudce a od roku 2016 je nezaméstnanost obce mensi nez primér
Libereckého kraje i celé Ceské republiky. Tento pokles souvisi pravdépodobné predevsim
s pozitivni ekonomickou situaci po krizi a naristem pracovnich mist v priimyslovych podnicich
v okolnich méstech (Skoda Mlada Boleslav, Johnson Controls, Diamo a Trimco)."” Podil
nezaméstnanych osob se v8ak stale drzi nad pramérem okresu Ceska Lipa. Od roku 2014
postupné klesal také podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti
-243 % na 18 %.

Tabulka 6: Zména sumy vyplacenych davek mezi lety 2016 — 2019

2011 2014 2016 2018 2019
el 1318% | 10,74 % 4,66 % 2,83 % 2.7 %
nezameéstnanost
Dlouhodoba 5,43 % o 1,03 % o 18
nezaméstnanost (41,2) 4.6% (42.8) | 57 1) 0,52% (18,3) | X
okres Ceska Lipa 11,2 % 7,8 % 4,2 % 2,6 % 2,4 %
Liberecky kraj 9,5% 7.7 % 52 % 3.2 % 2,9 %
CR 8,6 % 7,5 % 52% 3.1% 2,9%

Zdroj: MPSV a www.mapanezamestnanosti.cz

Graf 1: Nezaméstnanost v Ralsku a srovnani s okresni, krajskou a celostatni urovni
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15 Charvat, Petr: Tematicky vyzkum: Bezpeé&nost v Ralsku. Agentura pro socialni zacleriovani, duben 2020.
16 Statistika MPSV

17 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/d 14 ralsko_exit-pdf/

18 Data nejsou k dispozici
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Jiz vpraibéhu pInéni prvniho Strategického planu socialniho zaclefiovani na obdobi
2013 — 2015 mésto Ralsko zfidilo 10 pozic VPP na uklid a udrzbu zelené, které byly prabézné
obsazovany. Prostfednictvim projektu Ziskej praci od Ufadu prace, pak 5 osob z VPP ziskalo
zaméstnani na bézném trhu prace. O jejich udrzeni na ziskané pozici nejsou bohuzel data
k dispozici.

5 Evaluace Strategického planu socialniho zaélenovani
2016 — 2018 mésta Ralsko

Obec Ralsko zaCalo spolupracovat s Agenturou pro socialni zaclefiovani jiz v roce 2012.
Evaluovany plan je proto jiz druhym strategickym planem socialniho zaclenovani v této obci,
ktery navazuje na pfedchozi SPSZ pro obdobi 2013 — 2015.

5.1 Tematické zuzeni

Po provedeni nékolika pilotnich evaluaci se ukazalo, Zze komplexni evaluace SPSZ,
tj. evaluace dopadU vSech realizovanych cilti a opatfeni, je kapacitné zna¢né naro¢na, pficemz
narocnost se zvySuje v zavislosti na velikosti obce. Opatfeni navic v nékterych tematickych
oblastech maji mensi rozsah a zabér a jejich vliv na celkovou situaci v dané oblasti je méné
vyznamny, a zaroven predvidatelny i bez podrobné evaluace. Proto jsme pfistoupili
k tematickému zuzeni evaluace. Evaluaé€ni zprava se tak vzdy zaméfi na zhodnoceni jen
urcité vybrané oblasti definované v SPSZ na zakladé tematickych oblasti feSenych
Agenturou pro socialni zaclefovani. PFi vybéru oblasti je pfihlédnuto ke specifikim evaluované
lokality — rozsahu realizovanych opatfeni tematické oblasti v dané lokalité a dalSimu
planovanému zaméfeni obce v oblasti socialniho zaclefovani — i k zajisténi pestrosti
evaluovanych témat napfic€ lokalitami. Na zakladé uvedenych hodnoticich aspektu byla v obci
Ralsko vybrana pro evaluaci oblast bezpecnosti a prevence socialné patologickych
jevua, v ramci které se fada cili zaméruje na podporu socialnich sluzeb.

5.2 Evaluované priority, cile a opatieni SPSZ

Opatfeni tohoto planu z velké vétSiny navazuji na opatfeni s planu prvniho, doplriuji je,
roz8itfuji, pfipadné znovu uvadéji opatfeni nenaplnéna.

Tabulka 7: PInéni priorit, cili a opatfeni SPSZ 2016 — 2018

Priorita 3.1 Zabezpecit potfebné socialni a prorodinné sluzby

Hlavni cil 3.1.1 Od ledna 2016 je zabezpeceno zazemi pro SAS, TSP a od pol. 2017 pro
dalSi sluzby

Specificky cil 3.1.1.1 | Je udrZzeno zazemi pro TSP v byté na PlouZnici

Splnéni/nesplnéni Odavodnéni

ano Kazda terénni pracovnice ma pro vykon své €innosti na Plouznici svij

byt poskytovany méstem.

Specificky cil 3.1.1.2 | Od 2016 je provizorné zabezpefeno zazemi pro SAS na Plouznici

SpInéni/nesplnéni Oddvodnéni
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ano

Mésto Ralsko poskytuje na Plouznici prostory pro vykon SAS
organizaci Centrum pro zdravotné postizené.

Specificky cil 3.1.1.3

Do konce 2017 je na Plouznici otevieno centrum socialnich sluzeb (CSS;
zazemi pro rizné aktivity véetné socialnich sluzeb). Soucasti centra je
NZDM, SAS, predskolni klub a rodinné centrum, pravni a dluhova poradna,
atd.

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ne

Centrum se nepodafilo vybudovat. Je vytvoreny projekt, ktery je zatim
z nedostatku finanénich zdroji odlozeny.

Hlavni cil 3.1.2

Od ledna 2016 jsou poskytovany socialni a prorodinné sluzby

Specificky cil 3.1.2.1

Od 2016 SAS - terénné 3 uvazky, kapacita cca 30 rodin (Plouznice +
Nahlov), cca 10 rodin na jednoho pracovnika

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

castecné

SAS provozuje Centrum pro zdravotné postizené na zadost OSPOD
Ceska Lipa a pro zajemce také Lampa z.s. v Mimoni. Sluzba vsak na
Plouznici a Nahlové neni vykonavana v cilené kapacité. Dle vypovédi
terénnich socialnich pracovnic mésta Ralsko nejevi cilova skupina
o sluzbu velky zajem.

Specificky cil 3.1.2.2

Od 2016 funguje TSP mésta — 1,5 uvazku (120 klientl roéné)

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

2 terénni socialni pracovnice na 1,5 uvazek, které v letech 2016 — 2019
mély roéné 119 — 142 aktivnich klient.

Specificky cil 3.1.2.3

Od 2016 bude v Nahlové ambulantné plsobit NZDM (kazdy vSedni den
a v sobotu)

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

NZDM v Nahlové provozuje Farni charita Most v rozsahu 3 Gvazka.

Specificky cil 3.1.2.4

od 2016 bude na Plouznici NZDM

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ano (po roce 2019
dale nepokracuje)

Do konce roku 2019 bylo provozovano na Plouznici NZDM organizaci
Lampa z.s. v prostorach mésta Mimon. Tyto prostory jiz vSak dale
mésto organizaci nepronajalo, sluzba tedy prestala byt pfimo na
Plouznici poskytovana.

Specificky cil 3.1.2.5

Od 2017 bude na Plouznici NZDM ambulantné v tzv. Ruské Skole

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ne

NZDM mélo byt souéasti centra budovaného vramci cile 3.1.1.3 —
projekt pozastaven.

Specificky cil 3.1.2.6

od 2016 — pred8kolni klub na PlouZnici — 2 Uvazky — okamZit4 kapacita 15
déti

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano (od roku 2019
dale nepokracuje)

Clovék v tisni do srpna roku 2019 provozoval v byté na Plouznici
predskolni klub Klubik. Po rozsiteni MS Kufivody se svozem
z Plouznice do Kufivod zdarma se dalSi provozovani predskolniho
klubu jevi aktéram jako nadbytec¢né.

Specificky cil 3.1.2.7

Od poloviny 2017 bude pfedskolni klub a rodinné centrum pod SAS (na
PlouZznici/ Ruska Skola)

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ne

Mélo byt soucasti centra budovaného v ramci cile 3.1.1.3 — projekt
pozastaven.

Specificky cil 3.1.2.8

Od roku 2016 je zahajena Cinnost Otevieného klubu v maringotce na
Plouznici pro 30 déti a mladistvych ro¢né

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ne

Otevieny klub ani maringotka nebyly realizovany.

Specificky cil 3.1.2.9

Od roku 2016 bude zabezpeleno dluhové a pravni poradenstvi (2x do
mésice pro cca 50 klientl ro¢né)
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SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ano

Poradenstvi probihd v ramci TSP. Své dluhy feSi ro€né nadpoloviéni
pocet klienti TSP.

Priorita 3.2 Zajistit zdravy osobnostni vyvoj déti a mladeze v socialné vyloucenych
rodinach (zdravé rodinné klima)
Hlavni cil 3.2.1 Od ledna 2016 bude fungovat prevence pro pfipady zanedbani vychovy

a zdravého rozvoje déti pro 30 déti a rodin ro¢né

Specificky cil 3.2.1.1

Od r. 2016 vznikne SAS pro kapacity 30 déti a rodin ro¢né

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

castecné

SAS provozovana na Plouznici, ale nikoliv v pozadované kapacité.

Specificky cil 3.2.1.2

Zachovat TSP mésta — v tvazcich 1.0 + 0.5 (metod. vedeni) od 2016

SpInéni/nespinéni

Odlvodnéni

ano

Dvé terénni socialni pracovnice na 1,5 Givazek pusobi v Ralsku dosud.

Specificky cil 3.2.1.3

Od ledna 2016 bude poskytovana pomoc potravinové banky pro potfebné
rodiny v celém Ralsku

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

OSPOD Mimon poskytuje potfebnym rodinam potravinové balicky
ziskané z Liberecké potravinové banky, mimo jiné také opatrovanciim
ralské socialni pracovnice.

Hlavni cil 3.2.2

Zhruba 50 rodi¢u ze socialné vyloucenych lokalit je roéné podpofeno
v ziskavani rodi¢ovskych kompetenci

Specificky cil 3.2.2.1

Od r. 2016 je poskytovana SAS s kapacitou 30 rodin ro¢né

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

castecné

SAS provozovana na Plouznici, ale nikoliv v pozadované kapacité.

Specificky cil 3.2.2.2

Zachovat TSP mésta — v uvazcich 1.0 + 0.5 (metod. vedeni) od 2016

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

Dvé terénni socialni pracovnice na 1,5 Givazek pusobi v Ralsku dosud.

Specificky cil 3.2.2.3

Od poloviny 2017 je otevieno rodinné centrum

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ne

Mélo byt soucasti centra budovaného v ramci cile 3.1.1.3 — projekt
pozastaven.

Hlavni cil 3.2.3

Zajistit zdravou vyZivu déti/ pravidelné stravovani

Specificky cil 3.2.3.1

Od ledna 2016 bude poskytovana pomoc potravinové banky pro potfebné
rodiny v celém Ralsku

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ano

OSPOD Mimon poskytuje rodinam potravinové balicky ziskané
z Liberecké potravinové banky, mimo jiné také opatrovanciim ralské
socialni pracovnice.

Specificky cil 3.2.3.2

Zajisténi ob&dd v MS a ZS pro min. 5 déti z rodin v hmotné nouzi —
kazdoro¢né od 2016

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ano

Obédy ziskava skola pres projekt od Libereckého kraje, presny pocet
se nepodafilo zjistit.

Priorita 3.3

Snizeni po&tu a miry zadluZenych lidi, prevence zadluZovani

Hlavni cil 3.3.1

Pfiblizné 100 zadluzenych osob je roéné oddluzovano

Specificky cil 3.3.1.1

Od ledna 2016 je 70 lidi roéné oddluzovano prostfednictvim spoluprace
s TSP (viz3.2.1.2a 3.2.2.2)

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

castecné

V ramci TSP fesi nadpolovicni pocet klient (50 — 70) roéné své dluhy.
Oddluzeni zatim soudem schvaleno pro 10 osob.

Specificky cil 3.3.1.2

Vznik proti-dluhové poradny na Plouznici — fungujici 2x do mésice 3 hodiny
pro cca 50 klientl roéné

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

V ramci TSP fesi nadpoloviéni pocet klient( (50 — 70) roéné své dluhy.

Specificky cil 3.3.1.3

Od ledna 2016 feSi 50 osob ro&né své dluhy v pravni poradné
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SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ano

V ramci TSP feSi nadpolovi¢ni pocet klientti (50 — 70) roéné své dluhy.

Specificky cil 3.3.1.4

TSP a bytova sprava spolupracuji na tvorbé splatkovych kalendari
¢i odpracovani dluhu - vi¢i méstu

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

c¢astecné V ramci TSP dosud nastaveno 27 splatkovych kalendard rizného
druhu, mimo jiné také na dluhy za bydileni.

3.3.2 Od ledna 2016 zvySeni finan€ni gramotnosti u 100 déti rocné

3.3.21 Od ledna 2016 je 100 déti roén& v NZDM a ZS zasazeno programem finan&ni
gramotnosti

Splnéni/nesplnéni Odavodnéni

ne

V NZDM a ZS nebyly ve sledovaném obdobi realizovany programy
finanéni gramotnosti.

Priorita 3.4

Posilit bezpe€nost na uzemi Ralska

Hlavni cil 3.4.1

Pocit bezpecénosti na uzemi Ralska se v obdobi od roku 2015 do 2016 zvySi

Specificky cil 3.4.1.1

Zpracovat studii pocitu bezpeci do roku 2016

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

Analyza pocitu bezpeéi byla zpracovana v roce 2017 v ramci projektu
Asistent prevence kriminality a komunitni prace ve mésté Ralsko
(reg.€.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006115).

Specificky cil 3.4.1.2

Udrzet 4 APK do r. 2016 z finanénich zdroji mésta, od roku 2017 z OPZ

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

Od 1.1.2017 do 31.12.2019 ve mésté pusobi 4 APK v ramci projektu
Asistent prevence kriminality a komunitni prace ve mésté Ralsko
(reg.€.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006115).

Specificky cil 3.4.1.3

Od roku 2016 napojit kamerovy systém na PCR OOP (Obvodni oddé&leni)
Mimon

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

ne

Kamerovy systém je provozovan Méstskou policii Ralsko.

Specificky cil 3.4.1.4

Od roku 2016 rozsifit KS o dvé kamery na Plouznici a 1 v Kufivodech

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

Rozsifeni z dotace MV. V soucasnosti jsou 3 kamery na Plouznici,
2 v Kufivodech a jedna v Nahlové.

Specificky cil 3.4.1.5

Od roku 2016 se zlepsSi vefejné osvétleni v Nahlové a na Plouznici

SpInéni/nesplnéni

Odlvodnéni

castecné

V roce 2015 byla zadana a realizovana vefrejna zakazka na rekonstrukci
verejného osvétleni v ¢astech Plouznice a Hvézdov.

Specificky cil 3.4.1.6

Od 2016 je zahajena ¢innost domovnikl na Plouznici (byty Ralska; 2 osoby)

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

V Ralsku pusobi 5 domovnik( — preventistii z dotace MV, ktera bude
ukoncena v bieznu 2020. Mésto ma zajem podat projekt v ramci KPSVL
na udrZeni 4 pozic domovnika.

Priorita 3.5

Predchazet rizikovému chovani déti a mladeze a ucinné je resit

Hlavni cil 3.5.1

U 120 déti a mladeznik( ro¢né jsou od 2016 ucinény kroky vedouci
k pfedchazeni uzivani OPL

Specificky cil 3.5.1.1

Od 2016 je zajistén program prevence kriminality / osvétova cinnost v oblasti
drog pro Skoly v NZDM a ZS, jimZ je zasazeno 100 déti roéné

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

V ramci pifiméstského tabora a ve Skolach Méstska policie poskytuje
prednasku na téma prevence kriminality a zneuzivani drog.

Specificky cil 3.5.1.2

Od Casu 2016 se roCné 80 déti ucastni volnoCasovych aktivit nebo je
klientelou NZDM

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ano

Plnéno v ramci provozu NZDM na Plouznici a v Nahlové.

Hlavni cil 3.5.2

Mira rizikového chovani u 200 déti a mladeze se snizi od ¢asu 2016
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Specificky cil 3.5.2.1 | Od 2016 je zajistén program prevence kriminality / osvétova &innost v oblasti
drog pro $koly v NZDM a ZS, jimZ je zasaZeno 100 déti rodné
Splnéni/nesplnéni Odavodnéni

ano V ramci pifiméstského tabora a ve Skolach Méstska policie poskytuje
prednasku na téma prevence kriminality a zneuzivani drog.

Specificky cil 3.5.2.2 | Od 2016 se rotné 80 déti z lokality Nahlov a Plouznice ucastni
volno€asovych aktivit a programu v NZDM a od poloviny 2017 70 déti

na Plouznici
SpInéni/nesplnéni OdUvodnéni
ano Casteéné pInéno v ramci provozu NZDM na Plouznici a v Nahlové.

Specificky cil 3.5.2.3 | Od ¢asu 2016 probéhnou ro¢né tabory pro 50 déti z Ralska a 10 vikendovych
pobyttl pro 70 déti; nyni realizovano v rdamci PK MVCR

Splnéni/nesplnéni Oddvodnéni

ano Celovikendové programy provozovala jiz od roku 2010 organizace
Tosara pro déti z Plouznice i Nahlova (14 celovikendovych programt
v roce 2016, v dalSich letech 15 — 87 déti v roce 2016, 88 déti v roce
2017, 75 déti v roce 2018).

6 Hlavni zjisténi
6.1 Dopady

V SPSZ 2016-2018 nejsou jednoznacné definovany oCekavané dopady, proto jsme pfi jejich
stanoveni vychazeli ze SWOT analyzy strategického planu, konkrétné z problému a slabych
stranek jednotlivych oblasti definovanych v analytické ¢asti SPSZ.

Na zakladé toho jsme stanovili 3 dlouhodobé dopady:

1. Optimalni sit' sluzeb a jejich zazemi
2. Stabilizace celkové zivotni situace cilové skupiny
3. Minimalizace bezpecnostnich rizik a socialné patologickych jevt

Podrobné propojeni cilt definovanych v SPSZ, vystupl planovanych opatfeni a definovanych
dopadu s vyznacenim toho, které cile a vystupy byly naplnény (modfe) a které nikoliv (Cervené)
je ilustrovano v nasledujicim schématu. Dale se budeme vénovat popisu jednotlivych sluZzeb
a projektd, jejich vystupl a vysledkl, které budou dale zhodnoceny v kontextu jejich
ocCekavanych dopadu.
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Priblizné ¢tvrtina specifickych cili definovanych v SPSZ mésta Ralsko pro obdobi 2016
— 2018 nebyla v definovaném rozsahu splnéna nebo cile byly spinény pouze ¢aste¢né.
Podafilo se zavést a pokraCovat v projektech asistentl kriminality a domovniku, rozsifil se
rovnéz kamerovy systém. Jsou pofadany preventivni besedy ve Skolach a letni tabory,
provozovany nékteré z naplanovanych nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez a dale
UspésSné pokraCuje provozovani terénni socialni prace pod méstem, které socialnim
pracovnicim poskytuje potfebné zazemi. V minulych letech pUsobila na Plouznici také socialné
aktivizacni sluzba, ktera vdak nikdy neobsahla naplanovanou kapacitu, a dnes v ramci celého
Ralska prakticky provozovana neni. VétSinu zatim nenaplnénych cild vS§ak mésto Ralsko
zahrnulo do navazujiciho Strategického planu pro obdobi 2018 - 2021, ktery si vytvorilo i pfes
jiz ukon&enou spolupraci s ASZ.

V nasledujicich podkapitolach zhodnotime definované dopady cili SPSZ, které Ize necelé
2 roky po ukonceni platnosti planu zhodnotit. Pro budouci strategické planovani doporucujeme
stejné dopady dale hodnotit a pozorovat jejich zménu s ¢asovym odstupem napfiklad vzdy
jednoho roku.

6.1.1 Dopad €. 1: Optimalni sit’ sluzeb (socialnich a volno€¢asovych aktivit)
a jejich zazemi

V ramci prvniho strategického planu na obdobi 2013 — 2015 doslo ve mésté Ralsko k rozSifeni
zejména volnoCasovych aktivit pro déti — pravidelné krouzky, tabory - a rozSifeni terénni
socialni prace. Situacni analyza z roku 2013 i Komunitni plan socialnich sluzeb mésta Ralsko
pro obdobi 2016 — 2020 popisuje potfebnost socialné aktivizaéni sluzby v obci, zejména
v lokalité Plouznice. Z toho divodu bylo opatfeni na zavedeni této sluzby alespori pro 30 rodin
definovano také v evaluovaném SPSZ 2016 — 2018. Nicméné sluzbu se v pozadovaném
rozsahu nepodafilo vobci zavést. SAS provozuje pouze organizace Lampa z.s.
v sousednim mésté Mimon, kam mohou zajemci o sluzbu dojizdét.

Dle vypovédi aktérii nema mésto v soucasnosti o SAS ani zajem. Souc¢asné mnozstvi
a nastaveni sluzeb postavenych predevsim na terénni socialni praci mésta povazuji za
dostate¢né. Podle terénnich pracovnic nema o SAS zajem ani cilova skupina socialné
vylou€enych osob nebo osob socialnim vylou€enim ohrozenych. Néktefi aktéfi zminuji potize,
ktera nastaly, kdyz se v SVL, zejména na Plouznici, vyskytlo vice provozovatell riznych
sluzeb — problémy s pfesouvanim klientd, neshody v ramci LP aj. Tyto problémy zastupce
mésta dle vSeho odrazuji od dalSi spoluprace s neziskovymi organizacemi €i jinym subjekty
a je o€ividné, Ze by radi co nejvice sluzeb a zakazek FeSili v ramci terénni socialni prace pod
méstem. Sluzba je v8ak stale souc€asti dvou planovanych opatfeni v navazujicim SPSZ na
obdobi 2018 — 2021 a to ve formé prace s rodinou v terénu a doucovani v rodinach. Navic,
i z popisu situace SVL v Ralsku ze strany jednotlivych aktéra vyplyva potrebnost SAS
jako sluzby, ktera pracuje s celou rodinou, nebot’ i pires vyrazny posun v praci s mladezi
v poslednich letech zlistava u této cilové skupiny znaény vyskyt socialné patologickych
jevu (distribuce a uzivani drog, kriminalita).

Co se tyCe kapacity terénni socialni sluzby a kapacity NZDM, osloveni aktéfi mésta je
v soucCasnosti povazuji za dostateCné stejné jako volnoCasové krouzky nabizené méstem na
Plouznici. Zbyli aktéfi pusobici v lokalité si nicméné dostatec¢nosti sluzeb a vyziti zejména pro
déti a mladez nejsou jisti. Po rozSifeni matefské Skoly v Kufivodech a zavedeni bezplatného
kazdodenniho autobusového svozu do této MS mezi PlouZnici a KuFivody také zastupci mésta
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nepovaZzuji za nutné provozovat specialni pfedskolni klub na Plouznici, ktery zde byl do roku
2019 provozovan organizaci Clovék v tisni.

VSichni osloveni aktéfi shodné ocenuji zavedeni 4 asistentld prevence kriminality (APK)
vramci projektu Asistent prevence kriminality a komunitni prace ve mésté Ralsko
a 5 domovnikl — preventistl v ramci projektu Domovnik - preventista, ucinny nastroj socialniho
zacleriovani a podpory socialné situacni prevence v obci. Po prvotni nedlivére jsou nyni
asistenti i domovnici nezbytnymi aktéry v SVL — a to jak pro mésto, tak i pro obyvatele SVL.
Ztoho divodu se vsouCasnosti jedna o navazném projektu financovaném
z OP Zaméstnanost, ktery by zahrnoval 4 APK a 4 domovniky — preventisty. Vice o pfinosu
téchto zaméstnancll je popsano v kapitole Minimalizace bezpecénostnich rizik a socialné
patologickych jeva.

Mezi nékterymi aktéry doslo k zintenzivnéni spoluprace, doslo k posileni stavajicich sluzeb
(TSP, NZDM) a sluzby jsou vzajemné provazany i dostateCné navazany na aktéry jako
OSPOD, Ufad prace apod. Souéasné nastaveni sité sluzeb v obci viak nelze jednoznaéné
oznacit za optimalni ve smyslu odpovidajici pozadavkiim a opatifenim naplanovanym
v dokumentu SPSZ 2016 — 2018 a zaroven ve smyslu dostateéného pokryti potieb cilové
skupiny. V Ralsku chybi v dostateéné kapacité socialné aktivizaéni sluzba pro rodiny
s détmi. Poskytovani SAS nékterymi organizacemi v okoli svym rozsahem nenaplfiuje
planovany cil v SPSZ. Komunitni plan socialnich sluzeb také akcentuje potfebnost této sluzby

Vv

pracovnice pfipousti, neznalosti obsahu sluzby.

Pozastaven byl projekt na vybudovani Centra socialnich sluzeb na Plouznici, které mélo
nejen poskytovat zazemi pro planované sluzby (NZDM, SAS, krouzky), ale podle
vypovédi aktért bylo cilem zvysit také obcanskou vybavenosti, tj. mit v objektu napfr.
kadernictvi, obchody apod. Tento projekt je nyni podle zastupcli mésta tzv. ,v Supliku® a ¢eka
se na vhodnou pfilezitost jej zafinancovat.

6.1.2 Dopad €. 2: Stabilizace celkové zivotni situace cilové skupiny

V Ralsku momentalné neplisobi zadna ze sluzeb odborného socialniho poradenstvi
kromé poradenstvi dluhového, které je poskytovano v ramci projektu OPZ ambulantné i terénni
formou, ve spolupréci s externim subjektem — pravnikem z Ceské Lipy vyfizujicim insolvenéni
navrhy. Sluzba dluhového poradenstvi je hodnocena velmi kladné ze strany klientt
i oslovenych aktért. Klienti maji k poradkyni, ktera je zaroven terénni socialni pracovnici
davéru a kromé dluht s ni ve vét§iné pFipadd fesi dalsi zakazky. Reseni dluht je zaroven
nadpolovi¢ni ¢ast vSech zakazek Fresenych v ramci terénni socialni prace, coz odpovida
tomu, Ze zadluzenost byla v analytické ¢asti SPSZ predlozena jako jeden z hlavnich probléma
obce. | pfesto vSak nize uvedena Cisla nedosahuji vySe, na kterou je cileno v ramci cilt
definovanych v evaluovaném SPSZ a porovnani se statistikami poctu exekuci v Ralsku a ORP
Mimon ukazuje, ze kapacita dluhového poradenstvi pokryva jen zlomek problematiky.

Jak ukazuje tabulka nize, otazky tykajici se dluhl feSi v ramci terénni socialni prace vice nez
polovina klientd. 52 klient terénni socialni prace je v sou€asnosti v exekuci, coz je vSak stale
pouze pfiblizné 13 % celkového poctu osob v exekuci v celé obci Ralsko. Podil osob v exekuci
v roce 2017 v Ralsku by 22,74 %, tj. v absolutnim poctu 387 osob s celkem 2 253 exekucemi.
U 27 klient dluhového poradenstvi se podafilo nastavit splatkové kalendare. Celkové od roku
2013 dodnes podalo 13 klientd navrh na oddluzeni, z nichz 10 z nich bylo oddluzeni schvaleno
soudem a 5 jiz oddluzeni ukondgilo. Tito klienti jsou z Plouznice, Nahlova a Kufivod.
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Tabulka 8: Pocet klientd TSP mésta Ralsko, jejich podil feSici zaméstnanost a pocet

podanych insolvenénich navrh

2016 2017 2018 2019
Aktivni klienti 134 142 134 119
Reseni zadluzenosti 64 % 52,8 % 54,5 % 52,1 %
Insolvenéni navrhy 1 1 4 1

Zdroj: Statistika TPS Mé&U Ralsko

Z nestatnich neziskovych organizaci momentalné plsobi v katastru mésta Ralsko
(viz sekce 4.3.4. Socialni sluzby) pouze Oblastni charita Most, poskytujici nizkoprahové
zarizeni pro déti a mladez v mistni ¢asti Nahlov.

Pri obecném dotazovani aktéri na vyvoj situace v socialné vylouc¢enych lokalitach
vSichni vidi uréity posun a zminuji zejména bezpeénost a poradek v budovach, zaroven
vSak popisuji pretrvavajici problémy vyskytu socialné-patologickych jevl u déti
a mladeze (pfedevsim drogovou problematiku, vandalstvi, tzv. ,zavodnici“ — rychlé fizeni aut
Ci Fizeni pod vlivem), v pfipadé Nahlova také problematiku obchodu s chudobou. V obci, kde
vSak vétsSina dotazanych obyvatel jako jedno z bezpeénostnich témat definuje
nebezpedi plynouci z uzivani marihuany a pervitinu nefunguje sluzba K — centra. Dale
zde chybi socialné aktivizacéni sluzba, jejiz ¢€innost spocdiva ¢asto predevsSim
v komplexni praci s celou rodinou a mize tak mit potencial stabilizovat nejen déti, ale
také rodice a branit tak prejimani a replikaci negativnich vzorcti chovani.

Plouznici a Nahlov Ize z urCitého pohledu oznadit za SVL pravé z duvodu nedostateCného
pfistupu obyvatel k nékterym socialnim sluzbam a tento pfistup se podle popsaného vyvoje
v pribéhu poslednich tfech let spiSe zhorsil. Podcenéni této situace mize v roviné absence
primarni prevence vést k potencialnim vy$§im bezpecénostnim rizikim v budoucnosti.

6.1.3 Dopad €. 3: Minimalizace bezpeénostnich rizik a socialné patologickych
jevu

V ramci projektu Asistent prevence kriminality a komunitni prace ve mésté Ralsko byly v obci
na zacatku projektu v roce 2017 a na konci v roce 2019 provedeny dvé Analyzy pocitu bezpeci
zaloZené pfevazné na dotaznikovém Setfeni se stejnymi otazkami. Tyto analyzy a jejich
porovnani tak poskytuji jedine€ny material nejen pro evaluaci samotného projektu, ale také
pro tuto evaluaci celé oblasti Bezpe¢nost a prevence kriminality SPSZ 2016 — 2018 a jejich
cild. V nékterych castech dale doplfiujeme data analyz o nejnovéjSi data za rok 2019
poskytnuta méstem Ralsko.

Graf 2
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e 255 % z celkového poétu trestnych &inli ve sluzebnim obvodé OO PCR Mimori je
pachano v katastru mésta Ralsko.

e Vramci katastru mésta Ralsko ma dlouhodobé nejvétsi podil na napadu trestné
¢innosti majetkova trestna Cinnost — mezi lety 2015 a 2017 podil rostl z 67 % na 74 %,
v nasledujicich letech vSak prudce klesl na 40 % (2018) a 45 % (2019)

e Od roku 2016 soustavné klesa pocet prestupkl — pokles prestupkd byl jednim ze
zakladnich cill projektu asistentt kriminality

¢ Problematické socialné-patologické jevy — drogova problematika (pervitin, marihuana)

e Zvysujici se subjektivni pocit bezpeci a to i v no¢nich hodinach — 82 % respondentu
odpovédélo v roce 2019 na otazku o tom, zda se citi ve mésté bezpeéné ,ano” nebo
,SpiSe ano® oproti 79 % v roce 2017, vétSi narlst byl zaznamenan u odpovédi ,ano*.

e Respondenti se nejvice obavaji vykradeni auta nebo sklepa/garaze a vyroby
a distribuce drog, procenta u jednotlivych &inl se v8ak ve sledovanych obdobich
vyrazné odlisuji (2017 — 15 % vykradeni auta, 13 % vykradeni sklepa, garaze, 5 %
vyroba a distribuce drog; 2019 — 16 % vyroba a distribuce drog, 11 % vykradeni auta,
12 % vykradeni sklepa, garaze)

e Skupiny, které podle respondentt ohrozuji nejvice bezpecnost, zlistavaji viceméné
stejni — lidé pod vlivem drog, lidé pod vlivem alkoholu a vandalové

e O 5p.b. se zvysila davéra v Policii CR (odpovéd ,velmi divéfuji“ a ,spise davéruji®)
a o0 6 p. b. divéra v Méstskou policii.

e Spokojenost respondentd s nabidkou volno¢asovych aktivit ve mésté klesla — ze 74 %
na 60 % odpovédi ,spiSe ano“ a ,ur€ité ano“ na otazku, zda mésto Ralsko nabizi
dostatek pfilezitosti pro aktivni traveni volného €asu.

o Podstatné se zvedlo povédomi o existenci i Cinnosti méstské komise prevence
kriminality

e Podstatné mensi podil respondentt si v souasnosti mysli, Ze mésto Ralsko je
bezpeéné pro déti (z 50 % na 36 % odpovédi ,ano“ a ,spiSe ano®)

e Mezi nevhodné chovani déti a mladeze podle respondentu nejCastéji patfi neslusné
chovani, uzivani drog a vandalismus

Jak ukazuje jiz avodni zhodnoceni socioekonomického kontextu lokality, kriminalita
v oblasti v souladu s celorepublikovym trendem v poslednich letech klesa, ve srovnani
s celou CR dokonce rychleji. | porovnani vyse zminénych analyz ukazuji fadu
pozitivnich trendll — v pocitu bezpeci obyvatel, poctu prestupkt, v diivéfe v MP i Policii
CR.

Aktéfi ve svych rozhovorech pozitivné hodnoti predevSim zavedeni 4 asistentu
prevence kriminality — v ramci projektu OP Zaméstnanost - a 5 domovnik — v ramci
projektu Ministerstva vnitra financovaného také z OP Zaméstnanost. Asistenti plsobi na
Plouznici a ve dvou sménach pokryji cely den. V soucasnosti plsobi 2 domovnici na Plouznici,
2 v Kufivodech a 1 v Nahlové a mésto ma velky zajem o jejich udrZzeni a pokracovani jejich
pusobeni. V dobé psani této zpravy se jednalo o pfipravé dalSiho projektu, v ramci kterého by
doslo k udrzeni 4 APK a 4 domovnik( na dal$i 3 roky.

Tak jako v jinych méstech i v Ralsku se projekt asistentld i domovnikl ze zaCatku potykal
s nedlvérou jak obyvatel, tak samotnych zastupcl mésta. Podle vypovédi nebylo jasné, co
pfesné asistenti budou délat a jaké maji pravomoci. Bylo tfeba obyvatele seznamit s naplni
jejich prace a presvédCit je o tom, Ze nejsou zbyteCni. V souCasnosti jsou hodnoceni
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jednoznacné pozitivné. Asistenti si ziskali diivéru obyvatel i zastupci mésta. Obyvatelé
je s nékterymi zalezitostmi sami oslovuji. Podafilo se eliminovat drobné vytrznosti
a prestupky, asistenti maji vliv na chovani déti a mladeze na verejnych prostranstvich.
Krom toho slouzi nékdy jako oboustranny komunikacni kanal mezi obyvateli a méstem.
Asistenti pfi své ginnosti také intenzivné spolupracuji s MP, Policii CR i s domovniky. Problém
vidi osloveni aktéfi v nékdy nedostateCnych pravomocich — nemohou napf. zasahnout pfi
ocCividném dealerstvi drog mezi mladezi.

Asistenti jsou metodicky vedeni metodikem APK, reportuji svou €innosti a podle téchto report(
jsou dale nastavovany pochUlzky asistentu a jejich ¢innost.

Soucasni asistenti vSichni pochazeji ze SVL. Kromé vlivu asistentd na kriminalitu v obci ma
projekt dle své zavérecné evaluaéni zpravy podstatny pozitivni vliv na osobni a profesni zivot
komunikaci s problémovymi jedinci (podnapili, pod vlivem navykovych latek apod.). Jako
demotivujici prvek shodné oznacili nejasnou budoucnost této pozice ve mésté Ralsko
a platové podminky. Ve spolupraci s mentorem APK provedl metodik projektu formou
Jednoduchého testu a ustniho pfezkousSeni také ovéreni odbornych znalosti APK. V oblasti
zakladi obecného a trestniho prava projevili primérné znalosti, v oblasti komunikace,
komunikacnich dovednosti a vefejného pofadku nadprimérné. Bylo zde znat kazdodenni
spojeni témat s praxi. Hodnotici kritéria splnili bez vyjimky vsichni bez vyraznych rozdil(.?°

Stejné pozitivné jsou hodnoceni domovnici - preventisté, jejichz €innosti je pfedevSim udrzovat
pofadek a bezpelnost v danych objektech. Jejich vnimani shrnuji nasledujici uryvky
z rozhovoru s jednim z aktérd.

»10 jejich postaveni se radikalné zménilo.(...) Ze zacatku jsme tomu néjak moc nevérili, my
Jjsme si mysleli, Ze budou plvodné délat néco jinyho, pak pfisla pracovni napln, tak jsme si
fikali ‘nevim, nevim’(...) Nakonec je z toho dle mého &innost potfebna, smyslupina(...) Véfim
té ¢innosti a ma podle mé smysil. (...) Kdyz si vezmete ¢ast Plouznice, kde fungujou domovnici
a kde nefungujou, tak to je diametraini rozdil. (...) Jsou i styénymi ddstojniky mezi ob¢any
a organizacemi, potazmo pravé ufadem, i ten vztah lidi se proménil, opravdu se viceméné
obraci na né.(...) Ze zacatku jim to zavidéli, Ze ty lidi za penize nic nedélaj. UZ jim to nezavidéj,
ale trvalo to chvilku.(...) | mésto si navyklo je pouzivat a opirat se o jejich ¢innost, spolupracuji
i s APK, jsou schopny monitorovat socialné potfebnyho ¢lovéka a spojit se s nami.(...) Zrovna
kdyZ se to ustélilo, tak to skonéilo, proto bychom chtéli pokracovat. !

Také domovnici reportuji svou ¢innost prostfednictvim deniku.

Z kontrolnich Setfeni Nejvyssiho kontrolniho ufadu ve vybranych obcich vyplyva, Ze u projektd
APK celorepublikové chybi konkrétni méfitelné predpokladané vysledky a jednotna kritéria Ci
indikatory Uspésnosti??, nicméné v pfipadé Ralska lze z vypovédi aktérd, obyvatel
i samotnych asistentli jednozna¢né vyvodit kladny vliv na percepci kriminality i na
samotné mnozstvi prestupkt a trestnych ¢ind. Problémem zlstava chovani a vyskyt drog
u déti a mladeze. V nékterych pfipadech se vyskytem APK v lokalitach mladez pouze
pfesunula se svymi aktivitami do vchodl paneldkovych domO a na jind nesnadno
kontrolovatelna mista. V pfipadé drogové problematiky nemaji, jak jiz bylo zminéno vyse, APK
dostateéné pravomoci zasahnout, i kdyZ maji podezieni na uzivani nebo dealerstvi. Podle

20 https://mestoralsko.cz/wp-content/uploads/2020/02/Anal%C3%BDza-vn%C3%ADM%C3%A1n%C3%AD-
pocitu-bezpe%C4%8D %C3%AD-Ralsko-2019.pdf

21 Rozhovor s aktérem 9. 3. 2020

22 Nejvyssi kontrolni Ufad. Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/20: Penézni prostiedky statu uréené na prevenci
kriminality, 2019. Dostupné z: https://nku.cz/assets/kon-zavery/k18020.pdf
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nékterych aktér( se také rozmahaji ve mésté divoké jizdy autem, které provozuji rovnéz
pfedev§im mladi lide.

Co se tyCe hazardu, od 1. 1. 2014 je v Ralsku v platnosti vyhlaska, ktera stanovuje zakaz
provozovani loterii a jinych podobnych her na celém uzemi mésta. | proto tuto problematiku
aktéfi v souCasnosti nepovazuji za palCivou.

6.2 Zhodnoceni naplinovani cile KPSVL

Klicovym vychodiskem tvorby strategického planu socialniho zaclefovani je koordinovany
pristup k socialné vylou¢enym lokalitam, ktery je v Metodice KPSVL? definovan jako ,zajisténi
adresnosti, koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni socialni integrace
zalozenych na lokalnich potrebach, ktera budou realizovana prostfednictvim specifického
mechanismu financovani z prostfedkd ESIF®. Nasledujici ¢ast evaluacni zpravy se zaméfuje
na ovéreni premis KPSVL a analyzuje, do jaké miry realizace opatfeni vychazejicich ze
strategického planovani splfiuje preferované principy, jimiz je adresnost, koordinace,
konzistence, synergie. Kromé uvedenych principl se vénujeme také udrzitelnosti, kterou
chapeme jako podminku pro dlouhodoby efekt KPSVL.

6.2.1 Adresnost/relevance

Princip adresnosti ve smyslu zacileni realizovanych intervenci a koncentrace zdroji na
reSeni problému v misté jejich nejvétsiho rozsahu povazujeme za splnény, stale vsak
zlstava rada planovanych cili a opatieni nenaplnéna. Cile definované v SPSZ a navazné
projekty na podporu socialni prace, APK a domovnikl byly vypracovany tak, aby kromé
posileni kapacity sluzeb pomohly feSeni problém( pFfimo v misté vzniku. Bezpecnostni
opatfeni — posileni kamerovych systému, APK & domovnici — byly zavedeny vzdy predevsim
v definovanych socialné vyloucenych lokalitach. Sluzby terénni socialni prace jsou
poskytovany klientlim po celém Ralsku, zazemi pro terénni socialni pracovnice bylo vSak
vybudovano také v jedné ze SVL — na Plouznici.

Cile SPSZ navazuji na potireby definované v analytické casti SPSZ a realizované
projekty se zaméruji na problémy, které i v sou¢asnosti stale aktéfi povazuji za palcivé
— zadluzenost obyvatel, kriminalita, vyskyt socialné-patologickych jevl. Zaroven vSak nejsou
dlouhodobé naplfiovany nékteré cile, které by mohly pomoci s feSenim zminénych problému,
nicméné vyzadovaly by spolupraci a koordinaci nékterych aktérd, jejichz spoluprace
v minulosti nefungovala, nebo by bylo nutné pfizvat zcela nové aktéry, pfipadné experty na
danou problematiku.

6.2.2 Konzistence

Na pfipadu mésta Ralsko se ukazuje zavislost realizace politiky socialniho za¢lenovani
na politickém vedeni mésta a jeho zménach. Evaluovany SPSZ je jiz druhym strategickym
planem, ktery byl ve mésté Ralsko vytvofen. V ramci plnéni prvniho planu s pusobenim
od roku 2013 do roku 2015 byla realizovana fada opatfeni, na jejichz fungovani poté navazuje

23 METODIKA KOORDINOVANEHO PRISTUPU K SOCIALNE VYLOUCENYM LOKALITAM. Agentura pro
socialni zac&leriovani [online]. [cit. 2019-12-19]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/metodika-
koordinovaneho-pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam/
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touto zpravou evaluovany plan. | pfes navaznost v planech se v3ak fakticky néktera opatfeni
po vyméné ve vedeni mésta pozastavila nebo zlstavaji nenaplnéna. Svou roli sehralo také
pfedCasné ukonceni spoluprace mésta s ASZ. VétSina sou€asnych aktérli ve mésté chce
pokraCovat v osvédcenych projektech (APK, domovnici, terénni prace), nebrani se realizaci
nékterych dalSich opatfeni ze strategického planu, pokud se nalezne financovani (Centrum
socialnich sluzeb), k zavadéni nékterych dalSich opatfeni prfedevSim prostfednictvim
externich neziskovych organizaci se vSak stavi skepticky (SAS), i kdyz jejich potieba byla
deklarovana v SPSZ i nékterych dalSich strategickych dokumentech.

6.2.3 Koordinace a synergie

Ve mésté Ralsko se v minulosti podarilo nastavit fungovani lokalniho partnerstvi
a intenzivni spolupraci mezi jejimi jednotlivymi aktéry. Jak bylo uvedeno jiz v Gvodu,
doslo vSak pozdéji v disledku vymény ve vedeni mésta a problematické komunikace
mezi nékterymi aktéry LP k pozastaveni spoluprace s ASZ a tim vyraznému utlumeni
prace LP a prace na realizaci nékterych opatieni SPSZ. Obecné plati, ze mésto je
v soucasnosti spokojeno s osvédéenymi projekty, které samo mésto podalo a administruje —
Asistenti prevence kriminality a terénni prace. Tyto projekty a jejich realizatofi spolu také uzce
spolupracuji a komunikuji. Vyrazna neduvéra vSak ze strany zastupcu mésta panuje vuci
realizaci dalSich opatfeni a projektd prostfednictvim externich subjektd — neziskovych
organizaci. Pfi vypovédich aktérl byla znat neduvéra v jejich praci a €erpani financ¢nich
prostfedkll i nedlvéra v neziskovy sektor obecné. Z druhé strany, ze strany neziskovych
organizaci zaznivali pochybnosti o expertize a porozuméni problematice socialni prace
a potiebnosti specializovanych sluZzeb u zastupcl mésta.?* Tyto problémy byly ,feSeny”
postupnym odchodem neziskovych organizaci z mésta nebo nepokraCovanim jejich Cinnosti
poté, co jim skoncilo financovani (NZDM Lampa, z.s., pfedSkolni klub Klubik organizace
Clovék v tisni, K-centrum organizace Most k nadsji). V soudasnosti v lokalité pdsobi jedina
neziskova organizace — Oblastni charita Most, ktera provozuje nizkoprahové zafizeni pro déti
a mladez v Nahlové.

Mezi Ralskem a sousednim méstem probiha komunikace a spoluprace v riznych oblastech,
lokalita Plouznice v8ak zUstava treci plochou. Aktéfi z Ralska kritizuji technicky a hygienicky
stav budov, které na Plouznici vlastni mésto Mimor, nesouhlasi také s cenovou politikou
v téchto domech ze strany mésta Mimon. Podle informaci od respondentl byla méstu Ralsku
ucinéna nabidka na odkup mimoriskych bytu, neni v8ak zatim jednoznacné, jak se k tomu
mésto postavi.

S institucemi, s kterymi spolupracuji predev$im terénni pracovnice — OSPOD, Urad
prace CR — je podle jejich vyjadieni spoluprace intenzivni a bezproblémova.
V poslednich letech se spiSe zintenzivnila. Stejné tak funguje spoluprace APK a Méstské
policie i spoluprace APK s dalSimi aktéry — socialnimi pracovnicemi, domovniky atd.

6.2.4 Udrzitelnost

V roce 2018 byl v obci zvolen novy starosta a také nové zastupitelstvo, které se zacalo zajimat
o moznost pokracovani projekti mésta (APK a terénni socialni prace). Na zakladé toho byla
na zaCatku roku 2020 obnovena spoluprace Agenturou pro socialni zaclefovani a byl
vypracovan Tematicky akéni plan (TAP) Prevence kriminality, ktery byl na schiizi Rady mésta

24 Rozhovory s aktéry 2. - 9. 3. 2020
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15. dubna 2020 schvalen. Na zakladé TAP jsou nyni vypracovavany projekty, které by
mély zajistit fungovani 4 APK, 4 domovniku a terénni socialni prace do roku 2022.

Ve mésté vSak dale neprobihaji pravidelné schiizky pracovnich skupin, které by soustavné
planovaly dal$i vyvoj obecni politiky socialniho zaclefiovani. Jak bylo popsano vyse, mésto
ma zajem o pokracovani svych osvédcéenych projektd, méné jiz vSak zajem
o nastavovani dalSich sluzeb, které vSak z riznych stran byly identifikovany jako pro
cilovou skupinu potrebné. Tento nezajem tkvi pfedevSim v problematické spolupraci, ktera
v minulosti panovala mezi jednotlivymi provozovateli riiznych sluzeb.

7 Zaveér a doporuceni

V obci Ralsko byla provedena evaluace plnéni Strategického planu socialniho zaclefovani pro
obdobi 2016 — 2018 a jeho dopadl na stav socialniho vylouéeni v obci. Samotny SPSZ byl
velice podrobné rozpracovan a obsahuje velké mnozZstvi cil(i a opatfeni. Rada z nich vSak byla
pfevzata z pfedchoziho strategického planu a je tak otdzkou, nakolik v evaluovaném planu
doSlo k zapracovani zmén, které se udaly od vstupu ASZ do lokality, a zda byla
provedena nova podrobna analyza, ktera by reflektovala situaci a problémy socialniho
vylou€eni tésné pred platnosti nového planu.

Na naplfiovani cild evaluovaného planu mély bez pochyby vliv politické zmény v obci, na
zakladé kterych doSlo také k ukon€eni spoluprace obce s ASZ, a také neshody mezi
jednotlivymi aktéry Lokalniho partnerstvi. To vSe vedlo k postupnému utlumovani Cinnosti
partnerstvi a pracovnich skupin a rovnéz k odchodu nékterych aktérll — neziskovych
organizaci — z mésta. Vlivem toho v sou€asnosti, i pfes opétovnou zménu ve vedeni mésta,
pretrvava ze strany mésta nedlveéra v ¢innost externich subjektl. Z toho divodu byly v obdobi
ucinnosti evaluovaného SPSZ realizovany pfedevSim projekty, které realizovalo samo mésto
- projekt Asistent prevence kriminality a komunitni prace ve mésté Ralsko a projekt Socialni
terénni pracovnik ve vyloucenych lokalitach mésta Ralsko z OP Z a projekt Domovnik -
preventista, ucinny nastroj socialniho zacleriovani a podpory socialné situacni prevence v obci
z dotace MV CR. O pokragovani téchto projektd ma mésto v soucasnosti velky zajem.

Po provedeni tematického zUzZeni evaluace na oblast bezpelnosti a prevence socialné
patologickych jevl byly k prozkoumani stanoveny 3 dopady — i) optimalni sit sluzeb a jejich
zazemi, ii) stabilizace celkové Zivotni situace cilové skupiny a iii) minimalizace bezpecnostnich
rizik a socialné patologickych jevu.

Sit’ sluzeb a jejich zazemi se v soucasnosti dle provedeného zhodnoceni neda
povazovat za optimalni. PfedevSim socialné aktivizacni sluzba byla identifikovana jako
v lokalité potfebna i v ramci komunitniho planovani socialnich sluzeb a v sou¢asné dobé chybi
jeji poskytovani pfimo v SVL. Je mozno vyuzit jeji poskytovani organizacemi, které v SVL
nemaji zazemim, nicméné jejich nabidka a kapacita neodpovida identifikované potfebnosti.
Projekty realizované méstem a zahrnujici ¢innost asistentd prevence kriminality, domovnikl
a terénnich socialnich pracovnic nicméné podle vypovédi aktért i samotnych obyvatel SVL
vykazuji znacné pozitivni efekty a navzajem dobfe spolupracuiji.

Zavedena opatreni vedou ke stabilizaci zivotni situace nékterych obyvatel SVL. Zejména
projekt APK slouZi svému ucelu nejen zajistit vétdi bezpecnost v danych lokalitach, ale diky
zaméstnani obyvatel SVL na pozicich asistentl vede ke zna&nému pozitivnimu posunu
v sebevnimani a sebehodnoceni téchto osob. Stejné tak se diky praci terénni socialni
pracovnice zaméfené na dluhové poradenstvi dafi fadé lidi pomoci s dluhy. Pocty téchto
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klientd vSak zuUstavaji zlomkem pocCtu osob, které jsou v Ralsku vexekuci. A Fada
pFetrvavajicich problému — kriminalita a vandalismus mladeze &i drogy — ukazuji opét spiSe
na absenci Ci nedostateCnost nékterych sluzeb — pfedevsim socialné aktivizani sluzby.

Analyza tfetiho dopadu — minimalizace bezpec&nostnich rizik a socialné patologickych jeva
viceméné potvrzuje vySe popsané. Index kriminality v Ralsku v souladu s celorepublikovym
trendem klesa, stejné tak klesl pocet prestupku. Zvysila se davéra v mistni méstskou policii
i povédomi o Cinnosti méstské komise pro prevenci kriminality. Z porovnani dvou analyz
bezpedi, které byly provedeny v roce 2017 a 2019 vSak vyplyva jako pretrvavajici
problém uzivani, vyroba a distribuce drog zejména mezi mladezi stejné jako
vandalismus a majetkova kriminalita mladeze. To podobné jako u pfedchozich dopadud
vede predevSim k doporuceni posileni prace s mladezi a zavedeni sluzeb, které pracuji
s rodinou jako celkem. Pro dlouhodobé vyhodnocovani vlivu riznych opatieni
realizovanych v obci doporucujeme dale pravidelné provadét analyzy bezpeéi jako
v letech 2017 a 2019. Porovnani rady takovych analyz muze aktérim prinést cenné
vyhodnoceni vyvoje kriminality a bezpeci v obci v dlouhodobém horizontu.

Na zakladé zhodnoceni vSech tfi pfedem definovanych dopadll doporucujeme zvazit
zavedeni nékolikrat zminované socialné aktiviza¢ni sluzby ve vyrazné vétsim rozsahu
a tak, aby byla k dispozici idealné pfimo v socialné vylouéenych lokalitach. Zaroven
doporucujeme zvazit pripadné zavedeni dalSich sluzeb orientovanych predevsim na
smysluplné traveni volného ¢asu mistni mladeze.

Co se ty€e principu cile KPSVL, princip adresnosti, tj. zacileni realizace, tam, kde je potfeba,
byl u realizovanych opatfeni naplnén. Stale vSak zlstava fada cili z evaluovaného planu,
které naplnény nebyly nebo byly naplnény pouze ¢aste¢né. Z tohoto dlivodu — nenaplnénosti
nékterych cilll — je také princip konzistentnosti spi$e zdanlivy. Rada nenaplnénych cilt ze
SPSZ 2013 — 2015 byla pfejata do evaluovaného SPSZ, otdzkou v$ak je, nakolik bylo jejich
prevzeti pfi pfipravé druhého planu podloZeno skute¢nou aktualni potfebou, a nakolik to byla
otazka spiSe automatického a formalniho pFevzeti pfedchozich cild. Konzistentnost celé
politiky socialniho zaclenovani v obci byla také vyrazné naruSena politickymi zmé&nami v obci
a neshodami v ramci Lokalniho partnerstvi. Tim byla ovlivnéna také vzajemna koordinace
a spoluprace aktér(l. Na pocatku spoluprace mésta s ASZ se podafilo nastavit fungovani
lokalniho partnerstvi a intenzivni spolupraci mezi jejimi jednotlivymi aktéry. Pozd&ji vSak
v dUsledku vymény ve vedeni mésta a problematické komunikace mezi nékterymi aktéry LP
doslo k pozastaveni spoluprace s ASZ a tim vyraznému utlumeni prace LP a prace na realizaci
nékterych opatfeni SPSZ.

Udrzitelnost pravé skoncenych nebo koncicich méstskych projektd na realizaci Cinnosti
asistentt prevence kriminality, domovnikl a terénni socialni prace je zajisténa vytvofenim
tematického akéniho planu, jeho nedavnym schvalenim a realizaci na néj navazanych projektd
financovanych z OP Z — pokraCovani Cinnosti ¢tyf APK, &tyf domovnikd a terénni socialni
prace se zamérenim na bydleni.

Jak se ukazuje u Fady jinych obci a obecné u problematiky socialniho zaclefiovani, pro posun
v této oblasti je kliCova spoluprace vSech relevantnich aktért, které v tématu pusobi, at' uz
prakticky nebo vice teoreticky jako experti na danou oblast. Z pfedkladané evaluacni zpravy
vyplyva, Ze tato spoluprace a vzajemna koordinace byla kvuli neshodam v ramci Lokalniho
partnerstvi, politickym zménam a preruSeni spoluprace obce a Agentury pro socialni
zaClefiovani znatelné naruSena. Aktéri mésta byli v minulosti dlouhodobé nespokojeni
s pusobenim nékterych neziskovych organizaci, ty naopak kritizovali a kritizuji pristup
mésta k nékterym tématim. To vedlo k soucasné situaci, kdy mésto vyrazné
upiednostnuje vlastni projekty a nevyhledava spolupraci s externimi subjekty. Dale
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specificky v lokalité Plouznice pak existuji kvuli viastnictvi riznych bytovych domd tfeci plochy
mezi samotnymi obcemi — Ralskem a Mimoni. Takovouto atmosféru lze nékdy jen tézko
prekonavat, pro dalsi pozitivni vyvoj v oblasti socialniho =zaélefiovani vs$ak
doporucujeme se o to ze strany vSech aktérq, i kdyz treba opakované, pokusit. Zaroven
doporucujeme k pripadnému projednavani nékterych spornych bodu prizvat experta na
danou oblast, ktery k tématu muize pfistupovat z co nejobjektivnéjsi perspektivy a podlozit
pfipadné plany relevantnimi daty.
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