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Text neprosel jazykovou korekturou

1. Metodologie a zdroje dat

Nasledujici text pfedstavuje pfedbézné vysledky tematického Setieni k oblasti bezpecnosti
a pocitu bezpeci ve mésté Ralsko'. Pracovni text byl zpracovan na zakladé 8 realizovanych
polostrukturovanych rozhovorl se zastupci mésta, neziskovych organizaci, bezpe¢nostnich
slozek, obyvatel lokality Plouznice a dalSich 8 kratSich rozhovorli zaznamenanych formou
zapisu do terénniho deniku s obyvateli bytovek v Plouznici a Nahlové, dale sekundarni
analyzou dat ve formé statistickych udaju a rozborem jiz existujicich dokumentt, postupu
a realizovanych opatfeni pro témata bezpecénosti a socialnich sluzeb. K popisu tématu
bezpec€nosti, byla pouZita i medialni analyza provedena prostfednictvim nastroje Newton
media, prohledavajicim medialni odkazy zlet 2012-2020. Pro vyhledavani byla pouzita
nasledujici slova, jejich tvary a spojeni: Ralsko, bezpec€nost, kriminalita, socialné vylou¢ena
lokalita, socialni zaclefiovani, Romové. Odkazy na ¢lanky jsou uvedeny nize v textu.

1 Plvodné planovany, Sirsi terénni vyzkum, byl pferusen k 13. 3. 2020, z divodu zavedeni celostatnich
opatfeni souvisejicich s rozSifenim nakazy COVID — 19.
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2. Strué¢na demograficka struktura mésta Ralsko
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Obrazek €. 1 (vySe), znazorfiuje jednotlivé mistni Casti Mésta Ralsko a mésto Mimoni. 1. mistni
Cast Kufivody (sidlo méstského ufadu), 2. sidlisté Plouznice, 3. mistni ¢ast Nahlov, 4. mistni
Cast Hrad€any a 5. mésto Mimon.

Mésto Ralsko je tvoifeno celkem 7 mistnimi ¢astmi, pivodnimi obcemi, na 8 katastralnich
uzemich a jeho rozloha &ini vice nez 170 km2. K 1. 1. 2019 Zilo v Ralsku celkem 2 117
obyvatel.? Ke vzniku mésta do$lo slou¢enim pavodnich obci v byvalém vojenském
vycvikovém prostoru v roce 1992. Obyvatelé mésta jsou jednak starousedlici z pavodnich
obci, zaméstnanci podniku Vojenskych lesti a armady, z velké miry pak i pFisluSnici migracnich
vin z 90. let. Mezi obyvatele mésta patfi i Volyriti Cesi, ktefi se jejich potatkem prestéhovali
do Kufivod z Ukrajiny a lidé z&irSiho okoli (Zatec, Mé&lnik, Stéti, Mlada Boleslav),
ktefi se pfistéhovali pfedevsim z divodu levného najemného do zrekonstruovanych bytovych
domu v Plouznici koncem 90. let.

Socialni struktura obyvatel mésta koresponduje jak s historickym vyvojem (migra¢nimi vinami),
tak se skute€nosti velké vzdalenosti mezi jednotlivymi sidelnimi jednotkami — mistnimi ¢astmi.
V Hrad¢anech, Borec¢ku, Plouznici — ¢asti se zastavbou bytovych rodinnych domud a Hvézdové
ziji starousedlici, nebo nové pfichozi v rodinnych domech. V Plouznici a Nahlové jsou vesmés
lidé v najemnich bytovych domech. Méstsky ufad sidli v mistni ¢asti Kufivody. V, co do poctu
obyvatel nejvétsi, mistni ¢asti Ralska — Plouznici, tvofené zejména panelovym sidli§tém
pochazejicim od v minulosti odsunuté sovétské armady, je dle zastupcli mésta trvale hlaseno
celkem 944 obyvatel (z toho 843 v panelovych domech). Podle provedenych rozhovoru
se zastupci mésta, a také na zakladé relevantnich dokument(?, je jako tzv. socialné vylou¢ena
lokalita oznaCovana pravé Plouznice spolu s méstskou Casti Nahlov, kde je trvale hlasenych
celkem 116 obyvatel.*

2 Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/. Mésto Ralsko je dle CSU (leden 2017), rozlohou 4. nejvétsi obci
v CR.
3 Napr. Situa¢ni analyza Ralsko, ASZ, 2018.
4 Dle udaji Méstského uradu Ralsko (bfezen 2020).
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3. Najemni domy v Plouznici a Nahlové

Sidlisté v Plouznici sestava z Sesti obydlenych panelovych domu ve vlastnictvi mést Ralsko
(2 domy) a Mimon (4 domy) a dalSimi osmi chatrajicimi neobydlenymi domy (tzv. urbexy)
v majetku soukromych vlastnikG (stavebnich s.r.o. se sidlem v Opavé a v Praze), jeden
z téchto domu se nachazi ve finalni fazi rekonstrukce. Dle informaci od zastupcl mésta
je zamérem investora vybudovat v domé malometrazni byty pro pracovniky primyslovych
podnikl v okoli. Obyvateli Plouznice jsou z velké ¢asti Romové (néktefi) pdvodem z centra
nedaleké Mimoné, ktefi se sem pfistéhovali zejména kvlli niz§im cenam za najemné,
které mésto Mimon dle kontaktovanych respondentd, nabizelo ve svych bytech v Plouznici.
Ziji zde v8ak i néktefi cizinci, zejména Ukrajinci, &i Mongolové. Néktefi z téchto obyvatel vyuZili
nabidky levnéjsiho bydleni z divodu finanénich potizi, exekuci a insolvenci. NizSi najemné
je atraktivni napf. i pro seniory z okolnich obci.

Mezi domy ve vlastnictvi mésta Mimon a Ralsko, jsou dle kontaktovanych
respondentd — mistnich obyvatel rozdily v kvalité, dva domy v majetku Ralska maji,
oproti ¢tyfem mimoriskym, opravenou fasadu a jsou v lepSim technickém stavu. V bytech
Ralska je také levnéjSi najemné, 30 KC za metr Ctverec€ni oproti 40 KE v bytech Mimoné. Mésto
Ralsko se, dle provedenych rozhovorl, snazi zatraktivnit bytovy fond v Plouznici spojovanim
uvolnénych mensich bytll 1+1 a 2+1, na byty vétsi, vhodnéjsi pro rodiny s détmi. Ze strany
vedeni mésta Mimor, byla ucinéna nabidka méstu Ralsko o prodeji bytovych domu
v Plouznici. Oficialni jednani k této véci vSak zatim neprobéhlo.

Pridéleni obecniho bytu v Ralsku schvaluje rada mésta na doporu€eni bytové komise,
na zakladé dolozeni pfijmG najemce, potvrzeni bezdluznosti vSech plnoletych d¢lenu
domacnosti a dolozeni vypisu z rejstfiku trestd.® Z divodu poptavky po vétsich bytech,
a realizace prestaveb bytu bylo, od listopadu 2018, do bfezna 2020, pfidélovani méstskych
byt v Ralsku zastaveno.

Foto €. 1 - 3: Sidlisté v Plouznici, domy v majetku mést Ralsko, Mimon a tzv. urbexy (zdroj: archiv autora, stav k 04. 03. 2020)
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Nahlov je obci — mistni ¢asti Ralska s pfiblizné 125 obyvateli (116 s trvalym pobytem®),
ktera sestava ze Sesti mensich bytovych domua po Sesti bytovych jednotkach (2+1 a 3+1)
a nékolika rodinnych domd.

Foto €. 4 a 5: Bytové domy v Nahlové (zdroj: archiv autora, stav k 04. 03. 2020)

5 Podminky pro zadani o méstsky byt v Ralsku:
http://mestoralsko.cz/wp-content/uploads/2019/06/UD-120.pdf (staZeno, bfezen 2020).
6 Dle udaji Méstského uradu Ralsko (bfezen 2020).
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Obyvateli bytovych jednotek jsou dle kontaktovanych respondentu (véetné obyvatel Nahlova),
pfevazné Romové. Puvodnimi obyvateli Nahlova byly pfedevSim zaméstnanci statniho
podniku Vojenskych lesti a statkd (VLS). Cast obyvatel se pfistéhovala v souvislosti
s povodnémi vroce 2002 zoblasti Mélnicka. Podobné jako v mistni &asti Plouznice,
zde funguje lokalni migrace v ramci pfibuzenskych siti a okolnich obci. Majiteli bytovych
jednotek a jednotlivych byt jsou soukromi vlastnici, ktefi byty pronajimaji. VySe najemného
se liSi dle majitele, stavu bytu (domu), ale i pfistupu majiteld k jednotlivym najemnikim.
Ceny najmu vSak postupné rostou. Najemnikim pobirajicim nepojistné socialni davky
na bydleni je (dle rozhovoru s obyvateli) u¢tovano vice. LiSi se i délka trvani najemnich smiuyv,
které nejsou na neurcito a periodicky se obnovuji, extrémnim pfipadem je najemnik, kterému
jiz nékolik let majitelka bytu obnovuje smlouvu kazdy mésic. V porovnani s Plouznici
je najemné v bytech s topenim na tuha paliva v prostorové odlehlejSi oblasti, vyrazné vyssi.
Dle rozhovor( s nékolika mistnimi obyvateli se pohybuje od 5 do 10 tisic. Majitelé také mnohdy
poZaduji i 15tisicové kauce. Nékteré zdomu jsou pribézné maijiteli rekonstruovany.
V nékterych bytech si jejich obyvatelé naopak provadéji drobné opravy na vlastni naklady
sami.

4. Socialni vylouéeni, prostorova segregace a
infrastruktura

Duvodem, pro¢ jsou pravé Plouznice a Nahlov ramci Ralska vnimany jako tzv. socialné
vyloucené lokality, je pfedevSim jejich socialni struktura. VétSi mnozstvi nizkopfijmovych
domacnosti, které se v pribéhu let sestéhovaly do oblasti s nizSi cenou najemného, za pfimé
(v pfipadé bytl v majetku mést) a nepfimé (u soukromych pronajimatell) podpory majitelt
nemovitosti, pro které tento stav je, nebo v ur€itém obdobi byl, vyhodnym. Obé& mistni ¢asti
z minulosti disponuji levnymi bytovymi domy s vy$8i absorpéni schopnosti nové pfichozich?,
ktera vSak v roviné uzemniho planovani neni podpofena potfebnou infrastrukturou.

Bytové domy v Nahlové i Plouznici spojuje, Zze uz pfi svém vzniku nebyly budovany jako
standardni rezidenéni oblasti. Nahlovské bytovky slouzily (mnohdy sezénnim) pracovnikim
VLS, domy v Plouznici byly sidlistém zbudovanym pro pfislusniky Sovétské armady.
Nebezpeci vyplyvajici z koncentrace vétSiho mnozstvi lidi, bez potfebné infrastruktury
a socidlnich vazeb k mistu bydli§té®, si uvédomuji osloveni zastupci mésta, stejné jako

7 Tento ,potencial“ si uvédomuiji i firmy, které investovali do koupé dosud neopravenych urbexu.
8V podstaté dalsi rozsifovani jiz nyni prostorové segregované lokality.
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obyvatelé Plouznice v souvislosti s planovanym otevienim ubytovny ve zrekonstruovaném
urbexu, ze kterého maiji obavy.

Prostorovou segregaci v Ralsku do jisté miry prohlubuje i vzdalenost jednotlivych mistnich
¢asti. Z Kufivod do Nahlova je to skoro pll hodinu autem a jsou obyvatelé, ktefi vzdalenégjsi
méstskeé Casti prakticky neznaji. Kontaktovani obyvatelé Nahlova a PlouZnice pfi otazkach na
spokojenost s bydlenim v obci zmifuji nedostateCnou ob¢anskou infrastrukturu. V Nahlové
neni obchod, v PlouZnici na bezmala tisic obyvatel pouze mala vecCerka. Jednotlivé Casti
Ralska jsou ve skutecnosti vazany na jiné obce v okoli. Nahlovsti napf. vyuzivaji nékterych
sluzeb v Oseéné (v&etné zakladni $koly), na Ufad prace potom jezdi 20 km do Mimoné,
pFestoze maji blize Cesky Dub. Plouzniéti jezdi k IékaFi, za nakupy, praci a do $koly do necelé
3 kilometry vzdalené Mimoné a Kufivody s Méstskym uUfadem jsou vzdalené 7 km. Mnozi
pracujici z Plouznice pro dojezd do zaméstnani vyuzivaji firemni svozy. Obyvatelé Plouznice,
Nahlova i Mimoné jsou pfes vySe uvedené, vzajemné propojeni socialnimi kontakty
a rodinnymi vztahy. Na zakladé téchto vztahu, doporu¢eni znamych a rodinnych pfislusniku,
mnohdy funguje i migrace v ramci Ralska a okolnich obci.

Sidlisté v Plouznici je nékterymi oslovenymi romskymi® obyvateli popisovano jako ,romské
ghetto®. Negativné vniman je zejména nepofadek na ulicich, hlasita hudba, nebo ,bordel”
(kfik a drobné vytrznosti) mladeze. Mezi oslovenymi obyvateli je vniman rozdil mezi byty
v majetku mésta Ralsko a Mimon, ktery spociva jednak v horsi kvalité bydleni v domech
ve vlastnictvi Mimoné (napf. neporadek ve sklepich a $ténice v bytech). V bytech ve vlastnictvi
Mimoneé je dle vypovédi respondentl (zastupcl mésta a obyvatel Plouznice) rovnéz Castéjsi
fluktuace obyvatel. Zhruba 20 rodin'® pak v téchto domech Zije bez trvalého pobytu, nebo
prihlaseni, mimo jiné jde o rodiny Slovaku, které takto ,bez papiri“a ,na navstévé” v Plouznici
Ziji i deset let. Nékteré byty jsou prelidnéné a Ziji zde (také) lidé puvodem z Ralska a okolnich
obci,

po navratu z Anglie.

Miru socialniho vylou€eni v obcich, Ize mimo jiné vyjadfit prostfednictvim méritelnych
indikatora ukazujicich napfiklad vyplatu nepojistnych socialnich davek, také poctem exekuci,
nebo podilem uchaze€l o zaméstnani. Zkreslujicim faktorem pfi pouziti téchto dat muze byt
skuteCnost, Zze ne vSichni z obyvatel dané obce (lokality) jsou trvale hlaSeni v misté
skute¢ného pobytu. V pfipadé Ralska se tak do nékterych z niZe uvedenych statistik nedostali
napf. néktefi obyvatelé Plouznice — cizi statni pfislusnici, nebo lidé v tzv. ernych pronajmech.

Tabulka &. 1nize ukazuje podil vyplacenych nepojistnych socialnich davek v Ralsku,
ve srovnani s pfepoétem k vy$$im tizemné pravnim celkim — ORP, kraji a celé CR. Zobrazena
data jsou za roky 2016 a 2018. Mésto Ralsko zde (kromé& PNP za rok 2018) prevySuje
procentualni podily ve vSech zobrazenych hodnotach.

Tabulka €. 1: Vyplata nepojistnych socialnich davek v pfepoctu na obyvatelstvo za roky 2016 a 2018 (zdroj: MPSV)
Procentualni podil prijemct nepojistnych socialnich davek v primérném mésici roku 2016
(pfepocet na obyvatelstvo 15+ let, u davek PnP vztazeno k celé populaci)

Ralsko | ORP Ceska Lipa | Liberecky kraj CR
Prispévek na bydleni (PnB) 5,28 3,09 3,07 2,48

9 Osloveni respondenti sami sebe oznacovali jako Romy anebo “cikany*.
10 Dle Uidaju od predstavitell mésta Ralsko je v Plouznici celkem 155 osob na zakladé najemnich smiuv,
bez trvalého bydlisté a dalSich cca 80-90 osob bez smlouvy ani trvalého pobytu, na zadkladé tzv. ernych
pronajmu byta.
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PFispévek na Zivobyti (PnZ) 3,37 1,58 1,59 1,40
Doplatek na bydleni (DnB) 2,00 0,91 0,75 0,72
Prispévek na péci (PnP) 3,08 2,92 3,39 3,26

Procentualni podil prijemct nepojistnych socialnich davek v primérném mésici roku 2018
(prepocet na obyvatelstvo 15+ let, u davek PnP vztazeno k celé populaci)

Ralsko | ORP Ceska Lipa | Liberecky kraj CR
Prispévek na bydleni (PnB) 4,08 2,57 2,49 2,07
Ptispé&vek na Zivobyti (PnZ) 1,66 0,91 0,95 0,88
Doplatek na bydleni (DnB) 1,06 0,54 0,47 0,46
Prispévek na péci (PnP) 3,33 2,97 3,48 3,38

Tabulka €. 2, ukazuje absolutni Cisla o po¢tu osob v exekuci a celkovém poctu evidovanych
exekuci. Procentualni podil osob v exekuci je v Ralsku opét vy$§i nez v ORP, kraji a CR.

Tabulka &. 2: Podet exekuci k 31. 12. 2017 v Ralsku, ORP Ceska Lipa, v Libereckém kraji a v CR celkem (zdroj: MPSV)

Pocet exekuci k 31. 12. 2017 - srovnani

Uvedena data jsou k 31. 12. 2017 Ralsko | ORP Ceska Lipa | Liberecky kraj CR
Pocet osob v exekuci 387 10364 44895 | 862207
Celkovy pocet exekuci 2253 55681 234298 | 4666727
Pocet déti a mladistvych v exekuci 0 24 126 5934
Pocet osob 18-29 let v exekuci 54 1412 6201 | 111583
Pocet senioru (65+ let) v exekuci 26 691 3118 60670
Procentualni podil osob v exekuci 22,74 16,14 12,13 9,65
(pfepocet na obyvatelstvo 15+ let)

Poslednim indikatorem/ukazatelem je (v tabulce €. 3) znazornény procentualni podil uchazeci
o zaméstnani, ktery ma v Ralsku oproti vySe znazornénym hodnotam opacny trend.
Zde je v8ak nutné brat v potaz skuteCnost, Ze jsou méstské byty v Ralsku pfidélovany pravé
osobam s dolozenym pfijmem a do statistik se také, opét, nedostanou lidé z tzv. “Cernych
pronajmu*, ¢i bez trvalého pobytu. Tabulka ¢. 3 (nize), mimo jiné znazorfuje nastup trendu
presyceného trhu prace a minimalni nezaméstnanosti, ktery pferusil snad az sou€¢asny nastup
krize spojené s vyskytem viru COVID — 19.™

Tabulka &. 3: Procentualni podil uchaze& o zaméstnani v Ralsku, ORP Ceska Lipa, v Libereckém kraji a v CR (zdroj: MPSV)
Procentualni podil uchazecti o zaméstnani — srovnani za roky 2016 a 2018
Ralsko | ORP Ceska Lipa | Liberecky kraj| CR

5,03 4,73 5561| 5,43

Podil uchaze€u o zaméstnani, prosinec
2016

(pFepocet na obyvatelstvo 15-64 let)
Podil uchaze€u o zaméstnani (prosinec
2018)

(pFepocet na obyvatelstvo 15-64 let)
Podil uchazecli o zaméstnani - v evidenci
12+ mésicl, prosinec 2016

(pFepocet na obyvatelstvo 15-64 let)
Podil uchazecli o zaméstnani — v evidenci
12+ mésicl, prosinec 2018

(pFepocet na obyvatelstvo 15-64 let)

2,73 2,78 3,50 3,33

0,97 1,20 1,92 2,05

0,42 0,37 0,77 | 0,87

1 Tento pracovni text byl finalizovan v bifeznu 2020, v dobé platnosti mimoradnych opatieni ke COVID
-19.
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5. Medialni analyza tématu bezpeénosti a socialniho
vylouéeni v Ralsku'?

Téma bezpecnosti je v analyzovanych medialnich vystupech z let 2013-2018 zastoupeno
predev8im odkazy na dalSi strukturalni problémy byvalého vojenského prostoru. V roce 2013
se mimo jiné jednalo o vysokou nezaméstnanost a predluzenost. Mésto Ralsko zacina
spolupracovat s Agenturou pro socialni zaclenovani (MF DNES, tydenvlk.cz, 23/8/2013,
CT1 Udalosti v regionech 24/9/2013). Planovanymi opatfenimi jsou kromé rekvalifikacnich
projektd také posileni prevence uzivani drog, zakaz hazardu na Uzemi mésta a podpora
volnoCasovych aktivit déti a mladeZe. Z opatieni v oblasti prevence kriminality byl v Ralsku
z dotaCnich prostfedkd instalovan bezpecnostnich kamer s dispecerskym systémem
(Ceskolipsky denik, 11/1/2014). V roce 2016 Méstska policie Ralsko rozsifuje poget svych
straznik( ze tfi, na &tyfi a asistent(i prevence kriminality ze dvou na &tyfi (Ceskolipsky denik
23/4/2016 a 13/7/2017). Sidlisté Plouznice — ,byvalé uzemi nikoho® se dle dalSiho ¢lanku
z roku 2017 postupné ,méni k lepsimu* (Ceskolipsky denik 8/4/2017), hlavné diky zavedeni
sluzebny méstské policie, asistentll prevence kriminality a socialnim pracovnicim. V ¢lanku'
zazniva odkaz na potfebu spoluprace s dalSim majitelem nemovitosti v Plouznici — méstem
Mimon. Ceskolipsky denik (26/2/2018) referuje o schvaleni Planu prevence kriminality na 5 let
(mimo jiné) s cilem navysit pocetni stav Méstské policie na pét az Sest strazniku.

Otazka tzv. socialné vylouéenych lokalit ve spojeni s Ralskem rezonuje médii
jiz od (sledovaného) roku 2012. V zobrazenych C¢&lancich je v souvislosti s Plouznici,
Ceskolipskym denikem, uvadéna nulova ob&anska vybavenost a oznagena potieba zbudovani
nizkoprahového centra a kluboven pro déti a seniory (Ceskolipsky denik, 15/2/2012). Mlada
fronta DNES (3/3/2012) zvefejfiuje reportaz o sidlisti v Plouznici, kde spojeni ,socialné
vylou¢ena lokalita“ nahrazuje pojmy ,ghetto“ a ,slum®, ,kde kromé& Rom0 Zziji také cizinci
Slovaci, Ukrajinci, Bélorusové® a dalsi. Clanek uvadi citace nékterych mistnich,
0 nedostate¢né dopravni a obCanské obsluznosti, problémy s kradezemi, nebo nebezpeéné
dopravni situaci — silnici, ktera obci prochazi. O nedostatecné ob&anské vybavenosti, chudobé
a socialnim vylouCeni hovofi vrozhovoru pro magazin 5plus2 byvaly starosta Ralska
(27/3/2015). Podle tohoto rozhovoru bylo Ralsko po mnoho let lakadlem pro neseridzni
podnikatele, viz citace z rozhovoru ,My jsme dfiv byli rajem zlatokopu. Vzdycky nékdo prisel,
koupil pozemek, vykolikoval ho a tim to skoncilo. Tihle dobrodruzi nam dlouho blokovali a stale
blokuji rozvoj mésta.” Levné byty v Ralsku pfispivaji k pomérné atypické skladbé obyvatelstva,
pfitahuji mladé a také chudé lidi (liberec.IDNES.cz 21/8/2015). Plouznice byva oznacovana
socialné vylougenou lokalitou i v dal$ich &lancich (Ceskolipsky denik 23/4/2016 a 7/4/2017,
denik.cz, 22/5/2016, Liberecky denik 21/7/2016). Clanek publikovany na serveru Tydenvlk.cz
(2/1/2018) uvadi rozhovor s jednim z byvalych pfedstavitelll mésta, problematizujicim pojem
,s0cialné vylou€ena lokalita“. Proti nezaméstnanosti a Spatnym Zivotnim podminkam,
jimiz tento pojem nakonec definuje, stavi vyhody Ralska, které spatfuje v prostoru a pfirodé.

12 Text byl zpracovan za pomoci monitorovaciho softwaru Newton Media, prohledavajici medialni
zpravy z let 2012 — 2020. Pro vyhledavani byla pouzita nasledujici slova, jejich tvary a spojeni:
Ralsko, bezpeénost, kriminalita, socialné vylou¢ena lokalita, socialni za¢lefovani, Romové.
V textu jsou pouzity odkazy z nasledujicich médii: Ceskapozice.cz, Ceskolipsky denik, CRo Sever —
Udalosti v regionu, CT1 — Udalosti v regionech, Denik.cz, Decinsky.denik.cz, Helpnet.cz,ldnes.cz,
Mlada fronta DNES, Parlamentnilisty.cz, Pravo, Romea.cz, Liberecky denik, Liberec.IDNES.cz,
Litoméficky denik, Tydenvlk.cz, 5plus2, Zpravy.rozhlas.cz.
13 Stejny ¢lanek byl publikovan ve dvou dalSich periodikach.
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V kvétnu 2018, probéhla médii zprava o urbanistické studii architektll z Technické univerzity
v Liberci, ktera navrhuje rozvoj Ralska jako ekologicky chytrého mésta, s vlastni
infrastrukturou a finan¢né pfijatelnym bydlenim, které se nestane pfedevsim pfedmétem zisku
developertd a vlastniki pozemkl (Ceskolipsky denik 22/5/2018, Pravo 23/5/2018).
O postupném zlepSovani situace v Ralsku referuje v rozhovoru jeden ze sou¢asnych zastupcl
mésta (liberec.IDNES.cz 10/12/2018), v pojmu ,socialné vylouena lokalita“ spatfuje spise
technicistni termin.

Mezi lety 2014 a 2018 se v souvislosti s Ralskem v medialnim prostoru objevilo nékolik reflexi
na skuteCnost Uspésné kandidatury regionalniho romského politika. Od prvoplanové
problematizace samotného faktu/fenoménu kandidatury romského politika, setrvavajici
v roviné diskurzu vétSiny a menSiny, exprese subjektivnich pocitd strachu (z romskych
spoluobantl), nebo otazky vnimani ,Romstvi“ (ceskapozice.cz, parlamentnilisty.cz 7/1/2014),
po rozbory kandidatur romskych politikti v CR obecné& (romea.cz 9/9/2018). Mésto Ralsko je
dle analyzy ve vySe uvedeném c¢lanku, mistem s druhym nejvétSim poctem romskych
kandidatd do obecnich zastupitelstev v CR.

V roce 2013 vyvstal zamér zbudovat z ruin byvalé sovétské Skoly v Plouznici, zakladni
a mateirskou skolu, dlivodem bylo pfedevsim zajisténi obanské obsluznosti a planovaného
dalsiho rozvoje sidlisté. Cast méstského zastupitelstva proti tomuto navrhu vystoupilo
s argumenty, Ze by se diky sloZzeni obyvatelstva v PlouZnici, s nejvétsi pravdépodobnosti
jednalo o Skolu segregacni. Zamér zbudovat Skolu byl kritizovan s ohledem na rozpoc€et mésta
i zfinanénich divod(. (Mlada fronta DNES 26/9/2013, Ceskolipsky denik 1/10/2013,
zpravy.rozhlas.cz 8/10/2013). K tématim medialné spojovanym se socialné vylou¢enou
lokalitou patfilo i otevieni materské Skoly v Kufivodech v roce 2017. | zde patfi mezi
argumenty pro realizaci rozvoj Ralska jako tzv. socialné vyloucené lokality, pfestoZe se jedna
o mistni ¢ast Kufivody, vzdalené od Plouznice 7 km. Realizace matefské Skoly byla z 85 %
hrazena z Integrovaného regionalniho operaéniho programu — IROP (Ceskolipsky denik 14,
15 a 22/12/2017, tydenvik.cz 2/1/2018).

Z oblasti socialnich sluzeb ve spojeni se socialné vylouc¢enymi lokalitami (SVL), bylo Ralsko
v Ceskolipském deniku (4/4/2014) oznadeno za obec, kde se intenzivné zabyvaji otazkou
romské mensiny a SVL, mimo jiné v souvislosti se spolupraci s Agenturou pro socialni
zaclefiovani (ASZ). Clanek popisuje vznik pfedskolniho klubu a realizované volnogasové
aktivity pro rodi¢e s détmi (také na serveru parlamentnilisty.cz 13/3/2014). Za zminku stoji
i médii zaznamenany spor mezi jednim z poskytovateld socidlnich sluzeb a ¢&asti
realizovaného projektu Lokalni partnerstvi Ralsko, ve kterém kromé poskytovatelu sluzeb
pusobi také zastupci ASZ a mésta. U&astnici sporu se na jedné stran& obvinuji
z neprofesionality, zneuzivani dota¢nich prostfedki a zaujatosti, na druhé strané
pak z indoktrinace nabozenskou ideologii. Uvedeny spor mél dohru v roviné drobné medialni
kauzy ohledné zpochybnéni kompetence poskytovatell soc. sluzby konat socialni praci,
v souvislosti s jejich udajnym Clenstvim v jiz zruSeném spolku, Blok proti islamu. Druha strana
zde argumentuje tim, ze politické nazory nesouvisi s vykonem socialni prace, ktera by méla
byt posuzovana podle jejich vysledkl (denik.cz 3/4/2014, parlamentnilisty.cz 19/5/2016).
V roce 2016, se objevili i zpravy o schvaleni Strategického planu socialniho zac¢lenovani
zastupitelstvem Ralska, kde je schvalena podpora terénni prace, vzniku ob&anskych poraden
a programu asistentl prevence kriminality. (Ceskolipsky denik 14/1/2016 a 21/4/2016).



6. Bezpecénost a ob¢anské souziti v Ralsku

Bezpecnostni situace ve mésté v souvislosti napadem trestné Cinnosti neni dle statistik,
vyrazné zhor$ena. Napad TC ma dlouhodobé sestupnou tendenci. Jeden z pFislusnik
bezpecnostnich sloZzek hovofi o nékterych pfipadech z minulosti, kdy v katastru obce napf.
organizovana skupina pachatelt vykradala zaparkované automobily sezdénnich houbaru.
V souvislosti se zavaznégjsi trestnou Cinnosti se v obci hovofi také vyrobé a distribuci drog,
nebo odhalené ilegalni vyrobné cigaret v minulosti anebo také o podvodech s penéznimi
uvéry, zalozenych na faleSnych potvrzenich o pfijmech od renomovanych zaméstnavatel(.

Napad trestné ¢innosti a bezpeénostni slozky

Mésto Ralsko patfi za posledni tfi roky v ramci Ceské republiky, s indexem' 469,8 k mistm
s primérnym napadem trestné &innosti's. Hodnota za stejné asové obdobi &inila v CR
jako celku 583, 8'®. Pro srovnani — hodnoty tohoto indexu dosahuji v nejhtife postizenych
regionech CR'’, 800 a vice, naopak dolni hranici tvofi regiony sindexem (pfepoétenym
napadem) kolem 200. Vice ve vyfezu z Mapy kriminality nize:

Obrazek &. 2: Index kriminality, v OOPC Mimo#, 2017 - 2019 (zdroj: www.mapakriminality.cz, stazeno 3/2020)
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Policejni statistiky v tabulkach (4 a 5) nize, znazorfiuji napad konkrétnich typl trestnych ¢€inQ
ve sluzebnim obvodu OOPCR Mimo# a v katastru mésta Ralsko v letech 2015-2019. Tabulka
&. 6 znazorfiuje prestupky spachané v katastru mésta Ralsko a fesené MP, PCR
a prestupkovou komisi, za roky 2018 a 2019. Primérné hodnoty uvedené v tabulkach vykazuji
mirny pokles napadu trestné i pfestupkové cinnosti s drobnymi meziroCnimi oscilacemi
(rdstem) u nékterych typl trestnych €inG, nebo v procentualnim posunu (napf. v katastru
Ralsko, mezi lety 2018-2019).

14 Tzv. index kriminality je pocet trestnych ¢inl spachanych na daném UGzemi, v pfepoctu na pocet
obyvatel, za urcity asovy usek (v tomto pfipadé za obdobi tnor 2017-unor 2020).
15 Pocet ohlasenych trestnych ¢ind, nebo prestupkd na urcitém Gzemi, za urcité obdobi.
16 Predevsim: fyzické utoky, fizeni pod vlivem, vloupani do obydli a kradeze véci z automobilu.
17V ramci CR za stejné obdobi predevsim: kradeze véci z automobil(, fyzické utoky vioupani do obydli
a kradeze jizdnich kol.
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V obvodu Mimon, i v katastru Ralsko, jsou mezi TC nejvice zastoupeny majetkové trestné &iny,
v Mimoni jsou oproti Ralsku vice zastoupeny TC zkategorie ostatnich, zbyvajicich
a hospodafskych trestnych ¢€ina.

Tabulka &. 4: Napad trestné &innosti dle skupin, OOPCR Mimoni, 2015-2019 (zdroj: R. Nesvadba, Bezpe&nostni analyza Ralsko)
Napad trestné &innosti dle jednotlivych skupin ve sluzebnim obvodu OOPCR Mimoii

Druh trestné &innosti / roky 2015 2016 2017 2018 2019
Vrazdy 0 1 0 0 0
Nasilné trestné Ciny 28 21 16 15 18
Mravnostni trestné Ciny 4 6 6 3 2
Majetkove trestné Ciny 119 119 88 86 95
Ostatni trestné Ciny 64 44 21 19 17
Zbyvaijici trestné Ciny 41 49 36 30 40
Hospodarskeé trestné Ciny 52 58 26 38 20
Celkem 308 298 193 191 192
Procentualni posun 9% -3% -35% -1% 0,50%
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Tabulka €. 5: Napad trestné €innosti, v katastru mésta Ralsko, 2015 — 2019 (zdroj: R. Nesvadba, Bezpe¢nostni analyza Ralsko)

Napad trestné éinnosti dle jednotlivych skupin v katastru mésta Ralsko

Druh trestné innosti / roky 2015 2016 2017 2018 2019
Vrazdy 0 0 0 0 0
Nasilné trestné Ciny 9 5 5 6 2
Mravnostni trestné &iny 2 3 3 1 1
Majetkové trestné Ciny 48 51 37 19 22
Ostatni trestné &iny 6 5 3 12 15
Zbyvajici trestné Ciny 4 5 2 6 6
Hospodaiské trestné &iny 3 2 0 3 3
Celkem 72 71 50 47 49
Procentualni posun 11 % -1 % -30 % -6 % 4%

Z kategorie prestupkd (s vyjmutim prestupkl v dopravé)'™ jsou v katastru mésta Ralsko
nejvyraznéji zastoupeny prestupky proti vefejnému poradku, ob&anskému souziti a proti
majetku. Srovnani dvou uvedenych let opét vykazuje mirny pokles (viz tabulka €. 6).

Tabulka &. 6: Napad trestné &innosti dle skupin, OOPCR Mimoii, 20152019 (zdroj: Bezpeé&nostni analyza Ralsko)
Prestupky spachané v katastru mésta Ralsko a feSené MP, PCR a piestupkovou komisi

Druh prestupk / roky 2018 2019
Proti vefejnému poradku 65 61
Proti ob&anskému souziti 57 59
Proti majetku 53 34
Na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 6 2

Bezpecnostni slozky a opatreni

Ralsko spada pod ptisobnost Obvodniho oddéleni PCR v Mimoni. Pisobi zde také Méstska
policie Ralsko se sluzebnou v Plouznici a celkem 5 strazniky. Pod Méstskou policii spadaji
celkem 4 asistenti prevence kriminality, s oddélenou sluzebnou také v PlouZnici. Pro oblast
prevence kriminality mésto navic disponuje kamerovym systémem s celkem sedmi kamerami
v Kufivodech a v PlouZznici, systém je obsluhovan 4 operatory 24 hodin denné. Do oblasti
prevence spadaji i domovnici — preventisti, ktefi maji k dispozici dalSi kamery umistnéné
v bytovych domech v majetku mésta Ralsko, kamery jsou umistnéné i na hfisti v Plouznici,
nebo ve sportovnim arealu, u infocentra a na sbérném dvore v Kufivodech.

Zastupitelstvem mésta Ralsko schvaleny Program prevence kriminality na obdobi
2018-2022 stanovuje jako hlavni cile pro léta 2017-2022, udrzeni bezpec€nosti na urovni let
2014-2016"°, podporu organizaci podilejicich se na prevenci kriminality, realizaci
preventivnich projektd a aktivit a rozSifeni informovanosti vefejnosti o dané problematice.
V Programu jsou uvadéna rizika v podobé existence socialné vyloucenych lokalit Nahlov
a Plouznice, v souvislosti s tzv. ,problémovymi ob¢any“ — Romy, ktefi se vraci z Velké Britanie.
Dale i riziko spojené tzv. ,problémovymi skupinami mladezZe® a drobnou kriminalitou v podobé
pozivani alkoholu, vandalismu, vytrznictvi apod.

8 Dopravni prestupky jsou kategorii trestné ¢innosti, jejich pfi¢iny nelze jednoznaéné spojovat s mirou
socialniho vylouceni.
19 Od ledna 2014, do prosince 2016, dosahoval index kriminality OOPCR Mimori hodnoty 710, 6, pFi
celkem 888 spachanych trestnych cinech (zejména fyzické utoky, kradeze automobilt, kradeze
pfedmétl z automobil().

11



V roviné navrzenych opatieni primarni a sekundarni prevence kriminality jsou v tomto
vystupu navrzena predevSim nasledujici opatfeni: ,zajiSténi primarni prevence formou
informacnich prednasek pro cilové skupiny zaku, senior, osob se zdravotnim postizenim
a osob ohrozenych socialnim vylou€enim.” ,Zajisténi sekundarni prevence pro rizikové
skupiny obyvatelstva definované jako zaky zakladnich $kol, osoby ohroZené socialnim
vylouéenim a v mistech, kde jsou realizovany socialni sluzby pro osoby s pfedpokladem
pachani trestné Cinnosti.“ Opatfeni spocCivaji pfedev§im ve formé rlznych volnocasovych
aktivit a sluzeb socialni prevence a poradenstvi. Jako realizatofi navrzenych opatienich
jsou zde uvedeny bezpec€nostni slozky, socialni terénni prace Ralsko, OSPOD a neziskové
organizace.

Rezonujici témata v oblasti bezpe¢nosti v Ralsku, prabézné
zavery

Osloveni zastupci mésta spatfuji bezpecnostni problém v Ralsku zejména v sousedskych
vztazich a obéanském souziti na sidlisti v Plouznici. V praktické roviné jde o drobné
vytrznosti, rudeni noéniho klidu, hadky na ulici, vandalismus mladistvych a mladych dospélych.
Lidé si stézuji na hluk u hospody, kdyz se zde konaji romské zabavy. Z velké Casti se ale jedna
spiSe o tzv. pocitovou kriminalitu (pusobenou napf. hlukem, &i vulgarnimi verbalnimi
projevy), nez realnym nebezpe¢im. Osloveny obyvatel Plouznice se domniva,
ze zde bezpecnostni situace neni realné horsi nez napfiklad v Kufivodech. U zastupcll mésta
i u mistnich obyvatel panuji obavy zplanované ubytovny pro agenturni pracovniky
v opraveném urbexu. Velka ¢ast oslovenych respondentl povazZuje za riziko uzivani
alkoholu, marihuany a pervitinu, nékterymi z mladistvych v Plouznici na ulici, ve staré skole,
v opusténych panelacich (urbexech), nebo ve sklepich nékterych z bytovek.

Obavy o bezpecnost déti vnimaji obyvatelé Plouznice také v souvislosti s nezabezpec¢enymi
chatrajicimi objekty jako byvala budova Skoly, nebo urbexy, kam si déti chodi hrat. Z dvodu
strachu o déti jsou Casto zmifiovana i nedostatecna opatieni v souvislosti s dopravou
v Plouznici a Nahlové. Dle obyvatel zde chybi zpomalovaci retardéry, v Plouznici, kudy vede
frekventovana cesta na letisté v Hrad€anech, pak i vice pfechodu pro chodce. TéméF vSichni
osloveni obyvatelé Ralska vnimaji ve vétsi, ¢i mensi mife pozitivné plisobeni asistentt
prevence kriminality. Dle nékterych mistnich sice ¢ast mladeze k asistentim prevence nema
velky respekt, jejich pravidelné pochlizky v§ak maiji pfinos k dodrzovani verejného poradku
a v prevenci vyskytu prestupkového jednani.

7. Prevence kriminality, volno¢asové aktivity déti a
mladeze

PFi rozhovorech s obyvateli Plouznice, byla otazka bezpecnosti ¢asto spojovana s absenci
volnoéasovych aktivit pro dospivajici déti a mladez. Toto téma v3ak obci rezonuje jiz delSi
dobu, o ¢emz vypovida vySe pfedstaveny, schvaleny Program prevence kriminality, kde jsou
LProblémoveé skupiny mladeze* zmihovany ve skupiné bezpecnostnich rizik. Potfeba realizace
opatieni primarni a sekundarni prevence kriminality formou volnoCasovych aktivit,
je ve stejném textu uvedena mezi navrhy.

Obyvatelé Nahlova maji k v sou€asné dobé k dispozici sportovni hfisté a nizkoprahovy klub

pro déti mladez. V Plouznici stoji sportovni areal fotbalového hfisté se Satnami

a pfisluSenstvim, se dvéma mensimi vodnimi nadrzemi, z nichZz mensi byla v minulosti
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pouzivana jako osvéZeni v letnim obdobi?’, s détskym hfi§tém s hracimi prvky a multifunkéni
budovou. Blizko bytovych domu v majetku Mimoné, stoji jesté malé asfaltové hristé
na basketbal. Areal fotbalového hfisté je spravovan pracovnikem mésta a béhem dne
je zdarma pfistupny pro viechny obyvatele Plouznice.

Dle provedenych rozhovorl bylo vyuziti hfisté prfedmétem spord mistnich obyvatel
s provozovatelem. Zastupci mésta vyuziti arealu administruji formou pfedem predkladanych
zadosti, s uvedenymi €asy a terminy jednotlivych akci. Nékterym obyvatelim Plouznice vSak
tento postup nevyhovuje z divodu nutnosti slozitého procesu planovani. Néktefi osloveni
obyvatelé kritizuji otviraci dobu hfisté, ktera je (dle informaci z rozhovort) omezena pracovni
dobou spravce hfisté, znemoznujici jeho vyuZiti v podvecer, kdy se lidé vraci ze zaméstnani.
Malé asfaltové hristé u bytovych jednotek je v podvecer z dlivodl ruseni mistnich rezident(
nepouzitelné. Obyvatelé Plouznice by také v letnim obdobi radi opét vyuzivali vodnich nadrzi
ke koupani?'. Dle nékterych pracovnik(i mésta je zde v8ak riziko, Ze si matky nebudou hlidat
své déti, které by mohly utonout a byly by proto nutné dodatecné naklady na dozor — plavcika.

Néktefi z mistnich sportovct a mladeze z nedostatku lokalnich pfilezitosti vyuzivaji sportovni
arealy v okolnich obcich (napF. ve Strazi pod Ralskem, nebo v Mimoni). Cast mistni mladeze
se snazi provozovat diky oblibenym viralnim videim popularni parkur, télocviénou
jim je zbourana $kola, ptestoze je do ni zakaz vstupu. Cast déti a mladeze z Plouznice
po navratu ze Skoly sedi na ulici na chodniku a posloucha hudbu z mobild. Provozovani
verejnych sportovist a jinych volno€asovych aktivit mize byt pro obce nakladnou zalezitosti,
vuci kone¢nym uzivatelim mnohdy vnimanou jako ,nezaslouZeny nadstandard®.
PFi komplexnéj$im pohledu, z hlediska primarni prevence kriminality, vS§ak timto zplisobem
mulze byt obec uSetfena sekundarnim dusledkim negativnich externalit, které naklady
na primarni prevenci nasobné prevysi.

Fotografie nize zobrazuji néktera z mist, kde jsou (Ci byly) realizovany volnoCasové aktivity
mistnich obyvatel, mladeze i dospélych.

Foto €. 6 a 7: Asfaltové hfisté u bytovek a areal fotbalového hfisté v Plouznici (zdroj: archiv autora)

e

20 Dle zastupcli mésta byly tyto nadrze na zachycovani destové vody budovany s myslenkou vyuziti
také jako koupalisté, ale z hlediska bezpe&nosti zamér nebyl realizovan.
21 Prestoze podle vyjadreni zastupcl meésta zejména velka nadrz nemlze byt z bezpecnostniho a
hygienického hlediska pouzivana jako koupalisté.
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Foto ¢. 8 a 9: Byvalé sidlo NZDM Lampa a interiér zchatralé skoly v Plouznici (zdroj: archiv autora)
Sis s ey

8. Socialni sluzby v Ralsku

V Ralsku v oblasti socialnich sluzeb v sou¢asné dobé plsobi dvé terénni socialni pracovnice
Méstského ufadu Ralsko, poskytujici zakladni socialni poradenstvi, pfedev§im v mistnich
¢astech Kufivody, Nahlov a Plouznice. Jejich pracovni napini je?? zejména mapovani socialni
situace, poradenstvi pfi vyfizovani uUfednich zaleZitosti a pfi jednani s institucemi, také
spoluprace se Skolami a jinymi relevantnimi institucemi. V Ralsku momentalné neptsobi
zadna ze sluzeb odborného socialniho poradenstvi kromé& poradenstvi dluhového,
které je poskytovano ambulantné i terénni formou, ve spolupraci s externim subjektem.
Z nestatnich neziskovych organizaci momentalné plsobi v katastru mésta Ralsko pouze

Oblastni charita Most, poskytujici nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez? v mistni ¢asti
Nahlov?.

VolnoCasové aktivity pro déti a mladez (6 - 15let) jsou zajiStovany rovnéz prostfednictvim
mésta, formou zajmovych krouzkl poskytovanych predevSim v Kufivodech a c&astecné
v Plouznici Mistnim centrem pro déti a mladez?®. V Plouznici v arealu hfisté, ma mésto
k dispozici prostory pro pofadani rdznych kulturnich akci, prfednasek a podobné.
Dle provedeného Setfeni v Ralsku v minulosti v socialni oblasti plsobilo hned nékolik
organizaci, se zaméfenim prfedevsim volno€asové aktivity déti a mladeze. Sdruzeni Lampa
z. s. pUsobici v nedaleké Mimoni provozovalo NZDM v Plouznici a vikendové aktivity pro déti
a mladez v Nahlové. V Plouznici také nékolik let fungoval pfedskolni klub organizace Clovék
v tisni. VolnoCasové aktivity v PlouzZnici a Nahlové poskytovala neziskova organizace Tosara.
V oblasti drogovych zavislosti, do Ralska 2x za mésic zajizdéli terénni pracovnici K — centra
Most k nadéiji z Ceské Lipy.

22 Dle udaju z dokumentu Program prevence kriminality mésta Ralsko na obdobi 2018-2022.
23 Déle také ,NZDM".
24 \/ pronajmu u soukromého vlastnika nemovitosti v Nahlové.
25 Zajmové krouzky v Kufivodech: PC krouzek, Vytvarny krouzek Doucovani angli¢tiny a Tenisovy
krouzek (vSe 1x tydné pro déti z Kufivod) a Logopedie (1x tydné pro déti z Kufivod, Plouznice a
Hvézdova). Zajmové krouzky v Plouznici: Tanec¢ni krouzek (2x tydné pro déti z Plouznice), Doucéovaci
krouzek (1x tydné pro déti z PlouzZnice), Fotbalovy krouzek (2x tydné pro déti z Plouznice a Hvézdova).
Mé&sto pofada také sezénni kulturni akce pro rodiny s détmi (Den déti, Paleni ¢arodéjnic, Mikuladska
apod.). Zdroj: Mistni centrum pro déti a mladez Ralsko (duben 2020).
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Situace v oblasti socialnich sluzeb, se dle informaci od kontaktovanych respondent( v Ralsku
v Case méni na zakladé odliSnych koncepci, souvisejicich mimo jiné i s odliSnou politickou
reprezentaci ve vedeni mésta. Z vypovédi nékterych respondentl je patrna neduvéra
k neziskovému sektoru obecné. Jedna se o dojem, Ze nékteré neziskové organizace
nevyuzivaji penéz z dotacnich prostfedku ucelné, nebo Ze pfi administraci vykazuji vétsi pocty
klientd, nez k nim realné dochazeji. Néktefi ze zastupcl mésta jsou na druhé strané kritizovani
z nedostateCné odbornosti a neporozuméni konceptu socialni prace jako takové. Atmosféra
vzajemné nedlvéry, byla pfi nékterych z provedenych rozhovor( patrna nejen ve vztazich
municipality a NNO, ale i mezi nékterymi poskytovateli navzajem.

Zavaznost zde popisované situace dokazuje fakt, Ze je nedlvéra v systém popisovana
i nékterymi z obyvatel Nahlova a Plouznice, ktefi tematiku rezignované oznacuji za politikum,
v hor$im pFipadé za obchod. Ugelem tohoto textu je v rdmci danych moznosti a nezaujaté
popsat stavajici situaci za ucelem pfipravy navrhové faze k realnému feSeni definovanych
problém. K nastaveni pfiznivych podminek pro hledani takovych feSeni, Ize pouzit moznosti
pfizvani nezavislych expertll pro konkrétni oblasti (t¢émata socialniho vylouceni), ¢i odborniku
na mediaci.

Z hlediska socialniho vylouc€eni, ale i bezpec€nosti je (dle ziskanych dat) v Ralsku nejvice
rezonujicim tématem pravé oblast volno¢asovych aktivit. V lokalitach, kde se vyskytuji
znaky socialniho vylouceni (soc. patologie v rodinach, chudoba, nizké vzdélani a socialni
status atd.), mohou byt zajmové krouzky?® pro potencialni zajemce vysokoprahové. Zdanlivy
nezajem déti a rodi¢d miva hlubsi, pfedevsim strukturalni davody. Casti dospivajici ,rizikové*
mladeze navic mnohdy organizované zplsoby traveni volného €asu nevyhovuji, vznika
zde poptavka po vytvofeni prostfedi ve vefejném prostoru, pro danou cilovou skupinu
dostatecné atraktivnim a zaroven bezpecnym (komfortnim, udrzitelnym) pro ostatni obyvatele.

VolnoCasové aktivity jako socialni sluzba nejsou vyluCnou zalezitosti, nebo podporou
unikatnich talentl. Mnohdy jsou naopak jedinou moznou alternativou kam se uchylit,
kdyz (napf.) nefunguje rodina, nebo Sanci, jak nefungujici rodinu kontaktovat. Pro fungovani
socialnich sluzeb je nutna spoluprace s méstem a dodrzovani stanovené koncepce.
Dle provedenych rozhovorl v Plouznici chybi socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny
s détmi a preds$kolni klub?. V obci, kde vétSina dotazanych obyvatel jako jedno
z bezpeCnostnich témat definuje nebezpeéi plynouci z uzivani marihuany a pervitinu
nefunguje sluzba K — centra. Plouznici a Nahlov Ize z ur€itého pohledu oznadit za SVL pravé
z divodu nedostatec¢ného prfistupu obyvatel k nékterym socialnim sluzbam. Podcenéni této
situace muze vroviné absence primarni prevence vést Kk potencialnim vySSim
bezpectnostnim rizikiim v budoucnosti.

26 Oproti NZDM.
27V Plouznici byl pfedskolni klub do konce srpna 2019.
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Priloha tematického vyzkumu Bezpecénost v Ralsku:
Obyvatelé  sidliste Plouznice @ ve vztahu k
indikatoriim Indexu socialniho vylouceni.

Odtlivodnéni a postup zpracovani textu Prilohy

Pfiloha tematického vyzkumu Bezpecénost v Ralsku je jeho doplnénim v oblasti popisu
struktury obyvatel sidlisté Plouznice, z hlediska jejich vztahu k indikatorim indexu socialniho
vylouc€eni a rezidentstvi v Ralsku. Cilem tohoto Setfeni/textu bylo zjistit, jestli v Plouznici Ziji
lidé, které je mozno oznacit za socialné vylouéené, prestoze nespadaji do zadné
z kategorii/dimenzi sledovanych indexem socialniho vylouéeni? Pokud ano, kdo jsou tito
lidé a pro¢ nejsou zaznamenani ve sledovanych statistikach? Terénni Setfeni
k pfedkladanému textu bylo provedeno prostfednictvim 6 polostrukturovanych, skupinovych
rozhovor( s pracovniky mést Ralsko a Mimon a s obyvateli sidlisté Plouznice, které byly
realizovany v prubéhu Cervna 2020. Konkrétné se rozhovorll ucastnilo celkem 17 osob,
4 projektovi pracovnici mésta Ralsko, 2 z pracovnik(l Spravniho odboru mésta Mimor a 11
obyvatel sidliSté Plouznice. Dale byla pouzita i statisticka data pochazeji z vefejnych databazi
a také z materiall zpracovanych v ramci Metodiky pro posouzeni socialniho vylouceni v uzemi
(viz odkaz vyse)?.

Index socialniho vylouéeni

Tzv. Index socialniho vylouceni, je hodnotou vychazejici ze souctu indikatort poctu pFijemcu
nepojistnych socialnich davek: Prispévku na zivobyti, Pfispévku na bydleni, po¢tu osob
v exekuci, po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych a poc¢tu pred€asnych odchodl zaku ze systému
zakladniho vzdélavani. Index je méfen v jednotlivych obcich CR?. Hodnota (sumaéniho)
indexu socialniho vylouceni je vysledkem prostého souctu bodl v té které obci za vSechny
indikatory. Rozsah hodnot se proto pohybuje v rozmezi 0 az 30 bodu, kdy 30 bodu indikuje
maximalni rozsah socialniho vylou€eni v obci (obec prekrocila vSechny prahové hodnoty
ve vsech indikatorech) a 0 naopak indikuje minimalni rozsah socialniho vylou€eni
(obec nepiekrodila ani jednu prahovou hodnotu).*° Mésto Ralsko pfi celkovém srovnani bod(
indexu u véech obci v CR, spada do kategorie 8—11 bod(i (N obci = 300)%'.

Obyvatelé mimo sledované indikatory socialniho vylou€eni

Tabulka niZze znazorriuje srovnani podili®? jednotlivych indikatort socialniho vylouceni za
mésto Ralsko, ORP Ceska Lipa, Liberecky kraj a CR jako celek.

PFiloha, tabulka ¢. 1: Procentualni podily indikator(i socialniho vylouéeni (sekundarni zdroj: analyza Bezpeénost v Ralsku)

28 Stejna data byla pouzita pro analyzu/tematicky vyzkum Bezpecnost v Ralsku.
29 Zdroj: Lang, P. & Matousek, R. 2020. Metodika pro posouzeni socialniho vylou¢eni v Uzemi.
30 Vice o vypocetnim modelu indexu socialniho vylouc¢eni viz (Lang & Matousek, 2020).
31 Pficemz v CR celkem: 0—1 bod (N obci = 3344), 2—7 bodui (N obci = 2395), 8—11 bodd (N obci = 300)
a 12-30 bodt (N obci = 219).
82 Jde vzdy o procentudlni pfepocet vzhledem k celkovému poctu obyvatel.
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Ralsko | ORP Ceska Lipa | Liberecky kraj |CR
ondl| vosob v e)v<eku0| (k 31.12. 2017) 2274 16,14 12,13 965
pfepocet na pocet obyvatel nad 15 let
Podil pfijemcl "PnB" (prdmérny mésic 4,08 257 249 2,07
2018)
Podil pfijemct "PnZ" (prdmérny mésic 166 0.91 0.95 0.88
2018) b b b b
Ucihgzoem o] zgmestnanl v evidenci 12+ 0.42 0.37 077 0.87
mésicu (prosinec 2018)

Kromé poétu dlouhodobé& nezaméstnanych, to prekraduje Ralsko pouze u ORP Ceska Lipa,
mésto Ralsko ve viech méfenych dimenzich® prekraduje priméry ORP, kraje i CR jako celku.
Nizka dlouhodoba nezaméstnanost mize souviset s ekonomickou konjunkturou, relativné
bohatou nabidkou prace v primyslovych firmach v okoli a také skutecnosti pfidélovani
méstskych bytl lidem s dolozenym pfijmem — zamé&stnancim.

Pri Setfeni ktextu Bezpecnost v Ralsku, byla dle vypovédi respondent’’* zmiriovana
skuteCnost, Ze na sidlisti realné zije dalSich, pfiblizné 80-90 osob na zakladé tzv. Cernych
pronajml bez trvalého pobytu a smlouvy, nebo prfechodné ,na navstévé“ u pfibuznych.
Z toho dlvodu, byla ¢ast otazek v rozhovorech k predkladané Priloze vyzkumu zaméfena
pravé na tyto obyvatele sidliSst& Plouznice. Dotazovani obyvatel na tzv. Cerné pronajmy,
mnohdy sousedu, popf. znamych a pfibuznych, je problematické zejména z divodu moznych
obav ze ztraty bydleni, nebo zvySeni najemného. Realizované rozhovory vSak i pfesto data
uvedena vtextu Bezpecnost v Ralsku potvrzuji. Odhady respondent(®® o poctech
nepfihlaSenych najemnik( vypovidaji pfiblizné o 30, 50 az 100 osobach. Dle vypovédi
respondentl se jedna predevSim o rodinné prislusniky, dospélé déti, které se svymi rodinami
prebyvaiji v byté u rodi¢l, nez si sezenou vlastni bydleni, nebo dostanou pfidéleny byt. Néktefi
obyvatelé takto feSi pfechodné obdobi po navratu z Anglie, kde Casto Zili i nékolik let.
U pfibuznych (napf. i bratrance, Ci sestfenice) takto Ziji i lidé z jinych mést, spiSe z blizkého
okoli Libereckého kraje a Severnich Cech. Motivaci pro bydleni v Ralsku jsou kromé
pfibuzenskych vztahl zejména nizké najmy3¢ a relativné Siroké moznosti zaméstnani,
nebo pfivydélku — v kombinaci mize jit o moznost, jak uSetfit penize. Informace o moznostech
zaméstnani a bydleni se mezi obyvateli Sifi prostfednictvim socialnich a rodinnych vazeb/siti
(viz citace nize).

»ProtoZe oni si davaji echo. Ta rodina si da echo a fekne: Hele, prijd’ sem, tady je dobre.
Tady si vydélas na Siskach.“ To vSechno sbiraji. Bort(vky jsou, bukvice, takové lesni plody.
Pak se tady lehce zaméstna$ nacCerno jako stavebni pomocnik. Oni si davaji echo.
(obyvatel Plouznice).

1

V panelovych domech v Plouznici pfevazuji dispozi¢né spiSe mensi byty (1+1, 2+1) a proto
zde Casto dochazi k bydleni v pfelidnénych bytech. Dle ziskanych vypovédi je vSak takové
bydleni chapano spiSe jako provizorni feSeni, zpravidla na jeden &i dva roky. Obyvatelé mimo
sledované indikatory (zejména pfijemci PnB, PnZ, a dlouhodob& nezaméstnani)
jsou dle ziskanych vypovédi spiSe mladsi lidé s rodinami do 30, 40 let, po navratu ze zahranici,

33 Za mésto Ralsko nebyla z dlivodu nedostupnosti dat zpracovana pouze dimenze pred¢asnych
odhodu ze vzdélavani.
34 Zastupcu mésta Ralsko a nékterych obyvatel Plouznice.
35 Projektovych pracovnik(i mésta a obyvatel Plouznice.
36 Vice v textu Bezpecnost v Ralsku.
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nebo s potizemi se shanénim bydleni (vysoké najemné, bezdoplatkové zoény, jiné duvody),
z blizkého okoli nebo s mistnimi pfibuzenskymi vazbami.

Bydleni ,,nacerno” a ekonomické aktivity

Duvodem k bydleni ,naerno“ mohou dale byt kromé& nedostatku volnych bytl také exekuce,
prace formou pfivydélku, bez smlouvy, &i naCerno, nebo trvaly pobyt v ciziné. Také obavy
ze zvySeni cen najmu, nebo zaloh na energie pfi vétSim poctu obyvatel bytu, nebo nemoznost
prihlasit vice lidi do malého bytu. MiiZe se jednat o pfechodné obdobi, béhem kterého zajemci
o bydleni v méstskych bytech na Plouznici uhradi své pFfedchozi zavazky vic&i méstu
(napf. dluhy za komunalni odpad), nebo ziskaji pracovni smlouvu, aby mohli o méstsky byt
pozadat. Jak jiz do znaéné miry vyplyva z dat v tabulce vySe, ve vztahu k nizkym hodnotam
méfené dimenze dlouhodobé nezaméstnanosti, je pro nékteré z obyvatel PlouZnice evidence
na Ufadu prace nezajimava. Soucasna, zvy$ena poptavka po pracovni sile v okoli umoZfiuje
rizné melouchy a praci nacerno. Existuji zde i moznosti pfivydélku napf. sbérem §iSek®,
nebo jinych sezénnich lesnich plod(.3 Motivaci k registraci na UP postradaji i lidé po navratu
z Anglie, mezi nimiz jsou stale klienti socialniho systému Velké Britanie.

Ralsko a Mimon

Sidlisté v Plouznici, je v ramci blizkého okoli znamé jako misto s niz8imi naklady na bydleni,
s absenci obcanské infrastruktury, lékarli, matefské Skoly, nebo i vétSiho obchodu
s potravinami. Nékterymi mladSimi obyvateli je sidlisté pravé pro nedostateénou ob&anskou
vybavenost oznaCovano jako misto pro stare lidi, ktefi jenom sedi doma, nebo jako pfechodna
stanice, nez si sezenou ,leps$i“ bydleni. Pro velky pocet v Plouznici Zijicich Romu, také néktefi
obyvatelé oznaéuji sidlisté jako ghetto. Zhruba tfi kilometry vzdalena Mimon je povaZzovana
za lepSi adresu, také vSak s drazsim najemnym a vy$Simi kaucemi — zalohami na podnajem.
Do nedavné doby byla Plouznice stale mistem, kde bylo mozné ziskat obecni byt. Volnych
byt zde ale postupné ubyva. Obyvatelé dale hovofi i o rozdilu mezi byty ve vlastnictvi mést
Ralsko (2 panelové domy) a Mimon (4 panelové domy). Rozdily spocivaji ve zplsobu
udrzby, procesu spravy a systému pfidélovani obecnich bytl. Dle nazoru jednoho
z oslovenych socialnich pracovnikl, je vSak bytovy fond v Plouznici nakonec stejné
jednou spojenou nadobou. Kdo neziska obecni byt od Ralska, ten se bude snazit o pfidéleni
bytu z Mimoné&. Zadatelé o obecni byt musi splfiovat urita kritéria jako trvaly pfijem,
nebo bezdluznost. To mlze byt problém pro rodiny, které maiji dluhy na socialnim a zdravotnim
pojidténi, protoZe se jim napf. pfi odchodu do Anglie nepodafilo odhlasit ze systému,
nebo nemohou doloZit, Ze v Anglii pracovali a hradili si pojisténi tam. Lidé s exekucemi
a bez pracovni smlouvy ¢asto bydli u pfibuznych nacerno. Byty ve vlastnictvi mésta Ralsko
maji dle oslovenych obyvatel novéjsi vybaveni a jsou v lepSim technickém stavu, dodrZzovani
poradku (napf. ve sklepich) zde kontroluji domovnici — preventisti. Do bytl Mimoné ,pouze
jednou za Cas dojizdi bytovy technik®. V bytech patficich Mimoni v8ak zase nedochazi
ke kontrolam poctu hlaSenych osob, na jejichz zakladé by mohla byt vypovézena najemni
smlouva. Pravé z toho dlivodu maji néktefi najemnici obavy z prodeje veskerého bytového

37 Viykupy $iSek pro podnik Vojenskych lest a statkt, CR, viz citace obyvatele PlouZnice: ,Leséaci. To
vzdycky prijede néjaké pékné auto. Maji to napytlované, zvaZi to a tfeba na ruku dostanou dvanact tisic,
patnact tisic. Za $iSky. Tady jeden kluk, on si za to koupil star§i Fabii. Dvanact korun za kilo — pry. Ja
nevim, co s témi SiSkami ti lesaci délaji. Na tom se daji vydélat velké penize, nasbirat metrak za jeden
den je uplnéa hracka.”

38 Napf. hub a boravek, citace: , To prodavaji lidé treba do cukraren a pekaren, nékdo uz ma svoje
mista na prodej.”
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fondu Ralsku. V Mimoriskych bytech je vy$8i najemné®® a také zalohy na energie, v nékterych
z bytu se vyskytuji $ténice. Z hlediska formalniho pfidélovani, nebo systému kontroly, vS§ak pro
nékteré obyvatele znamenaiji dostupnéjsi bydleni nez byty Ralska.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, obyvatelé nachazejici se mimo méritelné dimenze Indexu
socialniho vylouéeni v Ralsku nejsou homogenni skupinou, jejich situace rovnéz neni
definitivni. Jde o jednotlivce a rodiny nachazejici se v urcité Zivotni fazi, jejiz trvani mize
vyrazné ovlivnit (zkratit) napfiklad i vhodna socialni politika. Zdafily navrat do rodného mésta
popisuje nize jeden z obyvatel Plouznice.

»~Ja jsem plvodné z Ralska, odmala jsem tu vyristal. V Anglii jsme byli asi 4 roky. Jezdili jsme
tam vétsinou pracovné, ale uz chceme zustat tady. Poprvé jsem tam byl kvili praci s rodici
a pak jsem tam jel sam. Jazyk umim, a tak to neni problém. Od roku 2018 jsme doma.
Tady jsem pak nemél Zadny probléem, co tyce pojistovny a ni¢eho. Byt pro mé nebyl problem
sehnat, za 14 dni jsem dostal klice. Kdyz nemate dluhy, tak neni problém* (obyvatel
Plouznice).

Shrnuti

Posouzeni stavu/miry socialniho vylou€eni prostfednictvim pfedem stanovenych, méfitelnych
dimenzi, je vyhodné zejména v roviné srovnavani jednotlivych Uzemnich jednotek, kraju
a obci. Metodika vyuzivajici vyCislitelné indikatory navic umoznuje sledovat jeho vyvoj
v pribéhu Casu. Pfiklad z Ralska, na druhé strané, ukazuje potfebu posoudit a zohlednit
moznost existence pfipadnych mistnich specifik (zkresleni), které ze stanovenych hodnot
nemusi byt na prvni pohled patrné. V ralské Plouznici se jedna o nékteré obyvatele obecnich
byt bez pfihlaseni, nebo ekonomicky aktivnich osob bez pracovni smlouvy a mimo evidenci
Ufadu préace.

%9V bytech Ralska je najemné 30 K¢ za metr ¢tverecni, oproti 40 K& v bytech Mimoné.
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