Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Rozsah socialniho vylouceni

v Plzenském kraj
v roce 2021

Petr Lang

MINISTERSTVO W/
/g ?,’- PRO MISTNI > ( Agentl.{r'él’ TR
ROZVOJ CR 7\~ prosocialni zaclenovani

Tento material vznikl za finan¢ni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Opera¢niho programu
Zameéstnanost v ramci projektu ,Systémové zajisténi socidlniho zaclefiovani®, registracni €islo projektu:
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_030/0000605



Agentura pro socidlni zaclefiovani je jednim z odboru Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky. Agentura funguje od roku 2008 a je nastrojem na podporu obcim, které
fesi problematiku socialniho vylouceni:

e pomaha obcim a méstim pifi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylouCenych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy,

e propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich urady, ale také neziskové
organizace, $koly a $kolské zarizeni, Urad préce, zaméstnavatele, policii a vefejnost),
aby pfi socialnim zacleriovani spolupracovaly,

e spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho zacleriovani a jeji koordinaci.

Kontaktni udaje:

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor pro sociélni za&lefiovani (Agentura)
Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1

WWW.mmr.cz

www.socialni-zaclenovani.cz

Zpracovatelé:

Petr Lang, oddéleni vyzkumdi a evaluaci (petr.lang@mmr.cz)



http://www.mmr.cz/
http://www.socialni-zaclenovani.cz/
mailto:petr.lang@mmr.cz

Obsah

Seznam map

Seznam tabulek

Seznam zkratek

1 Uvod

2 Dimenze socialniho vylou&eni a jeho indikatory

3 Méfeni socialniho vylou€eni — indikatory a index

4  Souhrnné vysledky
4.1 Celkovy rozsah socialniho vylouceni v Plzeniském kraji
4.2  Vyvoj socialniho vylou€eni v Plzefiském kraji

5 Dil¢i dimenze indexu socialniho vylou€eni v Plzefiském kraji
5.1 Osoby v exekuci
5.2 Pfispévky na bydleni
5.3 Prispévky na Zivobyti
5.4  Uchazeci o zaméstnani v evidenci déle nez 6 mésicu
5.5 Pfed&asné odchody ze vzdélavani

6 Shrnuti a zavér

7  Pfilohy

8 Bibliografie

o o o o1 g »~ W W

W N NN R R B R R R
O U1 W kP © N U W W Kk



Seznam map

Mapa 1 — Index socialniho vyloudeni — obce CRV 1. 2021 .......c.ccoeveueveeieieeeeieeeeeeeee e 9
Mapa 2 — Index socialniho vylou€eni — obce PLK V. 2021.........ciiiiiiiiiiiicee e, 9
Mapa 3 — Index socialniho vylouéeni — vyvoj v obcich PLK od r. 2016 do r. 2021 ................ 11
Mapa 4 — Index socialniho vylou€eni — vyvoj v obcich od r. 2016 dor. 2021 ..............oeveennn. 12
Mapa 5 — Obce PLK v dimenzi ,,0s0by v exekuci“ v r. 2021 ........ovviiiiiiiiiiicii e, 13
Mapa 6 — Obce PLK v dimenzi ,PnB* v r. 2021 ... ..o 15
Mapa 7 — Obce PLK v diMenzi ,PNZ* V 1. 2027 ...t 17
Mapa 8 — Obce PLK v dimenzi ,UoZ evidovani 6+ mé&sicl“ v r. 2021 ..........cccccvvrmmmmmnnmnnnnnnns 19
Mapa 9 — Obce PLK v dimenzi ,pfed€asné odchody“ v r. 2021 ..........ccooviiiiiiiiiiieeeiiin, 21
Mapa 10 — Index socialniho vylouceni — vyvoj v obcich od r. 2019 dor. 2021 ...................... 24
Mapa 11 — Podil osob v exekuci v obcich (K 31. 12. 2021) ......uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiineees 25
Mapa 12 — Podil a po€et osob v exekuci v SO ORP (k 31. 12. 2021) ........ccoeeeeeieeeeiiiiiiinnnnn. 25
Mapa 13 — Podil pFijemci PnB v obcich (prdmérny mésic r. 2021) ........ccoovviiiiiiiiiinnneennnnnnns 26
Mapa 14 — Podil a pocet pfijemct PnB v SO ORP (prdmérny mésicr. 2021) ...........cccvvenen. 26
Mapa 15 — Podil pfijemcti PnZ v obcich (pramé&rny mé&sic r. 2021)........ccceeveveeeeveeieieeennn. 27
Mapa 16 — Podil a poget pfijemcti PnZ v SO ORP (pramérny mésic r. 2021)...........c.c......... 27
Mapa 17 — Podil UoZ evidovanych na UP 6+ mésict v obcich (prosinec 2021) ................... 28
Mapa 18 — Podil a poget UoZ evidovanych na UP 6+ mésict v SO ORP (prosinec 2021) ...28
Mapa 19 — Podil a poget pfedéasnych odchodl ze ZS v SO ORP (k. r. 2020/21)............... 29

Seznam tabulek

Tabulka 1 — Prahové hodnoty pro jednotlivé indikatory a jejich tfi perspektivy ..........cccceeeee.. 7
Tabulka 2 — Index socialniho vylou€eni v r. 20271 ..o 8
Tabulka 3 — Index socialniho vylouceni — poéty obci v krajich vr. 2021 ..........cccooeeeieiiiinn, 10
Tabulka 4 — Index socialniho vylou€eni — po¢ty obci PLK v r. 2021........cccovvviviiiiiiiiieeeeeceees 10
Tabulka 5 — Pod&ty obci v dimenzi ,,0s0by v exekuci“ vir. 2021 ........ccoiieiiiiiiiiiie e, 13
Tabulka 6 — Podil a poCet osob v exekuci ve SO ORP (k 31. 12. 2021) ...cccvvvvvviviiiiiiiiieennn, 14
Tabulka 7 — Podty obci v dimenzi ,PnB* v r. 2021 ..o e 15
Tabulka 8 — Podil a poCet pfijemct PnB v SO ORP (prameérny mésic r. 2021)...........ccccee.... 16
Tabulka 9 — Podty obci v dimenzi ,PNZ V I 20271 ......ooovieieeceeeeee et 17
Tabulka 10 — Podil a poget pFijemct PnZ v SO ORP (primérny mésic r. 2021)................... 18
Tabulka 11 — Pocty obci v dimenzi ,UoZ evidovani 6+ mésicl“ vr. 2021 ........cccccevvvvvvvennnn. 19
Tabulka 12 — Podil a poget UoZ evidovanych na UP 6+ mésicti v SO ORP (prosinec 2021)20
Tabulka 13 — Pocty obci v dimenzi ,pfed€asné odchody“ v r. 2021 ........ccovvvvvviviiiiiiiiiinnennn, 21
Tabulka 14 — Podil a poget pfedéasnych odchod(i ze ZS v SO ORP (8k. r. 2020/21)........... 22



Seznam zkratek

CR: Ceska republika

JHC: JihoCesky kraj

JHM: Jihomoravsky kraj

KHK: Kralovéhradecky kraj

KVK: Karlovarsky kraj

LBK: Liberecky kraj

MSK: Moravskoslezsky kraj

N: pocet (count)

OLK: Olomoucky kraj

ORP: obec (obce) s rozsifenou plusobnosti
PAK: Pardubicky kraj

PHA: Hlavni mésto Praha

PLK: Plzenisky kraj

PnB: pfispévky na bydleni

PnZ: ptispévky na Zivobyti

SO ORP: spravni obvod(-y) obce (obci) s rozSifenou plsobnosti
SVL: socialné vyloucena(-é) lokalita(-y)
STC: StfedocCesky kraj

ULK: Ustecky kraj

UoZ: uchazeci o zaméstnani

UoZ 6+: uchazeci o zaméstnani evidovani déle nez 6 meésicu
VYS: Kraj Vysocina

ZLK: Zlinsky kraj

ZS: zakladni $kola(-y)

% podil: procentualni podil



1 Uvod

Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016—-2020 oznacila socialni vylou€eni
jako jeden z ,kliGovych sociélnich problém(i nasi spole¢nosti“ (Ufad viady CR, 2016, s. 5).
Agentura pro socialni zaclehovani proto vroce 2020 pfipravila Metodiku pro posouzeni
rozsahu socialniho vylouceni v uzemi (Lang & Matousek, 2020), jejimz cilem bylo umoznéni
popisu a srovnani obci a vybranych Gzemnich celkli pomoci souboru indikator zachycuijici
umozfiuje administrativni charakter vyuzivanych dat kazdoro¢ni aktualizaci vystupl ve formé
aktualnich informaci o stavu socialniho vylougeni v CR a také srovnani jeho vyvoje v &ase.
Podrobny popis a nasledna analyza rozsahu a vyvoje socialniho vylouéeni je nezbytnou
soucasti informed-based a evidence-based pfistupu, jejichz dulezitost pfi tvorbé legislativy a
vefejnych strategii — stejné jako ve vyhodnocovani dopadu vefejnych politik — vyzdvihuje
Strategie socialniho zacleriovani 2021-2030 (MPSV, 2020, s. 8).

Pfedkladana zprava je praktickou aplikaci Metodiky pro posouzeni rozsahu socialniho
vylouceni v uzemi se zacilenim na Plzensky kraj. Pfinasi deskriptivni i analytické informace
0 rozsahu socialniho vylou€eni na urovni obci a SO ORP. Zprava vychazi pfedevsim
Z poslednich aktualnich dat, jimiz jsou data za rok 2021, a volné navazuje na pfedchazejici
krajskou zpravu popisujici socialni vylouc€eni v roce 2018 (MMR, 2020). Zprava za Plzersky
kraj vychazi spole¢né s daldimi zpravami k situaci v ostatnich krajich (vyjma Prahy) a dale
zpravou popisujici socialni vylouceni v roce 2021 v celorepublikovém méfitku a rovnéz
zpravou dukladné rozebirajici vyvoj socialniho vylou€eni od roku 2016 do roku 2021 (MMR,
2022).

VSechny uvedené zpravy jsou vystupy projektu ,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani*
(CZ.03.2.63/0.0/15-030/0000605) realizovaného Odborem pro socialni zaclefiovani
Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

2 Dimenze socialniho vyloué€eni a jeho indikatory

Socialni vylou€eni se jako stav projevuje vytésnénim jednotlivcd Ci celych skupin na okraj
spole¢nosti, kdy je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojum, které jsou jinak ostatnim
¢lenum spoleénosti dostupné. (Rizicka & Tousek, 2014, s. 121) Stav, resp. rozsah socialniho
vylou€eni je sledovan prostfednictvim indikator( pokryvajici dimenze chudoby, vylouéeni
z bydleni, vylouéeni z oficialniho trhu prace, vylouéeni ze vzdélavani a dimenzi
zadluzenosti. (Lang & Matousek, 2020) Sada zvolenych indikator(, ktera je pevné zakotvena
i v narodni soustavé indikatori pro vyhodnocovani pokroku v oblasti potlaovani chudoby a
socialniho vylouceni (srov. Sirovatka et al., 2013), je validni a robustni, tzn., Ze kombinace
indikatorud je vzajemné konzistentni a pokryva zasadni aspekty konceptu socialniho vylouéeni.
Seznam indikatort (v€etné uvedeni zdroje dat a jejich popisu) je nasledujici:

1) Prijemci pfispévku na zivobyti (zdroj dat: MPSV)
= PFijemcem piispévku na Zivobyti (PnZ) se mize stat domacnost, jiz z(istava na Zivot
méneé nez Castka zivobyti (soucet Zivotniho minima ¢lent domacnosti), ktera vy€erpala
jiné moznosti pro zvySeni pfijmd a prokazuje snahu o zvySeni pfijmu vlastni praci.
(Trlifajova et al., 2018, s. 2)
2) Prijemci pfispévku na bydleni (zdroj dat: MPSV)



» PFijemcem prispévku na bydleni (PnB) se muze stat domacnost, ktera vydava vic nez
30 % (v Praze 35 %) pfijmu na pokryti naklad( na bydleni.
3) Osoby v exekuci (zdroj dat: Exekutorska komora CR)
= Osoba, proti niz je vedeno jedno &i vice exekucnich Fizeni.
4) Dlouhodobé nezaméstnané osoby (zdroj dat: Urad prace CR)
= Osoba potencialné ekonomicky aktivni je vedena v evidenci uchaze€l o zaméstnani
(UoZ) Uradu prace déle nez 6 mésic.
5) Predéasné odchody ze systému zakladniho vzdélavani — bézné tridy (zdroj dat:
MSMT)
= Osoba (24k) ukonéuje povinnou 8kolni dochazku v systému zakladniho vzdélavani v 7.
nebo 8. ro¢niku, a to v dusledku jednoho nebo dvou propadnuti. Indikator se vztahuje
pouze k béznym tfidam, tzn., Zze nejsou zahrnuty osoby (zZaci) pfedCasné ukoncujici
povinnou 3kolni dochazku ve specialnich tfidach. Specialni tfidy byly z indikatoru
pred¢asnych odchodu vyfazeny, protoze zafazeni zakl do téchto tfid je podminéno
celou fadou duvodl, které nezbytné nesouviseji se socialnim znevyhodnénim.
PredevSim jde o divody spojené se zdravotnimi handicapy zaku.

3 Méreni socialniho vylou€eni — indikatory a index

Jednotlivé indikatory jsou vyhodnocovany zvlast, pficéemz zakladni uroven (jednotku) analyzy
pfedstavuji obce. V souladu s Metodikou identifikace lokalit reziden¢ni segregace (Sykora et
al., 2015, s. 11) je kazdy z indikatort nahlizen ze tfi odliSnych, avSak doplfiujicich se uhld
pohledu uzemni koncentrace: (1) absolutni pocet, (2) relativni podil a (3) lokaliza€ni
kvocient. Perspektiva absolutnich poétd vyjadfuje velikost potencialni cilové skupiny pro
mistni politiky socialniho zaclefiovani; perspektiva relativniho podilu potencialni cilové skupiny
na celkovém poctu obyvatel obce vyjadfuje miru strukturalniho ovlivnéni celkové situace a
moznosti rozvoje obce; a lokalizani kvocient zohledriuje odliSnost relativniho podilu obce od
primérné situaci v kraji, v némz se obec nachazi, ¢imz je nepfimo tematizovano riziko
stigmatizace obce z divodu vétsiho rozsahu socialniho vylouceni v porovnani s jeho okolim.

Na pfikladu exekuci ilustrovano, je méfen (1) absolutni poCet osob v exekuci v dané obci, (2)
podil osob v exekuci na celkové populaci v dané obci, (3) pomér mezi podilem osob v exekuci
na celkové populaci v dané obci vici souctu podilu osob v exekuci na celkové populaci v
prislusném kraji dané obce a podilu osob v exekuci na celkové populaci v republice, pficemz
soucet podill je z divodu vazeni délen dvéma. Lokaliza¢ni kvocient tedy indikuje, nakolik se
situace v dané obci li§i od svého kontextu (zohledrujici pramérnou situaci v kraji a republice).

Aby bylo mozno sadu v8ech indikatorud v jednotlivych perspektivach vyhodnotit zjednodusenym
zpusobem, pro kazdy indikator a kazdou jeho perspektivu byly stanoveny dvé prahové hranice
— viz Tabulka 1. V pfipadé absolutniho po&tu se hranice stanovuji s ohledem na pfitomnost
dostateéné pocetné cilové skupiny pro realizaci mistnich politik socialniho zaélefiovani. Vyse
prahu u jednotlivych indikatord odrazeji, zda se ten ktery indikator vztahuje k jednotlivci (napf.
v pfipadé exekuce) nebo k domacnostem, v€etné vice€lennych domacnosti (pfispévek na
bydleni a na Zivobyti). Dale se do jeho stanoveni promita obvykla naro¢nost intervence pro
feSeni dil¢iho problému (intervence dluhového poradenstvi sméfujici k podani insolvencéniho
navrhu vs. dlouhodoba podpora navratu na trh prace v systémech prostupného
zaméstnavani). U relativniho podilu se prvni hranice zpravidla pohybuje mirné nad
celorepublikovym priamérem bazalniho roku 2018, druhy prah se pak pohybuje nad
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celorepublikovym primérem bazalniho roku 2018 s pfi¢tenim jedné smérodatné odchylky.
Stanoveni hranic u lokalizaéniho kvocientu pak sleduje logiku nasobku primérného zatizeni v
tom kterém indikatoru v republice, resp. kraji.

Tabulka 1 — Prahové hodnoty pro jednotlivé indikatory a jejich tfi perspektivy

absolutni poCet relativni podil LQ

1.prah 2.prah 1.prah 2.prah 1.prdh 2. prah
osoby v exekuci 100 200 12 18 1,8 2,5
prispévky na bydleni 40 80 2,1 3 1,8 2,5
prispévky na Zivobyti 30 60 0,9 1,7 1,8 2,5
dlouhodobé nezaméstnani 40 80 1,4 2,5 1,8 2,5
pfed€asné odchody 6 12 5 12 1,8 2,5

Zdroj: vlastni zpracovani

Obci je za prekro¢eni kazdého prahu udélen jeden bod. Za kazdy indikator tak muaze
obec obdrzet od nuly do Sesti bodd. Obdrzeni nula bodi znamena, Ze v daném indikatoru
obec zatizena neni (pfipadné v komparaci s ostatnimi obcemi jen velmi malo), v pfipadé
obdrzeni Sesti bodd to znamena, ze v daném indikatoru je obec zatizena velmi.

Pro vyhodnoceni celkového rozsahu socialniho vylouéeni byl sestrojen tzv. index socialniho
vylouéeni. Hodnota (sumacniho) indexu socialniho vylouceni je vysledkem prostého souctu
bodu v té které obci za vSechny indikatory. Rozsah hodnot se proto pohybuje v rozmezi 0
az 30 bodud, kdy 30 bodu indikuje maximalni rozsah socialniho vylou€eni v obci (obec
prekrocila vSechny prahové hodnoty ve v3ech indikatorech) a 0 naopak indikuje minimalni
rozsah socialniho vylouceni (obec neprekrodila ani jednu prahovou hodnotu).?

1 Vice o vypocetnim modelu indexu socialniho vylouceni viz (Lang & Matousek, 2020).
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4 Souhrnné vysledky

4.1 Celkovy rozsah socialniho vylouceni v Plzeriském kraji

Celkovy rozsah socialniho vylouceni je vyjadfeny prostfednictvim indexu socialniho vylouceni
zadné zatizeni socialnim vylou¢enim) az 30 (velké zatizeni socialnim vylou¢enim). Z dGvodu
prehlednosti pouzivame v této sekci prezentaci hodnot indexu ve &tyfech kategoriich: 0 az 1
bod, 2 az 7 bodu, 8 az 11 bodd a 12 az 30 bodu.

Celkova situace obci CR v roce 2021 byla nasleduijici: 3608 obci obdrzelo 0 az 1 bod, 2200
obci 2 az 7 bodu, 275 obci 8 az 11 bodu a 175 obci 12 az 30 bodU. Z hlediska celkového poctu
obci v CR skérovalo 57,7 % obci v kategorii 0 aZ 1 bod, 35,2 % obci v kategorii 2 a2 7 bodi,
4,4 % obci v kategorii 8 az 11 bodu a 2,8 % obci v kategorii 12 az 30 bodu.

PFi zaméFeni se na obce PLK, jichz je celkem 501, 262 obci obdrzelo 0 az 1 bod, 197 obci 2
az 7 bodu, 27 obci 8 az 11 bodu a 15 obci 12 az 30 bodud. Rozdil podilu obci dle kategorii
indexu PLK vG&i celkovému stavu v CR ukazuje, Ze zatizeni PLK bylo — nahlizeno touto
perspektivou — vysSi: obce s 8 a vice body tvofily v pfipadé PLK 8,4 % ze vSech obci, zatimco
v piipadé CR 7,2 % ze vSech obci. Vice viz Tabulka 2.

Tabulka 2 — Index socialniho vylou€eni v r. 2021
Pocet obci - % podil obci Pocet obci- % podil obci

Bodové rozpéti PLK - PLK CR -CR
0az1 262 52,3 3608 57,7
2az7 197 39,3 2200 35,2
8az 11 27 54 275 4.4
12 az 30 15 3 175 2,8
CELKEM 501 100 6258 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Kartografickou vizualizaci po¢tu obci ve zvolenych kategoriich indexu nabizeji Mapa 1 a Mapa
2. Podrobnéjsi analyzy k hodnotam indexu vroce 2021 jsou pak dostupné v souhrnné
vyzkumné zpravé za celou CR (MMR, 2022).



Mapa 1 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2021

Kategorizace indexu (v€. po&tu obci)
[ |0az1 (N obci=3608)
[ 1 2az7 (N obci = 2200)
[ 8 az 11 (N obci = 275)
Il 12 az 30 (N obci = 175)

ks
=Y
5\.‘,‘. @
A
TNTCR R o
LoBALE gl
S PO N
. ] ooy

Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 2 - Index socialniho vylouéeni — obce PLK v r. 2021

Kategorizace indexu (v€. po&tu obci)
. 0az1(Nobci=262)

[ 2az7(Nobci=197)

[0 8 az 11 (N obci = 27)

I 12 az 30 (N obci = 15)

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro srovnani situace PLK s dalSimi kraji slouzi Tabulka 3, ktera obsahuje pocty obci
v jednotlivych kategoriich indexu. Nejvy$Si pocet obci v kategorii 8 a vice bodl byl v MSK (59
obci), ULK (58 obci) a STC (57 obci); v PLK bylo téchto obci 42.



Tabulka 3 — Index socialniho vylouéeni — po¢ty obci v krajich v r. 2021
Nobci0 Nobci2 Nobci8 Nobci CELKEM

Kraj a2 1 az7  as11  12a230 N obci
JHC 350 240 25 9 624
JHM 383 264 20 6 673
KHK 284 144 16 4 448
KVK 43 57 16 18 134
LBK 100 84 15 16 215
MSK 159 82 29 30 300
OLK 228 131 24 19 402
PAK 287 151 11 2 451
PHA 1 1
PLK 262 197 27 15 501
STC 695 392 38 19 1144
ULK 113 183 26 32 354
VYS 459 224 19 2 704
ZLK 245 51 8 3 307
CR 3608 2200 275 175 6258

Zdroj: vlastni zpracovani

Na pocty obci PLK, ve zvolenych kategoriich indexu, je mozné se podivat i optikou jeho SO
ORP - viz Tabulka 4. Nejvice obci v kategorii 8 a vice bodu bylo v SO ORP Domazlice a
Tachov, v obou SO ORP bylo devét takovych obci. Naopak SO ORP Blovice a Horazdovice
nemély na svém uzemi zadnou takovou obec.

Tabulka 4 — Index socialniho vylou¢eni — poéty obci PLK v r. 2021
SO ORP Nobci0 Nobci2 Nobci8 Nobci CELKEM

az1 az7 az 11 12az30 N obci
Blovice 14 5 19
Domazlice 32 17 7 2 58
Horazd'ovice 16 4 20
HorSovsky Tyn 10 4 1 3 18
Klatovy 25 17 2 44
Kralovice 22 19 2 1 44
Nepomuk 24 2 26
Nyfany 34 19 1 54
Plzen 14 1 15
Prestice 22 7 1 30
Rokycany 38 29 1 68
Stod 10 12 2 24
Stfibro 9 10 1 4 24
Susice 13 15 2 30
Tachov 3 15 6 3 27
PLK 262 197 27 15 501
CR 3608 2200 275 175 6258

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.2 Vyvoj socialniho vylouéeni v Plzenském kraji

Jelikoz byl index socialniho vylou€eni vypocitan pro Sest po sobé jdoucich let, je mozné popsat
vyvoj a povahu socialniho vylou€eni. Nejjednodussi mozny zpusob zhodnoceni vyvoje
pfedstavuje porovnani situace obci v roce 2016 a 2021, konkrétné zhodnoceni toho, zda
v roce 2021 obdrzela ta ktera obec vice, stejné ¢i méné bodl na Skale indexu socialniho
vylouCeni — takoveé kartografické zpracovani nabizi Mapa 3. Jestlize v PLK u 242 obci doslo
ke zlepseni situace (zelené pasmo), zhorseni situace (Cervené pasmo) bylo evidovano ve 131
obcich; u 128 obci naopak nebyla zaznamenana v celkovém skore indexu Zzadna zména (bilou
barvou prokreslené obce).

Jak uz bylo Ffe€eno, 8 a vice bodu obdrzelo v roce 2021 v PLK 42 obci, v roce 2016 to bylo 62
obci, celkové Ize tedy zhodnotit vyvoj v PLK za pozitivni a odpovidajici celkovému vyvoji
v Cesku (viz Mapa 4), kdy bylo v roce 2021 v kategorii ohroZenych obci (8 a vice bodu)
evidovano 450 obci, zatimco v roce 2021 785 obci. Celorepublikové se totiz za sledovanou
dobu snizil pocet osob v exekuci (-178 tis.), vyplatilo se méné pfispévkl na bydleni (-76 tis.) a
stejné tak pFisp&vkd na Zivobyti (-60 tis.), bylo evidovano méné uchazedd o zaméstnani na UP
déle nez 6 mésicu (-72 tis.) a Caste¢né taktéz poklesl pocet predéasnych odchodu (-400).2

Mapa 3 — Index socialniho vylouéeni — vyvoj v obcich PLK od r. 2016 do r. 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani

2 Porovnavana byla tato data: osoby v exekuci byly k 31. 12. 2016 a k 31. 12. 2021, vyplacené pfispévky
na bydleni/zivobyti v primérném mésici roku 2016 a 2021, nezaméstnanost v prosinci 2016 a 2021
a pred€asné odchody ve Skolnim roce 2015/16 a 2020/21.
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Mapa 4 — Index socialniho vylouéeni — vyvoj v obcich od r. 2016 do r. 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vice analytickych informaci k vyvoji socialniho vylougeni v Cesku, véetn& popisu a diskuse
systémovych a strukturalnich ddvodd vedoucich ke zlepSeni situace, je dostupnych
v podrobné komparativni zpravé. (MMR, 2022) Je ovSem potieba i na tomto misté zdlraznit,
Ze navzdory popsanému relativné pozitivnimu vyvoji neni mozné upozadit, Ze v PLK bylo
v roce stale 42 obci, které se v roce 2021 nachazely v kategorii ohrozenych obci (8 a vice
bodU), a Ze mnoho dalSich obci je kupfikladu nadpramérné zatizeno v jedné dimenzi indexu.
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5 Diléi dimenze indexu socialniho vylouéeni v Plzeriském kraji
Jestlize Skala indexu nabyva hodnot 0 az 30, kazda z jeho péti dimenzi (osoby v exekuci, PnB,
PnZ, dlouhodobé& nezaméstnani a pfedéasné odchody) je v indexu zastoupena pétinou bod(.
Jinak feCeno, kazda z péti dimenzi mize nabyvat u té které obce hodnot 0 az 6 boddu.
Obsahem nize uvedenych podkapitol je vyhodnoceni jednotlivych dimenzi v obcich PLK
z hlediska bodového skére a dale vyhodnoceni dimenzi v SO ORP z hlediska podilt
a absolutnich pocta.

5.1 Osoby v exekuci

V dimenzi ,0soby v exekuci“ obdrzelo 0 bod 398 obci PLK, 1 az 2 body 81 obci, 3 az 4 body
21 obci a 5 az 6 bodu v PLK ziskala 1 obec — viz Tabulka 5. Kartografické zpracovani nabizi
Mapa 5.

Tabulka 5 — Poéty obci v dimenzi ,,osoby v exekuci“ v r. 2021
Osoby v exekuci — bodové rozpéti
0 1az2 3az4 5az6 CELKEM N obci
PLK 398 81 21 1 501
CR 5259 809 170 20 6258

Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 5 — Obce PLK v dimenzi ,,osoby v exekuci“ v r. 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani

13



Dle jednotlivych SO ORP PLK byl k 31. 12. 2021 nejvysSi poc¢et osob v exekuci v SO ORP
Plzer (15240), Tachov (3044) a Nyfany (2930); naopak nejnizsi pocet téchto osob byl v SO
ORP Horazdovice (465), Blovice (537) a Nepomuk (657). Celkové v PLK pak bylo 37099 osob
v exekuci. Nejvyssi podil osob v exekucich vykazovaly SO ORP Stfibro (10,4 %), Tachov
(10 %) a Plzen (9,6 %); naopak nejnizSi podil byl zaznamenan v SO ORP Horazdovice a
Prestice (shodné 4,7 %). Celkovy podil osob v exekuci byl v PLK 7,6 %. Bliz§i pfehled nabizi

Tabulka 6.

Tabulka 6 — Podil a pocet osob v exekuci ve SO ORP (k 31. 12. 2021)

% podil osob v exekuci

SO ORP Pocet osob v exekuci (pfepocet na
obyvatelstvo 15+ let)
Blovice 537 53
DomaZlice 2275 6,8
Horazdovice 465 4,7
HorSovsky Tyn 934 7,6
Klatovy 2311 55
Kralovice 1220 6,4
Nepomuk 657 7,0
Nyfany 2930 6,1
Plzer 15240 9,6
Prestice 891 4,7
Rokycany 2850 6,9
Stod 1249 6,4
Stfibro 1467 10,4
Susice 1029 51
Tachov 3044 10,0
PLK 37099 7,6
CR 653910 7,4

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2 Prispévky na bydleni

V dimenzi ,PnB* obdrzelo 0 bodl 470 obci PLK, 1 az 2 body 23 obci, 3 az 4 body 8 obci a 5
az 6 bodl neobdrzela Zadna obec — viz Tabulka 7. Kartografické zpracovani nabizi Mapa 6.

Tabulka 7 — Poéty obci v dimenzi ,,PnB“ v r. 2021

PnB - bodové rozpéti

0 1az2 3az4 5az6 CELKEM N obci
PLK 470 23 8 0 501
CR 5732 368 134 24 6258

Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 6 — Obce PLK v dimenzi ,,PnB* v r. 2021
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Nejvice vyplacenych PnB v primérném mésici roku 2021 sméfovalo do SO ORP Plzeri (2256),
Rokycany (298) a Tachov (292); naopak nejméné téchto davek bylo vyplaceno v SO ORP
Prestice (61), HoraZzdovice a Nepomuk (shodné 65). Celkové v PLK bylo vyplaceno 4481 PnB.
Prijemci davky PnB byli z hlediska podilu nejvice zastoupeni v SO ORP Plzen (1,4 %), SuSice
(1,1 %), Kralovice a Tachov (shodné 1 %); na druhou stranu nejnizsi podil pfijemct byl v SO
ORP Prestice (0,3 %). Celkovy podil pfijemct PnB v PLK ¢inil 0,9 %. BlizSi pfehled nabizi
Tabulka 8.

Tabulka 8 — Podil a pocet prijemcti PnB v SO ORP (priimérny mésic r. 2021)
% podil prijemct PnB

SO ORP Pocet PnB (pFepocet na
obyvatelstvo 15+ let)
Blovice 77 0,8
Domazlice 185 0,6
Horazdovice 65 0,7
HorSovsky Tyn 77 0,6
Klatovy 213 0,5
Kralovice 189 1,0
Nepomuk 65 0,7
Nyfany 253 0,5
Plzen 2256 1,4
Prestice 61 0,3
Rokycany 298 0,7
Stod 99 0,5
Stfibro 122 0,9
Susice 229 1,1
Tachov 292 1,0
PLK 4481 0,9
CR 145813 1,7

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.3 Prispévky na zivobyti

V dimenzi ,PnZ“ obdrzelo 0 bodd 431 obci PLK, 1 az 2 body 43 obci, 3 az 4 body 27 obcia 5
az 6 bodl neobdrzela Zadna obec — viz Tabulka 9. Kartografické zpracovani nabizi Mapa 7.

Tabulka 9 — Poéty obci v dimenzi ,,PnZ“ v r. 2021

PnZ — bodové rozpéti

0 1az2 3az4 5az6 CELKEM N obci
PLK 431 43 27 0 501
CR 5406 571 236 45 6258

Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 7 — Obce PLK v dimenzi ,,PnZ“ v r. 2021
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Nejvyssi podet vyplacenych PnZ v priimérném mésici roku byl v SO ORP Plzefi (729),
Rokycany (237) a Tachov (215); naopak nejméné davek sméfovalo do SO ORP Horazdovice
(30), Blovice (40) a Nepomuk (47). Celkové v PLK bylo vyplaceno 2278 PnZ. Podil pFijemct
davky PnZ byl nejvy$si v SO ORP Tachov (0,71 %), Stfibro (0,67 %) a Kralovice (0,63 %):

podil pfijemct PnZ v PLK dosahl vy$e 0,47 %. Bliz$i prehled nabizi Tabulka 10.

Tabulka 10 — Podil a poéet pfijemcti PnZ v SO ORP (priimérny mésic r. 2021)
% podil pfijemct PnZ

SO ORP Poéet PnZ (pFepoéet na
obyvatelstvo 15+ let)
Blovice 40 0,39
Domazlice 122 0,37
Horazd'ovice 30 0,30
HorSovsky Tyn 51 0,41
Klatovy 164 0,39
Kralovice 121 0,63
Nepomuk 47 0,50
Nyfany 181 0,38
Plzen 729 0,46
Prestice 55 0,29
Rokycany 237 0,58
Stod 74 0,38
Stfibro 95 0,67
Susice 118 0,59
Tachov 215 0,71
PLK 2278 0,47
CR 65094 0,74

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.4 Uchazeci o zaméstnani v evidenci déle nez 6 mésicu
V dimenzi ,UoZ evidovani déle nez 6 mésict“ obdrzelo 0 bodu 250 obci PLK, 1 az 2 body 183
obci, 3 az 4 body 68 obci a 5 az 6 bodl neobdrzela zadna obec — viz Tabulka 11. Kartografické

zpracovani nabizi Mapa 8.

o

Tabulka 11 — Poéty obci v dimenzi ,,UoZ evidovani 6+ mésicu“ v r. 2021

UoZ 6+ — bodové rozpéti

0 1az2 3az4 5az6 | CELKEM N obci
PLK 250 183 68 0 501
CR 3468 2145 611 34 6258

Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 8 — Obce PLK v dimenzi ,,UoZ evidovani 6+ mésict“ v r. 2021
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NejvysSi poéty UoZ evidovanych déle nez 6 mésicu byly v prosinci roku 2021 indikovany v
SO ORP Plzen (1480), Rokycany (560) a Nyfany (516); na druhou stranu, nejnizSi pocet téchto
UoZ byl v SO ORP Stod (66), Horazdovice (76) a Blovice (87). Celkové bylo v PLK vedeno
téchto dlouhodobé nezameéstnanych 4988. UoZ evidovani déle nez 6 mésicl byli z hlediska
podilu nejvice zastoupeni v SO ORP Nepomuk (2,1 %) a Tachov (2 %); nejnizsi podil byl pak
zaznamenan v SO ORP Stod (0,4 %) a Klatovy (0,7 %). Celkovy podil téchto UoZ byl v PLK
1,4 %. BlizSi pfehled nabizi Tabulka 12.

Tabulka 12 — Podil a poéet UoZ evidovanych na UP 6+ mésicti v SO ORP (prosinec 2021)
% podil UoZ 6+

SO ORP Pocet UoZ 6+ (pfepocet na
obyvatelstvo 15-64 let)
Blovice 87 1,1
Domazlice 403 1,6
Horazdovice 76 11
HorSovsky Tyn 165 1,8
Klatovy 205 0,7
Kralovice 252 1,8
Nepomuk 145 2,1
Nyfany 516 14
Plzer 1480 1,3
Prestice 153 1,1
Rokycany 560 1,8
Stod 66 0,4
Stfibro 137 1,3
Susice 261 1,8
Tachov 482 2,0
PLK 4988 1,4
CR 127640 1,9

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.5 Predc¢asné odchody ze vzdélavani

V dimenzi ,pfedéasné odchody“ obdrzelo 0 bodl 268 obci PLK, 1 az 2 body 95 obci, 3 az 4
body 75 obci a 5 az 6 bodu 10 obci — viz Tabulka 13. Kartografické zpracovani nabizi Mapa
9.

Tabulka 13 — Poéty obci v dimenzi ,,predéasné odchody“ v r. 2021

Predc¢asné odchody - bodové rozpéti
0 1az2 3az4 5az6 | CELKEM N obci
PLK 333 94 55 19 501
CR 4435 978 771 74 6258

Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 9 — Obce PLK v dimenzi ,,pfredéasné odchody“ v r. 2021
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Nejvice pfed€asnych odchodl bylo ve Skolnim roce 2020/21 zaznamenano v SO ORP Plzen
(43), Klatovy (34) a Tachov (28); naopak k zadnému pfed€asnému odchodu nedoslo v SO
ORP Horazdovice a Blovice. V celkovém souctu se vSechny pfed€asné odchody v PLK tykaly
219 zakl a zacek. Podil pfed¢asnych odchodu byl jako nejvyssi indikovan v SO ORP Tachov
(9,6 %), Nepomuk (9 %) a Domazlice (7,6 %). BlizSi pfehled nabizi Tabulka 14.

Tabulka 14 — Podil a poéet predéasnych odchodii ze ZS v SO ORP (k. r. 2020/21)

Celkovy pocet zaka,

2 ars . . . % podil
S0 ORP e satbroncasTich  pledcasnyen
dochazku odchodt ze ZS
Blovice 92 0 0.0
Domazlice 344 26 76
Horazdovice 135 0 0.0
HorSovsky Tyn 135 10 74
Klatovy 502 34 68
Kralovice 186 4 22
Nepomuk 39 8 9.0
Nyfany 396 13 33
Plzen 1701 43 25
Prestice 207 11 53
Rokycany 415 16 3.9
Stod 197 14 71
Stfibro 150 5 3.3
Susice 197 7 36
Tachov 293 28 9.6
PLK 5039 219 4,3
CR 91139 2997 33

Zdroj: vlastni zpracovani

22



6 Shrnuti a zaveér

Na Uzemi PLK se nachazi 501 obci, které tak tvofi cca 8 % vSech obci CR. Prizmatem indexu
socialniho vylouéeni nahlédnuto, 262 obci PLK (52 % obci PLK) obdrZelo 0 az 1 bod, a Ize je
tak povazovat za obce socialnim vylouéenim neohrozené; 197 obci (39 % obci PLK) ziskalo
2 az 7 bodu, a Ize je proto z hlediska socialniho vylou¢eni povazovat za rizikové. Pokud
budeme povazovat hodnoty indexu 8 a vyssi za ukazatel socialnim vylou¢enim ohrozenych
obci, pak se jich na uzemi PLK vyskytovalo 42 (8 % obci PLK). Posledné jmenovana kategorie
obci si rozhodné zaslouzi z hlediska politik socialniho zaclefiovani zvySenou pozornost, byt i
kategorie rizikovych obci by neméla zlstat upozadéna.

Socialnim vylou€¢enim ohrozenych obci bylo nejvice v SO ORP Domatzlice a Tachov (shodné
po deviti takovych obcich). V pfipadé SO ORP Blovice a Horazdovice se pak nevyskytovala
ani jedna obec ohrozena z hlediska socialniho vylouceni.

Na PLK se Ize pro blizi detail podivat rovnéz optikou dil€¢ich dimenzi indexu socialniho
vylou€eni, kterych je pét (osoby v exekuci, pfispévky na bydleni, pfispévky na zivobyti,
nezamé&stnani déle neZ 6 mésicu a pfedéasné odchody ze ZS). Jestlize v kazdé dimenzi mohla
obec obdrzet nanejvyse 6 bod(, pocet obci, které obdrzely v té které dimenzi vice jak 3 body,
je nasleduijici: za ,osoby v exekuci* obdrzelo 3 a vice bodi 22 obci, za ,PnB* 8 obci, za ,PnZ*
27 obci, za ,UoZ 6+“ 68 obci a za ,pfed€asné odchody“ 74 obci. Z hlediska celkového indexu
socialniho vylou€eni deset nejzatizenéjSich obci v PLK (nejvice zatizena obec PLK obdrzela
22 bodu, dvanacta nejzatizenéjsi obec 14 bodu) vykazovalo tento typ kumulace bodu napfi¢
dil¢imi dimenzemi: 3 a vice bodl obdrzelo v dimenzi ,osoby v exekuci“ 7 obci, v dimenzi ,PnB*
6 obci, vdimenzi ,PnZ* 9 obci, v dimenzi ,UoZ 6+ vech 10 obci a v dimenzi ,pfedéasné
odchody“ 5 obci.

Diléi dimenze indexu socialniho vylou€eni naznacuji, Zze jednotlivé SO ORP a obce se
odliSovaly také v tom, ktera dimenze socialniho vylouceni v nich byla vice zavazna. Napfiklad
SO ORP Plzen byl v podilu nezaméstnanych déle nez 6 mésicu na krajském priméru, ovSem
podil osob v exekuci mél v ramci kraje velmi vysokou, stejné jako podil pfijemct PnB, zatimco
podil pfedéasnych odchod(i ze ZS byl pod krajskym prdmérem. Vedle tzemniho zacileni aktivit
na feSeni socialniho vylou€eni bude tedy vhodné podle mistni situace modifikovat také jejich
obsahové zacileni.

Jak jiz bylo konstatovano, 8 a vice bodu (kategorie ohrozenych obci) obdrzelo v roce 2021 v
PLK 42 obci, v roce 2016 to bylo 62 obci, celkové Ize tedy zhodnotit vyvoj v PLK za pozitivni
a odpovidajici celkovému vyvoji v Cesku, kdy bylo v roce 2021 v kategorii ohrozenych obci (8
a vice bodu) evidovano 450 obci, zatimco v roce 2021 785 obci. Je ovSem tfeba dodat, Zze
relativné pozitivni vyvoj je do zna¢né miry nesen ekonomickou konjunkturou kulminujici v roce
2019. Po roce 2019 byl sice kupfikladu evidovan ziejmy pozitivni vyvoj kupfikladu v dimenzi
exekuci, nicméné doslo i k vyraznym negativnim jevim, mezi néz patfi zejména narlst
dlouhodobé nezaméstnanosti — srv. Mapa 10 s Mapa 4 a vice viz komplexni komparativni
zprava k indexu (MMR, 2022). A¢koli nelze predjimat vysledky indexu socialniho vylou€eni za
rok 2022, je zcela evidentni, ze vysledky budou odrazet nyné&jSi znacné komplikovanou
ekonomickou situaci domacnosti.
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7 Pfilohy

Mapa 11 — Podil osob v exekuci v obcich (k 31. 12. 2021)

% podil

0

0,01az43
4312283

W 831az14,4

Bl 14,41 a2 28,2

I 28

21az517

5%
=R AS )
PR

¥

“ 43

‘ wwmvﬁ\‘b -
X 8
e
;)

i zpracovani

Zdroj: vlastn

Mapa 12 — Podil a poéet osob v exekuci v SO ORP (k 31. 12. 2021)
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Mapa 13 — Podil pfijemct PnB v obcich (priimérny mésic r. 2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 14 — Podil a pocet prijemct PnB v SO ORP (pramérny mésic r. 2021)
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Mapa 17 — Podil UoZ evidovanych na UP 6+ mésict v obcich (prosinec 2021)
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Mapa 18 — Podil a po¢et UoZ evidovanych na UP 6+ mésictl v SO ORP (prosinec 2021)
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Mapa 19 — Podil a poéet predéasnych odchodii ze ZS v SO ORP ($k. r. 2020/21)
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