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1 Uvod

Situaéni analyza, kterou drzite v rukou, byla zpracovana na zakladé poptavky ze strany Agentury
pro socialni zaclenovani (dale jen Agentura) jako podklad pro fungovani lokalniho partnerstvi ve
Zluticich. Partnerstvi vzniklo na zadatku roku 2013 poté, co bylo mésto Zlutice na zakladé své
pfihlasky z roku 2012 vybrano jako jedno z mést pro ftfiletou spolupraci s Agenturou. Béhem
partnerstvi ,by mélo dojit ke zménam, které se vyznamné pozitivné projevi jak v samotné socialné

vyloudené lokalité, tak v jejim okoli.”.

Ve spolupraci s tzv. ,lokalnim konzultantem,“ zaméstnancem Agentury, pracuji v sou¢asné dobé
mistni aktéfi na strategii pro prevenci socialniho vyloudeni v mésté Zlutice a okolnich obcich.
Predkladana situaCni analyza ma slouzit jako podklad pro tuto praci: ,Cilem situa¢ni analyzy je
zmapovat vychozi situaci obyvatel Zijicich ve jmenovanych obcich (...) analyza bude zaméfena
pfedevs8im na deskripci socialné vylou¢enych lokalit (SVL) a hlavnich mechanismi a rizik socialniho
vylouéeni v obci. Analyza identifikuje oblasti ve kterych je nutné vramci Ccinnosti Agentury
intervenovat, a popise slabd mista dosavadnich integraénich opatreni. , zejména pak pro pFipravu
strategického planu ,jehoZ naplnénim na tzemi obce dochazi: k plné integraci socialné vylou¢enych
obyvatel do spolecnosti, k revitalizaci Ci redukci vylouCenych lokalit, rozvoji zaostalych ¢asti obce,
rozvoji socialnich a navaznych sluzeb, které odpovidaji potfebam vSech obyvatel obce a k zajisténi
rovného pristupu v8ech obcéanl( ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnani, socialnim
sluzbam a bezpeci, prevenci dalSiho socialniho vylouéeni a s tim spojenych socialné patologickych

jevi, rozvoji obéasné spolecnosti a podpore obéanského souziti.*®

Jinymi slovy u situaéni analyzy Ize vidét primarné dva cile: Na jedné strané se jedna o identifikaci
existujicich socialné vylouenych lokalit (SVL), tedy mist, kde dochazi k hromadéni socialniho
vyloudeni, a o popis mechanizmu a rizik socialniho vylougeni na strané druhé®. Cilem situa&ni analyzy
by dale mélo byt i dopInéni uhlu pohledu nad ramec toho, jak problémy definuje obec ¢i mésto. To ma
pomoci lokalnimu konzultantovi ziskat pfehled o pohledech riznych lokalnich aktérd na situaci v obci
a v lokalitach. Neméné dulezité je prostfednictvim situacni analyzy nechat zaznit i hlasy obyvatel SVL.

1.1 Specificka situace Zlutic a Zluticka

Tym Centra pro spoleCenské otazky — SPOT, ktery byl Agenturou ve vybérovém fizeni vybran pro
zpracovani situacni analyzy, ve vyzkumnych metodach zvolenych pro zpracovani nasledujiciho textu
respektuje zakladni zadani, jak je uvedeno vySe. Zaroven bylo ale béhem vyzkumu a jeho zpracovani

1 Viz materialy k naboru novych lokalit pro intervenci Agentury na http://www.socialni-zaclenovani.cz/nabor

% Zadani zakazky Provedeni situacnich analyz formou aplikovanych vyzkumd v lokalitdch vybranych ke spolupraci s Agenturou pro
socialni zaclefiovéni v roce 2012 a 2013 (zvyraznéni doplnéno) http://www.esfcr.cz/zakazky/provedeni-situacnich-analyz-formou-
aplikovanych-vyzkumu-v

3Vizea posldni ASZ, http://www.socialni-zaclenovani.cz/vize-a-poslani, zvyraznéni doplnéno

4 Agentura definuje socidlni vylouéeni nasledujicim zplsobem: ,Socidlné vylouceni jsou ti obcané, ktefi maji ztizeny pfFistup
k institucim a sluzbam (tedy k institucionalni pomoci), jsou vylouceni ze spolecenskych siti a nemaji dostatek vertikalnich kontaktt
mimo socialné vyloucenou lokalitu. Zdkladni charakteristikou propadu na socidilni dno je nahromadéni divodd, které vedou k Zivotni
krizi (ztrata zaméstndni, platebni neschopnost, problémy s bydlenim, problémy déti ve skole, nemoc atd.). Socidlné vylouceni lidé obvykle
nestoji pfed jednim problémem, ale pred jejich komplexem, pficemz mnohy z nich by i jednotlivé ohroZoval normdini fungovdni &élovéka
ve spolecnosti (...) osvojuji si specifické vzorce jedndni, které jsou Casto v rozporu s hodnotami vétsinové spolecnosti. Proto nékdy byvad
souzZiti na prvni pohled problematické. Ndvyky ziskané adaptaci na Zivot v socidlnim vylouceni pak ale témto lidem znemoZiiuji byt
uspésni ve vetsinové spolecnosti, ztrdci (Ci ani neziskdvaji) hodnotové Zebricky stredostavovského obcana orientovaného na kariérni
vzestup a uspéch. To je znovu a znovu uzavird v pasti socidlniho vylouceni. Z této pasti se lidé nedokdZi dostat bez cizi pomoci.”
http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni
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zapotfebi zohlednit specifickou situaci Zlutic a okolniho regionu, ktera je odli§na od situace ve vétsiné
jinych mist kde Agentura pusobi — tam se jedna zejména o vétsi mésta.

Zlutice jsou malym méstem (2575 obyvatel v roce 2012 podle CSU), které se nachazi na okraji
Karlovarského kraje. Zlutice jsou jako obec s povéfenym obecnim UGfadem (obec Il. stupné)
v nékterych zalezitostech centrem pro okolni obce, coz zahrnuje region s celkové s vice nez péti a pul
tisici obyvatel. Zlutice jsou tak centrem tradicné spiSe chud$i zemédélské oblasti s niz$i mirou
industrializace, kde doSlo po druhé svétové valce ke kompletni vyméné obyvatel. Oblast byla
v poslednich dvou desetiletich vyrazné ovlivhéna negativnimi dopady transformaénich procesu, které
vedly k vyraznému poklesu moznosti zaméstnani v regionu a s tim Uzce spojenym demografickym
i vzdélanostnim poklesem, snizenim dostupnosti sluzeb, ristem nezaméstnanosti a celkovym
chudnutim obyvatel.

Napojeni mésta na SirSi region se projevuje v dirazu na regionalni rozmér lokalniho partnerstvi,
tedy zamé&fenim nejen na mésto Zlutice, ale i na okolni obce. Toto rozsifené pojeti vychazi predevsim
z pohledu predstavitelt mésta Zlutice, ktefi na jednu stranu vnimaiji potfebu pfistupovat k regionu jako
celku, zaroven ale kladou dlraz na zajmy Zlutic jako obce. V zadani situaéni analyzy se to promitio do
celkového zaméfeni na region Zluticka, jakkoli je tento definovan spise volngiji. Vzajemna provazanost
obci a lidi v regionu se potvrdila i béhem vyzkumu, byt zplisob vymezeni regionu maze byt riizny, jak
je popsano v dalSim textu.

Druhym specifikem je charakter a koncentrace chudych obyvatel a obyvatel ohrozenych
socialnim vylouéenim. Ve Zluticich a okoli neni tato skupina jednozna&né vymezena etnicky a ani
nedochazi k vyrazné prostorové koncentraci, jako tomu casto byva ve vétSich méstech, kde
v poslednich dvou dekadach doslo ke vzniku rozsahlych ,socialné vylou€enych® lokalit, romskych
».ghett.” Chudobu a ohrozeni socialnim vylou€enim nalezneme v rizné, ¢asto vysoké mife témér ve
v8ech obcich v regionu Zluticka. Samotna chudoba a jeji prGvodni jevy vSak rozhodné nejsou
v regionu spojené primarné s romskym obyvatelstvem. | kdyZ jsou Romové chudobou a socialnim
vylou€enim ohrozeni vice, a to vzhledem ke strukturalnim znevyhodnénim a diskriminaci v fadé
oblasti, ohroZena je i &ast mistnich obyvatel bez ohledu na jejich etnicitu. Zaroven Ize ale i na Zluticku
pozorovat tendence vzniku lokalit vnimanych jako problémové. Ve vétSiné pfipadd se nejedna o Cisté
romské lokality, ale o etnicky smiSené lokality, ve kterych ziji jednak plvodni obyvatelé, Casto
ddchodci, spolu s nové pfichozimi chudSimi a ¢asto velmi chudymi lidmi, ze kterych podstatnou ¢ast
tvofi Romové.

To, Ze jsou lokality s vy8Si koncentraci chudych obyvatel zarovefi umistény v regionu s celkové
hor§i socioekonomickou situaci, je dulezitym faktorem, ktery zasadné ovliviiuje moznosti obyvatel
lokalit, zejména pak co se tyCe pfistupu k praci a vzdélani. Sociologové vtomto kontextu mluvi
o dvojité marginalizaciS. Autofi situaéni analyzy chapou dvojitou marginalizaci (& dvojité
znevyhodnéni) jako zakladni koncept, ktery mize pomoci uchopit specifickou situaci nejohrozengjsich
obyvatel. V literatufe je zdvojeni znevyhodnéni obvykle popsané jako negativni faktor, ktery dale
omezuje moznosti pro zaclefiovani. Ve srovnani s chudymi obyvateli v bohatSich ¢astech zemé celi
chudi obyvatelé chudého regionu fadé dalSich, strukturalnich znevyhodnéni, jako je velmi obtizny
pfistup na pracovni trh (absence pracovnich pfilezitosti, naklady za dojizdéni, omezeni spojené
s vefejnou dopravou) nebo omezeni dostupnosti vzdélani. Pro chudé obyvatele, a obzvlasté pro
chudé Romy, je zaroven velmi téZké se stéhovat do regionu, ktery nabizi vice pfileZitosti, protoze
realizace takového rozhodnuti vyzaduje znaéné finanéni investice. Do urgité miry to plati i pro Zluticko.

® Viz napf. Radi¢ova, Iveta 2002: Rémovia na prahu transformécie [The Roma on the Verge of Transformation], In: Vasecka 2002:
Vasecka, Michal (ed.) 2002: Cacipen pal o Roma. Stihrnna sprava o Rémech na Slovensku. [Cacipen pal o Roma. A Global Report on
Roma in Slovakia], Bratislava: Institute for Public Affairs, 90.



Vysledky rozhovord v lokalitach ovSem naznadily, Ze Zzivot ve venkovském nebo maloméstském
prostfedi je spojeny i s urCitymi vyhodami, jichZ si byli respondenti velmi dobfe védomi.

Jak je podrobnéji popsano dale, zakladni vyznam konceptu ,dvojité marginalizace” se promita i do

podoby predkladaneho textu, kdy se autofi snazi o analyzu situace nejzranitelné€jSich obyvatel
v kontextu celkové situace na Zluticku.

1.2 Struktura textu

Na zacatku hlavniho textu najde ¢tenafr kapitolu (kap. 2), ve které predstavuji autofi metody
vyzkumu a pfehled zdroja, které byly pfi psani studie vyuzity. Metodologicka kapitola ale pfedevSim
zasazuje vyzkum do kontextu pfedchozich studii a nabizi upfesnéni perspektivy, ze které autofi
k situaéni analyze pfistupuji. Pfedkladany text se na jednu stranu snaZi popsat a analyzovat socialni
problémy regionu, na druhou stranu se snaZzi nabidnout pfehled o jednotlivych lokalitach a vysvétlit
ddvody pro rostouci prostorovou koncentraci chudych.

Z toho se pak odviji i struktura studie. Dvé kapitoly, zaméfené spiSe popisné, se snazi Ctenafi
poskytnout zakladni pfehled, slouZi jako podklad pro orientaci a snazsi argumentaci v nasledujicich
Castech textu: Kapitola 3 je vénovana shrnuti celkové socioekonomické situace v regionu, kapitola
4 se pak zamérfuje na popis jednotlivych lokalit a obci.

Na popisnéjsi kapitoly pak uzce navazuje Cast, ktera je vice analyticka. Vénuje se pfedevSim
jednotlivym oblastem a faktordm, které z&sadné ovliviuji procesy socialni integrace v regionu
(kapitola 5). Tato ¢ast se do znacné miry opira o strukturu ze zadani analyzy, vybér témat se nicméné
dale snazi postihnout specifika regionu a vzajemnou provazanost mezi jednotlivymi tématy. Nékteré
aspekty jsou tedy zddraznéné (bydleni, zaméstnanost, doprava), zatimco jinym je vénovana
pozornost spiSe menSi. Do kapitoly 5 byla zahrnuta i kapitola vénovana migraci mezi lokalitami (kap.
5.4), a to vzhledem k uzké provazanosti otdzek migrace s ostatnimi tématy, zejména pak s bydlenim.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze lokalni partnerstvi stoji pfedev8im na maximalnim zapojeni a spolupraci
mistnich aktérd, byla v zavéru pfidana kratsi kapitola (kapitola 6), ktera se vénuje analyze mistnich
kapacit v kontextu specifického, spise venkovského charakteru regionu.

Zavér textu (kapitola 7) je pak vénovan shrnuti a doporu€enim, kterd se zaméfuji na patero

oblasti: Pracovni trh a socialni systém, Institucionalni spoluprace a socialni prace, Vzdélavani
a mladez, Bydleni, Komunikace, vztahy a moznosti participace.

2 Metodologie

Jak bylo popsano v Gvodu, ve specifickém kontextu Zluticka by byl diraz vyluéné na lokality
a prostorovou koncentraci socialné slabych obyvatel omezujici. Zachycoval by totiz jen jednu stranku
socioekonomickych problému regionu bez navaznosti na SirSi souvislosti, které ale mohou byt ¢asto
velmi dulezité. Uvédoméni si potfeby SirSiho pohledu se vyrazné promitlo do celkové metodologie
vyzkumu.

_Vprvni Casti této kapitoly (2.1) shrnujeme, jak se piSe (Ci spiSe nepiSe) o socialni problematice na
Zluticku v pfedchozich vyzkumech socialné vylou¢enych lokalit. Ty zminovaly Zluticko spiSe okrajové,
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v nékterych pfipadech, jak je popsano dale (viz zejména kap. 4 a kapitoly vénované migraci
a bydleni), Ize povaZovat oznaceni lokalit jako socialné vylou€enych pfinejmensim jako problematické,
u jinych lokalit je naopak prekvapivé, Zze do vy€tu zahrnuty nebyly. Neni nasim cilem tyto vyzkumy
kritizovat, spiSe si vS§imame, Ze pracovat s konceptem socialné vylou€ené lokality v jinak celkové
chudSich regionech je obtizné, napfiklad hranice lokalit zde nejsou tak ostré a socialni bariéry tak
vyrazné jako ve velkych méstech.

Z perspektivy autorl vnimame jako podstatné zaméfit se na analyzu situace nejzranitelnéjSich
obyvatel v kontextu celkové situace na Zluticku. Situaéni analyza se na jednu stranu snaZi popsat
a analyzovat socialni problémy regionu, na druhou stranu se snazi nabidnout pfFehled
jednotlivych lokalit a vysvétlit divody pro rostouci prostorovou koncentraci chudych. Na jednu
stranu se tedy analyza opira o identifikované problematické lokality v regionu, jak byly mistnimi aktéry
definovany pro potfeby zahajeni spoluprace s Agenturou. Vedle zaméfeni na lokality nicméné
zddraznujeme uchopeni regionu jako funkéniho, vzajemné provazaného celku, jak je popsano —
i s urCitymi limity, které ve vystupech vyzkumu v tomto dvojim vymezeni vnimame — v dalSi cCasti
kapitoly (2.2).

Vychazime 2z pfedpokladu, Zze chudoba, socialni vylouceni, Ci pfislusnost ke strukturalné
diskriminované skupiné, jsou procesy promérujici se v Case spiSe neZz neménné znaky vlastni
jednotlivedm a skupinam. V prvni fadé se proto nezaméfujeme na popis situace socialniho vylouceni,
tak jak jsme ji zachytili a ,znehybnili“ v okamziku provedeni vyzkumu, ale na procesy socialniho
vylu€ovani. Socialni vylu¢ovani je pro nas do jist¢é miry politickou hrou, ktera urCuje, kdo bude
vyhozen z kola ven, kdo bude ,etablovanym“ a kdo ,outsiderem.“ Koncepty jako kultura chudoby®
a underclass’, pojmy jako je past chudoby, zagarovany kruh zavislosti na socialnich davkach &i
neproblematické uzivani konceptl jako ,nemotivovanost k praci“ narazeji na podobna omezeni;
vylou€eni neni jednorozmérna situace ale proces, ktery se muze tykat rlznych skupin obyvatel
a s rznou intenzitou. Takto tedy nahlizime na socialni vylou€eni v naSem vyzkumu, z toho pak
vychazime i pfi uzivani oznacCeni jako chudi, socialné slabi, ohrozeni socialnim vylou¢enim nebo
nezaméstnani — jde o oznaceni, které je tfeba Cist v kontextu daného textu, kde je pouzito, které
nicméné nemusi znamenat nemoznost zmény v postaveni jednotlivce nebo skupiny.

Shrnuti metodologickych nastrojd, které jsme k vyzkumu pouzili, je pak vénovana posledni &ast
této kapitoly (2.3).

2.1 Jak pracovat s konceptem socialné vylou¢enych lokalit na Zluticku?

Komplikujici se sociélni situaci Romud v Cesku po roce 1989 byla jiz ze strany statu, akademikd
a nevladniho sektoru vénovana nemala pozornost. Jednim z dulezitych rysu tohoto vyvoje byla
tendence ke stale vy3Si koncentraci Romu v segregovanych lokalitach. Takovy vyvoj byva povazovan
za obzvlasté znepokojujici, nebot vyzkumy ukazuji silnou souvislost mezi prostorovym oddélenim
a socioekonomickym statusem &lenti segregované mensiny.® Vice & méné oteviené nucena
koncentrace lidi podobné etnicity do urcitych lokalit stéZuje obecné integracni cile, nebot vede

6 Koncept ,kultury chudoby” je kriticky diskutovén napfiklad v praci L. Touska, dostupné na http://antropologie.zcu.cz/kultura-chudoby
&Y, prekladu ,doslova podtfida, deklasovand, znevyhodnéna marginaini skupina napf. dlouhodobé nezaméstnanych osob zavislych na

statni podpore” (http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/underclass ), popis v angli¢tiné na
http://en.wikipedia.org/wiki/Underclass

8 Napfiklad: lvanov, Andrey et al (2003): Avoiding the Dependency Trap. The Roma Human Development Report. Bratislava: United
Nations Development Programme.
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a témi, kdo jsou popisovani jako ,socialné vylouceni.”

Koncept ,,socialné vylouéené lokality“ (SVL) nebo ,socialné vylouCené romské lokality,"
uvedeny v tzv. Gabalové zpravé®, je vyuZivan v politické i akademické sféfe k popsani prostorové
segregace romské populace. Tim, ze pojem ,socialné vylou¢ena (romska) lokalita“ je méné
emocionalné zabarveny nez termin ,ghetto,” je usnadnéno uchopeni problematického socialniho
vyvoje ,bez emoci“ a nabizi se i nékolik dalSich vyhod. S tim, jak koncept oteviené pfiznava etnickou
dimenzi segregacnich procesu, dovoluje rozli§it mezi dominantnim (kulturnim, vnimanym)
charakterem lokality a souCasné skutec¢nou skladbou obyvatel lokality, ktefi nemusi nutné byt stejné
etnicity. Pohled na problematiku segregace optikou lokalit také otevira cestu ke sbéru dat o zivoté
romské populace v Cesku. Zaméfeni na lokality se odrazi i v oblasti vefejné politiky. Nejvyrazng&jsim
prikladem tohoto pfistupu je puvodni nazev Agentury pro socialni zaclefiovani, ktera se do roku 2011
jmenovala ,Agentura pro sociélni zaClefiovani v romskych lokalitach.”

Je ovSem dulezité si uvédomit, ze koncept socialné vyloucené lokality diky své pozoruhodné
akademické a politické kariéfe Zije do urcité miry svym vlastnim Zivotem. Negativni emocni vyznamy
pojmu ,ghetto” se na pojem ,socialné vylouena lokalita“ pfeci jen pfenasi. V ur€itych situacich tak
muze byt napfiklad pro obec hrozbou byt oznadena za ,obec, ve které se nachazi socialné vyloucené
lokalita“ (napf. kvili strachu z eskalace neshod v souziti obyvatel, Spatné reklamé). V jinych pfipadech
(napf. v zadostech o nékteré granty nebo v zadosti o spolupraci s Agenturou) to naopak muze byt
spiSe vyhoda nebo dokonce podminka.

V takovém kontextu je tfeba se divat i na pfihlasku mésta Zlutice pro intervenci Agentury, kde
Zlutice nemély jinou mozZnost nez pouzivat zavedenou terminologii i pfesto, Ze ta nemusela nutné
charakterizovat zdejsSi velmi specifickou situaci. Zde je tedy potieba upozornit na obecnéjsi
hrozbu, kdy vice a vice mist bydleni Romii je oznaéovano za ,,socialné vylou¢enou lokalitu,“ se
vSemi negativnimi vyznamy, afekty, predstavami a ¢innostmi, které se k pojmu vazi. Slozita
situace lokalit bézného zivota chudych Romu je tak nahle prevedena do nového ramce,
zdanlivé sjednocujiciho, avSak spojeného s politikami intervence, kontroly, disciplinace a
oddélovani.

v

2.1.1 Zluticko v d¥ivéjsich vyzkumech o vylou¢enych lokalitach

V roce 2006 v jiz zminéné Gabalové zpraveé jsou socialné vyloucené lokality spojovany s romskou
etnicitou, mluvi se o ,socialné vylou¢enych romskych lokalitach,” pfitom zde neni podminkou, aby
v lokalité byla vétSina obyvatel z romského etnika. Minimalni velikost socialné vyloucené lokality
v Gabalové zpravé neni specifikovana.

~Jako socialné vylou¢enou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou, jejiz
Clenové se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznacCovani svym okolim, a jsou
socialné vylouéeni.. Na jedné strané se muze jednat o jednotlivy dim, ve kterém Zije nékolik
jednotlivet ¢i rodin, nebo celou méstskou Ctvrt’ Citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic
obyvatel na strané druhé.*”

° GAC (2006): Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a komunit v Ceské republice a absorpéni kapacity subjekt( pasobicich

v této oblasti. K staZeni na http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace vystupy/GAC_MAPA analyza SVL aAK_ Cl.pdf.

1% pefinice socidlniho vylouceni je velmi podobnd definici, kterou pouziva ASZ: ,Jako socidlni vylouéeni oznacujeme proces, v jehoZ ramci
je jedinci, skupiné jedincu ¢i komunité vyrazné znesnadriovadn Ci zcela zamezovdn pfistup ke zdrojim, pozicim a prileZitostem, které
umoznuji zapojeni do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit majoritni spolecnosti.”
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Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou ,vylou€eni® odkazani, tak i mistem, které se na jejich
vylouéeni podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické’’, tak fyzické’?. V obou p¥ipadech si
véak existenci t&chto hranic uvédomuiji jak ti, ktefi danou lokalitu obyvaiji, tak ti, kte¥i Ziji mimo ni.“"

Podstatnym kritériem zde tedy neni velikost, ale vzajemné propojeni romstvi a socialniho
vylou€eni v prostoru, ktery je definovany (vnimany) jako odlisny, tj. existuje zde (symbolicka nebo
fyzickd) hranice. | kdyz je v Gabalové analyze socialné vylouena lokalita explicitné spojovana
s romstvim, upozornuji autofi zpravy zaroven, ze:

,Vyzkum primérné neposkytuje informace o situaci véech sociélné vylouéenych Romi v CR,
ani o situaci véech Romi v CR. Mnohé socialné vyloudené romské rodiny totiz Ziji jednotlivé
mimo nami identifikované lokality. Zdaleka ne vSsechny Romy je navic mozné povaZovat za
socialné vylouc¢ené* (str. 10)

,K tomu, aby byla lokalita vnimana jako romska, pritom neni vibec nutné, aby Romové v dané
lokalité tvorili statistickou vétsinu. Existuji pochopitelné také socialné vyloucéené lokality, v nichz
je podil Romu maly, ¢i kde Romové vibec neziji. (Tyto lokality ovSem vzhledem k zadani
projektu nejsou ve vysledné mapé, jez tvori pfilohu této zpravy, zahrnuty.)“ (str. 14)

Vv Gabalové zpravé, ktera v roce 2006 poprvé mapovala celorepublikové vyskyt SVL, nebyla na
Zluticku identifikovdna Zadna SVL (viz nésledujici mapa, ktera ukazuje SVL identifikované
v karlovarském kraji v roce 2005/2006).

11 v v v o . , . . v . v ;. o o . ..
Upfesnéno: ,kdy? je lokalita vnimdna jako tzv. ,Spatnd adresa,“ hovori se o ni jako o ,,domu hruzy,” ,cikdnské ulici,” ,,ghettu,
,Bronxu” apod.

12 Upresnéno: ,je-li lokalita oddélend od ostatni obytné zdstavby priimyslovou zénou, frekventovanou silnici, vodnim tokem, sklddkou
apod.”

13 GAC 20086, 10.
11



Mapa 1: Socialné-vyloucené lokality v Karlovarském kraje podle Gabal 2006 (Zdroj: www.esfcr.cz/mapa )
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V lonském roce byl pfehled socialné vylou€enych lokalit v Karlovarském kraji aktualizovan ve
zpravé Terezy Dvorfakové, ktera sice vychazela z metodologie pouzité v Gabalové zpravé, ale
socialné vyloucené lokality zde byly pojimany ponékud odliSné:

Za sociéalné vylou¢enou lokalitu povaZujeme v textu takové mista v obcich (dim, ulice, Ctvrt),
kde Zije 25 a vice lidi (pfevazné Romu) potykajicich se strukturalnimi problémy
(nezaméstnanosti), s osobnimi problémy (dluhy) a tato mista jsou okolnimi obyvateli negativné
symbolicky oznacovana (,Spatna adresa,” ,problémové misto“ apod.). Jsme si védomi toho, Ze
se mista a pocet obyvatel v nich mize velmi rychle promériovat, a tak by bylo pfesnéjsi mista
oznadit za takzvané SVL.™

Je zde tedy kritérium velikosti (25 osob), v pfipadé, Ze jde o menSi lokality, je zde pfedpoklad, ze
obec bude schopna témto lidem pomoci sama. Zaroven je zde podminka koncentrace osob Romi
(identifikace probihala prostfednictvim komunikace s mistnimi aktéry), i kdyZz Dvofakova zarover
upozornuje, Ze:

»,V nékterych nami navstivenych obcich se s problémy socialniho vylouceni nepotykali ani tak
rom8ti obyvatelé, jako neromS$ti obyvatelé obci (samostatné Zijici lidé, alkoholici, lidé bez
pfistfe$i). Mista jsme nezahrnuli do vysledného seznamu SVL z duvodu malého poctu
takovych obyvatel zdrzujicich se na jednom misté (vétsinou $lo o cca 10 lidi).“

* Dvoiakovd, Tereza (2013): Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit v Karlovarském kraji. URL: http://www.kr-
karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/0759F9AB-34C3-4A90-84D7-43C8967D93A8/0/analyza_SVL.pdf.
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Pozdé&jsi revize ve zpravé Terezy Dvofakové identifikuje v roce 2012 v okoli Zlutic 2 SVL (ve
Zluticich a v Albeficich, souéasti vojenského Ujezdu Hradisté) a 3 lokality ,ohroZzené socialnim
vylougenim*“ (v &asti obce Zlutice-RatiboF, v obcich Vale¢ a Vrbice). Zprava konstatuje narist poctu
SVL i narust poctu vylou€enych obyvatel. Mapa 2 nize ukazuje lokalizaci SVL identifikovanych 2012
(mapa nezahrnuje lokality ,ohrozené socialnim vylou¢enim®).

Mapa 2: Socialné vyloucené lokality v Karlovarském kraji podle Terezy Dvorakové 2013 (pozn.: Lokality zde jsou zaneseny
na urovni sidel, v Gabalové analyze tomu bylo pouze na urovni obci) (Zdroj: Dvofakova, Tereza (2013): Analyza socialné
vylou€enych romskych lokalit v Karlovarském kraiji; s vyuzitim mapového podkladu Google Maps)
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Na zakladé srovnani map 1 a 2 mGzeme Zluticko charakterizovat jako region, kde dochazi
v poslednich letech k narlstu zavaznosti socialniho vylu€ovani i narlistu poctu socialné vyloucenych
lokalit. Zhodnoceni tohoto vyvoje se budeme dale vénovat v kontextu jednotlivych lokalit v kapitole 4.

2.1.2 Pojeti SVL v prihlasce k intervenci Agentury a v predkladané analyze

Divame-li se na pfihlasku mésta Zlutice, ktera byla zpracovana jesté pred publikaci vyzkumu
Terezy Dvorakové, je zde obsazen seznam SVL ve Zluticich a v okolnich obcich do vzdalenosti asi 20
km, které spadaji do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim Gfadem Zlutice. V pfihlasce byl
tento prostor definovan nasledovné:

Socialné vyloudena lokalita Zluticko (Zlutice) se sklada

» ze samotného mésta Zlutice (pét domi — Smetanova 6, Hradebni 46 a 296, Velké
némésti 147 a Pod Strani 468, cca 100 obyvatel)
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« a déle ze sidel Protivec (ast mésta Zlutice, jeden diim, cca 15 obyvatel), RatiboF (&ast
mésta Zlutice, jeden dum, cca 15 obyvatel), Mokréa (&ast obce Cichalov, jeden dim, cca
20 obyvatel), Vale¢ (Cast obce Valec¢, dva domy, cca 100 obyvatel), Vrbice (¢ast obce
Vrbice, nékolik domdi, cca 50 obyvatel) a Albefice (ast VU Hradisté, v budoucnu éést
obce Verusicky, cca 100 obyvatel).

V uzemi se nachazeji také dalsi lokality na hranici socialniho vylouceni, jejichZ bliZzsi vymezeni
neni zcela jasné.

V rozhovorech na pocatku vyzkumu téz predstavitelé mésta pfipoustéli, Ze jejich detailni znalost
situace v okolnich obcich mlUze byt neuplna. Zaroven je tfeba mit na paméti, ze pro zahgjeni
spoluprace s Agenturou je identifikace socialné vylou€enych lokalit klicova, jak je definovano
v podminkach pfihlasky: ,Ke spolupraci s Agenturou se mize prihlasit obec, mésto nebo mikroregion,
na jejichZ uzemi se nachazi jedna nebo vice socialné vylou¢enych lokalit.“ Zastupci mésta zaroven
vychazeli z pfedpokladu, ze jimi jmenované lokality plsobi ve vzajemném propojeni a ze se jedna
o socialné vyloudené lokality. Zaroveri se ale zastupci mésta Zlutice vyjadfili uz v pfihlasce pro
intervenci Agentury, Ze rozmér socialnich problém( vnimaiji jako problém regionaini.

Céasteéné ucelové vymezeni socialng vyloudenych lokalit je pro nas upozornénim, Ze se
pfedevSim jedna o jeden z moznych pfistupd, jak politicky uchopit socialni problémy. V Uvodu vyse
jsme jiz upozoriiovali, Ze k socialnim otdzkam v regionu je zapotfebi pfistupovat v kontextu celkové
situace, ptat se na mechanizmy pulsobeni rliznych znevyhodnéni v riznych oblastech zZivota. Pro
analyzu znevyhodnéni pak navrhujeme si vice vS§imat otazek mocenskych vztahd a subjektivnich
postoju jednotlivych obyvatel, Sifky pole volby riznych obyvatel, nakolik tito maji moznost se
pfestéhovat a aktivné ménit svou socidlni situaci. Na poli subjektu povazujeme za podstatné
interpretovat identitu obyvatel vzhledem k lokalité jejich Zivota. Rozdil mezi lokalitami, kde socialné
slabi/Romové bydli spiSe dobrovolng, dlouhodobé stabilné, v socialnim kontaktu se sousedy
a v subjektivnim pocitu sounalezitosti s lokalitou, je velmi vyrazny v porovnani s lokalitami, kam byli
obyvatelé vice ¢i méné nucené vystéhovani, od sousedl jsou prostorové oddéleni a bydleni v lokalité
vnimaji jako ,posledni Staci“ pfed bezdomovectvim. V textu tedy pouzivame termin ,socialné
vylouéena lokalita“ jen v pfipadé segregace nucené, v dalSich pfipadech pak mluvime o lokalitach
,0znacovanych jako socialné vyloucené,“ ,vnimanych jako problematické® aj.

2.2 Definice regionu pro potieby vyzkumu

Vzhledem ktomu, Ze se nedivame jen na situaci v jednotlivych lokalitach oznadenych jako
socialné vyloucené, ale na celkové procesy chudnuti a socialniho vyluCovani, které se dotykaji SirSi
skupiny obyvatel, coZ je pfistup, ktery povazujeme pro Zluticko vzhledem k celkovému postaveni
regionu a prostoroveé koncentraci socialné slabych pro uchopeni analyzy za kliCovy, promita se to i do
uchopeni regionu, ve kterém se snazime oba aspekty skloubit. Na jednu stranu se zamé&fujeme na
soubor lokalit vnimanych jako problematické, na stranu druhou pracujeme v nasledujicim textu
s vymezenim regionu spiSe jako funk&niho a vzajemné provazaného celku.

Pro analyzu vychazime z pojeti regionu Zluticko jako Uzemi obce s povéfenym obecnim Gfadem
(podrobnéji viz kap. 3), toto Uzemi zahrnuje obce Cichalov, ChySe, PSov, Stédra, Valeg, Verusicky
a Vrbice. Dale jsme vzhledem k chystané redukci prostoru Vojenského ujezdu Hradisté zahrnuli do
zajmoveho regionu i sidlo Albefice, které by se mélo vroce 2014 stat soufasti obce VeruSicky.
ProtoZe i takto definované uzemi se sklada z velkého mnozZstvi obci a sidel, zaméfil se vyzkum
zejména na obce s lokalitami, které byly zmifovany v rozhovorech s relevantnimi partnery ve spojeni
s ,problematickou® socialni situaci. Z téchto duvodu jsou jen okrajové zahrnuty nékteré obce
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geograficky blizké ke Zlgticim, ale bez lokalit oznacovanych za socialné vyloucené, to se tyka
zejména obci v jizni Easti Zluticka (jde zejména o obce ChySe, PSov a Stédra).

Takto definovany region ma tedy ponékud rozvolnéné hranice. Pro zahrnuti SirSiho poctu obci
nebo naopak uzs8i geografické omezeni bylo pro jednotlivé stranky problematiky podstatné
jejich funkéni (nebo vnimané) napojeni na region. To bylo také divodem, pro¢ jsme pfi vyzkumu
prekraCovali hranice vymezeného regionu (v nékterych pfipadech i kraje), a to zejména pfi sledovani
migracnich vzorcd mezi obcemi a lokalitami v regionu.

Nutnost omezit se z kapacitnich ddvodu hloubé&ji jen na nékteré €asti regionu, vedla k vymezeni,
které se opiralo zejména v Uvodnich €astech vyzkumu o znalost mistnich aktér, a pfipadné bylo
dopInéno funk&nim napojenim, zejména na migraéni toky. Tento pfistup muze byt v né€em omezuijici,
minimalni prostor vénovany Stédré, PSovu a Chysi neznamen4, Ze jde o obce, které by se zejména na
strukturalni urovni nepotykaly s podobnymi problémy jako jina sidla na Zluticku. Podle dostupnych
informaci Ize nicméné odhadovat, Ze jde o obce, kde problém koncentrace bydleni chudych nebyl
silné pocitovan. Zaroven nebyly obce v dobé realizace vyzkumu uvadény jako soucast migracnich
cest chudych romskych rodin. O charakteru téchto obci nebo o socialnich problémech, které zde fesi,
to nicméné nevypovida.

2.3 Vybér respondenti a zdroje dat

Vyzkumnici stravili ve Zluticich a okolnich obcich celkem 11 dni. Nasledujici text kratce
predstavuje jednotlivé faze vyzkumu.

2.3.1 Studium dokumenti a pripravné rozhovory

Vyzkum byl zahajen resersi literatury o socialni problematice na Zluticku a v jinych venkovskych
regionech Karlovarského kraje. NeSlo pfitom jen o vyzkumné zpravy (jako je vySe uvedena Gabalova
analyza), ale i o strategické dokumenty Karlovarského kraje a medialni vystupy. DalSim relevantnim
materidlem, ktery ale neni vefejné dostupny, byla pfihlaska mésta Zlutice pro intervenci Agentury pro
socialni zaclefiovani a hodnoceni této pfihlasky externim konzultantem.

Kromé studia pisemnych zdroji byla pro pfipravu planu vyzkumu podstatna série nékolika
pripravnych setkani se zastupci Agentury pro socialni zadlefiovani a se zastupci Zlutic, ktefi
predstavili svlj pohled na socialni problematiku. SpiSe pfipravny nebo informativni charakter méla
také schlzka so.s. Cesky Zapad, které poskytuje socialni praci v regionech, jez jsou svym
charakterem a socialnimi problémy podobné Zluticku — na TouZimsku a Tepelsku.

2.3.2 Vybér respondentt a zdroje dat

Na zakladé desk research a pfipravnych rozhovorl byl sestaven pfedbézny vyzkumny plan, ktery
byl béhem realizace vyzkumu nékolikrat upraven, aby odpovidal zjiSténim z terénu. Zaméfeni na
funkéni vztahy vregionu znamenalo i pomérné vysoké mnozstvi navstév v obcich mimo vyse
definovany jadrovy region. Hlavnim ddvodem bylo umisténi nékterych instituci relevantnich pro
obyvatele zkoumanych obci, jako naptiklad poboéka Ufadu prace v Touzimi, krajska pobocka Uradu
prace v Karlovych Varech nebo odbor socialné pravni ochrany déti (OSPOD) na magistratu mésta

15



Karlovy Vary. K tomu jsme navstivili zakladni Skoly v Bochové a Lubenci, které navstévuji nékteré déti
zobci v zajmovém regionu. V pfipadé Lubence Slo navic o obec lezici mimo Karlovarsky kraj
v Usteckém kraji. Dal$im ddvodem, pro& pfi vyzkumu prekragovat hranice vymezeného regionu, byl
vyzkum migracnich vzorcl mezi obcemi a lokalitami v regionu. Ten nas dovedl| k ur€eni nékolika mist
v blizkosti zajmového regionu Zluticko, ktera jsou dileZitd pro poznani migracnich vzorch: Udrg,
HerstoSice (oboji sou¢ast mésta Bochov), Libyné (soucast obce Lubenec) a dalsi.

V terénu jsme vyuzili hlavné dva druhy zdrojd. Na jednu stranu rozhovory s experty a vefejnymi
Ciniteli (politici, zastupci NNO, ufednici); na druhou stranu rozhovory s obyvateli, a to jak v ramci lokalit
tak i mimo né.

Ve dvou pfipadech jsme vyuzili moznosti zu€astnit se nebo iniciovat setkani se skupinou obyvatel.
Jednalo se za prvé o setkani se studenty posledniho roéniku ZS Zlutice a za druhé o diskuzi
o problematice socialniho vylu€ovani a zaclefovani s obCany ve Val€i, kde jsme diskutovali v ramci
tamnich pravidelnych setkani, tzv. Hovorny, v mistni hospodé. Tabulka 1 nabizi pfehled
o uskutec¢nénych rozhovorech podle skupin respondentu.

Tabulka 1: Prehled rozhovort

Kategorie ve mésté Zlutice v okolnich obcich | mimo Zluticko
Politika a administrace 4 3 3

NNO 3 2

Obc¢ané cca 30 cca 30 ccab
Zaméstnavatelé 3 1 0

Skoly a matefské $koly 4 2 3

Kromé rozhovorl jsme v dalSich fazich vyzkumu vyuzili rizna data z vefejnych statistik a registra.
uradu, zejmeéna ze Scitani lidu, domu a bytu (SLBD) 2001 a 2011, a nekteré udaje od Ufadl prace
(statistika zaméstnanosti, pfiklady zpracované pobockou UP Zlutice), byt tato data byla dostupna jen
vV omezené mife.

2.3.3 Struktura rozhovoru

U v8ech rozhovorl s experty byla pfedem pfipravena hruba struktura, ktera méla spi§ charakter
kontrolniho seznamu s otazkami, ke kterym bylo tfeba v ramci rozhovoru ziskat informace. Rozhovory
tedy nemély jednotnou ani zavaznou strukturu, cilem bylo pfedevSim dat respondentdim prostor pro
otevfeni novych témat. To plati jeSté vic v pfipadé rozhovor( na ulici a v domacnostech, kde byl
vyzkumnici pfipraveni pfizpusobit vyvoj konkrétni situace. Tento postup také umoznil vyzkumnikim
doplnit nebo ovéfit informace ziskané od jinych respondentd.

16



3 Region jako ramec - zakladni popis situace na Zluticku

Jak bylo uz feCeno v uvodu v souvislosti s pfedstavenim konceptu dvojité marginalizace, je
potfeba vidét socialni situaci téch nejvice ohrozenych v kontextu celkového socialniho
a ekonomického postaveni regionu. Vzhledem k okrajovému postaveni na hranici regionl, horsi
dopravni dostupnosti a omezené moznosti zaméstnani Ize Zluticko v kontextu celé CR chapat jako
,vnitini  periferii.*’®  Znevyhodn&na geografickd pozice Zluticka neni jen vysledek promény
v transformaénim obdobi, kdy doSlo k ztraté mnoha pracovnich pfilezitosti v regionu, nékteré
problémy odraZeji celkovy charakter regionu v€etné jeho historie a obec se s nimi musela potykat
i v minulosti, dal$i jsou pak zpUusobeny strukturalnimi zménami v poslednich desetiletich.

Nasledujici kapitola se vénuje nékterym historickym aspektim tohoto vyvoje (3.1), dale je
pozornost vénovana souCasnym duasledkim administrativné-spravniho déleni (3.2), demografické
a vzdélanostni struktufe regionu (3.3) a ekonomické situaci (3.4). Jde tedy spiSe o deskriptivni

kapitolu, ktera slouzi jakou podklad pro analyzu v dalSich ¢astech studie.

3.1 Historicky vyvoj

V novodobé historii Zlutice zfejmé nikdy nepfedstavovaly pfili§ bohaty region. Vyvoj ve 20. stoleti,
ktery s sebou nesl zasadni ztratu jak obyvatel a kapitalu, tak politického vlivu, v tomto hral spiSe

vV neprospéch mésta.

V letech 1850 — 1948 byly Zlutice
centrem a také nejvétsim meéstem
politického okresu, ktery se skladal ze
soudnich okresti Bochov a Zlutice®.
TehdejSi politicky okres mél celkem 96
obci, z nichZ nejvétsi byly Zlutice (2 019
obyvatel vroce 1930, tedy nizSi pocet
obyvatel nez dnes), dale Bochov (1 782
obyvatel), ChySe (1 211 obyvatel)
a Lubenec (1 164 obyvatel). | pfes urcitou
miru  industrializace” v 19. stoleti
(sklarny, porcelanky, aj.), bylo tradiéné
Zluticko primarné& zemédélskym, zfejmé
tedy i nepfili§ bohatym regionem (témér
polovina obyvatel pracovala
v zemédélstvi na soukromych
usedlostech, dalSi pak na zemédélskych

Ekonomicka krize a vefejné prace na Zluticku ve 30. letech

LV roce 1929 zacdala svétova hospodéfiska krize. Zluticko
zasahla svymi nepriznivymi projevy v roce 1930. DoSlo k
omezeni, vylukam a k zastaveni vyroby v Cetnych vyrobnich
provozech, fada firem zbankrotovala, délnici byli propusténi
zprace (...) Okresni zastupitelstvo se snaZilo zmirnit
nezaméstnanost a tak se v listopadu 1931 usneslo pozZzadat
ministerstvo socialni péce o prispévek na provadéni verejnych
praci. Na jare vroce 1933 bylo v okrese 1 348
nezaméstnanych, z toho 166 obyvatel ze Zlutic. Z prostredku
uvolnénych vladou na zmirnéni nezaméstnanosti byly ve
Zluticich od zaéatku Servna provadény nouzové verfejné préce,
které pod vedenim mistniho stavitele A.Rodera provadéli
nezameéstnani délnici. Napf. stavba nového mostu pres rfeku
Strelu, regulace odtoku zatopovych vod, lavka pres Strelu
atd.”

Zdroj: http://is.muni.cz/th/65133/ff_b/Zlutice-BP.ixt

'3 Vice: Musil, Jifi; Jan Miiller (2008): Vnit¥ni periferie v Ceské republice jako mechanismus socialni exkluze. In: Sociologicky
¢asopis/Czech Sociological Review, 2008, Vol. 44, No. 2: 321-348. URL:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/360b9879307a242a77f75fa065d445567cf12f63 515 2008-2Musil.pdf.

1 Politicky okres Zlutice na severu hraniéil se soudnim okresem Doupov (pol. okres Kadari), severovychodné §la hranice podél soudniho
okresu Jesenice a Podborany (pol. okres Podborany), na jihovychodé se dotykal soudniho okresu Manétin (pol. okres Kralovice), na
jihozapadé se soudnim okresem tepelskym a becovskym (pol. okres Tepld) a na zapadé s politickym okresem karlovarskym.

7 v Bochovg, Struzné, Lubenci a Verui¢kach byly zadvody na vyrobu porcelanu. V Hradku byla sklarna, pivovary v Bochové, Zluticich,
Chysi, Teledi, Valgi, Lukach, Udréi. Ve Zluticich nebyly jen dva pivovary, ale i cihelny, vyroba klarinetovych jazyckd, velké mlyny a mensi

strojirna. (http://is.muni.cz/th/65133/ff_b/Zlutice-BP.txt)
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velkostatcich), celkovy podet obyvatel v regionu klesal jiz od konce 19. stoleti®.

Na zagatku 30. let tvofili Némci ve Zluticich a okolnich obcich mezi 85 — 95 % obyvatel'®, pfic¢emz
znadnou &ast &eskych obyvatel tvofili statni zaméstnanci®®. Povaleény odsun Némci tedy
znamenal takika kompletni zménu sloZzeni obyvatel. Na odsun némeckého obyvatelstva je v regionu
poukazovano do soucCasnosti jako na jednu z pfi€in nejen ekonomické situace v regionu, ale
pfedevsim i naruseni mistnich komunitnich vazeb a tradice.

Obrazek 1: Alberice v 80. letech

Zdroj: fotoalbum ,Historické fotografie,”
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.256241167795332.62253.147370942015689&type=3

'8 Ve 3lutickém soudnim okrese byl nejvétsi pocet obyvatel v roce 1869 (16 345), naopak v roce 1921 klesl na 14 572. Cely politicky okres
Zlutice mél nejvétsi pocet obyvatel v roce 1869 (30 435), v roce 1930 pocet kles| na 27 499 obyvatel.

' podil Cechl v nékterych obcich: Stédré 15,6 %, Lubenec 14,8 %, Chyse 9,2 %, Zlutice 7,5 %, Bochov 5 % (Statisticky lexikon obci CSR

z roku 1930, ibid).

*% 5 geskou narodnosti byla vyrazné spojovéna také Slechtickd rodina Lazanskych (Chyse).
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Tento vyvoj byl paralelné provazeny zevrubnou ekonomickou i spravni restrukturalizaci

v povaleéném obdobi, zejména
vznikem zemédélskych druzstev Ci
statnich statkd ve vétsiné obci na
zaCatku 50. let a pozdéji
i zfizovanim menSich
primyslovych objektd ve vétSich
obcich. Vroce 1949 byl zrusen
okres Zlutice, nasledné rozdéleni

do okrest kopirovalo dnesni
hranice  kraji®. Region tak
v nasledujicim  obdobi  zustal

vzdalen od okresniho mésta, coz
ho dale znevyhodriovalo co se
tyCe pfistupu kinvesticim -
okresni meésta v socialistickém
planovaném hospodafstvi méla
ur€itou autonomii co se tycCe
distribuce financi a déleni financi
vramci okresu bylo ne vzdy
rovnomeérné.

V roce 1953 bylo rozhodnuto
o vzniku Vojenského Ujezdu
Hradisté, ktery zabira rozsahlou
oblast Doupovskych hor severné
od Zluticka, ¢imz $irsi region pfisel
o jedno zpfirozenych center
(v oblasti Doupovskeé vrchy bylo 26
obci, samotny Doupov mél pfes
1500 obyvatel). Vojensky ujezd
Hradist¢ nejen plsobi jako
prostorova bariéra, jak je vidét na

Mapa 3: Byvalé obce v VU Hradisté (Zluticko naznadeno v Zluté barvé)
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mapé nize, a vytvaii umélé periferni lokality, ale i vyznamné ovliviiuje ekonomické aktivity v pfilehlych
obcich. Né&které byvalé obce v okrajovych zénach VU Hradisté ziskaly novou funkci jako stfediska pro
(civilni) zaméstnance armady. V pfipadé téch nejvétSich — Albefice a Brazec — byly pUvodni
venkovské stavby nahrazeny panelovou bytovou vystavbou. Sidla byla funk&né silné vazana na
Vojensky ujezd, ktery zde byval nejvétSim zaméstnavatelem. Zaroven tyto sidla ani po roce 1989

neziskala politickou samospravu.

V porovnani s pfedvaleénym obdobim doSlo po odsunu Némcl k nejvyraznéjSimu poklesu
obyvatel, ktery je ovSem tfeba vidét i v kontextu pokraCujici urbanizace, v malych obcich a na
vesnicich?. To mohlo byt i jednim z diivodu nedostatku zaméstnanct v zemé&délstvi v 60. letech, kdy
do regionu pfichazely nékteré romské rodiny. Paralelné byl tento vyvoj v 70. a 80. letech provazen
vystavbou panelovych domd ve Zluticich, ktera byla mimo jiné umoznéna vybudovanim Zlutické
prehrady, zajiStujici dostate¢né zasobovani vodou. PFitomnost menSich pramyslovych tovaren
a zemédélskych provozl spolu s praci v lesnictvi tak zajiStovala sice ne pfili§ lukrativni, ale stabilni
zaméstnani vétsiné obyvatel pfimo v misté bydlisté (nebo velmi blizko néj) — stav, ktery byva

1 Okres Karlovy Vary vznikl 1. 7. 1960 z byvalych okrest Karlovy Vary, TouZzim, vychodni ¢asti okresu Marianské Lazné a malé casti

okrest Podborany a Kadan.

2prg jednotlivé obce viz napt. http://www.pamatkyaprirodakarlovarska.cz/mesta-obce-a-vsi/

19



v kontextu ekonomického vyvoje regionu v poslednich dvaceti letech, doprovazeny nutnosti dojizdéni
za praci, zpétné idealizovany.

3.2 Implikace administrativné-spravniho déleni

Celkova rozvolnénost Mapa 4: Administrativni hranice (fialova — hranice okresu, zelena — hranice
ainejasnost hranic je pro region spravnich oblasti povéfenych obecnich uradd)

velmi specificka. Zlutice jsou méstem
na periferii Karlovarského kraje,
velmi blizko se nachazeji hranice
Usteckého a Plzefiského kraje (jak
ukazuje mapa 4), coZz Vv praxi |k vay

znamena rozdrobenost jinak Podborarly
sousednich  obci do  rdznych
spravnich jednotek, tedy i komplikace
ve spolupraci mezi obcemi v SirSim
regionu.

V pfipadé vzdalenéjSich sidel, se
vzdalenost Casto projevuje i nizsSi
mirou mistni znalosti, coz se v praxi
projevilo napfiklad poskytnutim
zastaralych informaci (plati jak ve
vztahu centralnéjSich instituci ke
Zluticim, tak mezi  Zluticemi
a vzdalenéjSimi obcemi).

Po ukonéeni dinnosti okresniho .
Uradu Karlovy Vary se Zlutice staly
jednim ze 4 povéfenych obecni Ufadu (dalSimi jsou Karlovy Vary, Nejdek a Touzim — v ramci obce
s rozSifenou pusobnosti Karlovy Vary), po opakovanych reformach vefejné spravy zde tak ,navic® sidli
jen stavebni Ufady a matriky. Z perspektivy Ufadu prace je Zluticko naopak jednim z 8 mikroregionti
okresu Karlovy Vary.? V praxi to nicméné znamena, e nékteré instituce sidli pfimo ve Zluticich, dalsi
v Karlovych Varech a nékteré v Touzimi, pficemz funk&ni propojeni (8koly, zaméstnani) je pak na Sirsi
okoli, které pfesahuje hranice kraje, jak ukazuje nasledujici tabulka 2.

37 pohledu Uradu prace Okres Karlovy Vary se sklada z 8 mikroregion(, a to: Nejdecka, Bochovska, Ostrovska, Jachymovska, Touzimska,
Karlovarska, Zluticka a Hradi$té
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Tabulka 2: Sidla a plisobnost jednotlivych instituci na Zluticku

Instituce Sidlo Pasobnost
Urad Zprostredkovani Touzim
prace zaméstnani
CR Statni socialni podpora Zlutice Cichalov
Hmotna nouze Chyse
Socialni sluzby PSov
PFisp&vek na pédi Stédra
Davky pro osoby se Vale¢
zdravotnim postizenim Verusicky
Vrbice
Zlutice

Socialni odbor

V roce 2010 élenégl’
Méstského Gfadu Zlutice
na odbory zruseno

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Ufadem

Policie CR Zlutice Pasobnost de facto odpovida
spravnimu obvodu obce
s povéfenym obecnim Ufadem
OSPOD Karlovy Vary Uzemi ORP Karlovy Vary
Vzdélavaci instituce Zlutice Regionalni, ve Zluticich i
Bochov nadregionalni (podle dopravni
Lubenec dostupnosti, kvality a druhu
Vale¢ Skoly, napfi¢ hranicemi
Stédra tzemnich celkd)
Chyse

Pro pochopeni integracnich kapacit na Zlutivcku je tedy podstatné porozumét administrativni
a politické struktufe statni spravy a samospravy v Ceské republice a rozdéleni kompetenci mezi nimi.

Po zruSeni okresnich ufadd na konci roku 2002 pfevzaly mistni samospravy od statu nékteré
funkce (tzv. povéreni), které vykonavaiji pro statni zpravu a za coz dostavaji od statu urcitou financni
kompenzaci. Vzhledem k uzemni struktufe sidelni sité a kapacitam jednotlivych obci rozliSuje Ceska
legislativa®* mezi tremi typy obci s rliznou trovni povéFeni - obce |. stupné (véechny obce), obce II.
stupné (obce s povéfenym obecnim ufadem), obce Ill. stupné (obec s rozSifenou pusobnosti).
V piipadé Zluticka je mésto Zlutice obci s povéfenym obecnim ufadem (ll. stupné), zatimco Karlovy
Vary jsou obci s rozsifenou plisobnosti (lIl. stupné). Ostatni obce Zluticka jsou obcemi |. stupné.
Socialni oblast spada ¢aste¢né do oblasti samospravy, v obcich |. stupné tedy agenda spada pfimo
pod odpovédnost obecniho ufadu, pficemz je na kazdé obci, jak je tato odpovédnost jednotlivymi
obcemi definovana. V socialni oblasti jsou vyrazné ale i povinnosti pod hlavickou pfenesené
pUsobnosti statni spravy v obcich Il. a zejména Ill. stupné. Ve Zluticich je socialni oblast v gesci
tajemnika méstského Ufadu. Samotné mésto Zlutice pak nékteré sociélni zalezZitosti zohlediuje ve
svych obecnich politikdch, napf. v provozu domu s peCovatelskou sluzbou nebo v aktivitach
méstskych firem Technické sluzby Zlutice s. r. 0., Zluticka teplarenska, a. s. a Lesy Zlutice s. r. 0. (viz
kap. 5.1).

V souladu s vySe uvedenym rozdélenim funkci mezi obcemi Il. a lll. stupné je vykon nékteré
agendy v socialni oblasti vzdalen az na magistrat mésta Karlovy Vary, napf. OSPOD. Podle rozhovort
s nékterymi zaméstnanci OSPOD v Karlovych Varech, ovliviiuje vzdalenost negativné intenzitu
pFitomnosti pracovnikd v regionu. Zluticko je pro dojizdéni do terénu, na které udajné ,beztak neni
mnoho c¢asu,” vzdalené a Spatné dostupné. Pro kvalitnéjsi praci by pracovnici OSPOD uvitali, kdyby
na misté v obcich a v regionu plsobili socialni pracovnici, obecni i z nestatni sféry, ktefi by mohli pfi

2% 74kon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti ¢. 314/2002 Sb.
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intervencich OSPOD pilnit roli ,styéného dustojnika.“ Z pohledu OSPOD je tento problém prohloubeny
faktem, Ze mésto Zlutice ani okolni obce nemaiji v soucasné dobé vlastniho kvalifikovaného socialniho
pracovnika, ktery by mohl systematicky fungovat jako mistni kontakt pro OSPOD. Odpovidajici funkci
ma v soucasné dobé na starost jen tajemnik Zlutického méstského uradu, ktery je sice ze vSech stran
popsan jako velmi angazovany, ale v disledku své funkce je zahlcen i jinymi povinnostmi.

Soucasny stav je i vysledkem socialni reformy z roku 2011, kdy agenda nepojistnych socialnich
davek presla plné z obecnich Ufadu povéfenych obci na reorganizovany Utad prace. Mésto Zlutice se
v této situaci rozhodlo socialni odbor zrusit tpin&. Nova pobocka Ufadu prace pro ,davkovou* agendu
byla ve Zluticich zfizena pfimo na radnici, agenda zaméstnanosti nicméné spada pod touZimské
pracovisté Ufadu prace. Jeden ze tfi zamé&stnanc(, ktefi v minulosti pracovali na socialnim odboru
mésta, se sice ve Zluticich stale zabyva pod hlavickou Ufadu prace stejnou problematikou, ale
reorganizace celé agendy jiz neumozruje socialni praci s jednotlivci a rodinami a uz vubec travit ¢as
v terénu.

Vedle t&chto strukturalnich omezeni chybéji ve Zluticich jakozto malém mésté s hor§im dopravnim
spojeni do vétSich center (viz kap. 5.2) zejména socialni sluzby pro mladé, dale pak pro jednotlivce
a rodiny s détmi ohrozenymi chudobou a socialnim vylou¢enim, tedy cela paleta druhd sluzeb bézné
poskytovanych ve vétSich méstech. Respondenti z fad obyvatel obci zdUrazriovali nedostatek vyziti
pro déti (viz kap. 5.5).

Terénni socialni sluzby na Zluticku prakticky poskytovany nejsou. Mésto ale zajem o zfizeni
pozice terénniho socialniho pracovnika ma, v fijnu 2013 vypsalo vybérové fizeni na obsazeni nové
pozice financované z dotace Ufadu Vlady® a pfijalo pracovnika se zkuSenostmi socialni prace
v regionu. Dale vybralo mésto dva zaméstnance pro pozice asistentd prevence kriminality, ktefi téz
mohou byt duleziti pfi feSeni otazek souziti.

Postaveni Zluticka jako periferni oblasti s relativné nizkym poétem obyvatel, a tedy malou
voli€skou zakladnou, zpuUsobuje podle nékterych respondentd zfad mistni politické reprezentace
a vefejné spravy také nizky zajem o region ze strany narodnich a krajskych politik(. Jakkoli je tézké
odhadovat, do jaké miry je toto vnimani opravnéné, je ziejmé, Ze Zluticku je v regionalnich analyzach
a strategiich Karlovarského kraje, a to jak na urovni investic, tak podpory rozvoje lidskych zdrojd nebo
socialnich sluzeb, vénovana pomérné omezend pozornost (coZ nejspiSe souvisi i se znacnou
celkovou obecnosti fady dokumentti).?®

3.3 Demografické a vzdélanostni charakteristiky

V této kapitole se vénujeme demografickym a vzdélanostnim ukazatelim. Celkovy pfehled
demografickych a vzdélanostnich charakteristik vS8ak neni cilem situaéni analyzy, soustfedime se
pouze na ukazatele s vypovidajici hodnotou vzhledem k socialni situaci v obcich.

% http://www.zlutice.cz/ODSTAVENO/attachments/2013 Terenni_socialni_pracovnik_vyhlaseni.pdf.

% potencidl vyrobnich areald a jejich pfinos pro hospodafstvi Karlovarského kraje — zminén jen Bochov (2009) http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Documents/potencial_vyrobnich_arealu.pdf, Analyza socioekonomického rozvoje
Karlovarského kraje se specifikaci potfeb po roce 2013 z hlediska kohezni politiky (2010)
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/cf762ce4-3454-4748-83de-7b02166dcacc/Analyza-SE-rozvoje-Karlovarsky loga.pdf,
Strategie rozvoje lidskych zdrojt Karlovarského kraje (2008) http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/seznam/SRLZ_KK.aspx, program rozvoje KV kraje (2012) http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/seznam/PRKK.aspx, socidlni sluzby uz jsou Gplné obecné http://www.kr-
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/koncepce/seznam/SS_zasady.aspx
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Tabulka 3 ukazuje pocty trvale bydlicich obyvatel v obcich za roky 1992, 2002 a 2012. Mezi roky
1992 a 2012 je patrny ve vét3ing obci Ubytek obyvatelstva, nejvyraznéjsi je ve Zluticich, kde
v absolutnich ¢islech ubylo téméFf 400 obyvatel. V nékterych obcich se ale naopak pocet obyvatel
vyrazné zvysSil, jedna se o Veru$i¢ky a Bochov, kterym je spole€na blizkost hlavni ,karlovarské® silnice
E48%" a tedy i pracovnich prileZitosti v odvétvich téZicich z dobré navaznosti na automobilovou

dopravu.

Tabulka 3: Vyvoj po¢tu obyvatel v jednotlivych obcich

Obec 1992 2002 2012 Zména 1992 — 2012
[v %]
Cichalov [165 161 147 -11
Chyse 638 584 585 -8
PSov 626 607 567 -9
Stédra 601 564 561 -7
Valed¢ 368 370 361 -2
Verusicky | 303 343 411 +36
Vrbice 200 165 192 -4
Zlutice 2921 2842 2575 -12
Bochov [1762 1959 2070 +17
Lubenec |1511 1557 1493 -1

Zdroj: CSU, pohyb obyvatel

Pro pochopeni dlouhodobé dynamiky rozvoje obce je dulezité si vS§imat, jak vypada a jak se vyviji
vékova struktura obce (vychazime z dat SLDB 2011, ktera jsou zpracovana podle mista obvyklého
pobytu). Pro Cesko jako celek je typickym trendem starnuti populace, tedy na jedné strané snizovani
vékovych skupinach (60 a vice). Pro popsani starnuti populace je vhodnym ukazatelem index stafi,
ktery ukazuje pomér poctu osob ve véku 60 let a vice k/lke osobam ve véku 0-14 let. V roce 2001
dosahoval v Cesku index stafi hodnoty 114 %, tj. na 100 déti mladSich 15 let pfipadalo 114 osob
starSich 60 let. V roce 2012 se vSak hodnota indexu stafi zvysila za Cesko na 160 %.

Jak v poslednim desetileti probihalo starnuti obyvatel v obcich na Zluticku je patrné z obrazku 2.
V roce 2001 byla ve vétdiné obci hodnota indexu stafi niz8i nez celorepublikovy primér, nejmladsi
obyvatelstvo mély VerusSicky, kde pfipadalo na 100 déti mladSich 15 let pouze 43 osob starSich 60 let,
coz muze byt napfiklad zplsobeno pomérné velkym poctem mladych rodin. Naopak vyssi hodnoty
indexu stafi nez celorepublikovy pramér vykazovaly ChySe a PSov. V roce 2011 se situace oproti roku
2001 vyrazné proménila. Ve vSech obcich se index stafi zvysil a zména byla v poméru vyraznéjsSi nez
za celou republiku. Zestarnuti populace je obzvlasté patrné v Cichalové, Zluticich, Valgi a Verusickach
— zatimco v prvnich tfech obcich hodnota indexu stafi vyrazné pfevySuje republikovy primeér,
v pfipadé VeruSi¢ek hodnota indexu stafi stale zistava celkové nizka. Nizké hodnoty dosahuje index
stafi dale ve Vrbici a Bochové, u téchto obci se pravdépodobné kombinuji faktory dostupnosti bydleni
v bytovych domech (vhodné pro mladé rodiny) a dostupnost prace nebo dopravniho spojeni po
,karlovarské“ silnici (E48).

Ty regionu konkrétné silnice 1. t¥idy (I/6), povazujeme ale pro zdUraznéni tranzitniho vyznamu komunikace za vystiznéjsi uvadét
evropské znaceni.
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Obrazek 2: Index stafi” v jednotlivych obcich a za Cesko
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Ze vzdélanostni struktury obyvatel a jejiho vyvoje v Case se muzeme dale dozvédét vice
o struktufe schopnosti obyvatel pracovat v razné kvalifikovanych oborech a téz o motivaci se
vzdélavat. Na obrazcich 3 a 4 je zobrazeno zastoupeni jednotlivych vzdélanostnich skupin podle
jednotlivych obci ve srovnani s celorepublikovym primérem, a to v roce 2001 a 2011. Pro soubor
sledovanych obci je charakteristické pomérné vysSi zastoupeni skupin s niz8im vzdélanim oproti
celorepublikovému priiméru a zaroven nizsi zastoupeni skupin s vy$8i urovni vzdélanosti. Zaroven je
patrné, Ze tento charakteristicky rozdil je vice patrny v malych obcich, naopak mésta Zlutice, Bochov
a obec Lubenec se vice pFiblizuji priméru za Cesko.

Celorepublikové se vzdélanost ve spole¢nosti mezi obéma obdobimi zvysila; snizilo se zastoupeni
skupin ,z&kladni v€etné neukoneného® a ,vyuceni a stfedni odborné bez maturity,“ naopak se zvysilo
zastoupeni skupin ,Uplné stfedni s maturitou,” ,vy8Si odborné a nastavbové® a zejména
,vysokoskolské.“ Ve sledovanych obcich v regionu se tento posun odrazil jen ¢astecné. PloSné se
snizilo zastoupeni skupiny ,zakladni v€etné neukonéeného,” v malych obcich se vyrazné zvysilo
zastoupeni skupiny ,uplné stfedni s maturitou,” rdst je patrny i u skupiny vysoko$kolsky vzdélanych.
Zaroven je v malych obcich patrny i rust ve skupiné ,vyuceni a stfedni odborné bez maturity.”

28 Ukazuje, kolik je v populaci obyvatel ve véku 60 let a vice na 100 déti ve véku 0-14 let.
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