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1. Uvod

Nasledujici zprdva predkladd vysledky vyzkumu, ktery byl z povéreni Agentury pro socialni
zaclefiovani, ziizené pri Ufadu vlady CR (déle jen Agentury), realizovan ob¢anskym sdruzenim Hnuti
Duha — Sedma generace v obdobi ¢erven-fijen 2013. Cilem vyzkumu bylo zmapovani situace obyvatel
socidlné vyloucenych lokalit v Moravském Berouné. Pozornost se upfela na identifikaci a popis
socialné vyloucenych lokalit, na plvod a historii socidlniho vylouéeni a na mechanismy, které v
soucasné dobé prispivaji k jeho prohlubovani. Specifickym rysem studie je jeji zacileni na bydleni, na
mechanismy socidlniho vylu¢ovani v této oblasti, na migracni trendy a na socioekonomickou situaci
obyvatel obce, predevsim z hlediska zaméstnanosti. Nase analyza ma poslouzit jako zakladni
informacni materidl pro efektivni spolupraci Agentury, Moravského Berouna a jejich partnertd
sdruzenych v lokalnim partnerstvi. Predkladany material bude ¢leniim lokalniho partnerstvi slouZit
jako podklad pro projektové aktivity a systémové zmény vedouci k pfedchazeni socialnimu vylucovani

a k odstraniovani jeho nasledkd.

Vysledna prace je rozdélena do ctyf kapitol. Po obecném predstaveni zadani, cill vyzkumu a
metodologie v kapitole prvni se vénujeme zakladni charakteristice Moravského Berouna a aspektiim
socidlniho vylouceni ve mésté: charakteristice socidlné vylou¢enych obyvatel a lokalit anebo
identifikaci zakladnich problém0{ spojenych se socialnim vyloucenim. Treti kapitola pojednava o
socidlnim vylouceni se zfetelem k problematice bydleni a migrace. Rozebirana je zde struktura
bytového fondu obce, bytova politika mésta, pribéh privatizace bytl anebo rozdily mezi bytovou
situaci socidlné vyloucenych s vlastni nemovitosti, najemniky mésta a ndjemniky soukromnikd.
Posledni, ¢tvrta kapitola se zaobird socioekonomickou situaci socidlné vyloucenych se zamérenim na
zaméstnanost. Vénuje se vyvoji trhu prace, hlavnim pri¢indm vysoké nezaméstnanosti Ci efektivité

nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti.

, . . v v Sy v 1 ¥
Moravsky Beroun nefiguruje v Gabalové mapé socidlné vyloucenych lokalit™ navzdory tomu, Ze

v dobé jejiho vzniku se zde jiz lokality se vSemi znaky socidlniho vylouceni vyskytovaly. Za relevantni

zdroje informaci je mozno povazovat Zprdvu o situaci romské mensiny v Olomouckém kraji za rok

! GAC: Analyza socidlné vylou¢enych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjekti plsobicich v této
oblasti, MPSV 2006. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/mapa/index-2.html.



2010,% ktera poskytuje informace prehledového razu, dale pak nevetejnou Situacni analyzu ORP
Sternberk® a pomérné podrobny popis lokality z roku 2008, ktery si nechala vypracovat Kancelaf pro
zalezitosti romské komunity.* Dal$im zdrojem podkladil k Situaéni analyze je interni material
Agentury pro socialni za¢leriovani, Mikroanalyza Moravsky Beroun,” a nevefejna Analyza potieb
cilovych skupin k projektu: PrileZitost pro nezaméstnané v Moravském Berouné a ve Sternberku.®
Z obecnich dokumentl nelze opomenout Socioekonomickou analyzu uzemi mésta Moravsky Beroun

z roku 2007.”

1.1. Metodologie

Predkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni metody. PouZiva je jak v rlznych fazich
vyzkumu, tak i pfi interpretaci dat a tvorbé vysledného textu. Pfi sbéru dat jsme pouzili kvalitativni
metodu tzv. ,desk research”. Tato metoda slouZi k vyhodnocovani informaci z odbornych studii a
textl, Urednich a méstskych dokumentl ¢i archivnich pramenl. Na desk research navazalo
zUcCastnéné etnografické pozorovani v lokalité a hloubkové polostrukturované rozhovory se zastupci
tfi hlavnich neziskovych organizaci ptisobicich mezi obyvateli socidlné vyloucenych lokalit.® Dal$imi
respondenty hloubkovych polostrukturovanych rozhovorl byli Grednici v Moravském Berouné
(Odbor spravy majetku a komundlnich sluzeb, Usek socialnich véci a $kolstvi) a Ufady statni spravy ve
Sternberku (Utad prace, Odbor socidlnich véci). Polostrukturované rozhovory jsme uskuteénili také
s vedenim zakladni $koly, jednim z ucitel(l ve specialni tiidé a zastupci Policie CR a Méstské policie.

Nadto jsme provedli sedm kratkych rozhovord s ndhodné zvolenymi obyvateli Moravského Berouna.

Vzhledem k orientaci studie na nezaméstnanost jsme méli v planu oslovit vétSinu podnikateld
v Moravském Berouné a okoli. Se ¢tyfmi zastupci nejvyznamnéjsich zaméstnavatell v oblasti jsme
ucinili osobni hloubkovy polostrukturovany rozhovor. Ostatnim 26 podnikatelskym subjektdim jsme
rozeslali emailem dotaznik — jen dva z nich se ovSem vratily vyplnéné. Vzhledem k nizké ndvratnosti

jsme jesté tyto drobnéjsi subjekty telefonicky pozadali o rozhovor. Vyhovél ndm vsak pouze jeden

2 Zprava o situaci romské mensiny v kraji za rok 2010, Olomoucky kraj 2010. Dostupné z:
http://www.krolomoucky.cz/integrace-prislusniku-romskych-komunit-cl-293.html.

* Situaéni analyza — ORP Sternberk, Sociofaktor 2011. (nevefejny dokument)

* Pfiloha — situace v krajich, Moravsky Beroun. Kancelar pro zalezitosti romské komunity, 2008. Dostupné z:
http://www.kraj-lbc.cz/public/social/prilohy_situace_v_krajich_42a68a30cd.pdf.

> NAVRATIL, M.: Mikroanalyza Moravsky Beroun, ASZ 2013. (nevetejny dokument)

® NAVRATIL, M. Analyza potreb cilovych skupin k projektu ,, PrileZitost pro nezaméstnané v Moravském Berouné
a ve Sternberku”, Interwork service, s.r.o. 2013. (nevefejny dokument)

7 Socioekonomickd analyza uzemi mésta Moravsky Beroun, studie rozvoje mésta, 2007. Dostupné z:
http://www.morberoun.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=9908&id_dokumenty=272912.

® Ecce Homo o.s., Help-IN 0.p.s, Poradna pro obc¢anstvi, ob¢anska a lidska prava.



z mistnich Zivnostnik(l. Ziskana data tedy vyjadfuji predevsim stanoviska vétSich zaméstnavatell
v oblasti. Divodem k zamitnuti rozhovoru byla vétSinou nedlvéra vici smyslu Setfeni, dotazani casto
rovnéz vyjadiovali nezajem vyjadfovat se kzaméstnavani socidlné vyloucenych ¢i spolupracovat

s Ufadem priace.

Od obyvatel vyloucenych lokalit’ byla data ziskana kombinaci kvantitativni i kvalitativni
metody. Klicovou kvantitativni metodou se stalo reprezentativni Setfeni provedené ve 33 romskych i
neromskych domadcnostech. DalSich minimalné sedm domdcnosti, které spadaji do vyzkumného
vzorku, se nam nepodafrilo kontaktovat. Divodem bylo ve vétsiné pfipadd odmitnuti rozhovoru, dvé
z domdcnosti jsme vytipovali jako vylou¢ené az v zavérecné fazi vyzkumu. S respondenty byl vyplnén
dotaznik. Ve vice neZ poloviné pfipadl se navic vypliovani dotazniku stalo podkladem ke
kvalitativnimu hloubkovému rozhovoru. Z rozhovor( byly posléze pofizeny podrobné poznamky. Na
zakladé dat vzeslych z reprezentativniho Setfeni a z rozhovor( se systémovymi aktéry probéhly jesté

tfi dopliikové polostrukturované rozhovory se socidlné vylou¢enymi.

Ucastnici kvalitativniho i kvantitativniho $etieni jsou ve zpravé oznaceni jako respondenti, u
vypovédi zUstavd vyjadieno pohlavi (respondentka/respondent). Respondenti jsou ocislovani a
rozdéleni do kategorii — z Obecniho Gradu (OU), ze socialniho odboru (SO), ze socidlné vyloucenych
lokalit (SV), z Uradu prace (UP), ze $koly (U), zaméstnavatelé (P), z nevladnich neziskovych organizaci

(N), majoritni obyvatelé Moravského Berouna (M).

Metodami nasledné interpretace ziskanych poznatk( se staly obsahova analyza dat z desk
research, kvalitativni zpracovani dat z reprezentativniho Setfeni a kvantitativni sociodemograficka
analyza dat ziskanych z Uradu prace, z matriky a ze statistického uradu. K dil¢i analyze poznatki
z hloubkovych rozhovort jsme pfistoupili induktivni metodou, ktera byla posléze doplnéna komparaci
se ziskanymi daty z kvantitativniho Setfeni. Zakladnim interpretacnim rdmcem studie je koncept

socialniho vylouceni, podrobné popsany v kapitole 2.2.

1.2. Zpiisob nakladani s daty a etika vyzkumu

Veskeré informace poufzité v této studii jsou ziskany se souhlasem respondent(i a s védomim ucelu,
k némuz budou vyuzita. Data jsou zpracovdvana anonymné a osobni sdéleni jsou v textu oznacena
pisemnou zkratkou. Ziskané informace slouzi vyhradné pro ucely této zpravy, pfipadné pro dalsi

vyzkumnou ¢innost Agentury, ktera je jejich vyhradnim vlastnikem.

? Sociglné vylouceni obyvatelé a kritéria jejich vybéru pro ucely vyzkumu viz kapitola 2.2.



2. Zakladni charakteristika Moravského Berouna s durazem

na socioekonomickou situaci

2.1. Zakladni charakteristika mésta
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Obrdzek 2a: Mapa Moravského Berouna a okoli

Moravsky Beroun se nachézi v severovychodni ¢asti Olomouckého kraje. Od Sternberka je vzdalen 17
kilometrQ, od krajské metropole 33. Mésto je situovano do jihozapadni ¢asti pohofi Nizky Jesenik, do
kopcovitého terénu v nadmorské vysce 553 m n. m., a rozklada se na tzemi 5122 hektar(l. Obec lezi
na dulezité dopravni spojnici, silnici prvni tfidy 1/46, propojujici Opavu s Olomouci a protina ji i

Zelezni¢ni trat vedouci stejnym smérem.



Mésto je centrem mikroregionu Moravskoberounsko,'® ktery vznikl za ucelem spoluprace
obci na ekonomickém rozvoji a propagaci cestovniho ruchu. V sousedstvi se nachazeji mikroregiony

Slezska Harta, Slune¢nd, Sternbersko, Rymarovsko a také vojensky vycvikovy prostor Libava.

Soucasny charakter mésta je dlleZitym zplUsobem ovlivnén historii. V minulosti byl totiz
Moravsky Beroun soucdsti Sudet a do konce druhé svétové valky v ném prevaZovalo némecky
hovotici obyvatelstvo. Po odsunu sudetskych Némcl se pristéhovalo obyvatelstvo ceské a mimo

jinych sem pfisli — predevsim jako pracovni sila—i Romové ze Slovenska.

Spravni zarazeni, spravni ¢lenéni a organy statni spravy

Moravsky Beroun je tzv. obci Il. typu, tedy obci s povéFfenym obecnim Gradem (dale jen POU). Spravni
obvod POU Moravsky Beroun ma rozlohu 7359 ha a na jeho Gzemi Zilo v roce 2007 3794 obyvatel."!
Krom obce samotné zahrnuje tento obvod jesté mistni ¢asti Cabova, Norbercany, Nové Véska, Nové

Valtefice, Ondrasov, Sedm Dvord, Stara Libava a Trhavice."

Moravsky Beroun spadd do Uzemniho obvodu ORP® Sternberk, kde sidli fada instituci
s plsobnosti pro ob&any mésta. Jednd se naptiklad o Ufad prace, Odbor socialnich véci,"* Obecni
Zivnostensky urad ¢i Uzemni pracovisté Financniho Ufadu. Obec dfive naleZela k okresu Bruntal
v Moravskoslezském kraji, ale 1. 1. 2005 byla na vlastni Zadost prefazena do okresu Olomouc a tedy

do Olomouckého kraje.”

Zakladni demografické charakteristiky

Podle aktudlnich Udaji Ceského statistického uradu (dale jen CSU) Zilo na tzemi Moravského

Berouna k 31. 12. 2012 3134 obyvatel.'®

10 viz http://www.mikroregion.morberoun.cz.

! socioekonomickd analyza uzemi mésta Moravsky Beroun, studie rozvoje mésta, 2007. Dostupné z:
http://www.morberoun.cz.

2 Dle stranek www.morberoun.cz.

B Tedy tzv. obce lll. typu, obce s rozsifenou pUsobnosti.

1V soutasné dobé jsou zde pro Moravsky Beroun vy¢lenény dvé pracovnice, které maji na starosti socialné-
pravni ochranu déti (OSPOD).

> Viz http://www.morberoun.cz.

ok Gdajom CSU je vazéna i vétsina statistik a tabulek. Pokud neni v textu uvedeno jinak, vychazime praveé z
nich. Nej¢astéji se pritom jedna o Udaje ze Scitani lidu, domu a bytd v roce 2011 (dale jen SLDB). V nékterych
pfipadech (napfiklad u migracnich trendd) se nicméné priklanime k — leckdy odlisSnym — udajim

z moravskoberounské matriky.
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Graf 2a: Pocet obyvatel Moravského Berouna v letech 1991-2012 (zdroj CSU)

V Grafu 2a je zfetelné vidét setrvaly Ubytek obyvatelstva. Jeho pocet od roku 1991 poklesl 0 11,3 % (z

3535 na 3134). Tento pokles byl v devadesatych letech mirny (o 1,4 %), pozdéji vsak nabral na

prudkosti (-10,1 % oproti r. 2000).

Ptirozeny prirlistek obyvatelstva je pfitom podle tdajd matriky od roku 1998 dokonce kladny

(+101). Graf 2b vsak naznacuje, Ze se tento pfiznivy populaéni trend v poslednich letech oslabuje

(v roce 2012 pocet zemrelych po sedmi letech opét prevysil — byt mirné — pocet narozenych).
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Graf 2b: Narozeni vs. zemreli v Moravském Berouné v letech 1998-2012 (zdroj matrika)

Vékova struktura obyvatelstva

Podle tdaji CSU bylo v roce 2012 primérnému obyvateli Moravského Berouna 39,7 let, co? je 1,6
roku pod celorepublikovym prlimérem. Toto relativni mladi obyvatel vsak nemusi mit dlouhého
trvéni. Z Grafu 2c je totiZ patrné rychlé starnuti obyvatelstva — mnohem rychlejsi ne? je v CR obvyklé.
Zatimco v roce 1998 byl priimérny vék moravskoberounskych témér pét let pod prdmérem CR (33,7

oproti 38,2), postupné se tento rozdil smrsknul aZ témér na tretinu.
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Graf 2c: Priimérny vék obyvatel Moravského Berouna v letech 1998-2012 (zdroj CSU)

V Grafu 2d si mUZeme vSimnout demografického vyvoje v ramci jednotlivych vékovych kategorii.
Jasné patrnym jevem je soustavny pokles podilu obyvatel mladSich nez 40 let. Zvlasté markantni je
pokles u zastoupeni déti (z 27,5 % na 15,5 %). Zatimco v roce 1991 jich v obci Zilo 971, nyni je jich uz
jen prakticky polovina, 487. U obyvatel ve vékové kategorii 15-39 let je Ubytek pfiblizné Ctvrtinovy (z
1481 na 1132).

V ostrém kontrastu vici témto vékovym kategoriim stoji skupina lidi nad 40 let. Jejich pocet
navzdory celkovému uUbytku moravskoberounského obyvatelstva naopak od roku 1991 vzrostl i
v absolutnich hodnotach, a to o cca 40 %. Zvlasté rapidni je populaéni nardst v kategorii na pomezi

dlchodového véku (55-64 let), v niZ se pocet osob zdvojnasobil z 239 na 480.



Vékova struktura v letech 1991, 2001 a 2012
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Graf 2d: Vékova struktura obyvatel Moravského Berouna v letech 1991, 2001 a 2012 (zdroj SLDB)

Na zakladé statistickych dat Ize pfedpokldadat, Ze na nepfiznivych demografickych trendech — starnuti
populace a jejim klesajicim pfirozeném pfirdstku — se v nasledujicich letech mnoho nezméni. Hrozi
naopak, Ze se tyto trendy mohou dale posilovat. SniZujici se populacni podil soucasnych i
potencialnich rodi¢l nedava pfilis dlivod k nadéji, Ze by se obyvatelé Moravského Berouna mohli
vyhnout tomu, aby jejich priimérny vék uz béhem nékolika nasledujicich let celorepublikovy prlimér

presahl.

Vzdélanostni struktura obyvatel

Graf 2e ukazuje, ze lidé v Moravském Berouné nejcastéji dosahli stfedniho vzdélani bez maturity
(42,2 %); jde zejména o jednotlivce s vyuénim listem. Vysoké je i zastoupeni skupiny pouze se
zakladnim vzdélanim (28,4 %). Z grafu je patrné, Ze podil téchto segmentli je nadprimérny i ve
srovnani s celou CR. Oproti tomu zastoupeni stiedoskolsky a predeviim pak vysokoskolsky
vzdélanych je nizké (u vysokoskolak(l jsou to 5,2 %, co? jsou jen dvé pétiny praméru CR). Lze
predpokladat, Ze znacné zasluhy na této skutecnosti maji omezené moznosti uplatnéni vzdélanéjsich
lidi na mistnim trhu prace. Odliv vysokoskolak(, ktefi po dokonceni studia zlstavaji ve velkych

méstech, pfitom muze predstavovat dlleZitou bariéru rozvoje.
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Graf 2e: Nejvyssi ukoncené vzdélani obyvatel Moravského Berouna starsich 15 let ve srovndni

s priimérem CR (zdroj CSU)

Obcanska vybavenost

Moravsky Beroun je pomérné dobie vybaven siti sluzeb. Ve mésté se nachazi informacni centrum,
posta se sluzbou CZECH POINT, knihovna, kino, sportovni h¥isté"’ a dva penziony. Funguji zde
obchody s potravinami, stravovaci zafizeni, kadernictvi a dalsi sluzby. Obec m3a, vyjma nékterych
mistnich ¢3sti, zavedenou plynofikaci, vodovod a kanalizaci s vlastni Cistickou odpadnich vod. Ve
mésté je zfizena sluzebna Policie CR, sbor dobrovolnych hasi¢t a od 1. 7. 2013 také Méstska policie. V
|été je k rekreaci vyuzivan dva kilometry vzdaleny rybnik, v zimé k lyZovani nedaleky sjezdovy aredl
,Na opickach” a béZecké traté. Zajimava mista v okoli jsou propojena siti turistickych a

cykloturistickych tras.™

7 Ke sportovnimu vyziti jsou mistnim k dispozici fotbalovy areal T) Granitol, lyzaisky oddil, oddil tenisu a
stolniho tenisu ¢i zajmové krouzky volejbalu a aerobiku.
18 Viz http://www.morberoun.cz.



Priblizné 1,5 km od stfedu obce, v mistni ¢asti Ondrasov, lezi vlakové nadrazi na trati, jez
zajistuje spojeni ve sméru na Olomouc (14x denné) a na Opavu (6-7x denné). K dopravé do
Sternberka i do byvalého okresniho mésta Bruntdlu vyuziva vétsina obyvatel autobus(, které jezdi
12-14x denné. Posledni autobusovy spoj véak jede do Sternberka uz v 18:45 a ze Sternberka v 18:17,
coz je problém napfiklad pro ty, kdo pracuji v odpolednich sménach. Mensi je i hustota dopravniho
spojeni s témi okolnimi obcemi, které neleZi na hlavnich komunikacich. Naptiklad do mistni &asti

Nové Valtefice je autobusova doprava zajistovana pouze dvakrat denné.

Skolstvi

Pro déti ve véku 3—7 let (v ¢ase vyzkumu jich bylo cca 110) funguje Materska skola. Ve mésté je dale
zfizena Zakladni devitileta Skola, aktualné s 230 zaky. 27 z téchto déti dochazi do tfi tzv. praktickych a
specialnich tfid."> O pretrvavajicich pric¢inach i dasledcich praktického a specidlniho vzdélavani v

Moravském Berouné se podrobnéji zmifiujeme v kapitole 2.2.

V Moravském Berouné neni Zadna stfedni Skola ani odborné ucilisté, vétsina studentl dojizdi

do okolnich spadovych mést.

Zdravotnictvi

Obcané mésta i jeho okoli maji k dispozici zdravotni stfedisko, kde sidli ordinace praktického
détského lékare, praktického Iékafe pro dospélé a stomatologa. V Moravském Berouné plisobi jesté
dalsi stomatolog, prakticky Iékat a Iékarna. Ve mésté funguje i Odborny léebny Ustav neurologicko-
geriatricky (OLUNG). Disponuje kapacitou 128 I(iZek a zabyva se poskytovanim tzv. nasledné péce pro
dlouhodobé nemocné. Do OLUNG sice jedenkrat tydné dojizd&ji odborni Iékafi, jejich specializace je
vSak zamérena predevsim na seniory. Obyvatelé Moravského Berouna tedy za odbornéjsi 1ékatskou

7 vrs s v v b Ve 2
pé&i musi predevsim do Sternberka ¢ Olomouce.”

Socialni sluzby

Poskytovateli socialnich sluzeb jsou jak obec, tak nestatni neziskové organizace. Pod Usekem
socialnich véci a $kolstvi Méstského Gradu (MéU) je ziizena pecovatelska sluzba. Jeji sluzby se tykaji

seniord; ambulantni formou jsou poskytovany v Domé soustfedéné péce, pfipadné v Domé s

'* 0sobni sdéleni, vedeni Zakladni $koly, vlastni terénni zapisky.
2 viz http://www.morbeoun.cz.
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chranénymi byty. Peclovatelskd sluzba pusobi také terénni formou v domacnostech klient(

v Moravském Berouné a jeho mistnich ¢astech.”*

Jednou z nestatnich organizaci je obecné prospésna spole¢nost Help-IN.** Ta je v Moravském
Berouné od roku 2011 a vénuje se rodinné asistenci a socidlné-aktivizacnim sluzbam pro rodiny
s détmi, a to ambulantni i terénni formou. Hlavnimi cili spolecnosti jsou zvySeni motivace rodi¢li a
déti ke vzdélani, pomoc s pfipravou do Skoly, doucovani, pracovné vychovnd ¢innost s détmi a
dospélymi a socio-terapeuticka ¢innost vedouci k ,rozvoji nebo uchovdni osobnich a socidlnich

2> Help-IN spolupracuje s oddélenim

schopnosti a dovednosti podporujicich socidlni zacleriovdni.
socidlné pravni ochrany déti na MéU Sternberk a snaii se tak sniZit riziko umisténi déti do Ustavni

vychovy. Kapacita socialni pracovnice, ktera na pobocce pracuje, je devét rodin.

Poradna pro obéanstvi, ob¢anska a lidska prava® provozuje terénni socialni programy
uréené rodinam a jednotlivclm ohroZenym socialnim vylouc¢enim. Sluzba zahrnuje zejména pomoc

Lo/ 25

v,oblasti dluhd, bydleni, diskriminace, pracovné-prdvnich vztahu. Poradna ma pobocku ve

Sternberku a socialni pracovnice odtud dojizdéji kazdé Utery. V soucasné dobé maji v Moravském

Berouné na starosti zhruba 80 klient(.”®

Obcanské sdruzeni ECCE HOMO provozuje socidlné aktivizaéni sluzby pro rodinu a mladez v
Centru pro rodinu, déti a mladez.”” Provoz Centra je zaméren piedeviim na volnocasové aktivity pro
déti a mladez, rozvoj osobnosti a dovednosti, rozvoj pocitaCové gramotnosti a prevenci socidlné
patologickych jevi.” Sdruzeni zastfe$uje také taneéni krouzek a fotbalovy oddil. Zafizeni je v provozu

kazdy véedni den od osmi do dvanacti hodin pro predskolni déti a v ¢ase 13-16 hodin pro ostatni.”

Regionalni sdruzeni REMASIAS® poskytuje od lofiského roku v Moravském Berouné a okoli
sluzbu osobni asistence a vzdélavani seniorim, ale také osobam se zdravotnim postizenim a

chronicky nemocnym. V sou¢asné dobé ma REMASIAS pét klientd, planovana kapacita je 20.**

V Moravském Berouné je vprovozu jesté materfské centrum Medvidek, jehoZ

provozovatelem je ob¢anské sdruzeni Berounska lipa, a senior klub.*

*! Viz Katalog poskytovatelii socidlnich sluzeb na Sternbersku, M&U Sternberk 2011, str. 19
2 Help-IN sidli na adrese Masarykova 200.

% Katalog poskytovateld socidinich sluzeb na Sternbersku, M&U Sternberk 2011, str. 22.
** Viiz http://www.poradna-prava.cz.

* Katalog poskytovateld socidlnich sluzeb na Sternbersku, M&U Sternberk 2011, str. 29.
2 Udaj pochézi z rozhovoru s pracovnicemi ze dne 26. 6. 2013.

%’ centrum sidli na adrese Masarykova 371.

*® Katalog poskytovateld socidinich sluzeb na Sternbersku, M&U Sternberk 2011, str. 31.
» Udaj z rozhovoru s pracovnicemi 2. 7. 2013.

0 vViz http://www.svendaremas.cz/.

*! Katalog poskytovateld socidinich sluzeb na Sternbersku, M&U Sternberk 2011, str. 31.
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2.2. Zakladni charakteristiky socialniho vylouceni v Moravském

Berouné

Socidlni vyluCovani byva chdpdno jako ,proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovadni
pristupu ke zdrojum nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit

“ 33 Mezi tfi zékladni dimenze socidlniho vyloudeni patii ztizeny pfistup ke

spolecnosti jako celku.
kvalitnimu bydleni, na trh prace a ke vzdélani. S témito faktory bezprostfedné souvisi problematika

zadluZenosti.

Vznik a vyvoj socialniho vylouceni v obci

Problematika socidlniho vylouceni je dnes v Moravském Berouné prevainé spjata sromskym
obyvatelstvem. Nutno vSak dodat, Ze nejen snim. V posledni dobé napfiklad narlistd pocet

neromskych rodin, které se ocitaji na okraji spolecnosti kvlli socioekonomické situaci.

Rada problém{ spjatych se socidlnim vylou¢enim ma kofeny v minulosti. P¥i¢iny jsou vétsinou
strukturalniho charakteru. Jde zejména o duisledek transformace ekonomiky po roce 1989, v jejimz
ramci doslo k privatizaci statnich podnik( i bytového fondu; v soucasnosti se do situace vyrazné
promita ekonomicka krize. Zvlasté méné kvalifikovani obyvatelé byli témito procesy zasazeni velmi

. v ;v ” . . .34
citelng, a to v prvé fadé na poli zaméstnanosti.’

Zasadnim faktorem pro vznik socidlniho vylouceni se stala romska imigrace. Jeji pocatky jsou
zminovany v obecni kronice: ,,0bcané cikdnského puvodu se v naSem mésté objevuji po roce 1948,

“3> po¢et RomUl pfitom v minulosti znaéné

kdy dochdzi k imigraci hlavné z vychodniho Slovenska.
kolisal a migrace byla daleko intenzivnéjsi, nez je tomu dnes. ,,V lednu 1969 jich bylo u nds 48 a v Fijnu
1969 71. (..) Vsichni v 10 domdcnostech s 16 rodinami.“*® V dalsich letech pocet Romu rychle
narlstal: ,Oproti roku 1969 znacné pribylo cikdnli v nasem mésté. Koncem roku je zde 22 rodin,
w37

celkem 113 osob cikdnského ptvodu. (...) V Fijnu (1972) Cinil jejich pocet 146 osob, z toho 72 déti.

Ze zaznamU je patrny i nepokryté paternalisticky ptistup: ,,S obc¢any cikdnského pivodu — Romy — je

32 Viz http://www.berounskalipa.cz.

** Slovnicek pojmii — socidini exkluze (vylouceni). Dostupné z: http://www.epolis.cz.

*Vice viz kapitola 4.

3 KALVA, J.: Paméti mésta Moravského Berouna. Moravsky Beroun 1978-1980, str. 54. Dostupné z:
http://vademecum.archives.cz/vademecum/.

3% Tamtéz, str. 90.

37 Tamtéz, str. 90.
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neustdla svizel. Jejich pfevychova k normdlnimu spolecenskému a kulturnimu Zivotu se nedafi. Jejich
rodiny Ziji izolované od spolecenského déni v obci a prevdznd cdst se jich dopousti riiznych prestupkd.
(..) Cdst se jich vclenila do normdiniho Zivota, vétsi édst viak stdle migruje mezi slovenskymi a

ceskymi kraji, méni zaméstndni, déti neposilaji pravidelné do $koly.“*®

Z kroniky je patrné, Ze velkd ¢ast romskych rodin Zije v Moravském Berouné jiz po desetileti a
vzhledem ke zminénému obecnému povdleénému doosidlovani jsou tedy Romové mnohdy stejnymi
»starousedliky” jako pfislusnici majority. V minulosti vSak vétSinou obyvali jiné domy a byty nezZ dnes
a i jejich spoletenské postaveni bylo odlisné, jak wvyplyva napfiklad zrozhovoru
s moravskoberounskou pamétnici: ,KdyZ prisli Romové, méli jesté dlouhé sukné. (...) VSichni pracovali,
byli to dobfi délnici, délali vétsinou u dopravy, Zeny délaly uklizecky.*® Z vétdiny z rozhovor(
s obyvateli majority jsme ale nezaznamenali vyraznéjsi averzi vi¢i romskému etniku: ,,Romové mé
neotravuji, sem, jak ja bydlim, nechodi. Obcas, kdyZ jdu po ndmésti, tak mé pozdravi, tak jd je taky,

ale to je vsecko, jinak se s nima nesetkdvdm.“*°

Mnozi z majoritnich respondentd vsak maji pocit, Zze
Romu pribyva. Hlavné jim vadi, Ze jsou vidét na namésti: ,,Koupou se v té kasné na ndmésti. A vadi
mné, Ze kdyZ tam jdu, tak si nemdam kde sednout, protoZe vsude sedi oni. Taky hrajou na ndmésti

fotbal, to asi lidem, co tam bydli, vadi. “l

Socialni vylouceni ¢asti obyvatel je podporovano strukturdlnim znevyhodnénim regionu, do
kterého POU Moravsky Beroun spadd. K vysoké nezaméstnanosti** a nizkému vzdélani se ptidavaji
dal¥i faktory, napfiklad nedostate¢nd obsluznost vefejnou dopravou.*® Jinym faktorem je pomérné
znacna vzdalenost spadovych obci, v nichZ se nachazeji stfedni Skoly, specializovani lékafi ¢i urady.
K oslabeni role obce pfispélo i zruseni Utadu préce ¢&i reforma ve vyplaceni socidlnich davek roku
2012. Tuto agendu mél totiz dfive v kompetenci zdejsi Odbor socialnich véci, dnes v3ak spada pod
Urad prace Sternberk. Snizovani kompetenci mésta v oblasti statni spravy je soucasné jednim

z faktort pUsobicich Ubytek obyvatelstva a nariist nezaméstnanosti.** Obci té# chybi kulturni vy7iti &

38 Tamtéz, str. 148.

%% 0sobni sdéleni, respondentka M2, vlastni terénni zaznamy.

% 0sobni sdéleni, respondentka M3, Vlastni terénni zaznamy.

* 0sobni sdéleni, respondentka M4, Vlastni terénni zaznamy.

4 Vysoka nezaméstnanost je zmifiovana jiz v mezivaleném obdobi: ,,Ndsledny dopad hospoddrské krize v roce
1931 mél za ndsledek dalsi zuboZeni Berouna, ktery vykazoval nejvyssi miru nezaméstnanosti v okrese.”
THEIMER, J.: Strucné déjiny okresniho mésta Moravského Berouna, Moravsky Beroun 2009, str. 25.

*Vice viz kapitola 4.

* Podobnou situaci Ize vysledovat i v historii. KdyZ v roce 1949 zanikl okres Moravsky Beroun z divodu vzniku
vojenského vycvikového prostoru Libava, sniZil se pocet obyvatel mésta z 2500 na 1800. Viz KALVA, J., DOFFEK,
J.: Pamétni kniha mésta Moravsky Beroun, Moravsky Beroun, 1952-1970. Dostupné z:
http://vademecum.archives.cz/vademecum/.
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aktivity pro mladez.*® Odrazem strukturdlniho znevyhodnéni je vysokd mira emigrace ¢ souvisejici

pokles cen nemovitosti.

Identifikace socialné vyloucenych lokalit v obci

V Moravském Berouné v soucasnosti neexistuji socialné vyloucené lokality ve smyslu toho, Ze ,by
nedobrovolné segregované skupiny Zily ve stigmatizovanych ¢astech mésta, v nevyhovujicim bydleni

v ’ ’ oy 7 ’ ’ Vs vv s v £ 4
s nedostate¢nou Urovni sanitarniho vybaveni a pfistupem k béznym sluzbam.“*

V minulosti bychom
za takové lokality mohli oznadit dva bytové domy v mistni ¢asti Nové Valtefice anebo ty na ulicich

Ostrov a Karla IV. Tyto domy jsou vsak jiz Uplné nebo z vétsi ¢asti vystéhovany a zakonzervovany.

Odhlédneme-li od nezanedbatelnych obtizZi, které vystéhovani pfineslo najemnikiim téchto
nemovitosti,”’ samotny fakt stavajici neexistence ,ghett” Ize povaZovat za vyhodu pfi hledani feseni —
ve mésté nedochdzi ke ghettoizaci na zakladé etnické nebo socidlni charakteristiky. Socidlné
patologické jevy se nekoncentruji na jednom misté a nevznika zadna viditelna bariéra mezi majoritou
a socidlné vylouc¢enymi. Socialni vylou¢eni ma tedy v Moravském Berouné spiSe symbolickou nez
prostorovou povahu. Namisto socidlné vyloucenych lokalit je tedy vhodnéjsi hovofit o socidlné

vyloucenych ¢&i znevyhodnénych jednotlivcich ¢i rodinach, jakkoli i oni Ziji predevsim v domech, které

maji urcité spolecné charakteristiky.

Vétsina z domu obyvanych socidlné vylou¢enymi se nachazi na Opavské a v pfilehlych ulicich
Janackova, Ostrov, Stfedni, Povelska, Karla IV., Dolni a Mlynsky vrch. Trochu stranou této oblasti stoji
nemovitosti na Lidické, Dvorakoveé a bytové jednotky na Masarykové. Nékteré romské rodiny Ziji také
na sidlisti na ulici Generala Svobody. V zasadé jsou vSechny domy soucdsti bézné zastavby a obvykle
nevybocuji svou polohou ani vnéjsi Upravou. Z hlediska stavebné-technického stavu tvofi vyjimku

bytovka ve vlastnictvi obce na Ostrové a nékteré rodinné domy s viditelné neupravenym zevnéjskem

(ten nicméné Casto kontrastuje s peclivé zafizenym a udrZzovanym interiérem).

Socialné vylouceni v Moravském Berouné neobyvaji pouze bytové domy, ale i soukromé
nemovitosti. VétSinou jde o romské starousedliky, v poslednich péti letech k nim vSak pribyvaji jesté

dal3i Romové, ktefi se stéhuji do cenové dostupnych domkd ve $patném stavu.*

* Terénni zaznamy; terénni Setfeni mezi majoritou dne 27. 8. 2013, osobni sdéleni.

** TOUSEK, L.: Socidlni vylouceni a prostorovd segregace. Prehledové studie 07/11, Centrum aplikované
antropologie 2007. Dostupné z:
http://www.antropologie.org/attachments/143_143_Ladislav_Tousek_Socialni_vylouceni_a_prostorova_segreg
ace.pdf.

* Vice viz kapitola 3.

*® Na to, 7e je cena nemovitosti pfijatelna i pro sociadlné vylou¢ené, ma vliv i obecné nizkd poptavka zplsobena
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Kvalita bydleni v cilovych lokalitach

Ve vétsiné pripadl nelze ¥ici, Ze by domy, kde bydli socidlné vylouéeni, a jejich okoli, plsobily
zanedbanym dojmem. Viditelné rozdily nachdzime spiSe opacného charakteru: ve wvyssi kvalité
bydleni a lepsi udrzbé verejnych prostor na jinych mistech. Jedna se predevsim o sidlisté na ulici
Generala Svobody, namésti 9. kvétna a prostor pred novymi bytovkami na Smetanové. Domy se
socialné vylou¢enymi jsou naopak spiSe v casti mésta, ktera se odliSuje napfiklad zvySenym

mnozstvim prazdnych nemovitosti.

Navzdory relativné malym pozorovatelnym rozdilim od bézné zastavby mivaji domy obyvané
socialné vyloucenymi prvky, které komfort a kvalitu bydleni sniZuji. Pfedevsim na Opavské ulici je to
napfiklad nedostatecnd Sitka ¢i misty dokonce Uplnd absence chodnikd, které navic — jak casto
zaznivalo ve vypovédich respondentld — nejsou na této rusné ulici opatfeny bezpecnostnimi
zdbranami. Dalsim znakem spoleénym vétsiné téchto objektl je jejich stavebné-technicky stav.
Navzdory relativné pfiznivému vnéjsSimu dojmu je v nich kvalita Zivota ¢asto snizovdna zavadami a

nedostatky, zvla$té pak u objekt( ve vlastnictvi mésta.*

Zasadni vliv na stav méstskych bytovych dom( ma jejich stafi. Bytové domy pochazeji (kromé
jedné vyjimky) z predvaleéného obdobi, dva dokonce z 19. stoleti. Opravy a investice vsak
v poslednich letech mély spide udriovaci charakter.”® Nedostatky se tykaji vytapéni, izolaci, vihkosti,
plisni ¢i nedostatecného vybaveni (napfiklad nefunkénich dvefi). Vyloucené objekty rovnéz
charakterizuje mira (ne)udrzby spolecnych prostor i ¢asta absence zvonki a postovnich schranek. Pri
rozhovorech v objektech na Opavské a na Ostrové zaznivaly i stiZznosti na nedostatecné zabezpeceni
prostord pro uskladnéni topiva, k jehoZ kradezim velmi ¢asto dochazi. Dluzno vsak dodat, Ze jsme se
nikde nesetkali s opravdu zavaznymi nedostatky technické infrastruktury. Kromé bytového domu na
Ostrové je vsSude k dispozici tepla i studend voda, elektfina ¢i napojeni na kanalizaci a plynovod

(jakkoli ¢ast domacnosti topi z dGvodu Uspor jinymi zplsoby).

vylidfiovanim obce.

** Nemluvé o katastrofickém stavu objektu na Ostrové, ktery obec planuje v blizké dobé zakonzervovat. Viz
kapitola 3.

*% Konkrétni podkladové materialy o stavebné technickém stavu doma a o historii jejich zdvad a Uprav se ndm
nepodafilo ziskat. Vychazime proto predevsim z vlastniho pozorovani a z rozhovord.
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Identifikace socialné vyloucenych obyvatel Moravského Berouna

Projevem socidlniho vylouceni je naptiklad dlouhodobd nezaméstnanost, zdavislost na socidlnich
davkach, vysoka zadluZenost, Zivot v prostorové vylouéenych ¢astech obci, nizka kvalifikace, Spatny
zdravotni stav, rozpad rodin ¢i ztrata sebeucty. ,,Proces socidlniho vylouceni je primdrné disledkem
chudoby a nizkych prijma, prispivaji k nému vsak také dalsi faktory, jako je diskriminace, nizké
vzdéldni & $patné Zivotni podminky. “*

Jako socidlné vyloucené jsme v Moravském Berouné identifikovali osoby dlouhodobé
nezaméstnané, osoby, které jsou existencné zavislé na pfijmech z ddvek v hmotné nouzi, matky
samozivitelky, invalidni dlchodce a lidi s fyzickym nebo dusevnim handicapem. Za socialné vylouéené
také povaZujeme osoby s vysokymi dluhy a exekucemi, osoby zavislé na navykovych latkdch, osoby

po skonceni vykonu trestu, lidi bez domova anebo osoby, ktefi jsou ohroZzeny ztratou bydleni.

Na zakladé terénniho vyzkumu, hloubkovych rozhovor( s neziskovymi organizacemi i peclivé
analyze nemovitosti odhadujeme pocet socidlné vyloucenych osob v Moravském Berouné na 172—
185. To by znamenalo 5,5 az 5,9 % z 3134 obyvatel evidovanych k 31. 12. 2012. Pfevazna vétsina
socialné vyloucenych jsou Romové (odhadem jich je kolem 160). Nejde vSak rozhodné o vsechny
moravskoberounské Romy. V obci Ziji jesté dalsi 3—4 rodiny, které nelze z hlediska uvedenych
indikatori za socialné vylouc¢ené povaZzovat. Na druhou stranu 17 ze 134 osob zahrnutych do
dotaznikového Setreni byli ne-Romové (tj. 13 %). Tito ne-Romové se od socialné vylou¢enych Romli
podstatnéji nelisi ani v pfic¢inach socidlniho vylouceni, ani v Zivotnich strategiich. Vétsina z nich obyva

soukromy bytovy dlim na Opavské, nékolik jich bydli i na Janackové.

Nami zjisténé pocty obyvatel jsou ve svétle dosavadnich studii pfekvapivé nizké. Zprdva o
situaci romské mensiny v kraji za rok 2010 uvadi asi 330 Rom{ tvoficich zhruba 10 % obyvatelstva.”> O
rok pozdéji je v Situacni analyze ORP Sternberk odhadovan pocet Romd na 300> a v internim
materialu Agentury pro socialni za¢lefiovéni z roku 2012 je zmifiovano rozpéti 200-230.>* | kdy? Ize
povazovat Cisla — zvlasté u prvnich dvou dokumentd — za nadhodnocend, srovnani zvlasté s tretim

dokumentem napovida, Ze socialné vylouc¢enych Rom@ v Moravském Berouné ubyva.”

>! Slovnicek pojmii — socidini exkluze (vylouceni), dostupné z: http://www.epolis.cz.

> Zprdva o situaci romské mensiny v kraji za rok 2010, Olomoucky kraj 2010, str. 6.

>3 Situacni analyza — ORP Sternberk, Sociofaktor 2011, str. 36. (neverejny dokument)

> Mikroanalyza Moravsky Beroun, Interni material Agentury pro socialni zaclefiovani 2012, str. 16.
>> Vice viz data v kapitole 3.
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Etnicka skladba socidlné vyloucenych

B Romové

" Neromové

Graf 2f: Etnickd skladba socidlné vyloucenych (n=134)

Dotaznikové Setfeni nam bylo umoznéno u 148 vyloucenych, z toho bylo 58 déti a pét dichodcl. Na
zakladé znalosti terénu kvalifikované odhadujeme celkovy pocet na 172 vyloucenych, z toho 71 déti a
osm dlchodcli. Na druhou stranu je tfeba podotknout, Ze vzhledem k tomu, Ze modely souziti byvaji
béiné nestabilni (napf. Zije vice rodin vjedné bytové jednotce), je pravdépodobné, Ze se pocet

obyvatel mlze rychle ménit.

Gender a vék socialné vyloucenych

Vzdjemny genderovy pomér socidlné vyloucenych neni vyrazné prekvapivy a — navzdory mirné
prevaze Zen (56 %) — je srovnatelny s celorepublikovym primérem (viz Graf 2g; celorepublikovy

prameér Zen je dle SLDB 51 %).
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Genderova skladba socialné vyloucenych

o Muzi
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56%

Graf 2g: Genderovd skladba socidlné vyloucenych (n=134)

Daleko zajimavéjsim ukazatelem je vékova struktura. Ta ostfe kontrastuje se starnoucim zbytkem
Moravského Berouna (viz Graf 2h) a mirni tak jeho nepfiznivé demografické ukazatele. Oproti
vékovému praméru v obci (39,7 let) je tato hodnota u socidlné vyloucenych prakticky dvoutfetinova

(26,9 let); median je dokonce 22.>°

Kontrasty jsou zvlasté vyrazné u nékterych vékovych kategorii. Vtomto ohledu ¢ni zejména
39,2% podil déti v populaci socidlné vyloucenych oproti jejich 15,5% podilu v Moravském Berouné
jako celku. Zastoupeni vékového rozmezi 15-39 let je zato u obou skupin viceméné totozné.
Podstatny rozdil je ovSsem u lidi starSich 40 let. Zatimco u socidlné vylouéenych tvofi tuto skupinu
pfiblizné ctvrtina populace, v Moravském Berouné jako celku je to v soucasnosti uz témér polovina.
Zvlasté dramaticky je pak rozdil v pfipadé obyvatel dichodového véku (jen 2,7 % oproti obecnimu
praméru 13 %). Vékova struktura socidlné vylouéenych tak vlecéem pfipomind spiSe Moravsky

Beroun roku 1991 (Graf 2d) neZ starnouci mésto o 21 let pozdéji.

*® Lze ptitom predpokladat, ze skuteéné ddaje jsou jedté o néco nizsi. Z celkového pottu socialné vyloucenych
(cca 172) se nam totiZ podafrilo v dotaznikovém Setreni zjistit pfesné vékové Udaje pouze u 127 z nich; chybéji
zejména u cca 25 déti. Vékové kategorie déti, u nichZ jsme vék zjistili: 0-2 roky: 6, 3-6 let: 10, 7-14 let: 30.
Dospivajicich ve véku 15-26 let je 25.
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Vékova struktura socialné vyloucenych

socialné vylouéeni

m0-14 let
Moravsky Beroun W 15-39 let
m40-64 let

W64+ let

Graf 2h: Vékova struktura socidlné vyloucenych (n=148) v porovndni s obyvatelstvem M. Berouna v r.

2012

Vzdélani socialné vyloucenych

Vzhledem ktomu, Ze vétSina dotazovanych své vzdélani neuvedla, jsou nase poznatky vtomto
ohledu kusé. Domnivame se, Ze pfic¢inou zdrZenlivosti respondentl byla v prvé radé snaha se pred
nami stylizovat, neuvadét, Ze maji jen nizké vzdélani. Usuzujeme proto, Ze vétsina lidi, ktefi dosahli
vy$sSiho nez zdkladniho vzdélani, tuto skutecnost uvedla. Konkrétné jde o devét osob z celkového
poctu 90 dotazovanych starsich 14 let (tj. 10 %), které uvedly, Ze za sebou maji ucilisté. Sedm dalsich
respondentd uvedlo, Ze studuje, dva naproti tomu ptiznali negramotnost. Zbylych 71 bud neuvedlo

nic, anebo zakladni vzdélani.

Z dotaznik(l Ize usuzovat, Ze je vzdélani socialné vyloucenych velmi nizké. Sv(j dil viny na tom
jisté nese i zdejsi prakticka (dfive zvlastni) Skola, ktera fungovala od roku 1967 aZ do roku 2012.
Zatizeni tohoto typu reprodukuje socidlni vylouceni do znaéné miry samo o sobé. V rozhovorech
s romskymi matkami jsme napfiklad zaznamenali stereotyp, Ze navstévovat zdkladni Skolu znamena
vétsi financni vydaje Ci diskriminaci ze strany neromskych spoluzakud. Absolventy praktické skoly jsou
navic vétSinou i sami rodice. Nelze se proto pfilis divit panujici pfedstavé (a to zdaleka nejen mezi

Romy), Ze prakticka skola je uréena romskym détem jaksi prirozené.

19



V pfipadé moravskoberounské praktické skoly vSsak mGzeme o reprodukci vylouéeni hovofrit
dvojndsob. Skolu totiz navitévovalo vysoké procento 7akd, ktefi by sem za normélnich okolnosti
nespadali. Tato skutecnost byla disledkem nestandardnich postupd, jejichZz Ustfedni postavou se stal
byvaly feditel $koly Zdenék Mazal. V ramci medializované kauzy,”’ jejiz obsah potvrdila pfi rozhovoru
i jedna z byvalych zaméstnankyri praktické $koly,”® vyplynulo na povrch, 7e feditel pfimo vybizel
rodice romskych 7akd k prestupu ze $koly zakladni. Reditel byl navic 3kolni inspekci obvinén
z podvodu, jehoZ soucasti bylo vystavovani Ucelovych psychiatrickych posudkd, anebo z organizace
lichvy. Po zvefejnéni kauzy a odvolani reditele doslo ke zruSeni praktické Skoly a Zzaky prevzala

zakladni skola.

Prijmy socialné vyloucenych ze statnich socialnich davek

Jednim z projevu socidlniho vylouceni je situace, kdy je financni prijem rodiny tvoren zc¢asti davkami
statni socidlni podpory a z€asti nepojistnymi socidlnimi davkami pomoci v hmotné nouzi. Davky
pomoci v hmotné nouzi dfive vyplacel socialni odbor pfimo na MéU. V rdmci socidlni reformy se viak
zacatkem roku 2012 tato kompetence presunula na Ufady prace, vtomto piipadé ve Sternberku.
Dusledky reformy pfindseji mnoha uskali. Sluzba se zejména stala hlfe dostupnou a spolu
s centralizaci agendy se anonymizovala. Na této skute¢nosti mnoho nezménilo ani to, Ze sem presly
nékteré z pracovnic, které moravskoberounské klienty znaly. Podle vypovédi byvalych pracovniki
socidlniho odboru Mé&U Moravsky Beroun bylo vypldceni dévek v minulosti nejen daleko vic
monitorovano, ale probihala téZz intenzivnéjsi komunikace se socidlné vylouc¢enymi. PFilis vstficné
tuto reformu nehodnoti ani vedeni UP Sternberk. Podle né&j pfinesla pfilisnou redukci poétu
zaméstnancu, ktefi maji agendu na starosti, takZze ti stavajici jsou prehlceni. Dostatecné pak

nezvladaji individudlni pfistup ke klientdim & $etfeni v doméacnostech.

Pfesnou skladbu vyplacenych davek se nam nepodafilo zjistit. Jednim z ddvodi je, Ze
evidence byva vedena pro celé Gzemi ORP Sternberk, nikoliv jen pro Moravsky Beroun. Podle
zjisténych informaci jsou nicméné prijmy domacnosti vétsinou tvoreny z davek nékolika druhd.
Obvykle jde o davky statni socidlni podpory, konkrétné prispévek na bydleni, pfidavek na dité,
pfipadné o davky v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni). Narazové vydaje

(dfevo na zimu, nova pracka atd.) pokryva davka mimoradné okamzité pomoci (MOP, tzv. ,mopka“).

>’ 0 kauze psal napt. Respekt v Cisle 43/2011 v ¢lanku ,,Pane fediteli, mizete mi plj¢it?”. Tento text je online
pretisknut na webu Romea: http://www.romea.cz/cz/zpravy/pane-rediteli-muzete-mi-pujcit-v-moravskem-
beroune-dovedli-do-krajnosti-cesky-model-jmenem-zvlastni-skola.

*8 Osobni sdéleni, respondentka U1, vlastni terénni zaznamy.

*? 0sobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy.
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Klientd, kte¥i pobiraji davky v hmotné nouzi, je podle UP 155.%° Podle zjisténi z reprezentativniho
Setfeni pobird davky v hmotné nouzi vice jak polovina socialné vylou¢enych domacnosti (19). Zbytek
pobird zejména davku ,prispévek na péci“ (viz dale); pomérné velké je i mnozZstvi invalidnich

ddchodi.

Specifikem Moravského Berouna je podle pracovniki UP zvy$ené pobirani davky ,péstounsky
prispévek” (12 pfipadll) a ,pfispévek na péci“ (74 pripad(l). Narok na cerpani prvni z davek vznika na
zakladé soudniho rozhodnuti; tyka se osob v ndhradni rodinné péci. Vyse davky je odvozena od poctu
déti i stupné jejich zdvislosti na pomoci druhé osoby. Tento aspekt souvisi s druhou zminénou
davkou, prispévkem na péci. Ten je prisouzen clovéku, ktery ,z divodu dlouhodobé nepriznivého

zdravotniho stavu potrebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvidddni zdkladnich Zivotnich potreb.“™*

Divodem rozSifeného pobirani davek, zvlasté druhé jmenované, neni jen vysoky pocet
handicapovanych v lokalité.** K dnednimu stavu mohlo pfispét také pusobeni bruntélského
psychiatra, ktery podle informaci z médii,®* ale i podle oslovenych urednikii z M&U Sternberk a
pracovnikd neziskovych organizaci, psal v dobé zdejsi praktické Skoly na socidlné vyloucené déti
neprimérené posudky. Tato praxe méla pro rodice déti pfimy finanéni benefit, protoze je opravriovala

pobirat pravé prispévky na pédi.**

Kontroverzni systém psychiatrickych posudkl je jiz sice minulosti (vybrané pfipady byly i
zpétné prezkoumany), presto podle nékterych respondentl nelze vyloudit, Ze se s neopravnénym
uZivanim davek mazeme setkat i dnes.”® Viynosnost nepravem prisouzeného handicapu je véak pro
jeho nositele prinejmensim spornd. Takovymto jedincim je totiZz do budoucna znaéné ztizena socialni

integrace ve smyslu pfistupu kdalSimu vzdélani a kzaméstnani. Psychiatricky posudek tak

89 &islo vychazi z pottu zakladni davky hmotné nouze ,, piispévek na Zivobyti, na kterou ma narok (odhadem
urednic UP) 155 klientt z Moravského Berouna. Z nadeho reprezentativniho vzorku (148 osob z celkového poctu
cca 172-185 socialné vyloucenych) pobiralo davky v hmotné nouzi cca 90-100 osob. Pri¢inou, proc se uvedené
Cislo 1isi, mohou byt jednak ti, ktefi Setfeni odmitli, a potom také velky pocet osob zaregistrovanych na Obecnim
Gradu v Moravském Berouné (259 osob), z nichz néktefi , pendluji“ mezi mésty Moravsky Beroun a Sternberk.
Osobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy.

®! Integrovany portal MPSV: Pfispévek na péci. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssl/prispevek.

%2 podil invalidnich diichodct z celkového poctu socialné vyloucenych je dle reprezentativniho Setfeni cca 9 %.
Aktualni podil invalidnich dtichodcti za celou CR (k 31. 3. 2013) pfitom predstavuje jen 4,2 %. Viz Ceska sprava
socialniho zabezpeceni: Pocty dichodcu a dichodi za 1. ¢tvrtleti 2013. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2013/2013-05-14-pocty-duchodcu-a-duchodu-za-1-
ctvrtleti-2013.htm.

% COPIAKOVA, K.: ,Pane fediteli, mizete mi pajéit?“ Respekt 43/2011. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/pane-rediteli-muzete-mi-pujcit-v-moravskem-beroune-dovedli-do-krajnosti-
cesky-model-jmenem-zvlastni-Skola.

% Osobni sdéleni, respondenti SO1, N1, N2, vlastni terénni zaznamy.

% 0sobni sdélen, respondentka N1, ktera pracuje s détmi v ,dlouhodobé nepriznivém zdravotnim stavu®, vlastni
terénni zaznamy.
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v koneéném dusledku posiluje riziko dlouhodobé nezaméstnanosti a existencni zavislosti na systému

socialnich davek.

Poskytovatelé socialnich sluzeb

Na Méstském Gradé pasobi pracovnice Useku pro socialni sluzby a kolstvi, isek byl zapojen
do komunitniho planovani Socidlnich sluieb Sternberska, ktery probihal od roku 2011 do zacatku
roku 2013. V naplni prace pracovnice Useku je také poskytovat obyvatelim v hmotné nouzi
poradenstvi, komunikovat s dalSimi socidlnimi slozkami ve mésté, podporovat aktivni politiku
zaméstnanosti. V pribéhu vyzkumu (éerven az listopad 2013) mél Usek tfi zaméstnankyné, dvé z nich
ale pracovaly pro pecovatelskou sluzbu. Treti osoba pak obstardvala celou agendu Useku pouze na
pal Gvazku. Z tohoto diivodu pak ostatni, zejména neziskové subjekty ve mésté hodnotily préaci Useku

jako nedostatecnou.

Z dotaznik(l vyplyva, Ze pokryti sluZzeb pro socidlné vyloucené ze strany tfi jejich hlavnich
poskytovateld (Help-IN, Ecce Homo a Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava) je pomérné
vysoké. 75,8 % dotazovanych uvedlo, Ze s nékterou ze sluzeb spolupracovalo &i spolupracuje.
Obtiznéjsi situace vsak nastavd, mame-li urcit, o koho z poskytovatell se jednalo. UZivatelim totiz
nazvy sluzeb vcelku nic nefikaji, spiSe si je spojuji s konkrétnimi pracovniky a pracovnicemi. Celkové
jsme mezi dotazovanymi zaznamenali jen slabé povédomi o fungovani neziskovych organizaci, o
jejich pravomocich, roli v rdmci statu &i financovani. Chapani terénni sluzby jako prostfedku
vedouciho ksocidlni aktivizaci, motivaci a vétsi kompetenci vylou¢enych jsme napfiklad
nezaznamenali nikde. Tato situace muze vést k celkovému nepochopeni poslani neziskovych
nékterych klient(

organizaci, coZ povazujeme za jeden zhlavnich ddvod{ nespokojenosti

s poskytovanymi sluzbami.
Jak je vidno z Tabulky 2a, mezi klienty je nejvétsi zajem o sluzby spojené s bydlenim a urady
(coz muZe znamenat i spolupraci ohledné davek). Velké zastoupeni ma také spoluprace tykajici se

uradd a rodiny (jedna se zfejmé o asistenci vrodindch ohroZenych odebranim ditéte do Ustavni

péce).
bydleni dluhy rodina zaméstnani | urady davky
Ano 36,4% 15,2% 33,3% 6,1% 33,3% 9,1%
Ne 63,6% 84,8% 66,7% 93,9% 66,7% 90,9%

Tabulka 2a: Zastoupeni odpovédi na otdzky, ceho se tykala spoluprdce respondenti s terénnimi

socidlnimi pracovniky




Vyuzivani jednotlivych typl sluzeb neni u socidlné vyloucenych vysoké, maximalné tretinové. To
mUze poskytovat znaény prostor pro jejich rozsiteni. Nase zavéry se rovnéz v nékterych ohledech

neshoduji se situaéni analyzou za ORP Sternberk. Ta zmifiuje,*®

Ze mezi poskytovateli socidlnich
sluzeb miZe panovat jista rivalita. Z naseho aktualniho Setfeni vsak vyplynulo, Ze v Moravském
Berouné se sluzby spiSe dopliuji. Nedostatky jsme shledali zejména v komunikaci mezi obci a

poskytovateli socialnich sluzeb.

V obci chybi socidlné - aktivizaéni sluzba, kterd by poskytovala kompletni socidlni sluzby pro
socialné vyloucené, véetné dluhového poradenstvi v kazdodenni dostupnosti. Svym zplsobem by
tuto mezeru mohlo vyplfiovat centrum Ecce Homo, v soucasnosti se vsak jeho Cinnost soustifeduje

predevsim na aktivity pro predskolni a Skolni déti.

Samostatnou kapitolou socidlnich sluzeb je prace s détmi a mladezi. Mald matefska skola
provozovana sdruzenim Ecce Homo byva pro socidlné vyloucené vitanou alternativou i diky tomu, Ze
je provozovdna zdarma. SdruZeni také provozuje klub pro Skolni déti. Jsou v ném zaméstnany dvé
romské pracovnice na tzv. ,spolecensky ucelné pracovni misto” (SUPM).%” Néktefi respondenti viak
témto pracovnicim vytykali laxni pFistup k praci a upfednostiiovani déti vlastnich ptibuznych. Vice nez
polovina dotazovanych vsak sluzby klubu vyuziva alespon jednou mési¢né a vétsina si jeho Cinnost
chvali. Klub hodnoti pozitivné i zaméstnanci Skoly, dobfe hodnocen byva zavedeny program na

finanéni gramotnost klientd.

Za velkou mezeru v oblasti socidlnich sluZzeb Ize povaZovat rozsah poskytovanych socidlné-
aktivizacnich anebo preventivnich sluzeb pro mladez ve véku 16-22 let. Pravé tato skupina ma pfitom
velmi omezené mozZnosti, jak trdvit volny ¢as — pro teenagery neni ve mésté volné pfistupné
fotbalové hristé, koupalisté ¢i nizkoprahové zafizeni. Dle naSich poznatk( z terénu je navic mezi touto

skupinou rozsifen pervitin. Systematickd socidlni prace anebo streetwork tak chybi o to citelnéji.

Prevence kriminality

UzZitecnou roli v prevenci kriminality i socidlné-patologickych jevli by mohla sehrat Méstska policie.
Ohlasy na jeji kratké plsobeni jsou zatim viceméné pozitivni, a to jak ze strany majority, tak
samotnych RomU. Dlivodem takovéhoto hodnoceni miiZe byt i jejich spiSe nerepresivni pojeti prace.
Podle naseho pozorovani ptistupuji policisté ke své Cinnosti aktivné, komunikuji napfiklad se Skolou.

Jejich vyhodou je dlvérna znalost prostfedi a urcity respekt k policejni autorité. Zrozhovoru

% Situacni analyza — ORP Sternberk. Sociofaktor 2011, napf. str. 20. (nevetejny dokument)
% Vice viz kapitola 4.
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s policistou vyplynulo, Ze ma snahu o prevenci socidlné-patologickych jevl a dokonce je motivovan

situaci bezprizorni mladeze ve mésté zmirnit naptiklad organizovanim zajmovych krouzkd.®®

Socialni stratifikace socialné vyloucenych obyvatel

VétsSina z 33 socidlné vyloucenych domacnosti, se kterymi bylo provedeno dotaznikové Setfeni

(pfesnéji 61 %), jsou starousedlici. Ti, kdo z obce nepochazeji, tu Ziji v prliiméru pres sedm let.

Zaméfrime-li se vyluéné na romské obyvatelstvo, ukazalo se, Ze se prevainé jedna o dvé
rozvétvené velkorodiny. Jesté v nedavné dobé jsme mohli hovofit o jedné dalsi, avsak jeji vétsina jiz
v Moravském Berouné kvali dluhdim na ndjemném nezije. Kromé velkorodin bydli ve mésté jesté asi
5-6 mensich rodin, které lze fadit mezi starousedliky. Rodiny, které se do mésta pfistéhovaly za

poslednich cca osm let, si od ostatnich udrzuji urcity odstup.

Nelze presné uréit, kterd z rodin mé v rdmci socialni hierarchie vy$$i nebo niz$i postaveni.”
Mezi rodinami také absentuji zavaznéjsi spory, coz skyta potencial pro pfipadné komunitni planovani.
Prekazkou naopak muzZe byt pasivita, kterd je patrna témér u vSech. Podle naseho soudu muze byt
posilovana absenci respektované autority uvnitf komunity. Z nékterych rozhovori totiz vyplynulo, Ze

¢lovék, ktery tuto funkci dfive zastdval, byl vystéhovan.

Mira zadluzeni socialné vyloucenych obyvatel

V Moravském Berouné se s problematikou dluhd setkala snad kazda ze socidlné vyloucenych rodin.
Mira zadluZeni je pomérné vysoka — ilustrativnim faktem je, Ze nadpoloviéni vétSina nemovitosti

vlastnénych socidlné vylouc¢enymi je v exekuci anebo ve drazbé.

Podle dotaznik(i se zadluZeni vétSinou netyka dluhd na najemném. 72 % dotazovanych
uvedlo, Ze problémy s takovymito dluhy nemaji. Tento stav nam potvrdil i mistni bytovy odbor.
Divodem je i to, Ze domacnosti, jez dluhy mély, jiz vétSinou z mésta odesly. Zbyvaji zde tak hlavné ti z
dluznik, ktefi se snazi své pohledavky splacet. Casto se viak jedna o dluhy z minulosti” & o penale

z prodleni, které po ¢ase narostlo do astronomickych ¢astek.

8 Osobni sdéleni, respondent MP1, vlastni terénni zaznamy.

% Vyjimkou je jedna rodina. Ta se kvuli Spatné povésti uvniti romské komunity doslova ,,uklidila® zdomovského
Sternberka. | v Moravském Berouné je viak teréem otevieného nepratelstvi a posméski ze strany ostatnich.

70 Napf. za odpady v Novych Valteficich; vice viz kapitola 3.
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Udaje o struktufe dluhd jsou v podstaté nezjistitelné. Dle pracovnic neziskovych organizaci
nicméné vyse dluhi v Moravském Berouné nedosahuje Grovné Sternberku. Pracovnice Fesi hlavné
Castky ve vysi desetitisicl. Nutno oviem zminit, Ze my jsme se setkali i s ¢dstkami presahujicimi 250
000 K. Zjistili jsme také, Ze socidlné vylouceni dluzi nejen nebankovnim institucim (napf. Provident,
Home credit, Aura, Cetelem), ale i lichvafiim. Lichva vSak funguje spise v drobné mife a jeji existence

nema tak nicivy dopad jako nebankovni ptjcky.

V souvislosti s dluhy nelze opomenout existenci heren ve dvou restauracnich zafizenich.
Vyherni automaty jsou ve mésté povoleny od roku 1993 a za tu dobu pfinesly do rozpoctu
nezanedbatelnou ¢&astku.”* Ve stejném obdobi viak vyznamné prispély k zadluZeni socidlné
vyloucenych i dalSich skupin obyvatel. Pfi feSeni problematiky socidlniho vylouceni by proto bylo

nesmirné zadouci uvaZovat o zakazu téchto zafizeni.

3. Situace v oblasti bydleni, mechanismy socialniho
vyluCovani v této oblasti, volné kapacity k bydleni, migracni

trendy

3.1. Bydleni v Moravském Berouné v kontextu socialniho vylouceni

Velikost a struktura domovniho fondu

V Moravském Berouné se podle Udajl ze SLDB nachazelo v roce 2011 celkem 576 dom. 484 z nich
bylo rodinnych, 81 bytovych. V rodinnych domech Zilo 37,3 % obyvatel. Oproti minulému scitani lidu
v roce 2001 se navzdory Ubytku obyvatel zvysil pocet domi v obci o 16. Prakticky vyhradné Slo o nové
vystavéné rodinné domy. Navzdory tomu, Ze v obci za tu dobu pribyly dvé bytovky (Smetanova 635 a
Generéla Svobody 641),”* se celkovy pocet obydlenych bytovych domd snizil ze 79 na 76

(neobydlenych domu je podle SLDB v soucasnosti pét).

"t CASTEK, L.: Kronika mésta Moravsky Beroun, Moravsky Beroun 2002, str. 3.
7 podle tidajti ze SLDB se pocet bytovych domi mezi lety 2001-2011 zved! pouze o jeden.
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Pohled na Graf 3a ukazuje, jak se méni pocet obyvatel v jednotlivych typech staveb. Zatimco
mezi lety 1991-2011 z(istaval pocet obyvatel Moravského Berouna, ktefi Ziji v rodinnych domech,

viceméné stejny,”® u bytovych dom@ pomérné strmé klesal (o 22,8 %).

Obyvatelé Moravského Berouna podle druhu
domu 1991-2011
3000
2500 ! O
2000 | \
1500 | == rodinny ddm
& S —i— bytovy dim

1000 —
500

0

1991 2001 2011

Graf 3a: Obyvatelé Moravského Berouna podle druhu domu v letech 1991-2011 (zdroj SLDB)

Populacni odliv z bytovych doml ma ziejmé vice pricin. Kromé stavebniho boomu rodinnych domd,
ktery probihal v rdmci celé CR, se na migraci (kromé strukturainich pficin spoleénych celému méstu)
mohly podilet i stafi a kvalita domovniho fondu ¢i privatizace obecnich bytd. V poslednich péti letech

sve

se k témto pricindm pfidalo vystéhovavani vyznamného poctu dluznych nadjemnika.

Bytovy fond v Moravském Berouné

Podle SLDB 2011 se v Moravském Berouné nachdazelo 1184 trvale obydlenych bytl. 410 se jich
nachazelo v rodinnych domech a 765 v bytovych. Oproti dfivéjsim séitanim byt mirné pribylo (od r.
1991 o 378, resp. od r. 2001 o 25), prakticky vyhradné vsak jen v rodinnych domech (v bytovych
domech pribyly za 20 let v sou¢tu pouhopouhé tfi byty).

7 ponékud prekvapivy je pfitom fakt, Ze navzdory tomu, Ze se pocet obydlenych rodinnych dom( vtomto
obdobi zvysil z 350 na 374, pocet jejich obyvatel klesl 0 17.
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Vystiznym indikatorem stavu bytového fondu je jeho stafi. Priimérny vék bytovych domu byl
vroce 2011 52,1 roku, pficemZ od scitani vroce 2001 vzrostl v priméru o 7,2 roku. U rodinnych

domd jsou stafi i rychlost zastardvani dokonce jesté vyssi — jde o 62,7, respektive o 8,85, let.

Z hlediska socialné vylouéenych je klicova situace ohledné bytovych dom. Jak je zfetelné
patrné z Grafu 3b vychdzejiciho z dat ze SLDB 2011, prakticky dvé tfetiny soucasného bytového fondu
vznikly ¢i byly renovovany pred rokem 1970. V porevoluéni dobé byly postaveny ¢i zrekonstruovany

pouze tfi bytové domy, tedy neceld 4 % z celkového poctu.

Obdobi vystavby nebo rekonstrukce bytovych domu
1,3% 2,6%

m 1919 a dfive
W 1920- 1970
1971 - 1980
M 1981 - 1990
W 1991 - 2000
m2001-2011

Graf 3b: Obdobi vystavby nebo rekonstrukce bytovych domi v Moravském Berouné (zdroj SLDB 2011)

Zajimavé jsou i promény, kterymi moravskoberounské bytové jednotky prosly z hlediska vlastnictvi. Z
Grafu 3c je vidét, Ze se struktura vlastnickych vztah(i proménila za dvacet let vyrazné v neprospéch
obce. Zatimco v roce 1991 patfilo obci 85 % bytovych domU (68) a jeSté v roce 2001 to byla témér
polovina (38 ze 79), vroce 2011 uzZ ji zbyvala dom0 jen ¢tvrtina — 19 ze 76. Naopak narostl pocet

bytovych domu vlastnénych soukromniky a spoleéenstvy vlastnikd.
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Vlastnici bytovych domi 1991-2011
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Graf 3c: Struktura vlastniki bytovych domi v Moravském Berouné v letech 1991-2011 (zdroj SLDB)

Z Grafu 3d je vidét, Ze struktura vlastnikl se vyznamné proménila i u rodinnych dom(. Pocet
obecnich dom klesl za sledovanych dvacet let z 54 na 5, tedy na méné nez desetinu. Obecni byty

presly vétSinou do soukromych rukou, ¢ast z nich do spoluvlastnictvi vlastnik( byt(.

Vlastnici rodinnych domt 1991-2011
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Graf 3d: Struktura vilastnikt rodinnych domi v Moravském Berouné v letech 1991-2011 (zdroj SLDB)
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Proména vlastnickych forem je — predevsim u bytovych domUl — vyrazné spjata se dvéma fenomény:
privatizaci obecniho bytového fondu a odprodejem nemovitosti stavebniho bytového druzistva
Bruntadl. Nezanedbatelnym vlastnikem bytd byl v minulosti také klicovy moravskoberounsky

zaméstnavatel, firma Granitol, a.s.”* Své byty viak jiz kompletné odprodal.

Trend, kterym se vsouclasnosti mésto ubird, jsou prodeje spoluvlastnickych podild na
domech. Z predchozich dvou grafli Ize usuzovat, Ze vétsina z prodanych nemovitosti postupné presla

na spolecenstvi vlastnikd. Tém v soucasnosti patfi 52 domU — 23 rodinnych a 29 bytovych.

Ve srovnani srokem 2001 je rovnéZz patrny odklon od najemniho bydleni a sméfrovani
k soukromému vlastnictvi. Tento trend je patrny z Grafu 3e — pocet najemnich byt se za 10 let sniZil
o0 30 % (konkrétné o 99), zatimco pocet byt v osobnim vlastnictvi narostl téméf o polovinu (v

absolutnich ¢islech je to 0 95).

Pravni dlivody uzivani byt 2001 a 2011
800
700
600
500 B druZstevni
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300 m v osobnim vlastnictvi
M ve vlastnim domé

200
100

0

2001 2011

Graf 3e: Prdvni divody uZivani byti v letech 2001 a 2011 (zdroj SLDB)

Privatizace bytového fondu

Stejné jako v p¥ipadé jinych obci v tehdejsim Ceskoslovensku byly i v Moravském Berouné v roce

1991 jednorazové prevedeny statni byty do vlastnictvi mésta. Jednalo se celkem o 478 bytovych

74 . , v ” IR I TY . , v ,
Granitol, a.s. se vyznamné podilel na vybudovani sidlisté na ul. Generala Svobody. Osobni sdéleni,
respondentka P1, vlastni terénni zaznamy.
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jednotek. Vedeni mésta zapocalo s jejich odprodejem uZ v roce 1993, ¢asto vSak velmi nekoncepcné a
obvykle za méné nei polovinu odhadni ceny. V roce 1995 zastupitelstvo ,schvdlilo smérnici pro
prodej obecnich bytovych domu a nemovitosti s nimi souvisejicich. Diivodem tohoto rozhodnuti byla
skutecnost, Ze bytovy fond neustdle chdatral a mésto nemélo dostatek financnich prostredki na jeho
udrzbu, zviasté kdyZ rada ndjemniki nejevila snahu platit ndjemné a ostatni poplatky souvisejici s
udrZovdnim bytu. Zastupitelstvo se tak rozhodlo pfenést starosti o udrZbu desitky let neudrZovanych

domovnich byt na bedra ndjemniki.“”

Privatizace bytovych jednotek, tedy jejich odprodej do rukou
najemnikl, zapocala v roce 1997 a pokracuje dodnes. Presnéjsi data o prodanych bytech jsou
dostupnd aZz od roku 2004, kdy uZ jich byla ve vlastnictvi obce pouze polovina, konkrétné 238. Do
roku 2012 pak mésto odprodalo dalSich 122 bytl. Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych obci

prehledné shrnuje Graf 3f.

Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych
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Graf 3f: Vyvoj poctu bytovych jednotek viastnénych Moravskym Berounem v letech 2004—2013 (zdroj
csu)

Stabilné sestupny trend narusily v poslednich deviti letech dva ptipady. V roce 2004 mésto postavilo

dlim se 16 byty na ulici Smetanova a v roce 2008 byl za pfispéni prostfedk( z programu Ministerstva

7> CASTEK, L.: Kronika mésta Moravsky Beroun, Moravsky Beroun 2002, str. 51.
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pro mistni rozvoj ,,Podpora vystavby podporovanych byti“ vystavén Dim s chranénymi byty na ulici

Generala Svobody. Celkem v ném vzniklo 27 bytl pro seniory a zdravotné hendikepované.

Celkem vzato, od zacatku privatizace obec rozprodala do rukou soukromych vlastnik( zhruba
tfi Ctvrtiny svého bytového fondu. Nahlédneme-li do vysledkdl dotaznikového Setieni Ustavu
Uzemniho rozvoje z roku 2012,° zjistime, Ze v celorepublikovém kontextu se Moravsky Beroun pfilis
neodlisuje — podil bytovych jednotek, které obcim zUstaly, ¢ini prlmérné dokonce jen kolem 20 %.
Soucasnych 116 byt v obecnim vlastnictvi znamena zhruba 8,4 % z 1376 bytd v Moravském
Berouné. Pro srovnani: pred privatizaci jich byla téméFf polovina. Celorepublikovy primér byl v té

dobé 40,1 %.

Méstsky bytovy fond v roce 2013

Bytové jednotky vlastnéné obci se nachdzeji v 16 bytovych domech. 13 z nich je pfimo v Moravském
Berouné, jeden v mistni ¢asti Ondrasov a dva domy stoji v Novych Valteficich. Deset objektd je plné v
drzeni radnice, ve zbyvajicich Sesti obec vlastni bytové podily, které doposud neodprodala. Tfi zdom{
jsou v soucasnosti zakonzervovany a byty jsou prazdné. Jedna se o dvé bytovky v Novych Valteficich a
jednu na ulici Karla IV. Ze dvou tretin je zakonzervovany také ddm na Ostrové. V ném bydli dvé
rodiny, po vyprieni jejich najemnich smluv bude zapeletén i zbytek domu.” Viechny C¢tyfi
zakonzervované domy byly v poslednich dvou dekaddch obyvany vyhradné socidlné vylouc¢enymi

Romy.

Sprava bytového fondu

Mezi lety 1994 a 2012 spravovaly bytovy fond mésta postupné rlizné soukromé subjekty. Tém se
svétsim nebo mensim Uspéchem dafilo vybirat najemné a investovat do oprav a udrzby.

Hospodarenim firem vznikly v méstském rozpoctu za toto obdobi nezanedbatelné ztraty.

Vletech 2006 az 2012 byl bytovy fond spravovan spolec¢nosti vlastnénou 100% méstem,
Méstskymi sluzbami s.r.o. Méstské sluzby platily obci nadjem, zadroven jim ptipadl 17% podil z vynosu
na najemném. Rada mésta ponechdvala spolecnosti urcité pravomoci, napfiklad pfi prodluzovani
najemnich smluv. Tento systém vedl ktomu, Ze sprdva bytl se zamérovala zejména na hledisko

kratkodobé finanéni vyhodnosti. Méstské sluzby tak napfiklad vyZadovaly maximalni plnéni

7% Ustav Gzemniho rozvoje: Vysledky dotaznikové akce o zméndch v obecnim bytovém fondu ve vybranych
méstech (2010, 2011). Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?1D=4591.
7 0sobni sdéleni respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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najemnich zavazkd a — predevsim v letech 2008—-2012 — iniciovaly vystéhovani 18 rodin, které dluzily

‘. L7
na najemnem. 8

Od roku 2012 ptesla sprava bytového fondu na Odbor spravy majetku a komunalnich sluzeb”

Mé&U Moravsky Beroun. Tim se otevrela cesta i pro jiné nez Cisté trini pojeti bytové politiky.

Bytova politika mésta

K problematice bytové politiky dosud rada ani zastupitelstvo nevypracovali Zadny koncepcni
dokument. Neexistuje ani komplexni plan rekonstrukce pomérné zastaralého bytového fondu a
opravy sméruji pouze k zajisténi nejnutnéjsiho provozu. Maximalné jednou za rok byva provedena
revitalizace nékterého z bytovych domu, naptiklad vyména oken. Dalsi zdméry mésta s bytovym
fondem jsou zfetelné orientovany na jeho postupny odprodej. Svédci o tom priprava prodeje podild

ve dvou bytovych domech na Janackové.

Davody, pro¢ mésto prodava bytové podily, a nikoliv celé nemovitosti, jsou dva. Prvnim je
obtizna prodejnost domi jako celk(l z dGvodu jejich stafi a technického stavu. Druhym ddvodem je
snaha o postupny prodej stavajicim najemniklim. Nabizena cena byt pfitom neni vysoka — podle
vyjadreni povéreného zaméstnance MéU tvoii jen 25 % odhadni ceny. Pokud navic byty odkoupi

véichni najemnici soucasné, ziskaji dalsi 40 % slevu.®

Pro fadu ndjemnik( vsak ani tyto vstficné podminky prodeje nejsou splnitelné. Zejména
socidlné vylouceni nedisponuji potfebnym finanénim obnosem. Skutecnost, Ze jim béiné cast
najemného hradi socidlni davky, navic vyhodnost odkupu dale relativizuje. Aktudlni je tato otdzka
v bytovych domech na ulicich Janackova a Opavskd. Zde bude nabizeno k odkoupeni celkem 17

bytovych jednotek.®" P¥inejmensim 12 z nich pfitom obyvaiji socialné vylouceni.

Jak uvedl| pracovnik Odboru spravy majetku a komunalnich sluzeb, u zadluZzenych najemnikd

mésto obvykle pocka, az jim vyprsi ndjemni smlouva, pfipadné je exekucné vystéhuje a byt nabidne

’® 0sobni sdéleni respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

" 0dbor spravy majetku a komunalnich sluzeb zajistuje i pozoruhodnou fadu dalsich sluzeb: provoz vodovodu a
kanalizace, restauraci R-Klub, spravu méstskych les(, autodopravu, vykon verejné prospésnych praci a udrzbu
vefejnych prostranstvi.

80\ roce 2011 byly napfiklad podily na bytovém domé na Janackové 539 odprodavany v rozmezi 49 — 58 tisic;
v roce 2013 na Masarykové 327 za 89 — 110 tisic. (viz. 4/56/2011/ZM a také zamér ¢. 183 2013 — Z) Dostupné z:
http://www.morberoun.cz.

8 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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k odprodeji ¢lendm vzniklého spolecenstvi vlastnik(i. Pokud o byty neprojevi zajem nikdo z nich,

mésto byty bud znovu pronajme, anebo je nabidne obalkovou metodou dal$im zajemcdim.*

V pripadé, Ze néktefi znajemnikd neprojevi zdjem o odkoupeni bytu, mlZe wvyuzit
predkupniho prava néktery ze ¢lenl spoledenstvi vlastnik(i a byt odkoupit i s ndjemnikem.®*> Pokud o
byt nikdo ze spolecenstvi vlastnikl zdjem neprojevi, miZe zde bydlet najemnik za dosavadnich

podminek.®

Otazka, ktefi z ndjemnikl by méli o koupi méstského bytu zajem, soucasti dotaznikového
$etfeni nebyla. Ctyfi dotazované socidlné vyloucené rodiny nicméné uvedly, e jsou aktudlné

ohroZeny ztratou bydleni, respektive nemaji kvali dluhiim moznost odkoupit bytovy podil.

Volné bytové a nebytové kapacity a jejich vyuziti

Podle udajd Odboru spravy majetku komundlnich sluzeb ma mésto v soucasnosti k dispozici jediny
volny byt. Ten je viak v neobyvatelném stavu. Dale mu patfi jeden nebytovy prostor (byvald kancelar

pohiebni sluzby), ktery by do budoucna mohl jako byt slouzit.?>

Obyvané nebytové prostory ve vlastnictvi mésta se nachazeji v Domé s chranénymi byty, kde
je v prondjmu ordinace |Iékafe a soukromnik provozujici manikdru a pedikdru, a na ndmeésti 9. kvétna,
kde sidli vecerka. DalSi nebytové prostory slouZi pro vykon nezbytnych funkci. Jednd se napfiklad o
budovu radnice, byvalou zvlastni skolu, areal sbérného dvora apod. V nejblizsi dobé se pfitom obec
chystd budovu byvalé zvlastni skoly, tzv. ,Zamecek”, rekonstruovat. Vzniknou zde dalsi ¢tyfi chranéné

bytové jednotky pro seniory.®®

V planech mésta figuruje otdzka, jak bude naloZeno se zakonzervovanymi domy v Novych
Valteficich a na ulicich Karla IV. a Ostrov. Dvé bytovky v Novych Valteficich jsou jiz delSi dobu
nelspésné nabizeny k odprodeji.®” Vzhledem k tomu, Ze se obec zbavuje obecnich bytl a narsta tak
bytova nouze socialné vyloucenych, nastava nezanedbatelné riziko, Ze by prazdné objekty (a to nejen

v Novych Valteficich) mohl nékdo zakoupit za ucelem zfizeni ubytovny pro chudé a socidlné

8 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

8 Najemnik muiZe bydlet do té doby, neZ byt nebude potrebovat vlastnik ,,pro svoji potiebu®, viz § 602—606
obcanského zakoniku.

¥ Tato situace v minulosti nastala v bytovém domé na Janackové 539, kde mésto vlastni uz pouze dvé bytové
jednotky.

& Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

& Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

8 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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vyloucené. Bylo by proto urcité vhodné, aby poptavku po krizovém bydleni namisto provozovateli

této vynosné Zivnosti uspokojila bud obec, anebo néktera z nestatnich instituci.

Pravidla pro pridélovani obecnich byt

P¥i procesu pridélovani byt k najmu® mésto nevytvaii zadny poradnik zadosti. Ten byl zrusen jiz v
roce 2000 kvdli neptehledné evidenci zadosti.®® Aktudlné se pouze vytvaii seznam uchazed, u nichz
se zjidtuje, zda neporusili nékteré z tzv. ,Pravidel pro pridélovani obecnich bytd“® (viz P¥iloha &. 1).
Néktera z pravidel pfitom mohou byt pro socidlné vyloucené obyvatele hlre splnitelna. Jedna se
napfiklad o podminku, Ze Zadatel ani ostatni ¢lenové domacnosti nemohou byt dluzniky vici obci (jak
se ale pise dale, ,vyjimecné mohou byt mezi Zadatele zarazeni ti, je? svij dluh spldci.”"). Dali
podminka, Ze ,Zadatel se nedopustil neoprdvnéného poskytnuti podndjmu, ¢i neoprdvnéného
obsazeni bytu v domu majetku mésta“, mlze byt pro socialné vyloucené také diskvalifikujici, a to

napftiklad v pfipadé, Ze néjakou dobu nenahlaseni pfebyvaji v byté u pfibuznych.

Uchaze¢ vypliiuje Zddost o pfidéleni obecniho bytu, kde piiklada i potvrzeni o bezdluznosti
vicéi méstu a Cestné prohlaseni, Ze nevlastni zZadné jiné nemovitosti. K dalsim faktorim, napfiklad
datu podani zadosti, neni prihlizeno.” Pi vybéru uchaze¢d mésto postupuje nasledujicim zptisobem:
Pfednostné jsou osloveni Zadatelé, ktefi poptavaji byt odpovidajici velikosti, kterd je aktudlné
k dispozici. Pokud je uchazecl o byt vic, rozhoduje se mezi nimi podle toho, ktery z uchazecl nabidne
vy$Si C¢astku za ndjemné. V konecné fazi rozhoduje o pridéleni bytu Rada mésta. Vzhledem k
neexistenci bytové komise se fidi doporu¢enimi vedouciho Odboru spravy majetku a komunalnich
sluzeb.” Zpredstaveného systému je zfejmé, 7e akcent na finanéni hledisko jednoznaéné
znevyhodnuje socidlné vyloucené, ktefi maji k dispozici jen omezeny kapitdl. Ziskani obecniho bytu je

tak pro né velmi obtizné.

8g vyjimkou pronajmu byt v domé s chranénymi byty.

8 CASTEK, L.: Kronika mésta Moravsky Beroun. Moravsky Beroun, 2002. Dostupné z:
http://vademecum.archives.cz

% pravidla pro pridélovani obecnich bytl byla vydanad méstem v r. 2004 a aktualizovana k 1. 1. 2012.
*! Viz Pfiloha ¢. 1.

2 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

% 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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Naklady na bydleni

Ndjemné v obecnich bytech ma v soucasné dobé dvé sazby. Stavajici najemnici plati zakladni sazbu
33,20 K&/m®. Tato &astka za metr Etveredni je koneénym vysledkem deregulace najemného.”* Pro
nové najemniky, ptipadné ty, kterym konci tzv. opéni smlouva (viz ddle), existuje jesté druhd, vyssi
sazba 40 K&/m’. Vyjimku z téchto dvou sazeb predstavuje Ddm schranénymi byty, kde najemné

za&ina na 50 K&¢/m?, a novy bytovy diim na Smetanové, kde ¢ini zakladni najemné 70 K&/m?.

vvvvvv

které obec pristupuje v pfipadech, kdy pocet zdjemct o volné byty prevySuje nabidku. V poslednich
mésicich byly takto vysoutézeny tfi byty.” Vzhledem k tomu, 7e poptavka po volnych bytech
pravidelné prevysuje nabidku,”® stava se, 7e je touto metodou vybéru ndjemné zvy$ovano pomérné

asto.”’

Koneénou cenu ndjemného také vyznamné ovliviiuje takzvany , podil na splaceni vybaveni
bytu“. Do néj se zapocitavaji napfriklad kamna, kuchyfiskd linka, bojler ¢i spordak. V domacnostech
socialné vyloucenych se splatky za vybaveni pohybuji v Sirokém rozmezi od 100 az po vice nez 1500
K¢/mésic. Dalsi signifikantni polozku ndjmu muzZe tvofit vodné a sto¢né (u socidlné vyloucenych
domacnosti se pohybovalo vrozmezi 180-2180 K&/meésic). Do najmu byva zapocitana i elektfina
spoleénych prostor nebo cisténi kominl, v nékterych domech pak i Ustfedni vytapéni. Ze strany
respondentl casto zaznivaly stiznosti na to, Ze si presto vétSinu oprav na bytech musi hradit
z vlastnich zdroja. Miru financovani oprav v byté vSak stanovuje obecni vyhlaska, dle které se spravce

bytového fondu fidi.*®

Najemni smlouvy

V soucasnosti jsou najemni smlouvy k bytim uzavirany vyhradné na dobu urcitou. Podle pfedchozich
zkusenosti s platebni morélkou je to bud na dvandct, nebo na Sest mésicl. Nékteré ze smluv funguji

jako opéni smlouvy. To znamen3, Ze jsou v pfipadé radného placeni najmu automaticky prodluzovany

% Deregulace zapocala v Moravském Berouné v roce 2006 na 16,15 Ké/m2 a skoncila roku 2010. Cena se za tu
dobu zvedla takrka o 100 %. Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

> VysoutéZené byty se posléze pronajimaji okolo 40 K&/m’. Dle MMR je obvyklé ndjemné v Moravském
Berouné od 46,80 do 57,20 K&/m>. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-
politika/Prechod-na-smluvni-najemne/Mapa-najemneho.

% \/ sougasnosti je primérné deset Zadosti na jeden byt. Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni
zaznamy.

7 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

% Osobni sdéleni, respondenti SV5, SV9 a SV10, vlastni terénni zaznamy.
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po dobu tfi a vice let. Tento typ smluv je uréen zvlasté pro ty ndjemniky, se kterymi mésto do

budoucna po&ita v ramci odprodejl byta.*

Dluhova problematika

Podle Udaju, jez ndm poskytl Odbor spravy majetku mésta, mélo k 30. 6. 2013 mésto pohledavky na
najemném vaci 84 osobam. Jejich celkova vyse Cinila 3 850 770 KE. Pouze 24 dluznik( (29 %) stale
bydli v méstskych bytech, po zbyvajicich Sedesati jsou dluhy vymahany soudni cestou. (Z celkové
dluzné castky se vsak 80 % tyka starych dluhl, které se jiz nevymahaji.) Navzdory pausalnimu

v Yoe s 7. 710 oV v Ve 7 . s v v s vve o 1
oznacovani romskych najemnikil za neplati¢e na né pripada jen mirné nadpoloviéni vétsina dluh.'®

Postup mésta vUci dluznikim je takovy, Ze jim pfi neuhrazeni dvou ndjemnych zasle
upominku. Pokud nedojde k zaplaceni pohledavek do tfi mésicl, mize mésto vyuzit zakonného
opravnéni k vypovédi. Tento postup vSak neni uplatfiovan pfilis ¢asto. SpiSe se stavajici najemni
smlouva nechad vyprset. V pripadé uvedeni divodi ze strany ndjemnika existuje moznost individudlni
domluvy. V ostatnich pfipadech se k dluzné ¢astce zacnou pfipocitavat penale z prodleni, denné 2,5
promile z dluiné Eastky véetné sankéni prirazky.’®" Posléze je pristoupeno k hrozbé exekuénim

vystéhovanim a pripadné i k jeho realizaci.'®?

Kromé restrikci mésto uplatiiuje i preventivni opatfeni. DluZnici si mohou napfiklad sjednat
mésicni splatkovy kalendar. Pokud se jim podafi splatit 65 % dluzné ¢astky, mohou pozddat Radu
mésta o odpusténi zbytku. Podle slov referenta Odboru spravy majetku vsak v souc¢asné dobé neni
ani jeden z uzavienych splatkovych kalendara plnén (ziejmé kvili demotivujici vysi dluhu). Jinou

moznosti je individualni domluva dluznika pfimo s Odborem spravy majetku.

Dalsim preventivnim nastrojem je tzv. Institut zvlastniho pfijemce anebo prevod davek
uréenych na bydleni pfimo na Géet majitele domu, v tomto pripadé mésta.'® Prevadéni davek od
Utradu prace na tcet mésta nicméné v soucasnosti funguje pouze v $esti pripadech. Podle vyjadieni
referenta Odboru spravy majetku a komunalnich sluZzeb si navic ndjemnici ne vidy uvédomuji, Ze

tento postup nemusi pokryt celou ¢astku a vznikaji tak dal$i dluhy.'®*

% Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

19 6sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

Tato Castka by se méla za¢atkem roku 2014 s novym obcanskym zakonikem zménit.
Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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Zvlastni kapitolu prevence vzniku dluht a ztraty bydleni tvoti spoluprace mésta s neziskovymi
organizacemi. Ta na urcité drovni fungovala, kdyZ byly ve mésté pfitomny pracovnice Romodrom o.s.
(2008-2012). V soucasné dobé vsak s Odborem spravy majetku Zadnd neziskova organizace
nespolupracuje a agenda méstského socidlniho odboru byla po roce 2012 minimalizovana. Odbor
spravy majetku pritom podle slov svych zaméstnancl nema kapacity pro vykon preventivni ¢innosti:
,KdyZ tady byly holky z Romodromu, tak to celkem fungovalo. Ted' tady ale nikdo nechodi. (...) V
podstaté by to méla mit na starosti socidlka. Jd totiZ nejsem schopen ze své funkce fesit socidini

problémy ndjemnika. %

Samotné dluhy vznikaji z rGznych pticin. Cast dluh@l na ndjemném se vytvofila — ponékud
paradoxné — v dobé, kdy nékteti socidlné vylouceni nastoupili na verejné prospésné prace. V tu chvili
prestali mit totiz narok na prispévek na bydleni a néktefi kvali tomu prestali platit ndjemné.**® Dluhy
vznikaji i z jinych pficin, nez je ndjemné. V minulosti se napfiklad nékteré domdcnosti napojovaly
nacerno na spolecnou elekttfinu. Pokud nebyl v takovych pfipadech neopravnény odbératel odhalen,
pfistoupilo se k rozpocitdni dluhu mezi vSechny najemniky. Ponékud kuriéznim ptipadem se pak stal
dluh, ktery vznikl v Novych Valteficich p¥i vyvazeni jimky.'”” Nékolik respondentd, ktefi dfive v

Novych Valteficich bydleli, shodné uvadélo, 7e skokové vznikl dluh ve vysi nékolika desitek tisic.'%®

Vystéhovani lokalit Nové Valterice, Karla IV. a Ostrov

Z terénniho vyzkumu vyplyva, Ze k vystéhovavani dochazi vétsSinou ve spojeni s plany mésta na jiné
budouci vyuZiti nemovitosti. Vzapéti po vystéhovani dvou bytovych domd na namésti 9. kvétna

napriklad mésto pfistoupilo k jejich odprodeji do soukromych rukou.

Pripady v Novych Valteficich a na Ostrové a ulici Karla IV. byly jiné. Provoz téchto domu byl
kvlli vysokému poctu dluznikll dlouhodobé ztratovy. Zfejmé toto byl divod, pro¢ mésto prakticky
rezignovalo na opravy a investice, ¢imz se dale posilovaly hygienické a stavebné-technické nedostatky
budov. Mésto nakonec pfistoupilo k feseni dluzniky vystéhovat, ostatnim nabidnout ndhradni bydleni
a nasledné celou nemovitost zakonzervovat. Minimalné u bytového domu na ulici Karla IV. vsak nelze

jeho neuspokojivy stavebné-technicky stav spojovat pouze se zadluZzenymi najemniky. Svéd¢i o tom i

195 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent UP1, vlastni terénni zaznamy.

Tyto bytové domy nebyly napojeny na méstskou kanalizaci. Osobni sdéleni respondentd SV1, SV2 a SV3,
vlastni terénni zaznamy.

% bavodem byla skutecnost, Ze predchozi spravce do zaloh za sluzby nezapoditaval nadklady na vyvazeni jimky.
Po prichodu nového spravce byla tato ¢astka ndjemnikim zpétné naucétovana. Dluh mnozi z nich splaceji
dodnes. Treba dodat, Ze vétSina domacnosti v Novych Valteficich méla dluh i na najemném a dalsich sluzbach.
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zdaznamy z kroniky z roku 1993, kdy ve zminéném domé jesté Romové vibec nebydleli:
,Vedoucimu'® bylo vytykdno, Ze nezajistil nic na opravu bytového domu ¢islo 88 v ulici Karla IV., kde

h.“*° Nabizi se tak otazka, jestli je $patny stavebné-technicky

se propadly stropy ve dvou mistnostec
stav vysledkem bydleni ,problematickych” najemnik(, nebo se naopak stal predpokladem k jejich
nastéhovani.

Vystéhovavani z uvedenych objektl probéhlo v nékolika vinach. Celkem odeslo 18 rodin.

111 . s , 7. ,
Rodindm, které najemné

Devét bylo vystéhovano exekucné, dalsi odesly z bytu jesté predtim.
platily, obec nabidla ndhradni bydleni. Vétsinou viak v domech, které byly obyvany vyhradné socialné

vylou¢enymi Romy. Tento postup tak ddle pfispél k segregaci.

Prvni faze vystéhovani (2008) se tykala dvou bytovych dom( na namésti 9. kvétna. V roce
2010 opustili ndjemnici bytové domy v Novych Valteficich. Posléze mésto pfistoupilo k vystéhovani
najemnik{ z domu na ulici Karla IV. V soucasnosti mésto planuje zakonzervovani bytd na Ostrové, kde
jesté zlstavaji dvé rodiny.

Vzniklou bytovou nouzi pfitom posiluji i zminénd pravidla pro pridélovani obecnich bytd.
Rodiny, které nucené pfisly o bydleni, se vétSinou prestéhovaly mimo obec, anebo se nastéhovaly
k pfibuznym v Moravském Berouné. Cast z téch, kdo podobnou moznost neméli, dnes bydli

u soukromnika.

Socialné vylouc¢ené domacnosti v najmu u soukromych vlastnikt

ces

Kromé meéstskych bytl Ziji socialné vylouceni i v soukromych najmech. Tyka se to asi 8-9 (23 %)
rodin. Stejné jako u bytovych domu ve vlastnictvi obce se nejednd o souvislou zastavbu, ale o
nemovitosti, které jsou rozesety prakticky po celém mésté a jejichZ pojitkem je predevsim vice Ci
méné nevyhovujici stavebné-technicky stav. To se tyka zejména bytovych dom( na Lidické a Opavské,

které obyva vétsina rodin.

Ani jeden ze dvou majiteld soukromych bytovych domu nebydli v Moravském Berouné a
béhem vyzkumu se nam je nepodafilo kontaktovat. V bytovém domé na Lidické bydli tfi az Ctyfi
rodiny. Pfevazné se jedna o najemniky vystéhované z méstského bytového fondu. Tento dim tak Ize

povaZovat za signdl, Ze na poptavku po krizovém bydleni mohou reagovat komeréni subjekty. Podle

199 ve smyslu Vedouci Spravy odboru majetku mésta.

CASTEK, L.: Kronika mésta Moravsky Beroun. Moravsky Beroun 2002, str. 9.
" vice viz kapitola 3.2.
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nasich poznatk(l probihd v tomto domé zvySend migrace. Lze proto soudit, Ze pro vétSinu rodin tato

adresa predstavuje spiSe pfechodné feseni. Najemné se zde pohybuje od 4500 do 6000 K&.

Dalsi soukromy bytovy diim na Opavské je lokalitou s jednémi z nejvice patrnych projevi
socidlniho vylouceni. Bydli zde tfi rodiny. Majitel objektu v soucasné dobé celi exekuci, takze osudy
stavajicich najemnikl jsou znacné nejisté. Najemné v domé se pohybuje v rozmezi 3500 az 6700 K¢

dle velikosti bytu.

V dalsich objektech je vySe ndjemného obdobna. V jednom z rodinnych domd, ktery vlastni
draZebni realitni kancelar (viz dale), je zakladni ndjemné kolem 7000 K¢, v byté obyvaném socialné

vyloucenou rodinou na sidlisti na ulici Generdla Svobody jde o0 5200 K¢ véetné energii.

Nemovitosti vlastnéné socialné vyloucenymi

V soucasné dobé Zije v soukromych najmech anebo ve vlastnich domech nadpolovic¢ni vétsina (58 %)
socialné vylouéenych, respektive nadpolovic¢ni vétsina mistnich Rom(. Ve vlastnim byté nebo domé
Yije pfiblizné 13 rodin (36 %). Cast z nich zakoupila domky jiZ pfed revoluci a od té doby v nich bydli
nepretrzité. Jejich bytovou situaci Ize povaZovat ze vSech sledovanych rodin za nejstabilnéjsi. Jiné
rodiny zase vyuZily pfileZitosti a v rdmci privatizace odkoupily obecni byty do osobniho vlastnictvi.
VétSina rodin vSak nakupem nemovitosti fesila, podobné jako v pfipadé pronajml v soukromych

bytech, bytovou nouzi.

Cast soukromych vlastnikd (4-5) méla odli$nou motivaci k zakoupeni bytu. Pochdzeji vétsinou
z Olomoucka ¢i Ostravska a do Moravského Berouna je pfivedla nizkd cena nemovitosti ve spojeni
s podobnym typem problému, se kterym se potykaji socidlné vylouéeni v Moravském Berouné —

snaha obci redukovat byty obyvané socialné vylou¢enymi je veobecnd.'*

Imigrace z dGvodu nizké poftizovaci ceny nemovitosti neni jen fenoménem Moravského
Berouna. Jde o soucast dlouhodobého trendu, kdy se mensi obce stavaji pravé z tohoto dlvodu
atraktivnimi pro nizkopfijmové skupiny: ,Periferni venkovské oblasti dlouhodobé ztrdceji mladsi a
vzdélanéjsi populaci. Na periferii zlstdvaji obyvatelé s niZsSimi prijmy a dichodci. V poslednim dobé
muZeme sledovat pristéhovdni obyvatel s nizkymi prijmy, pro nézZ periferie predstavuji jedno z mdla

113

mist s cenové dostupnym bydlenim. ™ Tento typ imigrace vSak pfinasi fadu rizik jak pro obce, tak pro

socialné vyloucené. Obce napftiklad ztraceji prehled o socidalnim vylouceni na svém Uzemi a zvlasté v

"2 |nformace o této skupiné imigrant(l naznacuje, jaky charakter ma pravdépodobné Zivotni situace Rom{

vystéhovanych pro zménu z Moravského Berouna.
"3 SYKORA, L.: Rezidenéni segregace. Piirodovédecka fakulta a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Univerzita
Karlova v Praze 2010, str. 80.
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pfipadé posileni trendu by se predvidadni budouciho vyvoje — a tedy napfiklad i socialni politiky —

mohlo stat nepfehlednym.

Cast penéz na koupi nemovitosti ziskdvaji socidlné vylouceni béZné z nebankovnich puijcek.
Vzhledem k tomu, Ze prevaind cast socidlné vyloucenych rodin dluZzi penize i za spotfebni Uvéry,
energie ¢i méstu za nadjemné, neni pfrilis prekvapivé, kdyz se drive ¢i pozdéji dotkne vymahani dluhi
také nabyté nemovitosti. Riziko naplnéni takovéhoto scénare doklada skute¢nost, Ze se jiz vice nez
polovina nemovitosti vlastnénych socialné vylou¢enymi potyka s exekuci.'** Nékteré rodiny jiz takto o
bydleni dokonce pfisly. Urcitou , pojistkou” nicméné je, Ze o nemovitosti nabizené v drazbé vétsinou
nikdo neprojevi zdjem a rodiny tak v téchto velmi nejistych podminkach zlstavaji bydlet i nadale.
Kuriézni je vtomto ohledu pfipad jednoho rodinného domku patficiho drazebni realitni kancelafi,
kterd nemovitost socidlné vylouéenym pronajima. V internetovych drazbach jsme nadto opakované

. ’ v . ’ Vs s .7 v v s 11
zaznamenali nabidku dal$ich dvou nemovitosti patticich socialné vylou¢enym.'™

Prazdné domy a domy urcené k odprodeji

Problém, ktery bezprostfedné souvisi se zvySenou emigraci obyvatel z Moravského Berouna, je
mnozstvi prazdnych a chatrajicich nemovitosti roztrousenych po celém mésté. Tyto domy nejenze
snizuji atraktivitu lokality a stavaji se nouzovymi pfistfeSimi pro bezdomovce, ale do budoucna se
také mohou stat cilem podnikatell s ubytovnami. Dalsi moznosti je, Ze si budou prazdné rodinné

domy odkupovat nizkopfijmové skupiny diky dostupné pofizovaci cené.

Na zdkladé informaci z realitnich kanceldfi doplnénych nasSim terénnim pozorovanim
odhadujeme, Ze v Moravském Berouné bylo v srpnu 2013 nabizeno k prodeji 12 rodinnych dom, 6
bytovych doml a 5 samostatnych bytl (dva rodinné domy pfitom nabizely k prodeji socidlné

18 K tomu je mozno pricist dvé bytovky, které mésto prodava v Novych

vyloucené romské rodiny).
Valteficich, a dva rodinné domky — tamtéZ a v OndrdSové. Dale probihala drazba dvou rodinnych

dom (oba byly ve vlastnictvi socialné vylou¢enych romskych rodin) a jednoho bytu.

Kromé nemovitosti nabizenych k prodeji se ve mésté nachazi fada domd, které nejsou trvale
obydleny. V ¢ase SLDB 2011 jich bylo 118; kromé osmi §lo o domy rodinné. Jedna se o znacnou ¢ast

dom v Moravském Berouné — 20,5 %. Ackoliv nékteré z prazdnych dom slouZi pravdépodobné k

% daje jsou vefejné dostupné z online katastru nemovitosti: http://nahlizenidokn.cuzk.cz/.

Viz naptiklad: http://www.czdrazby.cz/files/upload/20121203092852.pdf
http://www.exekuce.cz/drazby_nemovitosti/archiv-drazeb/prosinec-2010/podil-na-rodinnem-dome-v-obci-
moravsky-beroun-okr-olomouc.html

18 Naptiklad zde: http://www.hyperreality.cz/obec/5696-nemovitosti-moravsky-beroun/.
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rekreaci anebo jsou obydleny pouze prechodné, jejich vysoké mnoiZstvi lze povazovat pfedevsim za

dlsledek vysoké emigrace.

Bezdomovectvi

PFfi zpracovdvani tématu bezdomovectvi vychazime zevropské typologie ETHOS. Ta vychazi z
principu, Ze pojeti domova lze chapat ve tfech oblastech, jejichZz absence mize vést k bezdomovectvi.
»Mit domov miZe byt chdpdno jako: mit prfimérené bydleni, které miZe osoba a jeji rodina vylucné
uZivat (fyzickd oblast); mit prostor pro vlastni soukromi s moZnosti socidlnich vztahi (socidlni oblast);
mit pravni divod k uZivani (prdvni oblast). Z toho vyplyvaji ¢tyri formy vylouceni z bydleni: bez strechy,

bez bytu, nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni — v§echny tyto situace ukazuji na absenci bydleni.“*’

PFi kvalitativnim Setfeni jsme se setkali s verbalizaci problému bezdomovectvi z hlediska
vSech Ctyf zmifnovanych forem, a to jak u romské, tak neromské populace. V kategorii ETHOS ,,bez
stfechy” jsme zaznamenali minimalné dvé osoby, znichi jedna prespdva s ditétem vgardzi u
zndmych, druha pak neznamo kde. Respondenti z Ostrova popisovali, Ze mivaji strach kvili

vrve

respondentd se mUze jednat o osoby, které pochézeji z Pferova a Olomouce.'*®

Do kategorie ETHOS , nejisté bydleni” spada velkd ¢ast socidlné vylou¢enych v Moravském
Berouné. Ctyfi rodiny jsou redlné ohroZené vystéhovanim z obecniho bytu,'*® viichni obyvatelé
bytového domu na Opavské 226 maji zaru¢eno bydleni pouze do vyprseni ndjemni smlouvy z dlivodu
exekuce, kterd je uvalena na majitele domu. Daldi rodina bydli v nemovitosti, kterd je jim
pronajimana drazebni realitni kancelafi, a vice nez dvé osoby bydli v byté bez pravniho dlvodu.

Samostatnou kapitolou jsou pak rodiny obyvajici vlastni nemovitosti, na které je uvalena exekuce.

cer

Do kategorie ,,nevyhovujici bydleni spadaji mimo jiné , osoby Zijici v pfelidnénych bytech”.

Tento problém jsme zaznamenali v jednom byté na Masarykové a v jednom dalSim rodinném domé.

W ETHOS — Evropskd typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostredi CR. Dostupné z:

http://www.feantsa.org.
18 0sobni sdéleni, respondenti SV8 a SV9, vlastni terénni zaznamy.

9 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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Navrhy opatreni v oblasti bydleni

V navaznosti na ziskané informace jsme v nékolika nasledujicich bodech navrhli doporucenimi, jez by
mohla prispét ke stabilizaci bytové problematiky, zpfehlednéni bytové politiky mésta a ke zlepSeni

stavebné-technického stavu bytového fondu.

1. Vypracovani koncepce bytové politiky. Jeji soucdsti by se stal jasny plan pro nakladani s bytovym
fondem, zahrnujici i poéty bytl, které smi byt kazdoroéné odprodany najemnikim do osobniho
vlastnictvi. Koncepce by rovnéz obsahovala plan financovani oprav a jejich finanéniho pokryti. Nadto
by stanovila urcité procento méstskych bytl vyhrazenych pro uUcely socidlniho bydleni. Nynéjsi
zpUsob pridélovani byt by mél byt prehodnocen. Mésto by mélo pristoupit ke zfizeni bytové komise
a nejen pri pridélovani socidlnich byt by mélo vyrazné zohlednit i jina kritéria nez financni. DlleZitou
soucasti koncepce bytové politiky by se stalo hledani alternativnich prostfedk( na vystavbu a udrzbu,

a to at jiz ze statniho rozpoctu, ¢i z evropskych fond( (viz nize).

2. Opatieni sméfujici k pfedchazeni vzniku dluznych castek u najemnikd. Podminkou uspéchu
téchto opatreni je zlepseni vzajemné komunikace Odboru spravy majetku a komunalnich sluzeb,
Useku socidlnich véci a $kolstvi a neziskovych organizaci.’”® Tyto subjekty by mély spole¢né hledat
feseni, jak predchazet vzniku dluhl vedoucich k vystéhovavani najemnik(. Jednim z preventivnich
opatieni realizovanych ve spolupraci s UP by se mohlo stat prevadéni davek uréenych na bydleni
pfimo na Ucet mésta v odlvodnénych pripadech. Odbor spravy majetku a komundlnich sluzeb by
mohl zlepsit komunikaci s ndjemniky — na rezervy opakované upozorfiovali respondenti pfi
dotaznikovém Setfeni. Doporucujeme také prehodnotit vymahani pendle z prodleni, jehozZ vyse byva

¢asto nesplatitelnd a demotivuje dluzniky.

3. Podpora bydleni pro mladé rodiny. Mésto muzZe rozsifit zplsob, jakym podporuje bydleni pro
seniory,™! i na dalsi spolecenské skupiny. Stavajici trend starnuti populace maze korigovat aktivni
bytova politika zaméfena na mladé lidi a rodiny s détmi, napfiklad zfizovanim nebo vystavbou tzv.

startovacich bytu.

4. Systém nizkokapacitniho zachytného bydleni se socialni podporou. Systém by se tykal skupiny
uvedené v kapitole Bezdomovectvi v kategoriich ,bez stfechy” a ,nejisté bydleni“. Tyto rodiny i

jednotlivci by tak dostali Sanci na stabilizaci bytové krize. Zaroven je tfeba zvaZit kapacitu zachytného

129\ tomto pfipadé se jedna predevsim o Poradnu pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidskd prdva, ktera se pfi vykonu

terénni prace v Moravském Berouné zabyva bytovou situaci svych klientd.

121 pro tuto cilovou skupinu je ve mésto zfizeno celkem 31 bytovych jednotek v Domé soustfedéné péce a v
Domé s chranénymi byty. Dalsi ¢tyfi bytové jednotky se planuji vystavét. Osobni sdéleni, respondentka SO2 a
respondent OU3, vlastni terénni zaznamy.
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bydleni tak, aby jeho vznik neznamenal existenci nové socialné vyloucené lokality.'** P¥i realizaci
jakékoliv formy podporovaného bydleni doporu¢ujeme navaznost na dostupné bytové kapacity (i
formou socialniho bydleni) za participace méstského bytového fondu v rliznych ¢astech obce tak, aby

se vyuzil integracni potencial.

Navrhy finan¢niho pokryti

Statni fond rozvoje bydleni aktudlné nabizi cerpani financi z programu Uvéri na opravy a
modernizace bytovych domi. Ten poskytuje ,nizkotrocené tvéry na opravy a modernizace bytovych
domdi. Diraz bude kladen na komplexni opravy, aby tak vlastnici vynaklddali financni prostredky

423 Cerpani prostfedké na podobné Ulely nabizi i program Uvéry obcim na opravy a

ucelné.
modernizaci bytového fondu, jenz je jeSté vice zaméren na obce. Za pomérné vyhodnych podminek
fond podporuje vystavbu i prostfednictvim programu Uvéry na vystavbu ndjemnich byti. Vice

informaci Ize ziskat na strankach Statniho fondu rozvoje bydleni http://www.sfrb.cz.

Prostfedky pro vystavbu poskytuje kazdorocné, tentokrat ve formé dotaci, také Ministerstvo
pro mistni rozvoj prostfednictvim Programu rozvoje bydleni. Tento program by byl pro obec vhodny
zejména tehdy, pokud by se rozhodla pro vystavbu socialnich bytl anebo jiného typu chranéného
bydleni. Program lze vyuZit i k odkupu ¢i rekonstrukci bytl. V jeho ramci totiz existuje podprogram
Podpora podporovaného bydleni, jeho? cilem je ,,vznik podporovanych byti na tizemi Ceské republiky
slouZicich k poskytovdni socidlniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny pristup k bydleni v disledku
zvldstnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socidini situace — vék, zdravotni stav nebo socidlni

okolnosti jejich Zivota.“***

Vyhodou pro Moravsky Beroun muze byt, Ze jedno z kritérii pro pfidéleni
dotace pro minuly rok bylo, ze ,,zvyhodnény budou projekty, které se realizuji v obci nachdzejici se v
regionu se soustfedénou podporou stdtu na roky 2010 —2013 dle usneseni viddy ¢. 141 ze dne 22. 2.
2010.“**> Moravsky Beroun p¥itom do takového regionu spada, nebot ve zminéném usneseni vlady je

oznaceno celé ORP Sternberk za ,Region s vysoce nadpriimérnou nezaméstnanosti.“**® Dotaéni vyzva

122\ rozhovorech s aktéry NNO, ale i socidlné vylou¢enymi jsme zaznamenali obavu z koncentrace rodin

v bytové tisni.

Statni fond rozvoje bydleni: Program uvéri na opravy a modernizace bytovych domu. Dostupné z:
http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-opravy-a-modernizace-domu/.

12% Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Programy-
Dotace/Programy-podpory-bydleni/Programy-podpory-bydleni-pro-rok-2013/Podprogram-Podpora-vystavby-
podporovanych-bytu.

12> Ministerstvo pro mistni rozvoj: Kritéria pro vybér Zadosti podanych podle podminek podprogramu Podpora
vystavby podporovanych bytu. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/09e3aebf-035f-4552-8f1f-
09cf24dbfdf9/Kriteria-PB.pdf.

126 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Priloha k usneseni vlady e dne 22. inora 2010 ¢. 141. Vymezeni regionu se

123
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pro rok 2014 nicméné jesté nebyla uvefejnéna a ocekdva se zaCatkem pfistiho roku. Vice informaci

Ize ziskat na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj http://www.mmr.cz. Vyhledové je vhodné

pocitat i stim, Ze se aktualné pfipravuji programové dokumenty, jeZ maji umozZnit Cerpat v letech

2014-20 investicni podporu z evropskych strukturalnich fonda.

soustredénou podporou stdtu na roky 2010-2013. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/09e3aebf-035f-
4552-8f1f-09cf24dbfdf9/Kriteria-PB.pdf.
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3.2. Migrace

Migrace hraje pti charakteristice Moravského Berouna kli¢ovou roli hned z nékolika dlvodU. Prvnim
znich je, Ze pravé migrace je ocividné hlavni pficinou Ubytku zdejsi populace. Jak je znazornéno
v Grafu 3g,"*’ kfivka znazorfiujici rozdil v potu obyvatel téméf naprosto kopiruje kfivku znazorfiujici
rozdil mezi imigraci a emigraci. Pozoruhodné je zjiSténi, Ze az na nijak signifikantni vyjimku roku 2006

(+1) pfevySovala emigrace imigraci po celé sledované obdobi.

Srovnani celkového prirtistku populace a prirtistku migraci
2003-2012

30

20

10

2003 2004 2009 2010 2012

=—r0zdil v poctu ob.

—rozdil imigrace-

-30 \V/ \ emigrace

Graf 3g: Srovndni celkového prirtstku populace a prirtstku migraci v Moravském Berouné v letech

2003-2012 (zdroj Matrika)

Graf 3h nabizi moZnost sledovat vyvoj emigrace a imigrace od roku 2003. Za toto obdobi se
do Moravského Berouna pfistéhovalo 569 obyvatel, odstéhovalo se jich vSak témér o 300 vice, 864.
Od roku 2003 tak nasledkem migraci ubylo pfiblizné 8,7 % obyvatel plvodniho stavu (celkovy ubytek
obyvatel je vtom obdobi diky kladnému pfirozenému pfrirlstku jen 8 %). Nejvice lidi se do mésta

pristéhovalo v roce 2005 (81), nejvice se jich odstéhovalo v roce 2012 (108).

27 Graf, stejné jako vétsina udajll v této kapitole, vychazi z evidence trvalych pobytl na moravskoberounské

matrice.
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Migrace v letech 2003-2012
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Graf 3h: Migrace z/do Moravského Berouna v letech 2003—2012 (zdroj Matrika)

Imigrace do Moravského Berouna

Mezi zdroji imigrace do Moravského Berouna (Graf 3i) najdeme vyznamné zastoupeny okolni obce

Dvorce, Norbercany a KFistanovice (v souétu 96 ptichozich, tedy 16,9 %); Dvorce jsou pfitom vibec

nejcastéjsim plvodni adresou. Vyznamnéjsimi zdroji imigrace jsou také Olomouc (48), Bruntal (31),

Ostrava (24) a ponékud prekvapivé i Pferov (25); zajimavy je pocet pfichodl z ciziny (12 obyvatel).

Lze predpokladat, Ze podil na prichodu obyvatel z vétSich mést mlze mit poptavka po kvalifikovanych

technickych pozicich ve firmach Granitol, a.s. a Copreci, s.r.o.
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Nejcastéjsi zdroje imigrace 2003-2012 (n=569)

Dvorce; 53; 9%

Olomouc; 48; 9%

Bruntdl; 31; 6%

Jiné; 279; 49%
Prerov; 25; 4%

Norber¢any; 24; 4%

Ostrava; 24; 4%
Ktistanovice; 19;3%
Horni Lodénice; 13;2%

- Sternberk; 13; 2%
Petivald; 9; 2% _prsmatov n. Bysti.; 9; cizina; 12; 2%
2% Mésto Libavd; 10; 2%

Graf 3i: Nejcastéjsi zdroje imigrace do Moravského Berouna 2003-2012 (n=569, zdroj Matrika)

Emigrace z Moravského Berouna

Mezi hlavni dlvody odchodu z Moravského Berouna patfi predevsim nedostatek pracovnich
prileZitosti, ale i vzdalenost orgdnl statni spravy a spadovych obci. Obecné Ize fici, Ze emigracni
tendence je vyrazné patrna ve sméru do vétsich mést, kde casto lidé, plvodné dojizdéjici do skoly ci
do zaméstnani, zlstavaji Zit natrvalo. Mezi dalsi pfi¢iny migrace lze zahrnout nedostatecné kulturni
vyZiti, nedostatek specializovanych obchod( a sluzeb a také nedostatecné zazemi pro mladé rodiny

s détmi.

Z Grafu 3j je patrné, Ze nejvétsi pocet osob (109) odesel do Olomouce, za nim nasleduje
Bruntal (63) a Sternberk (61). Prihlédneme-li k imigracim z téchto t¥i mést, ukaze se, 7e maji na
svédomi témér polovinu (141) z celkového populacniho Ubytku zplsobeného migraci (295 osob).
Podil okolnich obci (Dvorce, Norberéany a Kristanovice) na celkovém poctu emigraci (10,2 %) uz neni
tak vyrazny, jako tomu bylo u imigraci (oproti 16,9 %). Imigrace zde dokonce emigraci o osm lidi

prevysuje. Do ciziny odeslo od roku 2003 devét osob.

47



Nejcastéjsi cile emigrace 2003-2012 (n=864)

Olomouc; 109; 13%

Bruntal; 63;7%

Sternberk; 61; 7%

Jiné; 453;53%
Dvorce; 48; 6%

Ostrava; 26;3%
Kristanovice; 20; 2%
Norber¢any; 20; 2%
Rymarov; 17; 2%

Détrichov n. Bystr.;

Doma3ov nad Bystf; Brno; 12;1%  14:2%
10; 1% Hlubocky; 11; 1%

vevs

Nasledujici grafy podrobné ukazuji, jak se za poslednich deset let méni migracni trendy u t¥i
dominantnich cil& emigrace (Olomouc, Sternberk, Bruntal). Ctvrty graf se vénuje pozoruhodnému

pfipadu Pferova.

Navzdory pomérné nizkému poctu migraci (fadové desitek za sledované obdobi) Ize z grafi
vyvozovat nékteré zavéry. V Grafu 3k napfiklad vidime, Ze z Olomouce se nejvice lidi pfistéhovalo
roku 2005 (10) a do néj se odstéhovalo v roce 2008 (21). Tato prvenstvi jsou pfitom i absolutni. V
pfipadé krajské metropole se soucasné zd3, jako by se migracni vyvoj pohyboval v urcitych vinach.
Emigracéni viny pfitom plisobi dojmem, jako by priblizné kopirovaly s dvou azZ tfiletym odstupem viny
imigracni, respektive jako by se viny emigraci a imigraci stfidaly. Celkova bilance Olomouce je 109

odchod( a 48 prichod (tj. -61).
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Migracni trendy — Olomouc

M Imigrace

m Emigrace
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m Rozdil

Graf 3k: Migracni trendy 2003—-2012 — Olomouc (zdroj Matrika)

Bilance Bruntalu je 63 odchodi a 31 prichodu (tj. -32). Vice nez ¢tvrtina odchod(l do Bruntalu (17) se

pfitom odehrdla v roce 2003. Zejména od roku 2006 pak zfetelné vyznam Bruntdlu jako zdrojové i

cilové adresy slabne. Takovy trend by mohl souviset se zménou okresni pfisluinosti.'*®

Migracni trendy — Bruntal

20

15 +

10

M Imigrace

W Emigrace

2006 2007 2008 2 2012

= Rozdil

Graf 3I: Migracni trendy 2003—2012 — Bruntdl (zdroj Matrika)

128 Jak jiz bylo feeno, od roku 2005 presel Moravsky Beroun z okresu Bruntal pod okres Olomouc.
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V piipadé Sternberka (61 odchod(i, 13 ptichod(, tj. bilance -48) je pozoruhodny zejména vzrist
emigrace od roku 2011. Téchto 33 odchod( tvoFi 54 % ze viech migraci tykajicich se Sternberka od

roku 2003.

Migraéni trendy — Sternberk
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Graf 3m: Migraéni trendy 2003—-2012 — Sternberk (zdroj Matrika)

Zajimavym pripadem, ktery stoji k pfedchozi trojici v uréitém kontrastu, je Pferov. Jednd se o mésto,
které ma nejvyraznéjsi previs lidi, ktefi se odtud pristéhovali do Moravského Berouna, nad témi, ktefi
migrovali v opaéném sméru (9 emigraci, 25 imigraci, tj. bilance +16). Zadny zFejmy migraéni trend zde

nicméné nelze pozorovat.

Migracni trendy — Prerov

M Imigrace

W Emigrace

m Rozdil
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Graf 3n: Migracni trendy 2003-2012 — Prerov (zdroj Matrika)

Migrace spojena se socialnim vylouc¢enim

Specifikovat migraci spojenou se socidlnim vylou¢enim je pomérné slozité. Stopovat pohyby socialné
vyloucenych na zakladé udaji z mistni matriky, kde se zaznamenavaji pocty obyvatel prihlasenych
k trvalému pobytu, mlzZe byt zavadéjici. Hlavnim ddvodem je to, Ze lidé mivaji jen zfidka na adrese,
kde bydli, vyfizen i trvaly pobyt. Cast z nich tedy ma napfriklad trvalé bydli$té stale v Moravském
Berouné, prestoze uz bydli v jinych obcich. V kapitole tykajici se migrace proto budeme vychazet

hlavné z dat, jeZ vzesla z dotaznikového Setfeni.

K nepiehlednosti situace pfispiva i to, ze 259 osob je v sou¢asnosti zapsano na adrese MéU
v Moravském Berouné. Tento pocet pfitom, jak je vidét v Grafu 3o, od roku 2008 pomérné strmé
nar(istd. Na adrese MéU jsou zapsdni napfiklad ti obyvatelé mésta, ktefi si kvili ¢asté migraci anebo
kvili vyplaté davek statni socialni podpory prepsali bydlisté ,,do mésta“. Zapisuji se sem Casto i ti, kdo

byli vystéhovani z méstskych bytl. Pravé tento dlvod se dle nasich zjisténi mize tykat az 80 %

zapsanych. '*°
Pocet prihlasenych na Méstsky urad 2008-2013
60
50
40
30
20
10 l
0 I
2010 2011 2012 2013 (do
srpna)

Graf 30: Pocet osob prihldsenych na Méstsky urad v Moravském Berouné v letech 2008—-2013 (zdroj
Matrika)

129 ; v ; , . sz
Osobni sdéleni, respondentka OU1, vlastni terénni zaznamy.
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Navzdory limitdim matri¢nich evidence trvalych pobytl Ize prece jen z jejich idaji na nékteré trendy
v migraci socidlné vyloucenych usuzovat. Na tficeti adresach, kde Ziji socidlné vylouceni, je napfiklad
jasné patrna nadpriimérna migraéni dynamika. Domy, na kterych bylo k roku 2012 evidovano 182
trvalych pobytd (tj. 5,77 %), maji od roku 2003 na svédomi 11,25 % evidovanych imigraci a 10 %
emigraci. Vtomto obdobi se na tyto adresy nahlasilo 64 osob a odhlasilo 86. Pokles v poctu
nahlaseného obyvatelstva mezi lety 2003-2012 je zde pfitom oproti zbytku Moravského Berouna

nadprimérny (10,8 % oproti 8,5 %).

Podle matri¢nich ukazatelll vykazuje migracni dynamika v domech obyvanych socidlné
vyloucenymi i vyraznéjsi trendy v ¢ase. Zatimco ve zbytku Moravského Berouna je trend od roku 2003
pomérné neménny (viz Graf 3p), v domech obyvanych socidlné vylouéenymi je situace rapidné
odlisna (viz Graf 3q). Lze pfitom vypozorovat dvé faze. V prvni z nich, trvajici pfiblizné do roku 2007,
byla bilance dokonce kladnd — na Moravsky Beroun véc nebyvala (+3, tj. nardst o 1,5 %). Pokud
bychom vyloucili pocatecni rok 2003, tak je prirdstek i pomérné vyrazny (+17, tj. oproti roku 2003 o
8,9 %!). Pro srovnani: v Moravském Berouné jako celku v témZe obdobi 165 trvalych pobyt( ubylo
(pokles o 4,84 %). Od roku 2007 se vsak trend v objektech obyvanych socidlné vyloucenymi lame a
nasleduje ¢im dal strméjsi pokles (-25 trvalych pobytl, tj. ubytek o 10,78 % oproti r. 2007)
s maximem v roce 2012 (-17). V Moravském Berouné naproti tomu Ubytek obyvatelstva spiSe slabnul
(-130, tj. 3,9 %). Lze tedy soudit, Ze migracni trendy ve zminénych domech jsou na zbytku mésta do

znacné miry nezavislé.

Nasledujici dva grafy rovnéz ukazuji, které roky z hlediska zmény v poctu trvalych pobyt( v
domech obyvanych socialné vylou¢enymi vyénivaly. Ubytek trvalych pobytd dosahoval maximalnich
hodnot v prvnim a poslednim roce sledovaného obdobi. V roce 2003 ubylo 20 pobytl (coZ ten rok
délalo 20,4% podil na Ubytku trvalych pobytl v celém Moravském Berouné), v roce 2012 pak 19 (tj.
17,6% podil). Nejvétsi narlst trvalych pobytl probihal v letech 2006 (+19, tj. 31,7% podil) a 2008
(+10, tj. 15,9% podil).
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Graf 3p: Migracni trendy v Moravském Berouné 2003-2012 (bez vylou¢enych domd,; zdroj Matrika)
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Graf 3q: Migracni trendy ve vyloucenych domech v Moravském Berouné 2003-2012 (zdroj Matrika)

53




Imigrace

Z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze z 33 socidlné vylou¢enych rodin jich 20 pochazi z Moravského
Berouna. VétSina z tfinacti rodin, které se do Moravského Berouna pfistéhovaly, vyuZzila levnych
pofizovacich cen nemovitosti™*° anebo nabidky pronajmu u soukromého subjektu. Tito lidé pfitom
vétSinou méli na Moravsky Beroun pfibuzenské vazby. Nejvyssi podil ptichozich je z okoli Moravského
Berouna, z Novych Valtefic, Dvorcli ¢i Hornich Lodénic. V zavésu za nimi se nachazeji lidé ze

spadovych mést, jako jsou Bruntal, Olomouc ¢&i Sternberk.

Zajimavym ukazatelem jsou imigracni trajektorie vyloucenych. Na 33 dotdzanych domacnosti
pfipada celkem 45 stéhovani. Znamend to, Ze vprlméru se kazda z dotazovanych domacnosti

stéhovala 1,36krat. Vice jak polovina stéhovani pfitom probéhla v rdmci Moravského Berouna.

Imigracni pohyby socidlné vyloucenych

m Olomouc

m Nové Valtefice
m Bruntal

B Rymarov

m Sternberk

m Unicov

= Novy Jic¢in

m Slovensko

Okoli

=V rdmci M. Berouna

Graf 3r: Migracni pohyby socidlné vyloucenych v Moravském Berouné (n=45; zdroj Reprezentativni

Setreni)

Kdyz se podivdme na pfichody do Moravského Berouna, vidime, Ze vétSina ze tfindcti rodin pochazi
z nedalekych destinaci; tfikrat se pak Moravsky Beroun stal cilem rodin z Olomouce a jednou ze
Slovenska. Osm zrodin pfitom pfislo do mésta béhem poslednich Ctyf let. Dvé ztéchto rodin

pochazeji z bytovek zrusenych roku 2010 v Novych Valteficich.

130 4~ v . . , v T v I . , .y . 9N 0
Vice nez polovinu nemovitosti vlastnénych socidlné vylou¢enymi vsak stale obyvaiji rodiny starousedlik,

nékdy spolu s pribuznymi.
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Tabulka 3b: Imigrace vyloucenych rodin do Moravského Berouna podle let a puvodu (n=13, zdroj

Reprezentativni Setreni)

Emigrace

Ubytek socidlné vylou¢enych rodin ma kromé vystéhovavani zobecnich bytl i dali priciny.
Z poslednich let k nim patii hlavné zruseni Ufadu prace v Moravském Berouné a presun agendy
vyplaceni socidlnich dévek do Sternberka v roce 2012. Pfi pfesunu socidlné vyloucenych hraji roli i
pribuzenské vazby (pravé u Sternberka je to vyrazné patrné). Minimalné dvé rodiny odesly za praci
do zahranici. Z rozhovorli s vylou¢enymi vyplynulo, Ze dalsi odchod planuji. Tykd se to predevsim
téch, kdo maji vyucni list anebo vétsi pracovni zkuSenosti. Zminény trend posiluji problémy se
zaméstnanosti. Jen zanedbatelné mnoZstvi RomU z Moravského Berouna by se totiZz uplatnilo na
mistnim legalnim trhu prace. Prakticky vSechny pracovni pozice, které v Moravském Berouné pro

Romy jsou, vznikly v rdmci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (viz dale). Romové, ktefi stabilné a

vvvvvv

Obecné lze konstatovat, Ze Moravsky Beroun castec¢né ztraci atraktivitu i pro socidlné

132

vyloucené obyvatelstvo.” Jeho jedinymi podstatnymi devizami jsou podle nasich zjisténi pomérné

stabilni bydleni ve fondu obce a nizké pofizovaci ceny nemovitosti.

B Vice viz kapitola 4.
132 0sobni sdéleni, respondent SV4, SV7, vlastni terénni zaznamy.
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Trajektorie vystéhovanych

Velkou ¢ast emigrace socidlné vylou¢enych ma na svédomi Usili obce. Ta v poslednich zhruba péti
letech vystéhovala ze svych bytd kvdli dluhim na najemném nékolik desitek lidi. Nejprve, v roce
2008, vystéhovala dva objekty, které se nachazely na ndmésti. V prvnim Zily ¢tyti socidlné vyloucené
rodiny a star$i muZz. Dvé rodiny dostaly nahradni obecni bydleni a star§i muz misto v Domé
s pecovatelskou sluzbou. Z druhého bytového domu byly vystéhovany dvé rodiny, z nichZ jedna

dostala nahradni bydleni v obecnim byté a druha si nagla alternativni ubytovani.'*®

Roku 2010 obec vystéhovala a nasledné zakonzervovala lokalitu v Novych Valteficich. Celkem
bylo ve tfech vinach vystéhovano sedm rodin. Prvni rodina se odstéhovala dobrovolné a koupila si
v Moravském Berouné rodinny ddm. Dal3i dvé rodiny dostaly nahradni méstsky byt™*, zbytek byl
vystéhovan exekuéné.”® Dle pracovnic neziskového sektoru odesli néktefi zvystéhovanych do

Bruntalu a do Olomouce.

V bytovém domé na ulici Karla IV., ktery je dnes jiz kompletné zakonzervovany, bydlelo az do
roku 2012 sedm rodin. Dvé z nich dostaly ndhradni obecni byt, dvé byly vystéhovany exekucné a tfi

odesly jesté pred tim, neZ do bytu vkrodil exekutor.'*®

ZOstrova byly doposud vystéhovany ¢tyfi rodiny. Zadna znich ndhradni obecni byt
nedostala. Cast zGstala v Moravském Berouné u rodiny anebo odesla do soukromého podnajmu.*®’

Ostatni odesli vétdinou do Sternberka ¢&i — stejné jako u domu z Karla IV. — do Bruntélu."*®

Situaci shrnuje Graf 3s. Celkem pfiSlo od roku 2008 o obecni bydleni 27 rodin. Témér
polovina (13) jich odesla pry¢ z mésta, sedm dostalo obecni nahradu a ¢tyri zUstaly v Moravském

Berouné v soukromém podndjmu, u zbytku rodiny anebo si pofidily viastni bydleni.

33 0sobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni poznamky.

Z tabulky vyse je vidét pristéhovani pouze 2 rodin z Novych Valtefic, divodem je neucast treti rodiny na
dotaznikovém Setfeni.

Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni poznambky.

Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni poznamky.

Osobni sdéleni, respondent OU3, vlastni terénni poznambky.

Osobni sdéleni, respondentka SO1, vlastni terénni poznamky.
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135
136
137
138

56



Emigracni trajektorie vystéhovanych
socialné vyloucenych

m Zustali na misté

B MB obecni

m MB jiny

B DUm s pecovatelskou

sluzbou
m Pry¢ z MB

Graf 3s: Emigracni trajektorie vystéhovanych socidlné vyloucenych (n=27, zdroj Odbor sprdvy majetku

a komundlnich sluZeb)
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4. Zameéstnanost a nezameéstnanost v Moravském Berouné

4.1. Zameéstnanost a nezameéstnanost

Moravskoberounsko ma z hlediska zaméstnanosti pozoruhodnou historii. Hornicky region, zndmy
téZzbou barevnych rud a drahych kovl, se po vycerpani nerostného bohatstvi preorientoval na
tkalcovskou vyrobu a textilni pramysl. Tato odvétvi zaZivaji rozmach koncem 18. a zacatkem 19.
stoleti. Vroce 1895 vznikl ztextilni tovarny dnesni klicovy regiondlni zaméstnavatel, akciova
spoleénost Granitol, a.s. Po roce 1967 se tato firma zacind orientovat na vyrobu obalovin z plastli —

folii, vazacich paska & svarovanych vyrobki. Dnes je nejvétsim vyrobcem flii z polyetylenu v CR.*

Dlouhou tradici ma i zemédélstvi. To se orientovalo hlavné na méné narocné druhy, jako byly
oves a Zito, brambory ¢i technické plodiny (len). Po rozpadu Statnich statk( presly veskeré

zemédélské pozemky do rukou soukromych zemédélci.**

Soucasna mira nezaméstnanosti je dle Gdajd z UP v Moravském Berouné 17,5 % (k listopadu
2013). V porovnani sokolim je tento Udaj vyrazné nadprimérny: ve Sternberku ¢&ini 11,5 %,
v olomouckém okrese 9,7 % a pro celou CR pak 8,7 %. Na UP bylo k srpnu 2013 evidovano 269
uchaze¢ll o zaméstnani. llustrativnim udajem dokreslujicim komplikovany stav zaméstnanosti
v Moravském Berouné je, 7e UP evidoval v roce 2011 jedinou nabidku pracovniho mista. Pfipadalo na

n&j pfitom 317 uchazedd (okresni primér byl v té dobé 47 uchazeét na misto).***

Graf 4a ukazuje vyvoj nezaméstnanosti v Moravském Berouné&, Sternberku, Olomoudi,
olomouckém okrese a v celém staté v obdobi od kvétna 2005 do listopadu 2011. Jak vidno, vyvoj
nezaméstnanosti v Moravském Berouné pomérné vérné kopiruje celorepublikovy trend. Ve srovnani
s celou CR jsou viak zdejsi vykyvy mnohem vyraznéjsi — po celou sledovanou dobu pievy$ovaly zdejsi

hodnoty priimér CR pfiblizné dvojnasobné.

Nezaméstnanost se v Moravském Berouné dlouhodobé pohybuje nad 15 %. Pod tuto
hodnotu klesla za poslednich osm let pouze v rozmezi od Unora 2007 do bfezna 2009. Ekonomicka
krize zacala od roku 2008 doléhat naptiklad i na dlleZitého mistniho zaméstnavatele, firmu Copreci

TV , , 142
sidlici v sousednich Dvorcich.

139 :
Viz www.morberoun.cz.

Socioekonomickad analyza uzemi mésta Moravsky Beroun, 2007, str. 7. Dostupné z:
http://www.morberoun.cz.

1 Statistiky MPSV.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.
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Mira nezaméstanosti 05/2005-12/2011
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Graf 4a: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Moravském Berouné, Sternberku, Olomouci, olomouckém

okrese a celé CR v obdobi kvéten 2005 — listopad 2011 (zdroj MPSV)

Ekonomicka aktivita

Pti SLDB 2011 bylo v Moravském Berouné napocitdno 1535 ekonomicky aktivnich obyvatel (EAO),
ztoho 1215 zaméstnanych a 320 nezaméstnanych. Zatimco v rdmci obce jako celku je pomér pohlavi

prakticky vyrovnan, u EAO tvofi zietelnou vétsinu muzi (55 %).'**

%3 Data SLDB 2011.

59



EAO podle pohlavi

B muzi

H7eny

Graf 4b: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Moravského Berouna podle pohlavi (zdroj SLDB 2011)

V nésledujici

tabulce je struktura ekonomické aktivity v Moravském Berouné

rozvedena.

Pozoruhodnym udajem, podtrhujicim zjisténi z kapitoly 2.1., je zvysujici se podil dichodcli (20,6 %).

Pfi sc¢itani vroce 2001 byl podil této skupiny 17,8 %. Dalsi narlst pfitom miZeme vzhledem ke

starnuti obyvatel o¢ekdvat. Naopak kategorie ,Zaci, studenti, u¢ni” dramaticky poklesla z 20,1 % na

13,9 %.

Obyvatelstvo celkem v tom
Ekonomicka aktivita
abs. % muzi Zeny

Obyvatelstvo celkem 3004 100,0 1484 1520
Ekonomicky aktivni 1535 51,1 848 687
EA zaméstnani 1215 40,4 672 543
Samostatn o, poréhalicl 1134|377  ess| 47

v tom pracujici studenti a ucni 11 0,4 1 10

v tom pracujici dichodci 49 1,6 15 34
Zeny na materské dovolené 21 0,7 — 21

EA nezaméstnani 320 10,7 176 144

Y tom hledajici prvni zaméstnani 67 2,2 27 40

ostatni nezaméstnani 253 8,4 149 104

Ekonomicky neaktivni 1357 45,2 576 781
nepracujici dichodci 620 20,6 243 377

ostatni s vlastnim zdrojem obzZivy 59 2,0 3 56

v tom gz:aiat\:ﬁ\/;;sir;a(’écg:os;i\,/ déti predskolniho véku, 259 86 134 125
Zaci, studenti, ucni 419 13,9 196 223
Nezjisténo 112 3,7 60 52

Tabulka 4a: Déleni obyvatel Moravského Berouna podle typu ekonomicka aktivity (zdroj SLDB 2011)
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Srovnani SLDB z let 2001 a 2011, Ze za deset let ubylo 236 EAO, nicméné jejich podil v rdmci populace
zUstava stejny, priblizné 51 % (v roce 2001 bylo ekonomicky aktivnich 1761 obyvatel, z toho 1417
zaméstnanych a 344 nezaméstnanych). V Grafu 4c vidime, Ze u lidi se zjiSténou ekonomickou
aktivitou se vzdjemny podil zménil relativné mirné. O 1,2 % ubylo ekonomicky neaktivnich (pficinou

je predevsim ubytek déti), podil nezaméstnanych se zvedl o procento.

EAO - srovnani 2001 a 2011

M EA zaméstnani
M EA nezaméstnani

= Ekonomicky neaktivni

Graf 4c: Srovndni ekonomické aktivity v letech 2001 a 2011 (zdroj SLDB 2001 a 2011)

Struktura nezaméstnanosti

Nezaméstnané Ize charakterizovat z nékolika uhlG. Nasledujici odstavce jich priblizi pét: vék, pohlavi,

vzdélani, délku evidence na UP a zdravotni stav.

Z hlediska véku je zajimavé sledovat predevsim rozdily mezi skupinou nezaméstnanych
starsich 40 let a skupinou mladsich. Zatimco v roce 2011 mladsi mirné prevazovali (52,7 vs. 47,3 %),
jesté o tfi roky dfive tomu bylo pomérné vyrazné naopak (46,5 vs. 53,5 %). Trend mladnuti
nezaméstnanych dokladaji i dalsi ukazatele. Zatimco vroce 2008 byla nejpocetnéjsi kategorii
nezaméstnanych skupina 50-59 let (31,8 %), v roce 2011 se ji vyrovnala skupina 30-39 let (obé 24,9

%). Ta pritom méla o tfi roky dfive jen 19% zastoupeni.
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Vékova struktura nezaméstnanych 2008 a 2011

mdo 19 let
W 20-29 let
m30-39 let
W 40-49 let
W 50-59 let
60+ let

Graf 4d: Vékova struktura nezaméstnanych v Moravském Berouné v letech 2008 a 2011 (zdroj MPSV)

144 Zatimco vroce 2008 tvofili

Zajimavé je rovnéZz srovnani s populaci Moravského Berouna.
nezaméstnani 7,6 % vékové kategorie 15-39 let a 9,8 % kategorie 40-64 let, v roce 2011 to bylo jiz
14,2 %, respektive 13,2 %. NarUst u mladsi skupiny byl tedy mnohem vétsi (6,6 %) nez u starsi (jen 3,4
%). llustrativni je i skute¢nost, ze primérny vék evidovanych na UP byl v roce 2011 38,6 let, zatimco
pramérny vék v Moravském Berouné byl vyssi, 39,2 let. Skutecnost, Ze se nezaméstnanost Sifi pravé
mezi mladsimi rocniky, lze pfitom pokladat za vyrazny rizikovy faktor. Mladi lidé ¢asto nenasbiraji

potfebné pracovni zkusenosti a faktor nezaméstnanosti mlze hrat roli i pfi rozvaze nad zaloZzenim

rodiny.

Dalsi zpUsob charakteristiky nezaméstnanych predstavuji rozdily v zastoupeni jednotlivych
pohlavi. Zatimco u EAO je muzl 55 %, Graf 4e ukazuje, Ze u nezaméstnanych je jejich zastoupeni nizsi

-51,7 %.

% Data MPSV.
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Nezaméstnani podle pohlavi

H Zeny

B Muii

Graf 4e: Struktura nezaméstnanych podle pohlavi ke 2011 (zdroj MPSV)

Graf 4f srovnava rozdily v nejvysSim dosazeném vzdélani u zaméstnanych a nezaméstnanych. Jsou
velmi vyrazné. Zatimco 85 % nezaméstnanych ma nejvyssi vzdélani pouze zakladni ¢i stfedni bez
maturity, u zaméstnanych je takto vzdélanych mnohem méné (61 %). Zvlasté propastny je rozdil u lidi
se zakladnim vzdélanim — u nezaméstnanych je jejich zastoupeni 39 %, zatimco u zaméstnanych
¢tvrtinové: 10 %.'*

Ziskané udaje naznacuji, Ze pravé vzdélani mize byt jednou z nejvétSich prekazek pro ziskani
zaméstnani. Tento predpoklad potvrzuji i mistni zaméstnavatelé. Obé nejvétsi firmy (Granitol, a.s.,
Copreci, s.r.o.) zminily béhem rozhovor( potize s nizkou kvalifikaci v oblasti. Podle svych slov pfitom
maji problém obsadit nejen odbornéjsi pozice (napf. mistr vyroby), ale i technické funkce, na které je

tfeba vyuceni ze strojirenskych obor( (napt. obrabé¢ kova ¢&i elektrikar).*

5 Srovnani data MPSV a SLDB 2011.
%% 0sobni sdéleni, respondentky P1 a P2, vlastni terénni zaznamy.
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Vzdélani u zaméstnanych a nezaméstnanych

Nezaméstnani

m zakladni

m stfedni bez maturity
Il stfedni s maturitou
| nastavbové studium
m vy33i odborné

1 vysokoskolské

Graf 4f: Srovndni nejvyssiho dosaZeného vzdéldni u zaméstnanych a nezaméstnanych (udaje z r. 2011;

nezaméstnani podle evidence UP, zaméstnani dle SLDB 2011)

Dilezitym indikdtorem nezaméstnanosti je délka evidence na Ufadu préace. Tato doba byla v roce
2011 v prméru 577 dnd, tedy priblizné rok a sedm mésicl. Tento Udaj je asi 40 % nad okresnim
primérem. Pro srovndni lze uvést, 7e ve Sternberku byla vtomté? roce tato doba 444 dni a
v Olomouci 419. Na druhou stranu v nedalekém Unicové byla dokonce jeSté vysSi — 629 dni.
Priimérna délka evidence se v Moravském Berouné pfilis neméni — v roce 2008 byla 543 dni. Tenkrat

to bylo dokonce 52 % nad priimérem okresu (357 dni).**’

Jestlize prlimérna doba evidence zUstala v letech 2008-2011 pfiblizné stejnd, totéz nelze fict
o struktufe uchazecl z hlediska doby, po kterou o ziskani prace usiluji. Zatimco v roce 2008 bylo
kratkodobé registrovanych uchazecl (tj. do jednoho roku evidence) 66 %, v roce 2011 jich jiz bylo
citelné méné — 51 %. Skupina uchazecl, ktefi praci hledaji déle neZ dva roky, se naopak za stejné

%8 7 nasich udaja tedy zfetelné

obdobi rozrostla nejvice ze vsech kategorii (o vice neZz polovinu).
plyne, Ze v Moravském Berouné rapidné narlstd pocet dlouhodobé nezaméstnanych. Vzhledem
k dalSim predstavenym statistikdm lze pfitom predpokladat narlst dlouhodobé nezaméstnanosti i

mezi mladSimi roéniky, coz by mohlo byt zasadnim problémem do budoucna.

% Data MPSV.

%8 Data MPSV.
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Nezaméstnani podle délky evidence na UP
(2011 a 2008)

2011

m do 3 mésicl
m 3-6 mésicl
M 6-9 mésicl
M 9-12 mésicl
W 1-2 roky

W vice neZ 2 roky

Graf 4g: Nezaméstnani podle délky evidence na Ufadu prdce — srovndni let 2008 a 2011 (zdroj MPSV)

Zajimavé Udaje prinasi i statistika uchazec¢l zhlediska zdravotniho stavu. Ukazuje, Ze
z moravskoberounskych nezaméstnanych tvofily vroce 2011 15 % (tj. 46) uchazecl osoby

s pfiznanou invaliditou. V okresnim priiméru pfitom tvofili jen 10 %.

Struktura zaméstnanci

Podle dostupnych statistik se struktura zaméstnanci v Moravském Berouné béhem poslednich let
prilis nezménila. Uvadime proto pouze aktualni udaje ze SLDB 2011 (Graf 4h). Patrnd je znéj

predevsim dominance priimyslového sektoru (43 %).
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Zaméstnani podle sektort
W zemédeélstvi, lesnictvi, rybarstvi
m pramysl
m stavebnictvi
m velkoobchod a maloobchod; opravy a tudrzba
motorovych vozidel
m doprava a skladovani

m ubytovani, stravovani a pohostinstvi

minformacni a komunikacni ¢innosti

Yy . cewar . 4 0,
M penéZnictvi a pojistovnictvi 1%
- : ; o - . 1%
m ¢innosti v oblasti nemovitosti, profesni, védecké a
technické ¢innosti a administrativni a podpdrné ¢innosti
M vefejnd sprdva a obrana; povinné socidlni zabezpe&eni

mvzdélavani
m zdravotni a socidlni péce

nezjisténo

Graf 4h: Zaméstnani v Moravském Berouné podle sektorti (n=1215; k 03/2011, zdroj SLDB)

Mobilita

SLDB 2011 pfiSlo se zajimavymi udaji zachycujicimi vyjizdku za Skolou ¢&i praci. Vyplyva z nich, Ze
celkové do zaméstnani vyjizdélo 48,7 % (592) zaméstnanych. Necelad polovina (284) z nich se pfitom
dopravovala pouze v rdmci obce. RozloZeni téch, co vyjizdéli mimo obec, ukazuje Graf 4i. Je z néj

kupfikladu poznat, 7e takika ¢tvrtina lidi (132) vyjizdéla do jiného kraje.**

Vyse tohoto cisla viak
nezni aZ tak prekvapivé, kdyz si uvédomime, Ze prakticky ihned za méstem smérem na Bruntal zacind
Moravskoslezsky kraj. Zavod Copreci, kde pracuje odhadem 80 lidi z Moravského Berouna,™ tak sice

sidli v sousednich Dvorcich, ale spada jiz do jiného kraje.

Z 308 lidi, ktefi se za praci dopravuji mimo obec, jich denné wvyjizdi 261, tedy 21,5 %
z celkového poctu zaméstnanych. V roce 2001 takto vyjizdélo 244 lidi; tenkrdt to predstavovalo

17,2% podil.

% Data SLDB 2011.

150 ; v ; , . sz
Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.
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Vyijizdky do zaméstnani mimo
Moravsky Beroun v roce 2011

mdo jiné obce okresu
M do jiného okresu kraje
mdo jiného kraje

m do zahranici

Graf 4i: Vyjizdky do zaméstndni mimo Moravsky Beroun v roce 2011 (n=308; tudaje ze SLDB 2011)

Struktura zaméstnavatelii v Moravském Berouné

Podle udaji CSU pocet podnikatelskych subjektd v Moravském Berouné v poslednich deseti letech

klesa. Zatimco v roce 2003 jich bylo 545, v roce 2012 je jich uZ jen 472 (jde tedy o pokles o 13,4 %).

Subjektd je nyni priblizné tolik jako roku 1998.

600

550

500

450

400

350

300

250

200

Pocet podnikatelskych subjekti 1993-2012

545 543 53¢
520

290 497 501 503 49y 494

472

255

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Graf 4j: Pocet podnikatelskych subjektii v Moravském Berouné v letech 1993-2012 (zdroj CSU)
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Z Grafu 4k je patrné, Ze pres tfi Ctvrtiny podnikatelskych subjektl tvofi Zivnostnici. Ti podnikaji
vétsSinou v odvétvich jako je obchodni ¢innost, sluzby, stavebnictvi, ubytovani a stravovani ¢i doprava.

Socialni podnik je pouze v nedalekém Bruntale.™

Struktura podnikatelskych subjektt 2012

B Podnikatelé - FO

B Obchodni spolenosti
m Svobodnd povolani

B Zemédélsti podnikatelé
W Statni organizace

m Akciové spole¢nosti

1 Ostatni

Graf 4k: Struktura podnikatelskych subjekti v Moravském Berouné v roce 2012 (zdroj CSU)

Nejvétsi zaméstnavatelé v Moravském Berouné a okoli

152

Nejvétsimi soukromymi zaméstnavateli v Moravském Berouné jsou firma Granitol, a.s.”" (vyrobce

153

plastovych félii), v sousednich Dvorcich firma Copreci, s.r.o.”” (vyroba komponentl pro domaci

14 (D¥ive zaméstnavala cca 20-25

spotrebice) a v Ondrasové stacirna mineralni vody Ondrasovka, a.s.
lidi jesté firma Karton. Ta je vSak od roku 2003 v konkurzu.) Ve verejném sektoru jsou vétsSimi
zaméstnavateli (nad 25 zaméstnancl) Mésto Moravsky Beroun, Zakladni skola a Odborny lé¢ebny

neurologicko-geriatricky Ustav.'>

Firma Granitol, a.s. ma v soucasnosti 330 zaméstnanct se smlouvou na dobu urcitou. V roce
1991, nez doslo k privatizaci podniku, jich méla pfiblizné 750. Zahy po privatizaci firma béhem mésice

propustila 150 lidi a postupné sniZila stavy zaméstnancl aZ na dne3ni pocet. Firma propoustéla

131 Liga Bruntal, Zelena dilna, o.p.s., http://www.ligabruntal.cz/main.php?s=2.

http://www.granitol.cz
http://www.copreci.com
http://www.ondrasovka.cz
Data z UP.
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hlavné nekvalifikované pracovniky. Ze stavajicich zaméstnancl jich ma zakladni vzdélani 8,6 % a

odborné (vyuéeni v oboru) 57 %."°

Drive podnik Zerkof, poté MORA Moravia, dnes Copreci, s.r.o. mél v roce 2008 310
zaméstnancl. Vroce 2010 vsak bylo 140 z nich vreakci na ekonomickou krizi propusténo.
V soucasnosti ma firma cca 200 stalych zaméstnancli se smlouvou na dobu urcitou. Az 40 % jich je

z Moravského Berouna, 15 % jich je vyuéenych v oboru."’

Stacirna minerdlnich vod Ondrasovka, a.s. byla vroce 1993 privatizovdna firmou HELIOS
Praha, s.r.o, ktera provedla modernizaci podniku. Vroce 2007 méla firma 80 kmenovych
zaméstnancu, dalSich 20 pracovalo sezénné od dubna do Za¥i.">® Dnes ma firma 50 zaméstnancy se
smlouvou na dobu urcitou. Priblizné 90 % jich je z Moravského Berouna. Vétsina zaméstnanci jsou

.. ’ v s 1
nekvalifikovani délnici.*>®

Sezonni prace

Do zaméstnanosti v oblasti se zdsadné promitaji sezénni prace. Poptavka po nich je fizena zejména
proménlivym objemem zakazek. Firmy Granitol, a.s. i Copreci, s.r.o. spolupracuji s agenturami, které
jim potfebné sezdénni zaméstnance poskytuji. Granitol, a.s. ma takto nefixnich pftiblizné deset
zaméstnanct,*® resp. zaméstnankyr. Copreci, s.r.o. jich ma vyrazné vice, a7 60, a zaméstnava tedy
narazové a7 o 30 % vice lidi."®* Copreci nabira sezénni zaméstnance zejména na podzim. Vétsinou zde

pracuji mésic na hlavni pracovni pomér, v pfipadé potieby se jim smlouva prodluzuje.'®?

Uvedeni zaméstnavatelé nabiraji na sezénni prace také brigadniky, zejména z fad studentd
anebo jiz osvédeenych pracovnikl vedenych na UP. Mzda je jim vyplacena ve formé dohod o
provedeni prace (DPP).'®* Drobnéjsi podnikatelské subjekty, napfiklad ve stavebnictvi & jinych
femeslnickych oblastech, vétSinou fesi sezénni narQst poptavky spolupraci sjinymi osobami

samostatné vydéle¢né cinnymi (OSVCE).***

136 Osobni sdéleni, respondentka P1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.

% Socioekonomickd analyza uzemi mésta Moravsky Beroun, studie rozvoje mésta, 2007, str. 47. Dostupné z:
http://www.morberoun.cz.

139 0sobni sdéleni, respondent P3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.

Maximalni vy$e DPP pro pracovniky evidované na UP je 4250 K&.

Vlastni reprezentativni Setfeni, respondenti P4 a P5.
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Zameéstnavani osob se zdravotnim handicapem

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (ZTP) je v CR fe$eno §67-84 Zdkona o zaméstnanosti.
Rozlisuje se postizeni |. az Ill. stupné. Dle zdkona jsou zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci

povinni mit 4 % takto znevyhodnénych zaméstnancd'® anebo udinit tzv. ,nahradni pInéni“.**

Granitol, a.s. zaméstndva 12 osob ZTP; jeden pracovnik ma Il. stupenn a 11 pracovnikl |.

~ 167

stupen.™’ Copreci, s.r.0. zaméstndaval takové osoby tfi; dvé vsak odesly do dlichodu. Jednatelé firmy

uvadéji, ze pficinou, proc takovych osob neni ve firmé vice, jsou tézké pracovni podminky, pro které

je tieba mit dobrou fyzickou kondici.'®® Firma Ondrasovka zaméstnava ¢tyti osoby ZTP.'*°

Vyuzivani zdroju z EU

Vyuzivani dotacnich zdroji zEU je voblasti spiSe vyjimkou. VétSina — hlavné drobnéjsich —
podnikateld nemad s cerpanim téchto penéz zkusSenosti, ¢asto jsme se naopak pfi dotaznikovém
Setfeni setkavali s nedlvérou a skeptickymi postoji: ,Vse, co lidé dostanou v dotacich, tedy zadarmo,
nezvedne ani pracovni mordlku, ani motivaci ke zméné. Dotacemi se pouze vytvdii povédomi, Ze EU

nebo stdt se o nds postard. ““’°

Pfesto se objevuji subjekty, které dotace vyuzivaji. Jednda se hlavné o mistni zemédélce a vétsi
firmy. Zemédélci Cerpaji predevSim dotace na stavby a technologie a dotace na malokapacitni
ubytovaci zafizeni.'’* Granitol, a.s. se v obdobi 2011-2013 zapojil do Evropskych strukturalnich fondi
(ESF) s projektem Profesni vzdéldvdni — kli¢ k dspéchu firmy.'’* Cilem projektového vzdélavani bylo
zajistit kvalifikaci potfebnou pro specifickou vyrobu spolecnosti a také vytvoreni tymu internich
instruktor( pro zaskolovani budoucich zaméstnancl. Do projektu se zapojilo celkem 116 osob. Déle
se Granitol, a.s. uchazel o projekt z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ),

realizovaného Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV), pod nazvem Vzdéldvejte se!, ale

'®> Na druhou stranu jsou zakonem zvyhodnéni napfiklad pfi zadavani verejnych zakazek.

Viz Ndhradni pInéni: Povinnost ze zdkona. Dostupné z: http://www.nahradniplneni.cz/.

Osobni sdéleni, respondentka P1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent P7, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent P6, vlastni terénni zaznamy.

Projekt byl realizovan v ramci globdlniho grantu Dalsi profesni vzdélavdani zaméstnanci podnikatelskych
subjekti v oblasti primyslu — EDUCA. Osobni sdéleni, respondentka P1, vlastni terénni zaznamy. Viz GRANITOL.
Profesni vzdéldvani: KIi¢ k uspéchu firmy. Dostupné z:
http://www.granitol.cz/data/soubory/Profesni_vzdelavani_klic_k_uspechu_firmy.pdf.
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s 7adosti neuspél.'”® Firma Copreci, s.r.o. realizovala projekt Inovace zaméfeny na podnikové

vzdélavani ve spolecnosti. Projekt spadal rovné pod OPLZZ."*

Zaméstnaneckou podporu provadi v soucasnosti i persondlni agentura Interwork service,

"% Ta realizuje od 1. brezna 2013 do 31. fijna 2014 projekt ESF PfileZitost pro nezaméstnané.'’®

s.r.o
Projekt je uréen zejména pro dlouhodobé nezaméstnané nad 50 let a pro Romy. Hlavnimi cili jsou
vytvoreni pracovnich mist pro 15 osob a zvySeni moZnosti uplatnéni 40 osob na trhu prace. Toho
chce projekt dosahnout rekvalifikacemi, jejichZ obsah koresponduje s poZzadavky mistniho trhu prace,
spole¢né s poskytnutim individudlniho kariérniho poradenstvi a podpory pfi hledani zaméstnani.
Existenci projektu privital UP, o rekvalifikace a navazujici pracovni uplatnéni projevil zdjem i velky
pocet nezaméstnanych z cilové skupiny. Zejména kvlli organiza¢nim vypadkdm vsak v soucasnosti
probihd pouze jediny kurz ,pracovnik v socidlnich sluzbach”, na ktery navazuji dotovana pracovni
mista. Rekvalifikaci zabezpecuje sdruzeni Ecce Homo a ma sedm ucastnik(l. Projekt by se mohl po
prekonani organizacnich obtiZzi stat relevantnim pomocnym opatienim feSeni problematiky

v - 177
nezamestnanosti.

Vyuzivani nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politiku zaméstnanosti (déle jen APZ) zabezpetuje MPSV prostfednictvim Ufadd prace.
Rozumi se ji souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi vyssi irovné zaméstnanosti. Jednd se zejména o
nasledujici ndstroje: verejné prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista, rekvalifikace a

prispévky na rozvoj podnikani a poradenstvi.'’”®

Nejvétsim vyuZivatelem APZ, predevsim pracovnikli na vefejné prospésné prace (dale jen
VPP), je mésto. Od roku 2005 vytvoril MéU 87 pracovnich ptileZitosti (viz Tabulka 4b). Verejnd sluzba
byla v Moravském Berouné také vyuZivana, mnoho respondentli sni uvedlo zkusenost. Dle
respondentky na socidlnim dseku byly s vefejnou sluzbou dobré zkuSenosti, ale pouze do ledna 2012,

kdy vesla v platnost jeji Uprava.'’”® Stejné jako VS, jsou pozice na VPP zaméfeny piedevsim na uklid a

173 . vy v vs o v oy v s . v 4, .
Projekt byl zaméren na zaméstnavatele, ktefi v disledku svétové finanéni krize a hospodarské recese museli

nebo budou muset omezit pocet zaméstnancl ve svych provozech. V rdmci projektu mohli zaméstnavatelé
ziskat prostiredky na realizaci vzdélavacich kurzl pro ohroZzené zaméstnance. Osobni sdéleni, respondentka P1,
vlastni terénni zaznamy.

7% 0sobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.

http://www.interwork.cz
http://www.interwork.cz/index.php/realizovane-projekty-esf/prilezitost-pro-nezamestnane

Osobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy. | pfes opakovanou snahu se nam bohuzel
nepodafilo odpovédnou osobu ze spolecnosti Interwork zastihnout.

178 http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

Osobni sdéleni, respondentka OU4, Vlastni terénni zaznamy.
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Udrzbu vefejnych prostranstvi, komunikaci a zelené. M&U md zabéhlou organizaci préace i jeji napl.

Vyuzivani tohoto nastroje lze povazovat za vyznamnou vyhodu pfi feSeni problémi

v s 1
s nezaméstnanosti.**°

Obdobi 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012-2013

Pocet mistnaVPP |6 15 13 7 18 9 19

Tabulka 4b: Pocet pracovnich mist na VPP vytvofenych Moravskym Berounem v letech 2005-2013
(Data UP Sternberk)

Mezi socidlné vylou¢enymi je o VPP velky zdjem. Néktefi zrespondentli vnimali jako problém
nedostatecnou kapacitu téchto mist, dalsi poukazovali na jejich prioritni pfidélovani jiz osvédéenym

osobam.™®!

VPP lze povazovat za dobry Uvod k systémovému feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, maji
vSak i sva uskali. Nevyhodou VPP je tfeba to, Ze neslouZi jako integracni nastroj — prace probihd v
kolektivu podobné znevyhodnénych pracovnik(. Uchaze¢ zaroveri kvili VPP odchazi z evidence UP a
ten s nim tedy jiz ddle nepracuje. Aby VPP fungovaly efektivné pfi fesSeni socidlniho vylouceni, je
nutnd navaznost na sluzby neziskovych organizaci, jako je pracovni asistence ¢i dluhové poradenstvi.
Vzhledem k tomu, Ze tyto sluzby v obci nejsou témér zastoupeny, se vSak stava, Ze se pracovnici po

vykonani VPP vraceji zpét do evidence UP, co? rozhodné cilem APZ neni.

Kratkodobost VPP (aZz donedavna se pllroéni smlouvy neprodluzovaly) je dalsi vytkou vici
tomuto systému. VétSina respondentl by vitala zaruku dlouhodobéjsiho pracovniho poméru,
naptiklad smlouvu alespori na rok.'®*> Motivaéné pisobi i $ance ziskat nasledné fadnou pracovni
smlouvu (dva pracovnici ji uz u obce ziskali) anebo pokracovat v jiné pracovni aktivité, kterd v pripadé

navratu do evidence uchazec¢li o zaméstnani poskytne narok na podporu v nezaméstnanosti.

| pfes rezervy, které VPP maji, ndm zastupkyné jedné z firem sdélila, Ze néktefi zaméstnanci,
ktefi byli nabirdni ndrazové pres pracovni agenturu, odesli diky VPP z nevyhodnych podminek

7 v s s s 1
agenturniho zaméstndvani. 83

180 0sobni sdéleni, respondent OU2, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentky SV3 a SV5, vlastni terénni zaznamy.
Osobni sdéleni, respondenti SV4 a SV5, vlastni terénni zaznamy.
Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.
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Ve mésté bylo vramci APZ vytvoreno také 44 (viz Tabulka 4c) tzv. ,Spolecensky ucelnych
pracovnich mist“ (SUPM). JiZ v roce 2005 byla pod MéU vytvorena pozice pravnik mésta, v roce 2006

vznikly pozice stavebni technik, pracovnik informaéniho centra a knihovnik.'®*

Dal$imi subjekty, které cerpaly pfispévek na SUPM, byl Granitol, a.s. a pfispévkova organizace
OLUNG (Odborny lécebny Ustav neurologicko-geriatricky). Zde byli na dotovanou pozici zaméstnani
sanitaf a zdravotni sestra. Tuto dotaci vyuZivaji i néktefi drobni podnikatelé, napfiklad na pozici
chovatele hospodarskych zvifat, pomocnik do Zelezafstvi, pomocnik v autodopravé, svare¢ anebo
uklize¢. Jedno dotované pracovni misto bylo rovnéz vytvoreno v bufetu. Dal$im vyuzivatelem SUPM
je neziskovd organizace Ecce Homo, kterd pfijala dvé pracovnice vsocidlnich sluzbach a

’ «r 7 ’ . v v s 1
v nasledujicim roce planuje dal$i navy$eni.'®

Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012-13

Pocet mist SUPM |1 4 8 5 7 7 6 2 4

Tabulka 4c: Pocet mist vytvorenych na SUPM v Moravském Berouné v letech 2004-2013 (data UP
Sternberk)

Z dotaznikového Setfeni provedeného mezi podnikatelskymi subjekty vyplynulo, Ze o vyuziti SUPM by
méli zdjem i Ondrasovka, Copreci, s.r.o. a nékteré drobnéjSi podnikatelské subjekty. Zvlasté u
Zivnostnik(l se vsak objevovaly obavy tykajici se zejména administrace dotaci, néktefi respondenti

postradali potfebné informace.™®®

U aplikace APZ ve firemnim sektoru je viak tfeba zminit riziko, ze pracovnici na SUPM budou
vyuzivani jako levna pracovni sila, aniz jim bude poskytnuto pokraovani pracovniho poméru. Na
tento problém poukazovalo na zakladé vlastnich zkusenosti i vedeni UP ve Sternberku.'®” Podle
naseho nazoru by pomohlo, kdyby UP a realizatofi zaméstnaneckych projektd, jejichz soucasti jsou
dotovand pracovni mista, vytvofili metodiku. V ni by se stanovilo napfiklad systém zvyhodfovani

zaméstnavateld s vysokou udrZitelnosti pracovnich mist.

Tretim nastrojem APZ jsou rekvalifikace. UP realizuje podle potfeb uchazeéd o zaméstnani
rekvalifikace bézné (UP provédi vybér dodavatele) i zvolené (uchaze¢ si hledd dodavatele sdm). | kdy?

presné statistiky nejsou k dispozici, z rozhovor odhadujeme, Ze ve mésté bylo v poslednich letech

'# Dle dat z UP Sternberk.

Dle dat z UP Sternberk.
Vlastni Setfeni mezi podnikateli.
Osobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy.
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kazdoro¢né rekvalifikovano do deseti osob. Vedeni UP ve Sternberku nicméné usiluje o to, aby kazdd
schvélend rekvalifikace byla efektivni a méla redlnou vazbu na trh prace.'®® Ze zkusenosti oviem
vyplyva, Ze ve Spatné dostupnych lokalitdch s malym trhem prace je potencidl rekvalifikaci znacné
omezeny.'®® Vedeni UP mini, Ze nejucelnéjii by byly cilené rekvalifikace podle potieb konkrétnich
zaméstnavatelll. PoZadavek tohoto charakteru vsak v minulosti nezaznamenali ani od firem

1% Jp v Moravském Berouné zajistuje

v Moravském Berouné, ani na sousednim Sternbersku.
nejcastéji tzv. dopliikové rekvalifikace. Ty vedou k tomu, Ze si uchaze¢ osvoji dovednost vazanou ke
svému oboru. Jednd se napriklad o svarecsky prlikaz u zdmecnik(, znalost prace s vypocetni

technikou u prodavac( anebo znalost mzdového uéetnictvi u Getnich.'**

Dle vedeni UP se rekvalifika¢ni kurzy jen minimalné tykaji socidlné vyloucenych osob.
Diivodem jsou zejména $patné zkusenosti, ale i nezajem."? Z nabizenych rekvalifikaci jsou vedenim
UP preferovany ty, u kterych predpokladaji pro tuto skupinu nezaméstnanych nejvyssi vyuziti — napf.
prace s kiovinofezem ¢i svared. Pouze malé procento uchazeéd rekvalifikaéni véak kurz dokonéi.'?
Zkusenost zajemcll ukazuje, Ze absolvovani rekvalifikace zfidkakdy vede k nalezeni zaméstnani, coz
snizuje zajem k UGcasti. Vedeni UP také poukazovalo na nespokojenost socialné vyloucenych
s navaznosti na systém socidlni podpory. Ucast na rekvalifikaénim kurzu totiz ¢asto znemoifiuje

pobirat soucasné davky v hmotné nouzi, &im? se snizi rozpocet rodiny.***

4.2. Zaméstnanost a nezaméstnanost obyvatel socialné vyloucenych

lokalit v Moravském Berouné

V Gvodu dokumentu Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd v CR z roku 2008 se pise: , Vétsina Romd
v produktivnim véku, ktefi Ziji v socidlné vyloucenych romskych lokalitdch, nejsou nezaméstnani, ale
nachdzeji se mimo rdmec pracovnich sil. Hlavnim ddvodem toho je ztrdta motivace: mnoho
nezaméstnanych Romu se po mnoha neuspésnych pokusech vzdalo snahy najit si zaméstndni. Tento
problém md i rozsdhly genderovy rozmér s podstatné niZsi ucasti romskych Zen ve srovndni s muZi.
Hlavnim prediktorem tUspéchu Romi na trhu prdce je uroveri dosaZeného vzdéldni a kvalifikace.

Romové, ktefi ziskali vyssi nez zdkladni vzdéldni, hlavné vyuleni, maji znacné vétsi uspéch na trhu

18 Osobni sdéleni, Respondent UP1, Vlastni terénni zaznamy.

189 sy&tova banka: Sance na zlepseni zaméstnanosti Romi v CR, 2008, str. 1. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz.

1% 0sobni sdéleni, respondent UP1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent UP1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zaznamy.
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prdce neZ absolventi zdkladnich nebo zvidstnich $kol.“*>> Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti na
moravskoberounsku a popsanym aspektlim tamniho socidlniho vyloudeni tedy ani nelze pfilis
oCekavat, Ze by situace socidlné vyloucenych v oblasti zaméstnani byla uspokojiva. Poptdvka po praci

zdaleka prevysuje nabidku a lidé z vylouéenych lokalit jsou na trhu prace v podstaté neuplatitelni.

Pfed rokem 1989 byla situace odlisna. Znacna c¢ast dnesnich socidlné vyloucenych byla tehdy
zaméstndna na statnim statku Ondrasov, ve statnich lesich anebo pracovala mimo Moravsky
Beroun.”® Nejvétsim zaméstnavatelem byl zavod Granitol, a.s. Podle personélniho oddéleni firmy
bylo v Granitolu, je$té v roce 1991 zaméstnano na 30 Rom(."’ N&sledné propousténi, zejména
nekvalifikovanych, zaméstnancu se stalo jednou z hlavnich pfi¢in vysoké nezaméstnanosti a podilelo
se na propadu fady lidi do pasti socidlniho vylouéeni. Soucasnou situaci shrnuje zprava Olomouckého
kraje: ,Lze konstatovat, Ze pozice Romi na otevieném trhu prdce se i diky zvysujici se
1198

nezaméstnanosti obecné zhorsuje, dopady krize od roku 2009 jsou na tuto skupinu jednoznacné.

° dlouhodobé nezaméstnani si postupné utvofili

Jak je vtéchto situacich obvyklé,™
alternativni strategie pro zajisténi obzZivy. Jednd se predevsim o vyuZivani systému socidlnich davek,
praci ,,na ¢erno” a jiné tzv. ,neformalni ekonomické aktivity”. Tyto strategie a s nimi spojené postoje
(podceniovani vyznamu vzdélani a prace za mzdu, orientace na pfitomnost) jsou v prostredi socialniho

vylouceni postupné upeviiovany a mezigeneracné reprodukovany.

Z Grafu 4l mGzZeme vycist, Ze ze 128 respondentl naseho kvantitativniho Setfeni, u nichz jsme
zjistili typ ekonomické aktivity, je jich trvale zaméstnanych pouze pét. Jedna respondentka pracuje
dlouhodobé v zavodu Zora Olomouc, jeden ve slévarnach Foundeik v Marianském udoli, které jsou
dobre dostupné vlakem. Dva respondenti jsou na dlouhodoby pracovni pomér zaméstnani pod
Méstskym Ufadem a jedna Zena pracuje na ¢astecny Uvazek. Velké mnozstvi zpovidanych (12) jsou
osoby s pfiznanou invaliditou, tfi z nich pracuji jako OSVC ve stavebnictvi. Sest dotazovanych osob

pracuje na VPP.>®

Nezaméstnanych je 41, vétSina dlouhodobé. Devét nezaméstnanych uvedlo predeslou legalni
pracovni zkuSenost, kterd byla v nékterych pfipadech dlouhodoba. MuZi nejcastéji pracovali

v tovarnach v Moravském Berouné a néktefi i v Olomouci, dale pak ve stavebnictvi ¢i v hornictvi.

195 sy&tova banka: Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd v CR, 2008, str. 1.

196 KALVA, J.: Paméti mésta Moravsky Beroun. Moravsky Beroun 1978, str. 90.

Osobni sdéleni, respondentka P1, vlastni terénni zapisky.

198 Zprava o situaci romské mensiny v kraji za rok 2010. Olomoucky kraj 2010. Dostupné z:
http://www.krolomoucky.cz/integrace-prislusniku-romskych-komunit-cl-293.html.

199 Agentura pro socialni zaélefiovani: Zaméstnanost. Popis problematiky. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/zamestnanost.

2% pracovnikd na VPP je v Moravském Berouné prokazatelné vice, zbytek tedy pravdépodobné tvofi osoby, které
se nezucastnily dotaznikového Setreni.
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Zeny si obvykle vydélavaly jako kucharky nebo uklize¢ky. Néktefi z nezaméstnanych uvedli jako
pfedchozi pracovni zkusenost VPP a vétSinou dodali, Ze lituji, Ze na VPP neni dostate¢ny pocet mist.
Na VPP také Casto ocefuji, 7e je to ,prace vmisté“.’®" Nékteré z nezaméstnanych zen poditaji

s umisténim na SUPM po absolvovani rekvalifika¢niho kurzu na socialni pracovnice.?**

Ekonomicka aktivita u soc. vyloucenych (n=128)

m Zaméstnany

® Nezaméstnany
u VPP/SPUM

m INV/OZP

m Materska

M Vlastni zdroj

" Dlchodce

m Student

Dité

Graf 41: Ekonomickad aktivita u socidlné vyloucenych (n=128; zdroj Reprezentativni setieni)

Prekazky uplatnéni na trhu prace z hlediska zaméstnavateli

Anonymni Setfeni mezi firmami na moravskoberounsku ukazalo na nékolik prekazek k zaméstndavani
socialné vyloucenych obyvatel. SloZity vstup na pracovni trh je umocnén zejména nizkym vzdélanim,

nedostatecnou kvalifikaci a postupnou ztratou motivace; roli zde hraji také negativni pfedsudky.

Jako hlavni prekazka byla uvadéna nedostate¢na kvalifikace a predchozi praxe.”® Problém se netyka
pouze Romdl, s nizkou kvalifikaci a vzdélanim se osloveni podnikatelé setkdvaji i u majoritniho

obyvatelstva. U RomU nicméné vSeobecné nedochazi k mezigeneraénimu zvySovani vzdélanosti —

201 ; v ; , . ;2
Osobni sdéleni, respondent SV6, vlastni terénni zaznamy.

Informace zjisténé v ramci dotaznikového Setfeni mezi socialné vyloucenymi.
Osobni sdéleni, respondentky P1 a P2 a respondenti P4 a P5, vlastni terénni zapisky.
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roveri dosazeného vzdélani se po roce 1989 dokonce spise zhorsila.?®* V Moravském Berouné muze

nedostatecna kvalifikace RomU souviset také s existenci praktické skoly.

Dalsi ¢asty divod neochoty zaméstnat Romy, ktery osloveni podnikatelé uvadéli, je Spatna
pracovni moralka. Jakkoli se mUZe jednat spiSe o negativni predsudek, néktefi zaméstnavatelé
uvadéli i vlastni negativni zkuSenosti: napriklad Ze po vyprseni tfimési¢ni zkusebni Ihlty nastoupili
dva zaméstnanci na nemocenskou.’® Takové pripady davaji zaméstnavatelim do rukou alibi, ze

« 206

zaméstndvat dalsi Romy uz ,nemd cenu, protoZe jsme to s nima zkusili a nedopadlo to dobre”.

Negativni skupinova stigmatizace pak diskriminuje ostatni.

Jako dalsi prekazku uvadéli zastupci firem ztratu pracovnich navykd a motivace u dlouhodobé
nezaméstnanych. Jedna respondentka dokonce uvedla, Ze se uchazecl o praci tdZze na veskeré
pracovni zkuSenosti, véetné prace na cerno, a vita, kdyz byl uchaze¢ zaméstnan na VPP. Chce totiz
zjistit, zda mGze ocekdvat aktivni pfistup k praci.’” Jeji odpovéd napovida, ze by mohlo jednoznaéné

prospét propojeni SUPM/VPP s jednotlivymi pracovnimi pozicemi.

Firmy dale uvadély problematickou zkusenost s Urady prace. Jejich vytky se vétsinou tykaly
absence zprostfedkovatelské role pfi hledani potencionalnich zaméstnancu. Nabidky pozic, které sem
davaji, vnimaji spise jako ,inzerat zadarmo“, nez Ze by (po zkusenostech) ocekavaly aktivni
vyhledavani vhodnych uchazed(.® Nékteré z firem vytykali neflexibilitu UP a zdlouhavou byrokracii,
napfiklad pti rychlé potiebé vétsiho objemu pracovnik(l. Z téchto dlvod( davaji vétsi firmy prednost
personalnim agenturam, co? dlouhodobé nezaméstnanym dale snizuje $anci ziskat pracovni pozici.’®
Zvlasté u mensich Zivnostnikli jsme se navic setkavali s obecnou nedlvérou vici statnim draddm:
»Podnika se tady hrozné. Problémem je stdt, ktery hdZe klacky pod nohy. Je to jen buzerace, kontroly
a zbytecny papiry. Jd, pokud nemusim, nespolupracuju s Zadnym urfadem. Jsem v tomhle ohledu

takovej samorost.“*™

Dalsi problém, ktery zaméstnavatelé v souvislosti se zaméstnavanim socialné vyloucenych
Casto zminovali, byla zdvislost na Spatné dopravni obsluznosti a tedy mald casova flexibilita

v o 211
zamestnancu.

294 sy&tova banka: Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd v CR, 2008, str. 1.

2% 0sobni sdélent, respondentky P1 a P2, respondent P3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P5, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentky P1 a P2, respondent P3, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentky P1 a P2, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent P6, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondentky P1 a P2, respondenti P3, P4 a P5, vlastni terénni zaznamy.
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Prekazky uplatnéni na trhu prace z hlediska obyvatel lokalit

Jako nejcastéjsi prekazku k ziskani prace uvadéji respondenti diskriminaci na zakladé barvy pleti.
VétsSinou s ni maji vlastni zkuSenost. Scénar obvyklého pfibéhu byva, Ze zatimco pti telefonickém
rozhovoru je pracovni pozice uchazeci pfislibena, pfi osobnim setkdni ndhle vyplyne, Ze je jiz
obsazena.’™ Takovou praxi potvrdily i pracovnice v neziskovém sektoru.’*?

Dalsi prekazkou je vSeobecny ubytek poptavky po pracovnich sildch s nizkou kvalifikaci.
V jinych oblastech CR nizkokvalifikovani souté?i se zahrani¢nimi délniky,*** zde se poptavka zmensila
napriklad s prechodem na automaticky provoz v OndraSovce. Negativni vliv vsak méla i
socidlni reforma z roku 2012. Od té doby nemaji firmy povinnost hlasit volna pracovni mista na Ufady
prace a o to vice zacaly spolupracovat s persondlnimi agenturami. V pfipadé firmy Granitol, a.s.
zajistuje persondlni firma i uklid, vratnici a security servis, tedy pozice pro nizkokvalifikované

215

uchazecée.” Nedostatek pracovnich pozic v kombinaci se zkuSenostmi s diskriminaci snadno vede

k demotivaci.

Nejen zaméstnavatelé, ale i uchazeci jmenuji jako prekazku problematickou dopravni
obsluznost. Vzhledem k tomu, Ze vétsina obyvatel socidlné vyloucenych lokalit nevlastni automobil, je
pro né naptiklad takfka nemoiné dostat se doml z odpoledni smény ve Sternberku. TéméF vsichni
osloveni by pfitom byli ochotni za praci dojizdét — do Sternberka viichni a na jednoho (jako diivod
uved| nerentabilitu dojizdéni),**® do Bruntalu vichni aZ na dva (jako prekazku uvedli $patné spoje).
Do Olomouce jsou ochotny dojizdét uz jen dvé tfetiny dotazovanych, diivodem je vzdalenost a s ni
spjaté vysoké naklady. VSichni z dotazovanych vsak pochopitelné preferuji praci pfimo v Moravském

Berouné.

Dalsi, spise psychologickou prekazkou muze byt obava pracovat sam v majoritnim kolektivu.
PrestoZe je odpovéd respondentl na tuto otazku vétSinou zamitava, vice jak polovina jich soucasné
uvadi, Ze se setkali s diskriminaci na pracovisti. Néktefi socialné vylouceni, vétSinou Romové, naopak
uvadéli komplikovanou pozici vramci vyloucené lokality, pokud maji zaméstnani s nizkou
spoleCenskou prestizi. Posméch tedy nevyplyva z faktu, Ze pracuji, spiSe se odviji od celkové povahy,

potazmo nerentability pracovniho poméru.?"’

212 Napft. osobni sdéleni, respondentka SV3, vlastni terénni zaznamy.

1 0sobni sdélent, respondentka N2, vlastni terénni zaznamy.

Svétova banka: Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd v CR, 2008, str. 1.
Osobni sdéleni, respondentka P1, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondent P1, vlastni terénni zdznamy.

Napft. osobni sdéleni, respondentka SV2, vlastni terénni zaznamy.
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Za nejvyraznéjsi prekazku pfi zaméstnavani socidlné vyloucenych obyvatel je nutno oznacit
finan¢ni vynosnost. Ta maze prudce klesat kvali vydajim za dojizdéni, zajistovani nerodinné péce pro
déti, ¢i exekuci na mzdu. Prekazku ucasti mnoha RomU{ na pracovnim trhu prestavuje i zavislost na
socidlnich ddvkach, které byly az doneddvna v porovnani se mzdami v malo kvalifikovanych nebo
nekvalifikovanych povoldnich pomérné vysoké.”*® P¥i zavislosti na tomto zdroji pfijm@ je zaroven
velkym riskem do zaméstndni nastoupit a po kratké dobé o néj pfijit. Vtakovém pripadé totiz
neuspésny uchaze¢ ochudi rodinu o zakladni prostfedky nutné k existenci a vystavi ji riziku dalSiho
zadluZeni. Z tohoto dlvodu také néktefi docasni zaméstnanci davaji prednost pred vyssim, avSak
nejistym vydélkem, pracim na VPP salespoii ptlroéni smlouvou svyhledem na prodlouzeni.’*
Z rozhovorl s respondenty také vyplynulo, Ze z hlediska davkového systému se nevyplati, pracuje-li
pouze jeden ¢len domdcnosti. Vtom piipadé se totiz zvy$uje prijem rodiny a osoby v evidenci UP

pfijdou o ndrok na nepojistné socidlni davky.

Vzhledem kvysokému zadluZzeni socidlné vyloucenych je také trfeba zminit prekazku
spocivajici v neflexibilnim odménovani. Pokud je totiz na dluinika uvalena exekuce, v praxi to
znamena, Ze je soudné stanovena vysSe exekucéniho pfikazu na mzdu. V pfipadé vyplaceni mzdy na
ucet se poté stavd, Ze zaméstnanci zbude tzv. nezabavitelné minimum, které je vSak totozné i
v pfipadé zavislosti na socidlnich davkach. Zejména ztohoto dlivodu preferuji zadluZeni obyvatelé
socialné vyloucenych lokalit strategii Zivota na socidlnich ddvkach doplnénou praci na ¢erno. Z té totiz
nejsou zadné srazky od exekutora.

Specidlni kapitolou je nezaméstnanost Zen ze socidlné vylouCenych lokalit. Podil
zaméstnanych romskych Zen je ve srovnani s ¢eskymi zenami poloviéni: 31 oproti 62 procenttim.”*
Nebyt dvou pracovnic na SUPM, je uvedeny problém podobné markantni i v Moravském Berouné.
Nizkd zaméstnanost mezi romskymi Zenami je zCasti zpUsobena kulturnimi faktory (Ulohou Zen v
romské spolecnosti), vliv ma vsak napriklad i Spatnad dostupnosti jesli a materskych skol. Vétsina
socialné vyloucenych Zen neddva déti do skolky kvali vysokym nakladim, nékteré maminky vyuZivaji

klub pfi Ecce homo.

Prace na ¢erno

Nejcastéjsi pracovni zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanych tvofi sezénni prace ,na ¢erno”.

Neoficidlni pfijem je u obyvatel lokalit bran jako vitand pracovni pfilezitost vzhledem k tomu, Ze je

18 sy&tova banka: Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd v CR, 2008, str. 1.

Osobni sdéleni, respondentka P2, vlastni terénni zaznamy.
Svétova banka: Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd v CR, 2008, str. 8.
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jeho finanéni vynosnost v podminkach socidlniho vylouéeni vysoka. Zejména v pfipadech, kdy je na
socidlné vyloucené uvalena exekuce, ocefiuji ,placeni na ruku”. Pfijem z neformdlnich pracovnich
aktivit se da zaroven snadno sloucdit se socidlnimi davkami, jejichZ vySe se vypocitdva z oficidlniho
pfijmu rodiny. PfileZitostné zplsoby privydélku vsak maji i sva nezanedbatelna rizika. Pfedevsim se
zakladaji na nechranénych pracovnéprdvnich vztazich a hrozi pfi nich neustdlé riziko ztraty

pracovniho mista. Neni jisté ani to, zda pracujici skutecné obdrzi slibeny vydélek.

Dotaznikové Setfeni ukdzalo, Ze nelegdlni sezdénni prace vyuZivda minimdlné sedm
respondentl. ProtoZe se vsak jednd o nelegdlni zaleZitost, respondenti jsou obezfetni. Zjisténé
informace jsou tak ponékud kusé, stejné tak je pravdépodobné vyssi i pocet téch, kdo ,,na cerno”

pracuji.

Mechanismy organizace prdce na Cerno jsou dva. Prvni by se dal oznacit za spiSe pololegdlni.
Je jim organizovana a placend prace na pfribuzenské i socidlni bazi. V souvislosti s timto typem by se
dala zminit vypovéd' jedné socidlni pracovnice: ,Chlapi v Berouné pry maji néjakou ,d la stavebni”

w221

firmu ve smyslu, Ze si opravuji navzdjem domy. Toto sdéleni jsme vyzkumem nepotvrdili, je viak

pravdou, 7e néktefi respondenti podle svych slov pfileZitostné pracuji ,na Zivnost“ ve stavebnictvi.”*?

Dle vypovédi socidlné vyloucenych je dnes nicméné problémem praci na ¢erno sehnat.
Néktefi uvedli, Ze takzvané ,fusky“ u nich predstavovaly zaruceny vydélek hlavné dfive.””> Divodem
poklesu je podle nich predevsim zprisnéna kontrola nelegdlini prace ze strany uradd (podle naseho

224 Respondenti pfitom narazeji

nazoru k nému mohla pfispét i nabidka pracovnich pozic na VPP).
zfejmé zejména na druhy typ prace na ¢erno, a to najimani nelegalnich pracovnikd firmami. Vétsinou
se jednd o kopacské, stavebni Ci lesni prace u muzl, u Zen jde o baleni balickl pred Vanoci ¢i sazeni
o 225\ v, v: o v . v . ., v , vi. v , A
stromk(.”*> Vétsina respondentd, ktefi i v soucasnosti pracuji na ¢erno, nam sdélila, Ze za praci dojizdi
. vee v R 226 . , . v v . . .

— nejcastéji do Pferova ¢i do Olomouce.”” Ani v tomto druhém ptipadé viak nelze vyloucit organizaci

prace zaloZzenou na neformalnich vazbach.

Struktura prijmu a vydaji

Jak jsme uvadéli v kapitole 2.2., jednim z hlavnich financ¢nich zdroja socialné vyloué¢enych jsou socidlni

davky. PFfi podrobnéjsim zkoumadni jejich vySe nardzime na problém komplikovaného systému jejich

221 Osobni sdéleni, respondentka N2, vlastni terénni zaznamy.

222 0sobni sdéleni, respondent SV6, vlastni terénni zaznamy.

Osobni sdéleni, respondenti SV4 a SV6, respondentka SV5, vlastni terénni zaznamy.
Osobni sdéleni, respondent SV8, vlastni terénni zaznamy.

Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni, ale i z hloubkovych rozhovor( s respondenty.
Osobni sdéleni, respondent SV8, vlastni terénni zaznamy.
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vyplaceni. Davkovy systém je k tomu velmi sloZity a vzajemné propojeny. Navic poté, co se na zacatku
roku 2012 presunula agenda socidlnich davek na UP, neni tento Grad kvdli odlisné databazi schopen

poskytnout informace o vy$i vyplacenych davek na konkrétni adresy.””’

Nezbyva tedy, nez se spolehnout na informace od socidlné vyloucenych. Jednd se vsak o
velmi citlivé a v jistém smyslu také velmi neprehledné informace. Pfi vyzkumu takovéhoto rozsahu
neni proto mozné podat jind, neZ kusa a vzasadé obecna data. V pfipadé aktér( ze socidlné
vyloucenych lokalit, predevsim pak Rom{, hraje navic v této otazce velkou roli autostylizace, potazmo

socialni status.

Prostfedi vyloucenych lokalit napomahd pojeti ekonomického chovani, které je v lecéem
odlisné (mnohdy zcela paralelni) od béinych celospole¢enskych norem. Uzce snim souviseji
,heformalni ekonomické aktivity”, jako je prace na Cerno, sbér Zeleza, lichva ¢i pribuzenské pujcky.
V pfipadé Moravského Berouna se k nim v nékterych pfipadech pfidava ,nadstandardni vyuZivani

socialnich ddvek, zejména prispévku na péci, nékdy v kombinaci s péstounskym pfispévkem.

Systém prijmG domacnosti je velmi rGznorody. Jeho vypocet komplikuje i pojeti domacnosti
v romském prostiedi. Velmi ¢asto se totiz napfiklad stava, Ze se o jeden invalidni anebo starobni
dichod (¢ o péstounsky prispévek) déli dvé domécnosti.??® Dalsi strategii je oficidlné oddéleny Zivot

dvou partnerd, ktery je pro vypocet vyssich davek vyhodnéjsi.”*® Pfijem domacnosti se pritom

vétsinou sklada z nékolika druhi socialnich davek.

Prijemce davek mizeme viceméné rozdélit na dvé skupiny. Jednu tvofi domdacnosti (je jich
priblizné 11) pobirajici pfispévky statni socidlni podpory (pfidavek na dité, rodicovsky prispévek,
prispévek na bydleni) v kombinaci s pfispévkem na pédi, pfiznanou invaliditou, anebo prijmem z VPP.
Druhou skupinu (pfiblizné 19 domacnosti) tvofi prijemci dadvek statni socialni podpory v kombinaci
s nepojistnymi davkami v hmotné nouzi (doplatek na bydleni, pfispévek na Zivobyti, MOP). Vyuzivani

,nheformalnich ekonomickych aktivit” je béZné u obou skupin a zavisi na momentalnich potrebach.
O pfijem ze socidlnich davek lze snadno pfijit zejména v pfipadé, Ze si najde zaméstnani
pouze jeden ¢len spole¢né posuzované domacnosti. Podle vétsiny respondentll se proto v takovém

pfipadé nevyplati pracovat. Pfi dotazu, jak by pfi ekonomické aktivité jednoho z partnerli mély

227 Respektive: informace by bylo mozno zjistit, vyZzadovalo by to vSak zdlouhavou mravenci praci pracovnic,

které jsou jiz tak dost vytiZzeny. Limitujicim faktorem je i pomalost a zastaralost pocitacového systému (osobni
sdéleni, respondentka UP1, vlastni terénni zdznamy).
228 Napft. osobni sdéleni, respondentka SV7, vlastni terénni zaznamy.

2 0sobni sdélent, respondentky OU1 i SV5, vlastni terénni zaznamy.
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vypadat jeho mzdové podminky, aby se vyplatily, zaznivala vétSinou c¢astka alespon 13 tisic korun

hrubého.?*

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze kombinaci rGznych druhlG davek a pfileZitostného
privydélku lze mési¢né vystacit. Rozhodné vsak tento pfijem neni nikdy takovy, aby socidlné
vylouc¢ené vymanil z nizkopfijmové skupiny obyvatel. Z vyzkumu nicméné vyplynulo, Ze i mezi
srovnatelnymi domdacnostmi mohou byt vyznamné pfijmové rozdily, a to predevsim pobira-li se
v rodiné prispévek na péci nebo invalidni dlichod (velmi vSak zaleZi i na stupni postizeni). U druhé
skupiny, pfijemclt nepojistnych davek hmotné nouze, jsou ovSem pfijmy domdacnosti na hranici
existencniho minima a rozhodné nezabezpecuji dlstojny Zivot. Toto zjisténi je zcela vrozporu
s majoritnimi stereotypy. Charakteristické tvrzeni pochdzi od jednoho moravskoberounského
respondenta: ,Systém je nespravedlivej. J&6 makdm a Zadny ddvky nedostanu a oni nic nedélaj a pak si

jdou na postu pro 50 tisic.***

Vydaje domdcnosti jsou ovlivnény zejména vysi najemného, splatek a momentdlnimi
potfebami (pracka, opravy vbyté, topivo). Nékteré spotrebitelské ndvyky — napfiklad nakup

elektroniky, oSaceni anebo hracek pro déti — jsou spojeny i s otazkou statusového postaveni.

Navrhy v oblasti zaméstnanosti pro systémové aktéry

Moravsky Beroun poskytuje velky prostor pro kreativitu v oblasti rozvoje zaméstnanosti. V regionu je

skryt velky potencial i dobré pfileZitosti k zaloZeni socidlniho podnikani.

Socidlni firma je definovana jako podnikatelsky subjekt, ktery plsobi na béiném trhu a je
schopny obstat v konkurenci s ostatnimi podniky. Zaroven usiluje o etiku podnikani — ke svym
zdkaznikdm, konkurentlm i ke svym zaméstnanclim. Socialni podnik zaméstnava minimalné z 25 %
znevyhodnéné na trhu prdce v prepoctu na plné Udvazky, maximdlné vSak 55 %. Zaméstnava ty
znevyhodnéné, ktefi potiebuji delsi adaptaci pfi nastupu do zaméstndani a dlouhodobou, popfipadé

opakovanou pracovni a psychosocialni podporu nutnou pro jeho udrzeni.”*

PFi zaklddani socidlniho podniku je moZné vyuzit potencidlu personalni agentury Interwork

Service, respektive se lze inspirovat jejim projektem PfileZitost pro nezaméstnané v Moravském

230 v , v , . . s s, v .y v v Y
Napft. osobni sdéleni, respondentka SV3, vlastni terénni zaznamy. Tvrzeni je samoziejmé znacné odvislé od

toho, do jaké skupiny socidlnich davek respondent spada.

21 0sobni sdéleni, respondent M1, vlastni terénni zaznamy.

Standardy socidlni firmy, 2007. Dosutpné z:
http://www.socialnifirmy.cz/images/Standardy%20soci%C3%A1In%C3%AD%20firmy.pdf.
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3

Berouné a ve Sternberku®® a postupovat analogicky. Dobré podminky k fe$eni nezaméstnanosti

nabizi i dlouhodoba zkuSenost a dobra organizace pracovnikl na VPP.

Dalsim opatfenim doporuc¢ovanym Agenturou je podminka stanoveni minimalné 10% podilu
dlouhodobé nezaméstnanych osob ve vefejnych zakazkach. ,AZ na vyjimky vsak dosud obce
nevyuZivaly vlastni potencidl tvorby pracovnich mist bez zdvislosti na pfispévcich aktivni politiky
zaméstnanosti. Tento potencidl predstavuji verejné zakdzky, které obce béiné vyhlasuji, kdyZ

pottebuji néco postavit, zrekonstruovat & upravit. “>*

V predkladanych navrzich vychazime zmoZnosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit
identifikovanych v naSem vyzkumu. Zaroven se inspirujeme nékterymi ze zavér(li SWOT analyzy pro

235

Moravsky Beroun z roku 2008.7>> Nepfinasime zasadni inovativni reSeni, spiSe se snazime realisticky
zkombinovat potreby spojené s rozvojem mésta s potifebami dlouhodobé nezaméstnanych. Dllezité
motto, které jsme se pfi navrzich snazili mit na paméti, bylo varovani jedné moravskoberounské
respondentky: ,Socidlni situace v Berouné je napjatd, je zde mdlo prdce, a proto je tfeba délat pro

“¥3¢ Nasledujici tipy ukazuji, jak Ize propojit neziskovy a podnikatelsky

vSechny, ne jen pro Romy.
sektor a jak vyuzit stavajici pracovné-aktivizacni potencial k prostupnému a dlouhodobému systému
zaméstnani. Lze je povaZovat za pfispévek k tomu, aby se Moravsky Beroun stal méstem solidarnim a

prosperujicim zaroven.

1. MESTSKE TECHNICKE SLUZBY: Potencidlem pro vznik socidlni firmy disponuji byvalé Méstské
sluzby Moravsky Beroun, které dnes spadaji pod Odbor spravy majetku a komundlnich sluzeb. Jde o

tentyz odbor, ktery organizuje i VPP.

Méstské technické sluzby lze s VPP propojit; na UspéSnou praxi na VPP by navazovalo
zaméstnani v Méstskych sluzbach. Pracovnici by byli postupné vyskolovani ve spolupraci s UP na
svoz odpadl, provoz kompostarny, provoz shérného dvora, udrzbu komunikaci, spravu méstskych
lestd, udrzbu meéstské zelené, udrzibu hrbitova, spravu vodovodl a kanalizaci (véetné C(istirny
odpadnich vod), zednictvi a opravarstvi (predevsim domovniho fondu). Kromé zakazek od mésta by
technické sluzby plnily zakdzky od soukromych subjektl anebo od sousednich obci. Zaméstnani v

socialni firmé by bylo jednim ze stupinkd, po kterém by lidé stoupali aZ ke stalé praci.

23 NAVRATIL, M.: Analyza potreb cilovych skupin k projektu ,, PfileZitost pro nezaméstnané v Moravském

Berouné a ve Sternberku”, Interwork service, s.r.o. 2013. (nevefejny dokument)

** AGENTURA PRO SOCIALN{ ZACLENOVANI: Podminka zaméstndvdni 10 % dlouhodobé nezaméstnanych osob
ve vefejnych zakdzkdch, ASZ 2012. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-k-
oblasti-zamestnanost.

%> socioekonomickd analyza tzemi mésta Moravsky Beroun, 2008. Dostupné z: http://www.morberoun.cz.

238 Osobni sdéleni, respondentka M2, vlastni terénni zaznamy.
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Méstské technické sluzby by mohly v budoucnu cerpat dotace z EU pro Socidlni podnikani,
Dotace pro odpadové hospodaéistvi a odstrafiovéni starych ekologickych zatézi, OP Zivotni prostied:,
Podpora obci, Program rozvoje venkova, Vystavba a rekonstrukce nemovitosti, Rozvoj venkova,

Energetika, Inovace, Moderni technologie.

V soucasnosti probihd vramci OPZP vyzva na ai 90% dotace na zkvalitnéni nakladani s
odpady,”’ ktera je uréena pravé obcim. Vyzva podporuje integrované systémy nakladani s odpady,
systémy oddéleného sbéru, skladovani a manipulace, zafizeni na vyuZivani odpad(, zejména na

tridéni a recyklaci anebo vystavbu kompostaren a bioplynovych stanic pro zpracovani bioodpadd.

2. KOMUNITNi DOPRAVNI PODNIK: SWOT analyza z roku 2008 dochazi ke stejnému zavéru jako
nase zprava: slabou strankou rozvoje podnikani a infrastruktury je nedostatecna dopravni obsluznost
nékterych obci, a to hlavné ve vecernich hodinach, ve dnech pracovniho klidu anebo v zimnim
obdobi. Proto pfichdzime s ndvrhem komunitniho dopravniho podniku, jenz by chybéjici spoje
nahrazoval. Pocatecni investice by mohly byt dotovany, podnik by mohl v konkurenci uspét za

podminek odpovédného zadavani verejnych zakazek.

3. SOCIALNi PERSONALNi AGENTURA PRACE: V oblasti Moravského Berouna a Sternberka by mohla
vzniknout socidlni agentura prdce. Po vzoru planované socidlni agentury prace v Kutné Hote by
sdruzovala na jedné strané sit potencidlnich zaméstnavatell cilové skupiny a na strané druhé
poskytovatele sluzeb pracovni asistence, rekvalifikaci, dluhového poradenstvi apod. Zapojenym
podnikatelim by se sniZila administrativni zatéz spojena s pfijimanim novych zaméstnancl anebo se
shanénim sezdnnich zaméstnancl. Agentura by tyto zaméstnance méla jako kmenové a vytvofila by
pro né celoro¢ni nabidku prace doplnénou rekvalifikacemi a asistenénimi sluzbami. Vzhledem
k probihajicimu projektu PrileZitost pro nezaméstnané v Moravském Berouné a ve Sternberku by
mohla agentura prace slouzit jako dalsi stupen navazujici na dotovand pracovni mista v podobé
VPP/SUPM. Splfiovala by tim narok prostupnosti zaméstnaneckych pozic, pro zaméstnané na VPP by

vyhled na redlnou zaméstnaneckou pozici v agenture prace mohl plsobit motivaéné.

Vyhodou takto koncipované agentury prace by byla dlouhodobost pracovniho vztahu,
individudlni pfistup k potfebam pracujicich (poskytnuti komplexnich poradenskych sluzeb ve
spolupraci s neziskovymi organizacemi) a poskytovani osvédcéenych zaméstnancl firmam. Z vyzkumu
vzeslo, ze dvé ze tfi velkych firem v okoli Moravského Berouna vyuzZivaji sluzeb agentur prace. Pro

firmy je hlavni vyhodou jejich flexibilita, nevyhodou vSak pomérné vysokd cena za zprostfedkovani.

27 Cyrrus advisory: Dotace EU. Zkvalitnéni naklddani s odpady. Dostupné z:

http://www.dotacni.info/zkvalitneni-nakladani-s-odpady/.
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Tim, Ze by tato socidlni agentura prace byla dotovana z prostfedk( na socidlni ekonomiku, by jeji

sluzby mohly konkurovat komercénim subjektim.

4. SOCIALNi FARMA: Projekt socidlni farmy mGze stavét na zemédélské tradici regionu. Ze SWOT
analyzy 2008 vyplyva, Ze jeho silnymi strankami jsou vhodné podminky pro pastevectvi a pfilezitosti
je alternativni vyuZiti zemédélskych pozemk( byvalé zemédélské vyroby pro farmové chovy zvére
anebo rozvoj agroturistiky a venkovské turistiky. Slabou strankou je naproti tomu ,nedostatek
krajovych specialit pro rozvoj cestovniho ruchu“?>*® Za podpory dotac¢nich program@ na zemédélstvi
by socialni farma prindsela mistnim kvalitni lokalni produkty, jako jsou syry, mléko, maslo. Zaroven by
farma fungovala jako socidlni podnik — poskytovala by individualni pfistup k potfebam pracujicich
(prostrednictvim komplexnich poradenskych sluZzeb ve spolupraci s neziskovymi organizacemi) a

rekvalifikace.

S certifikaci bio a znackou Ethic Friendly zaméstnavatel by se mohly kvalitni produkty stat
nécim specidlnim i pro narocné zdkazniky z vétSich mést. Potencial Ize spatfovat v zapojeni Mistni

239

akéni skupiny Sternbersko®*® anebo ve vytvoreni druzstva.

5. KOMUNITNi MOSTARNA A PALIRNA OVOCE: SWOT analyza poukazala na Fadu slabych stranek:
slabou regionalni identitu anebo zptetrhané historické a rodové vazby.**® K napravé tohoto stavu by
mohla pfispét komunitni mostarna a palirna ovoce, jez by sdruzovala okolni malopéstitele. Podnik by
mohl vyuZit ovocnarské tradice vregionu a vmalém nakladu by produkoval most ¢i slivovici.
Moravsky Beroun by mohl ziskat vlastni produkt, ktery by posiloval hrdost ob¢ant na obec. Opét by

bylo moZzné zapojit Mistni akcni skupinu i vytvofit druzstvo.

5. Shrnuti

Situaéni analyza predlozila komplexni zmapovani stavu socidlniho vylouc¢eni v Moravském Berouné se

specialnim zaméfenim na bytovou problematiku a nezaméstnanost.

Zkoumana obec se dlouhodobé potyka s ubytkem obyvatel danym predevsim emigraci.
Pficinami emigrace je vysoka nezaméstnanost, centralizace sluzeb a omezenda moZnosti
spole¢enského vyZiti. Pravdépodobné zejména pravé disledkem emigrace lidi ve stfednim véku

dochazi k rychlému starnuti obyvatel, které pti sou¢asném vyhledu dale poroste.

%8 Socioekonomickd analyza tzemi mésta Moravsky Beroun, 2008. Dostupné z: http://www.morberoun.cz.

http://nsmascr.cz/
Socioekonomickd analyza tuzemi mésta Moravsky Beroun, 2008. Dostupné z: http://www.morberoun.cz.
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Socialni vylouceni se tykd hlavné Rom{, postupem casu vsak pribyva, vétsinou ve stejnych
nemovitostech, i ne-Rom(. Celkovy pocet socidlné vylou¢enych odhadujeme na 172-185. Poté, co
byly méstem vystéhovdny bytové domy svysokou koncentraci socidlniho vylouceni, neexistuje
v soucasnosti v Moravském Berouné Zadné socidlné vyloucené ,ghetto”, pouze jednotlivé
nemovitosti. Velkou ¢ast Romu lIze oznadit za starousedliky, pfistéhovani vétSinou pochazeji z okoli
obce. V porovnani se starnouci majoritou maji socialné vylouceni velmi nizky vékovy prameér.

Problémem socialné vyloucenych je vzdélani. Po loriském slouceni praktické a specidlni Skoly,

do niZ bezdlvodné chodili romsti Zaci, se zakladni Skolou se nicméné situace v této oblasti zlepsila.

Vzdélani vétsiny socidlné vyloucenych nicméné zlstava pouze zakladni.

Dalsim vyraznym problémem je velmi vysoka mira zadluZenosti. Lze pfitom predpokladat, ze
je jesté daleko vyssi, nez jsme méli moznost zjistit. Lidé dluzi nebankovnim spoleénostem i méstu na
najemném. Dluhy vymdahané exekucni cestou byvaji jednou z pficin dlouhodobé nezaméstnanosti,

potazmo inklinace socidlné vyloucenych k praci ,,na ¢erno”.

Mezi obyvateli existuje povédomi o socialnich sluzbach, stile vSak existuji rezervy. Méstu by
prospélo rozsifeni sluzeb poskytujicich pravni, dluhové a jiné poradenstvi, ale i nabidka preventivnich
sluzeb pro mladez ve véku 16-22 let. Za nejvétsi pozorovany problém v této oblasti povazujeme
koordinaci a podporu sluzeb na Urovni mésto — neziskovy sektor. Platformou pro lepsi koordinaci by
se mohlo stat lokalni partnerstvi; uvazovat lze i o vytvoreni vlastniho komunitniho planu rozvoje

socialnich sluzeb.

Jednim ze zasadnich problém( socidlné vyloucenych je bydleni. Faktory pfispivajicimi
k sou€asné situaci je predevSim privatizace méstského bytového fondu a neexistence koncepce
méstské bytové politiky. Pocet obecnich bytl obyvanych socidlné vylou¢enymi se navic — zejména od
roku 2008 — snizuje z divodU vystéhovavani neplaticu, rekonstrukci, rozprodavani bytd najemnikim
anebo zakonzervovani dom(. Zbyvajici méstské byty obyvané socidlné vyloué¢enymi maji radu
nedostatkd zplsobenych predevsim stafim domd, respektive nedostatkem investic do oprav. Ostatni
socialné vylouceni bydli vsoukromych bytovych domech a ve vlastnich nemovitostech. Nakup

levnych nemovitosti Ize dokonce povaZovat za trend.

Za poslednich pét let priSlo do mésta osm socialné vylouéenych rodin. Vétsinou to byli lidé
z okoli Moravského Berouna, dvé rodiny pfisly ze zruSené lokality v Novych Valteficich. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze vétSina vyloucenych, ktefi se do Moravského Berouna pfistéhovali, vyuZila levnych
potizovacich cen nemovitosti anebo nabidky pronajmu u soukromého subjektu. V priméru se kazda
z dotazovanych domacnosti stéhovala 1,36krat. 13 rodin od roku 2010 zd(vodu ztraty bydleni

z Moravského Berouna odeslo.
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Uspésné tedeni bytové politiky socidlné vyloucenych je podle nasich navrhG podminéno
predevsim zpfistupnénim dosazZitelného méstského bydleni zménou systému pridélovani méstskych
bytl a orientaci ha permanentni opatieni vici rostoucim dluhlim na najemném.

v

Nezaméstnanost tizi v Moravském Berouné nejen socidlné vyloucené. Mésto se potyka s jeji
vice nez 16% mirou, a to zejména nasledkem toho, Ze tradi¢ni hlavni zaméstnavatelé pfistoupili spolu
s privatizaci a modernizaci firem k redukci, zvlasté nizkokvalifikovanych, zaméstnanci. Zejména kvl
nedostatecné kvalifikaci, ale i kvali ztrdtdm pracovnich navykd a motivace, je Sance obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit na uplatnéni na lokalnim trhu prace velmi nizkd. VétSina dlouhodobé
nezaméstnanych namisto toho Zije z pfijmu ze sociadlnich davek, pfipadné z prace na cerno. K této
strategii je vede i to, Ze na vétsSinu socidlné vyloucenych je uvalena exekuce. Situaci na poli

zaméstnanosti ovliviiuje i nedostate¢nd dopravni obsluznost v regionu.

s s

Jistou nadéji na zménu predstavuje dlouholeté vyuZivani aktivni politiky zaméstnanosti
(zejména Verejné prospésnych praci) ze strany mésta. Do budoucnosti Ize na tyto postupy navazat
vznikem socialni firmy, kterd by poskytovala stabilni a udrzitelnou nabidku lokalné vazanych

pracovnich mist propojenych s poskytovanim podputrnych socialnich sluzeb.

Vyhodou pfi tfeSeni problém( Moravského Berouna je jeho velikost a zni vyplyvajici
komunitni soudrZnost a nizkd miry anonymity. Zdejsi socialné vylouceni jsou navic zvelké casti
starousedliky, coz davd nadéji ve smiflivéjsi souziti minority a majority nez napfiklad v nedalekém
Vitkové. Mésto skyta velky potencidl ke komunitni praci, ale i k profilaci mésta jako solidarniho a

progresivniho, ¢emuz by mohl napfiklad praveé vznik socialni firmy napomoci.
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Pfiloha €. 1: Pravidla pro pfidélovani méstskych byti

Priloha €. 2: Obrazova pftiloha
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