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Uvop

Tato Situacni analyza Rumburku a Starych Krecan byla zpracovana na zakladé poptavky
Agentury pro socidlni zaClefiovani (dale jen Agentura), které bude slouZit jako podklad pro
implementaci lokalniho partnerstvi v Rumburku a Starych Kfecanech. Na analyzu je Gizce navazana
specifickd studie Stav mladeZe ohrozZené uzivanim navykovych latek a jeho souvislost s
nabidkou volnocasovych aktivit a jinych preventivnich opatieni.

Agentura pro socialni zaclenovani ptisobila v letech 2008 az 2012 v ramci celého regionu
Sluknovska. Od roku 2013 nabizi intenzivn&jsi podporu pii samostatné spolupraci s méstem
Rumburk a obci Staré Kfecany. Resitelsky tym Multikulturniho centra Praha, ktery byl Agenturou ve
vybérovém tizeni vybran pro zpracovani situacni analyzy, ve vyzkumnych metodach zvolenych pro
zpracovani nasledujiciho textu respektuje zakladni zadani, jak je uvedeno vyse.

Cilem predkladaného vyzkumu je analyza vychozi situace v obcich Rumburk a Staré Krecany.
Vyzkum si kladl za cil poskytnout podklady pro efektivni ¢innost zadavatele (Agentury pro socialni
zaclefiovani) v téchto lokalitach. Pfedkladana studie striktné respektuje pravidla védeckych studii.

SPECIFICKA SITUACE V RUMBURKU

Pfi tvorbé situacni analyzy jsme narazeli na prekazky zplsobené univerzalnim zadanim situacni
analyzy ze strany Agentury, které je Sité spiSe na miru vétSich mést, kde miizeme jednoznacné
hovofit o prostorové vymezené socidlné vyloucené lokalité. Ve sledovaném mésté a obci je
charakter a koncentrace chudych obyvatel a obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim odlisny. V
téchto lokalitdch nedochazi k vyrazné prostorové koncentraci etnicky odliSnych obyvatel, jako tomu
Casto byva v jinych lokalitach, kde doslo ke vzniku rozsahlych ,socidlné vyloucenych” lokalit, ¢asto
vnimanych jako romska ,ghetta“.

Samotna chudoba a jeji privodni jevy rozhodné nejsou v regionu spojené primarné s romskym
obyvatelstvem, vzhledem k vysoké nezaméstnanosti a jinym strukturalnim problémim
mikroregionu Sluknovsko postihuji $irsi spektrum obyvatel. I kdyZ jsou Romové vzhledem ke
strukturdlnim znevyhodnénim a diskriminaci v fadé oblasti chudobou a socidlnim vyloucenim
ohroZeni vice, ohrozena je i ¢ast mistnich obyvatel bez ohledu na jejich etnicitu. Z tohoto dtvodu, i
kdyz je socidlni vylouceni casto s romstvim Uzce spjato, povazujeme za podstatné neredukovat
situacni analyzu jen na problematiku socialné vyloucenych Romd, i kdyz tak mtze byt definovana
méstem nebo obci, jeZ jsou partnery Agentury.

Z vyse uvedenych divodi bylo obtizné naplnit rizné Casti zadani, které se soustiedily na popis
socialné vyloucenych lokalit, jejich infrastruktury, sluzeb, vefrejného prostoru atp. Autofi byli nuceni
se na nékolika mistech Situa¢ni analyzy odchylit od struktury navrzené zadavatelem.
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STRUKTURA TEXTU
Na zacatku hlavniho textu situacni analyzy najde Ctenai kapitolu, ve které predstavuji autofi
metody vyzkumu a pi‘ehled zdroji, které byly pfi psani studie vyuzity. Jednotlivé kapitoly analyzy
jsou razené tematicky.

Uvodni Kkapitola samotné analyzy se vénuje popisu socioekonomické situace v Rumburku a
Starych Krecanech. V nasledujici kapitole se autofi podavaji zakladni popis populace ohrozené
socialnim vylouc¢enim. Vedle toho vysvétluji, pro¢ je v piipadé Rumburku i Starych Kiecan
nepiesné pouzivat termin socialné vyloucena lokalita a pokusili se kvantifikovat socialné vyloucené
obyvatele v Rumburku a Starych Kiecanech.

Nasleduje kapitola vénujici se bydleni, kterd v sobé zahrnuje fadu podtémat, jako je struktura
bytového a domovniho fondu, bydleni v méstskych a obecnich bytech, bydleni na otevieném trhu,
mechanismy na bytovém trhu nebo krizové bydleni. ZvlaStni podkapitola je vénovana migraci, na
otazky bydleni pak uzce navazuje kapitoly vénované zadluzeni. Po ni je zarazena kapitola zamérena
na otazky souvisejici se zaméstnanosti, kde je vedle celkového piehledu vénovana pozornost
dostupnym formam zameéstnani a existujicim politikdm aktivni zaméstnanosti. Nasledujici kapitola
Vyvoj davek pak nabizi zakladni shrnuti poctii a charakteru vyplacenych socidlnich davek.

Kapitola socialni sluzby, péce o rodinu a jiné podpiirné aktivity v obci, pak nabizi piehled
instituci pasobicich v socidlni oblasti a jejich aktivit, specificky se pak zamétuje na jejich vzajemnou
spolupraci a komunikaci. Prehled vzdélavacich instituci, struktury jejich zaka/student a pristupt
jednotlivych skol je pak dostupny v ramci kapitoly vzdélani. Zavérecna kapitola je pak vénovana
otazkam bezpecnosti.

Zaveér textu je pak vénovan shrnuti a doporucenim, ktera jsou rozdélena podle aktérti, na ktera
jsou zaméreny - stat, regionalni aktéri a jednotlivé obce.

Specificka studie Stav mladeZe ohroZené uZzivanim navykovych latek a jeho souvislost s
nabidkou volnocasovych aktivit a jinych preventivnich opatfeni je zarazena za hlavni text
situacni analyzy. Jeji struktura je podrobnéji popsana v ivodu studie.

V priloze naleznete vedle prehledu grafickych materialt a literatury také seznam respondentti a
seznam uskutec¢nénych rozhovori s komunika¢nimi partnery z rad institucionalni sféry.



1 METODOLOGIE VYZKUMU SITUACNI ANALYZY A SBER DAT

Pro vyzkum ksitua¢ni analyze byla pouzita kombinace nékolika vyzkumnych metod. Data byla
ziskana hlavné z téchto zdroju:
e deskresearch a analyza dostupnych materiali
e rozhovory s aktéry z fad institucionalni sféry
e polostrukturované hloubkové rozhovory s mistnimi obyvateli ohroZenymi socialnim
vylou¢enim + ndhodné neformalni rozhovory s obyvateli
e terénni Setieni, ziCastnéné pozorovani a pasportizace

Jednotlivé vyzkumné metody a jejich priibéh bliZe predstavime na nasledujicich radcich.

Na institucionalni aktéry a verejné osoby, které nam poskytly informace, odkazujeme v obou textech
jejich vlastnim jménem, jména respondentli ztad domadacnosti s nizkymi piijmy jsme vSechna
anonymizovali. V relevantnich pripadech uvadime pouze jejich pohlavi, vék a etnicitu.

1.1 DESK RESEARCH A ANALYZA DOSTUPNYCH MATERIALU

Terénni praci predchazel desk research, tedy analyza sekundarnich dat z diive uskute¢nénych
vyzkumi a prip. aktualizace dat, analyza materialli obce, médii apod. a dat ziskanych od instituci a
dal$ich mistnich aktérfi. Kvantitativni data jsme ziskavali zejména z webovych stranek CSU, dale pak
z jednotlivych odborti Méstského uradu Rumburk (zejména odbor majetkovy a odbor socialni),
z Utadu prace Rumburk a od Policie CR.

Dal$im krokem byla analyza relevantnich materialii (napf. interni dokumenty meéstského uradu,
zapisy z pracovni skupiny bydleni lokalniho partnerstvi, radnic¢ni tisk, tiskoviny, data z katastru
nemovitosti a realitnich kancelari) a studii, které jiz byly v lokalité, popf. v regionu celého
Sluknovského vybézku, realizovany. Viechna relevantni data byla okédovéana ve shodé s programem
pro kvalitativni analyzu dat Atlas podle témat a byla dale zpracovana béhem vytvareni zavérecné
studie.

1.2 ROZHOVORY S AKTERY Z RAD INSTITUCIONALNI SFERY

Hlavni ¢ast vyzkumu spocivala v hloubkovych rozhovorech s aktéry z institucionalni sféry, které
byly realizovany v obdobi od kvétna do rijna 2013. Rozhovory byly ve vétSiné piipadli nahravany
nebo zapisovany.

Za ucelem ziskani téchto dat byly realizovany rozhovory s nasledujici institucemi /aktéry:
e vedeni mésta (starosta, mistostarosta a mistostarostka mésta Rumburk), vedeni obce Staré
Krecany (starosta)



e zaméstnanci relevantnich odborii M&U Rumburk (socialni, majetkovy a $kolsky odbor,
OSPOD), urednici obce Staré Kiecany

e nevladni a jiné organizace plisobici v lokalité: o.s. Cedr, Agentura Pondéli, o.s. Agentura
Rytmus, Oblastni charita Rumburk, o.s. Spirala, komunitni centrum Kostka v Krasné Lipé¢,
Proba¢ni a media¢ni sluZzba Rumburk, K-centrum Rumburk, o.s. Caéipen, zastupkyné
nékdejsi Poradny pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava ve Varnsdorfu, Poradna Barevné
souziti, nizkoprahovy klub Zavinac, Schrodingeriv institut, matei'ské centrum Vétrnik

e vzdélavaci instituce (SpZ§ a Prakticka $kola Dobrovského nam., ZS Tyrsova, 7S U Nemocnice,
ZS Staré Krecany, Stredni odborna Skola managementu a prava s.r.o., Stifedni zdravotnicka
Skola a Obchodni akademie, Gymnazium Rumburk), pedagogicko-psychologicka poradna

e mistni poboc¢ka Uradu prace

e Policie CR a Méstska policie (velitel Policie CR, zaméstnanec kriminalni policie v Rumburku,
velitel Méstské policie Rumburk, vedouci programu prevence kriminality, asistenti prevence
kriminality), Polizeistandort Seifhennersdorf

e zastupci realitnich kancelari, majitelé ubytovacich kapacit

e majitelé a provozovatelé krizového bydleni

Data z téchto rozhovori byla nasledné prepsana do elektronické podoby a pro ucely dalsi analyzy
okddovana, aby bylo umoznéno propojeni se zbytkem empirického materialu. K analyze téchto
kvalitativnich dat byl opét pouzit software Atlas, ktery umoznil sdileni kédd a analytickych
poznamek v ramci vyzkumného tymu.

1.3 POLOSTRUKTUROVANE HLOUBKOVE ROZHOVORY S OBYVATELI OHROZENYMI

SOCIALNIM VYLOUCENIM A NAHODNE NEFORMALN{ ROZHOVORY S OBYVATELI
Dalsi stézejni casti vyzkumu bylo Setfeni mezi obyvateli Rumburku a Starych Krecan, kteri jsou
ohroZeni socidlnim vyloucenim. Tyto rozhovory byly prevazné zameérené na oblast bydleni,
zameéstnanosti a vyuzivani vybranych socialnich sluzeb, které poskytuje mésto/obec a/nebo mistni
neziskové organizace. Setfeni dale mapovalo, komparovalo a verifikovalo tdaje zjisténé v ramci
desk research a od aktérii z rad institucni sféry. Dale byly provadény i ¢etné dopliikové neformalni
rozhovory pri ndhodnych setkanich s obyvateli analyzovanych obci.

Rumburk - BEhem vyzkumu bylo realizovano celkem 38 hloubkovych rozhovori na téma socialni,
ekonomické, bytové a zameéstnanostni situace ve mésté. Pokusili jsme se shromazdit pestry vzorek
respondentti, zahrnujici socialné slabé obyvatele naptic¢ riiznymi lokalitami a rodinami, rtizného
pohlavi a véku. Kritériem pro vybér respondenta byla jeho:
e socialné slaba situace
e bydlisté v tzv. problémovych domech (potenciondlnich socidlné vyloucenych lokalitach),
nebo v domech (lokalitach), kde je vysoka kumulace osob ohrozZenych socialnim vyloucenim,
¢i v jinych nestandardnich podminkach
e etnicita (zamérovali jsme se na Romy s cilem zmapovat situaci Romi ve mésté, pro srovnani
jsme zaradili i neromské respondenty)



Staré Kiecany - Ve Starych Kie¢anech bylo realizovano celkem 15 hloubkovych rozhovort na téma
socialni, ekonomické, bytové a zaméstnanostni situace v obci a regionu. Vybér respondentii probéhl
ve spolupraci s Jaroslavem Grundzou, romskym aktivistou a reditelem stredni Skoly v Rumburku,
ktery Zije ve S. Kfecanech od narozeni. Vzhledem k malému poctu romskych obyvatel bylo moZno
navstivit témér vSechny romské domdcnosti. Cast z nich (celkem 10) patfila mezi obyvatele
ohrozené socialnim vyloucenim. Kromé toho jsme se zamérili na neromské obyvatele v tézké
socialni situaci (3 respondenti). Vzhledem k celkové problematické socidlni situaci v obci neni
jednoduché stanovit, kdo do takové kategorie patti. Lze predpokladat, Ze do druhé zminéné skupiny
by Slo zaradit dal$i osoby, které jsou pro mistni méné viditelné nez vytipovani respondenti

Data z polostrukturovanych rozhovorfi byla transkribovana a okédovana. Cast dat, ktera jsme
shledali vhodnymi ke kvantifikaci a vzajemné komparaci, byla prepsana do excelové tabulky a
nasledné probéhlo jejich vyhodnoceni.

1.3.1 Charakteristika respondentii, se kterymi byly realizovany hloubkové
rozhovory:

Pohlavi respondenti - Mezi respondenty v Rumburku byla polovina muzi (19) a polovina Zen
(19). VeStarych Krecanech probéhla vétSina rozhovord v pritomnosti celé rodiny. Pokud
vytipujeme v kazdé domacnosti jednoho hlavniho respondenta, tak byl pomér muzi - Zen 6:9.

Vék respondentii - o vyzkumu byli v Rumburku zahrnuti dospéli respondenti vSech vékovych
kategorii. NejmladSimu respondentovi bylo 19 let, nejstarSim 64. VétSina respondentii byla
stredniho véku mezi 30 a 49 roky (celkem 21). Ve Starych Kiecanech nebyl vék respondentt
detailné zaznamenavan. Lze ale Tici, Ze vékova distribuce byla podobna jako v pripadé Rumburku.

Etnicita respondentii - Vyzkumny vzorek v Rumburku zahrnoval celkem 29 Romi a 9 neromd.
Svou etnickou prisluSnost vSichni dotazovani oteviené deklarovali. Ve Starych Kiecanech bylo do
vyzkumu zahrnuto 12 romskych respondenti a 3 neromsti respondenti.

Vzdélani respondentii - Prevazna vétSina respondentii v Rumburku (celkem 31) ma zakladni
vzdélani. Do této polozky spadaji i osoby s nedokoncenym zakladnim vzdélanim, v ramci vyzkumu
jsme tyto dvé skute¢nosti nerozli$ovali. Sest respondentii je vyuceno (absolventi SOU nebo OU),
jeden respondent své vzdélani neuvedl. Vyssi stupen vzdélani nemél nikdo z respondentd.

Bydlisté respondentii - Jak jsme jiz zminili, bydli§té respondenta bylo v Rumburku jednim z
hlavnich kritérii vybéru respondentti. Nejvice respondentti, celkem 17, bydlelo v tzv. problémovych
domech. Sedm respondentd bydlelo v najemnim bydleni v bytovych domech, které nenesou nalepku
tzv. problémovych domu. DalSich sedm respondentd bydlelo ve vlastnim rodinném domé. VSichni
respondenti zahrnuti v této poloZce jsou romsti majitelé (nebo jejich rodinni prislusnici).! Pét
respondenttli bydlelo v zafizenich krizového bydleni. Do této kategorie radime respondenty, kteri

1 Touto kategorii obyvatel se zabyvame v kapitole vénujici se Identifikaci socialné vyloucenych lokalit.
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bydleli na jedné z ubytoven nebo v azylovém domé. Dva respondenti obyvaji v soucasnosti méstské
byty, diive ale bydleli i oni v tzv. problémovych domech.

Situace respondentii v oblasti bydleni se ve Starych Kiecanech vyrazné lisi od situace v Rumburku.
Z 15 respondentti bydleli jen dva v domech, které Ize v kontextu Starych Kiecan oznacit jako tzv.
problémové. Jednalo se o domy v Spatném technickém stavu. Jeden z téch respondentd je fakticky
bezdomovec, ktery Zije spovolenim majitele vopusSténém domé. Osm respondenti bydlelo
ve vlastnich domech a tfi v obecnich bytech. Jeden z domi, ktery je v majetku obce, je vSak také
vniman jako tzv. problémovy diim.

Zaméstnanost respondentti - Z 38 respondentl v dobé realizace rozhovort v Rumburku pracovali
pouze tfi.2 Ostatni (35 osob) byli nezaméstnani, z toho 22 dlouhodobé. Ve Starych Krecanech byla
situace i v této oblasti vyrazné odliSna. Celkem sedm respondentli pracovalo (z toho dalsi 3 byli
v invalidnim dichodu, ovSsem ne vzdy s narokem na vyplaceni diichodu) a jeden pobiral starobni
diichod. V dalSich 3 pripadech pracovali aspon jini clenové domacnosti. Pokud se podivame na
domacnosti, tak byly jen dvé domacnosti bez ¢lena, ktery by pravidelné pracoval.

1.4 TERENNI SETRENI, ZUCASTNENE POZOROVANI{ A PASPORTIZACE

V priibéhu vyzkumu jsme realizovali také diikladné terénni Setfeni obou sledovanych obci a jejich
nejblizsitho okoli. Setfeni probihalo priibéZné po celou dobu stravenou v terénu, kterd sestavala
celkem z 34 dni v ramci sbéru dat v lokalitach. BEhem terénniho Setfeni a realizace rozhovort jsme
vedli také zaznamy z pozorovani podle predem stanovenych okruhti. V. domacnostech jsme sledovali
mj. stav nemovitosti, napojeni na energie apod. a dalsi dilezité interakce. ZucCastnéné pozorovani
zahrnovalo také provadéni zapiski zrozhovord, vedeni terénniho deniku, dokumentaci a
fotodokumentaci.

Kromé toho jsme se snazili pribézné a opakované pasportizovat rodinné a bytové domy, které

obyvaji osoby ohrozené socidlnim vyloucenim. Do pasportizace jsme zapojili mistni romské

aktivisty a mistni terénni socidlni pracovnice. Vystupy poslouzily zejména jako podklad ke

kapitolam Identifikace socidlné vyloucenych lokalit a Bydleni. Pasportizace zahrnovala zejména:

e mapovani ubytovacich kapacit, jejich stavu a cen bydleni, zejména ubytoven, azylovych domi a
dalsiho krizového bydleni

e mapovani méstského a obecniho bytového fondu

e pasportizaci opusSténych budov, squatd a jinych alternativnich zptsobt bydleni

e observaci lokdlniho déni (se zaméfenim na objekty svySsi koncentraci osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim)

2 Zajimavosti je, Ze vSechny tyto tfi pracujici osoby byly Zeny. Z nich dvé pracovaly v socialnich sluzbach,
jedna jako kucharka. Jednd se do znatné miry o ndhodu, Ze jsme nenarazili mezi respondenty napft. na
pracujici v ramci VPP, kterych jsouje v Rumburku na ¢tyfi desitky. Nékolik respondentid sdélilo, Ze jejich
partneri ¢i partnerky VPP vykonavaji (celkem 10 osob). To, Ze jsme rozhovor neprovadéli pfimo s nimi, bylo
dano zfejmeé tim, Ze jsme rozhovory realizovali vétSinou béhem pracovnich dnii/ pracovni doby.
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1.5 ZMENA METODOLOGIE OPROTI ZADAVACI DOKUMENTACI

Zasadnim metodologickym rozhodnutim bylo neprovadét 80 dotaznikovych sond v domacnostech
socialné vyloucenych osob, ale misto toho provést celkem minimalné 25 polostrukturovanych
hloubkovych rozhovori s nizkopiijmovymi domacnostmi v Rumburku a 15 polostrukturovanych
hloubkovych rozhovort ve Starych KreCanech3. Tato zména byla odsouhlasena zadavatelem po
zjiSténi lokalnich potreb a preferenci a po konzultaci s nékolika klicovymi mistnimi aktéry.

Ke zménam doslo z nasledujicich divodi:

o Sbér dotaznikd podle ptivodniho zadani ASZ by byl do zna¢né miry problematicky a sporny. Z
pravniho hlediska je nutné respektovat zakon o ochrané osobnich udaji a pozadavek na
dostatecnou informovanost respondentii. Problematicka je rovnéz etika pti sbéru a vyuZzivani
dotaznikid je pak predevsim jejich nizka reprezentativnost, nejednoznac¢nost urceni socialné
vyloucené populace a nizka relevance pro zodpovézeni vyzkumnych otazek situa¢ni analyzy.

e Zadani specifické studie ve mésté Rumburk a v obci Staré Krecany vyzadovalo metodiku
odpovidajici vyzkumnym otdzkdm. Jako nejvhodnéjSi metoda ziskavani dat se ukazaly
hloubkové polostrukturované rozhovory popsané vyse.

e ZkuSenosti realizatora i vyzkumnikd s vypliiovanim a zpracovavanim dotaznikd potvrdily
znamy fakt, Ze pro tento druh vyzkumu neni dotaznikovd metoda vhodnj, jelikoZ odpovédi jsou
mnohdy nevypovidajici a do urc¢ité miry fabulované a otazky zilistavaji nepochopené. Navic
dotazniky nedokazou pokryt Sitfi individualnich piibéht a zkuSenosti, které jsou pritom pro
celkovy kontext klicové.

1.6 PREHLED DAT

e rozhovory s mistnimi institucionalnimi aktéry a dal$imi aktéry ve sférach relevantnich pro SA:
celkem 54 rozhovort v obdobi kvéten az prosinec 2013 (podrobnéji viz piiloha)

e terénni pozorovani v romskych domacnostech: navstéva 25 domacnosti ve Starych Kiecanech a
v Rumburku v obdobi kvéten az fijen 2013, terénni poznamky v rozsahu 67 NS

e hloubkové rozhovory na téma bytovych trajektorii s celkem 53 nizkoprijmovymi domacnostmi
v Rumburku a Starych Krecanech

e pasportizace bydleni nizkoprijmovych skupin obyvatelstva, celkem 34 bytovych a rodinnych
domtl v Rumburku, tfi zarizeni krizového bydleni, 10 opusténych objekti v Rumburku a 11
bytovych a rodinnych domii ve Starych KreCanech

e rozhovory s majiteli nemovitosti obyvanych socialné slabymi obyvateli: 4, terénni zapisky o
délce 12 stran

3 Probéhlo 38 polostrukturovanych hloubkovych rozhovori s nizkoptijmovymi domacnostmi v Rumburku a
15 polostrukturovanych hloubkovych rozhovori ve Starych Krecanech.
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2 SOCIOEKONOMICKA SITUACE V RUMBURKU A STARYCH
KRECANECH

2.1 ZAKLADNi CHARAKTERISTIKY MESTA RUMBURK, OBCE STARE KRECANY A ORP

RUMBURK

Mésto Rumburk a prilehla obec Staré Krecany lezi v byvalém okrese Décin, ktery se rozklada
v nejseverovychodnéjsi ¢asti Usteckého kraje - v Sluknovském vybézku. Dle tidajii Regionalniho
informac¢niho servisu z roku 2013 Zije v souCasné dobé 11 147 obyvatel v Rumburku a 1 265 ve
Starych Krecanech. Katastralni plocha Rumburku je 2 472 ha a Starych Kiecan 3 675 ha. Rumburk
se sklada ze tri mistnich ¢asti: Rumburk, Horni Jindfichov a Dolni Kiecany. Obec Staré Krecany se
sklada z Sesti mistnich Casti: Staré KrecCany, Brtniky, Pansky, Valdek, Nové Krefany a Kopec.
Rumburk a Staré Krecany tvori spolu s némeckym Seifhennersdorfem, Varnsdorfem a némeckym
Grossschonau pas sidelni aglomerace, ktera se nachazi v udoli reky Mandavy a je na tfech mistech
protnuta cesko-némeckymi statnimi hranicemi.

Obrdzek 1: Poloha ORP Rumburk v rdmci Usteckého kraje a Ceské republiky

Méstem Rumburk prochazi silni¢ni tahy II. tiidy / ¢. 263 a 266. S okrajovymi sidly a s hrani¢nim
prechodem je mésto spojeno silnicemi III. tiidy. Silnice I. tfidy s kamionovou dopravu je vedena
kolem jihovychodni ¢asti Rumburku. Dale Rumburkem i Starymi Kiecanami prochazi regionalni
Zeleznic¢ni trat, ktera je napojena jednak na cca 50 km vzdalené mésto Décin, nebo na mésta Mlada
Boleslav a Nymburk. Dalsi traté vedou do Dolni Poustevny, Jifikova / Ebersbach (mimo provoz) a
Mikulasovic (jen vikendova doprava). V roce 2014 bude znovu otevicena trat z Dolni Poustevny do
némeckého mésta Sebnitz, ktera ma pro ¢ast Sluknovského vybézku prinést vyrazné lepsi spojeni
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jak s Ceskym vnitrozemim, tak i s DraZd’'anami. Traté v regionu jsou vyuZivany zejména pro ucely
osobni dopravy.

Pfestoze vyhodou lokality je blizkost hrani¢niho prechodu, periferni geograficka poloha v ramci
Ceské republiky je zaroven také faktorem, ktery podstatné ovliviiuje socioekonomickou situaci
mésta Rumburk a obce Staré Kiecany a znevyhodiiuje je v jejich dal$im rozvoji. Je pritom dilezité
upozornit na fakt, Ze i sousedni region na némecké strané (Vychodni Sasko) je ekonomicky velmi
slaby a od r. 1989 utrpél velkou migracni ztratou populace. Kromé geografické polohy je dalSim
znevyhodnujicim faktorem tradiéni ekonomicka struktura Sluknovského vybézku, ktery kdysi byval
silné orientovany na textilni primysl. Zejména Rumburk je méstem s vyznamnou tradici
pramyslové vyroby a velkou kapacitou pracovnich sil, vétSina vyrobnich provozi je v soucasné dobé
utlumena, nékteré zcela zanikly. Rumburk, Staré Kiecany i okolni region proto dlouhodobé suzuje
vysokd nezaméstnanost a s ni souvisejici socidlni problémy, dale pak také mnozZstvi opusténych a
malo vyuzitych vyrobnich ploch a objekti.

Obrdzek 2: Dopravni infrastruktura v Sluknovském vybézku
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Obrazek 3: Topograflcka mapa okoli Rumburku a Starych Krecan
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2.1.1 Zdkladni charakteristika ORP Rumburk / regionu Sluknovsko

Mésto Rumburk je obci s rozsifenou plisobnosti, jejiZ tizem{ se rozklada na 266 km?, tedy 5 % tzemi
Usteckého kraje. Do ptisobnosti ORP Rumburk spada 12 obci, z nichZ 7 ma statut mésta (Dolni
Poustevna, Jifikov, Krasna Lipa, MikulaSovice, Rumburk, Sluknov, Velky §enov). Ostatni obce jsou
Doubice, Lipova, Lobendava, Staré Krecany a Vilémov. Ve spravnim obvodu Zije v celkem 52 ¢astech
obci 33 646 obyvatel, ptficemZ obyvatelstvo Rumburku, tedy sidla spravniho obvodu, tvoii 33 %
obyvatel ORP. Hustota osidleni na uzemi ORP je p¥iblizné 128/ km?. Spravni obvod na jihu sousedi
s uzemimi ORP Varnsdorf a Décin. Diky svému umisténi ve vybézku je dale obvod ze tfi stran
obklopen tizemim Spolkové republiky Némecko a nachazi se zde proto nékolik hrani¢nich prechodi.

Zhlediska grafického reliéfu je Sluknovsky vybéZzek definovan mirné kopcovitou Sluknovskou
pahorkatinou a jizné poloZenymi LuZickymi horami. Na spravnim uzemi se nachazi nékolik
vyznamnych chranénych oblasti: Narodni park Ceské Svycarsko, Chranéna krajinna oblast Labské
piskovce a Chranéna krajinna oblast Luzické hory. Jedna se tim padem i o oblibenou rekreac¢ni
oblast, kde znac¢na ¢ast ptivodniho domovniho fondu slouZi pro ticely druhého bydleni.

Z hlediska vybaveni iizemi ORP technickou infrastrukturou jsou na tom lépe mésta a stredy obci, o
néco hiife pak okrajové lokality a odloucené urbanizované casti obci. Technicky stav plivodnich
inZenyrskych siti (vodovod a kanalizace) je nevyhovujici a vyZzaduje obménu. Pomérné dobry je stav
technické infrastruktury v Rumburku, hlife na tom jsou Staré Krecany, kde hlavni problém
predstavuje nevyhovujici stav odkanalizovani.

Struktura obyvatelstva a mistni socidlni situace v regionu znacné utrpély nékterymi historickymi
udélostmi a souc¢asnym ekonomickym stavem regionu. Problematice se budou podrobnéji vénovat
nasledujici podkapitoly.
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Obrdzek 4: Uzemi ORP Rumburk
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Zdroj: Uzemné analytické podklady ORP Rumburk

Obrdzek 5: Sluknovsky vybézek
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Zdroj: Prevzato z Novak a Temelova (2011)
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2.1.2 Socioekonomicky vyvoj Rumburku a Starych Kiecan

Rumburk, Staré Kiecany i cely Sluknovsky vybéZek mély az do roku 1945 vyrazny némecky
charakter a zilo zde smisené Ceskonémecké obyvatelstvo. Panstvi Rumburk vlastnil v 16. stoleti
baron Georg von Schleinitz, ktery byl tidajné osmym nejbohat$im $lechticem v Cechach.

Ve vétsiné Sluknovského vybézku bylo v minulosti hlavni formou obzivy rolnictvi a paseni dobytka,
ale spolu s primyslovou revoluci zde vzniklo mnoho vyrobnich provozil. Zejména Rumburk se stal
vyznamnym primyslovym méstem, ve kterém se vyrabélo predevsim platenické, vinéné, bavinéné a
soustruznické zboZi. Proslulost si ziskala vyroba véby* a ,rumburskych“ kamen. Region byl nicméné
vyrazné zasaZen svétovou ekonomickou krizi ve 30. letech 20. stoleti. Vroce 1938 se cely
Sluknovsky vybézek stal podle Mnichovské dohody souéasti Protektoratu Cechy a Morava, a zna¢na
¢ast vyroby byla silné vazand na Némecko. Béhem valky byla vyhlazena vétSina Zidovského
obyvatelstva (mezi né patrili napt. nékteri vlastnici tovaren), po druhé svétové valce pak doslo
k odsunu vétSiny némeckého obyvatelstva. Dlisledkem byl nejen demograficky pokles, ale i ztrata
socialniho a kulturniho kapitalu. Naprosta vétSina tovaren byla v tomto obdobi uzaviena.

V obdobi socialismu v Rumburku pokracovala zdejsi priimyslova tradice, zejména strojirenstvi,
textilni vyroba, potravinarstvi, stavebnictvi, nebo téz lesnictvi a dievozpracujici primysl. Nejvetsi
mistni podnik vyrabéjici koberce a nabytkové latky byl roku 1949 piejmenovan na Bytex. Ten se
nasledné po rozpadu Bytex Liberec stal v roce 1990 akciovou spole¢nosti Bytex Rumburk. Béhem
socialismu doslo také k zbourani zna¢né ¢asti ptivodni zastavby a k jejimu nahrazeni novymi domy,
zejména panelovymi sidlisti (v 70. a 80. letech), rozvijelo se tedy rovnéz stavebnictvi.

2.1.3 Obyvatelstvo Rumburku a Starych Kiecan

Struktura obyvatelstva v Rumburku a ve Starych Kiecanech byla stejné jako v celé oblasti
Sluknovského vybéZku vyznamnou mérou formovana nékterymi historickymi udalostmi. Pro
soucasnost ma nejvétsi relevanci odsun némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce a nasledny
piisun obyvatelstva nového, prevazné ¢eského a slovenského. Znovuosidleni Sluknovského vybézku
se nicméné podatilo jenom c¢aste¢né. DneSni populaci regionu tvori jen sedmina predvale¢ného
stavu, kdy Sluknovsko patiilo k nejhustéji osidlenym regioniim Ceskoslovenska. Ze srovnani
dlouhodobého vyvoje pocCtu populace ve Starych KreCanech s vyvojem v Rumburku vyplyva, Ze
pokles byl mnohem dramatictéjsi ve vesnicich a mensich méstech nez v samotném Rumburku, kde
se v disledku vystavby sidlist podarilo populaci stabilizovat. V poslednich letech vykazuje Rumburk
dokonce mirny narudst poc¢tu obyvatel.

4 Bavlnéna tkanina pouzivana na vyrobu loZniho pradla.
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Tabulka 1: Vyvoj populace podle SLDB 1869 - 2001

Obec a st obc Pocet obyvatel

1569 1880 1590 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1621 2001
Rumburk celkem | 13204 | 14 481 | 14602 | 15911 | 16397 | 14041 | 15738 | 9300 9450 9 095 10255 | 10789 | 11024
Rumburk 1 | 205 | 10142 | 10178 | 10388 | 10544 | 9003 10466 | 6 565 6 964 69213 8252 8907 2034
Roombuk 2-Hoswi
Jindsichox | 1960 | 2059 2241 2083 3180 2655 2803 1383 1315 1220 1128 1078 1139
Kralany 2154 | 2280 2183 2528 2663 22903 2 468 1342 1180 062 874 804 831
Stare Kretany
celkem 7520 | 7399 7050 6571 6 718 5826 6021 2014 2 000 1788 1438 1147 117
Brniky 1710 | 1605 1487 1388 1403 1183 1243 416 387 447 265 272 25
Kop 411 397 381 324 281 243 270 27 25 18 64 3 7
Nové Kiatany 1612 | 1582 1465 328 1288 1072 1071 206 275 223 174 155 174
Pansky 232 166 167 144 132 112 116 16 25 24 58 3 2
Stard Kfelany 3260 | 3426 3330 3201 3415 3039 3136 1204 1248 1039 58 705 72
Naldek 283 223 200 186 18¢ 163 165 55 40 34 19 9 14

Zéroj: SLDB

Odsunem Némct zde byly zarovenn mnohé tradice a socialni vazby naruseny. Novi obyvatelé neméli
k mistu a mistni identité osobni vztah. Vysledek mtize byt popsan jako pocit vykorenénosti a
socialni nesoudruznosti. Misto pivodnich obyvatel zaujala pestra skladba pristéhovalct. Struktura
obyvatelstva se dodnes vyznacuje vy$sim podilem neceskych narodnosti - v Rumburku je kupft. dle
SLDB zroku 2011 109 obyvatel némecké narodnosti a 129 narodnosti slovenské. Vyraznéjsi
zastoupeni ma v obou obcich romska mensina, ackoliv toto tvrzeni nelze statisticky dolozit, nebot’
Romové svou narodnost v censu oznacuji jako ceskou nebo ji neuvadi. V Rumburku je relativné
vyznamny také podil vietnamské mensiny, ktera dle SLBD z r. 2011 ¢&ita 78 osob, ale realné se jevi
jako mnohem pocetnéjsi. Pravé v byvalém okrese Décin je podil romské a vietnamské mensiny v
celém Usteckém kraji nejvy$si. Ve Starych Kie¢anech dle SLDB Vietnamci neziji viibec.

Ackoliv se v souvislosti s mnoha negativnimi socidlnimi jevy a nedostupnosti prace ¢asto mluvi o
tom, Ze se sledovany region postupné zacina vylidiiovat, pocet obyvatel se ani vjedné z obci
v pribéhu poslednich ¢ty dekad vyrazné nezménil, v Rumburku dokonce spiSe mirné stoupal. Pocet
pristehovalych a vystéhovalych se v priibéhu sledovaného obdobi priibézné meénil a vzajemné
vyrovnaval, k vét$i mife migracniho ubytku obyvatel dochazelo spiSe v 70. a 80. letech minulého
stoleti. Zejména v Rumburku byl vSak tento Ubytek dorovnavan prirtistkem prirozenym.
V poslednich cca deseti letech se pocet obyvatel jevi jako relativné stabilizovany. Zatimco
vzdélanéjsi obyvatelstvo Casto z regionu zcela odchazi, v rdmci regionu se nejvice stéhuji zejména
socialné slabsi rodiny (viz kapitoly vénované migraci).

Do budoucna bude pro demograficky vyvoj sledovanych obci pfedstavovat zna¢ny problém trend
starnuti obyvatelstva. Rumburk a Staré Kie¢any se na jednu stranu podobné jako cely Sluknovsky
vybézek vyznacuji progresivni vékovou strukturou, kdy déti do 14 let svym poctem pievysSuji pocet
obyvatel ve véku nad 65 let. Populace v celém Cesku v$ak prochazi procesem starnuti a tim padem
se bude postupné zvysovat procentudlni zastoupeni lidi v seniorském véku také v Usteckém kraji.
Stejny trend se bude tykat i Rumburku a Starych Krecan. Tento trend miZe byt navic vyrazné
posilen migraci mladych do jinych regioni podle odhadli (Novak a Temelova 2011) se podil
obyvatel Usteckého kraje ve véku nad 65 let v pribéhu této a nasledujici dekady zvysi o 9
procentnich bodu.
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3 OSOBY OHROZENE SOCIALNIM VYLOUCENIM

3.1 SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY V RUMBURKU A VE STARYCH KRECANECH

Ve mésté Rumburk ani v obci Staré Krecany nenalezneme 7adné prostorové vyclenéné lokality,
které bychom mohli oznacit za socialné vyloucené. Jedinou vyjimkou prostorové segregace socidlné
slabych osob predstavuji ubytovny ,V2“ a ,Na svahu“, situované cca 3,5 km od centra mésta v
prostorach byvalého hrani¢niho ptfechodu (komplex budov byvalé celnice), kterym se v této
kapitole budeme vénovat samostatné. Nenalezneme zde v§ak model socialné vyloucené lokality,
ktery je béiny v jinych méstech Ceské republiky: tj. socidlné & etnicky prostorové
segregované ,ghetto, jehoZ obyvatelé by méli ztiZeny pristup ke sluzbam a zdrojiim urcenym
pro bézné obyvatele mést.

Socidlni, ekonomicka i etnickd skladba obyvatel jednotlivych ¢asti nebo ulic mésta ¢i obce je
relativné pestra, bez vyraznych prostorovych shlukii s koncentraci pouze urcitého
socioekonomického typu obyvatel. MiiZeme pouze hovorit o tom, Ze na urcitych ulicich napt. mésta
Rumburk je vyraznéjsi podil socidlné i ekonomicky slabsiho obyvatelstva (napf. ulice Palackého,
SNP, diive také ulice Prazska nebo Nerudova), nejedna se ale o kontinualni koncentraci tohoto typu
obyvatel, ve vSech pripadech se zde vyskytuji také domy obyvané béZnou populaci, obchody,
restaurace ¢i jina zarizeni vyuzivané vSemi obCany mésta i jeho navstévniky. Ve Starych
Krecanech se socialni rozdily nikterak neprojevuji v prostorové strukture obce. V obci najdeme
v bézné zastavbé nékolik domu v problematickém technickém stavu a jiné domy obydlené chudymi
obyvateli.

Skutecnost, Ze se v Rumburku ani ve Starych Krecanech nevyskytuji ,klasické” socialné vyloucené
lokality ale neznamenad, Ze zde nenalezneme velky pocet osob, o nichz miZeme hovotit jako o
socialné vyloucenych nebo jako o ohroZenych socidlnim vylou¢enim. Jedna se o jednotlivce, rodiny
nebo skupiny osob, které miizeme oznacit jako socialné slabé, pro které je spole¢nym znakem nizké
vzdélani, nizka kvalifikace, nezaméstnanost nebo nestabilni zaméstnani ¢i zaméstnani s nizkymi
piijmy, ohroZeni ztratou bydleni ¢i bydleni v nevhodnych podminkach, vysoka zadluzenost,
pripadné také kumulace socialné patologickych jevii (alkoholismus, gamblerstvi, drogy, trestna
Cinnost atp.).

Na tuzemi obou obci pak nalezneme tadu bytovych i rodinnych domf, které obyvaji tito socialné
slabi jedinci nebo socialné slabé rodiny. Tuto skupinu obyvatel je velmi slozité presné kvantifikovat,
je vS8ak mozné kvantifikovat domy, které socidlné slabé osoby obyvaji. Jak jiZ jsme zminili, tyto domy
jsou v Rumburku i ve Starych Krecanech zaclenéné mezi dalsi domy ve mésté ¢i v obci.

Z divodu neexistence socialné vyloucenych lokalit je v kontextu Rumburku i Starych Krecan do
znacné miry irelevantni vénovat se tématim uvedenym Agenturou pro sociadlni zaclenovani v
zadavaci dokumentaci, jako je kvalita infrastruktury v socialné vyloucCenych lokalitach, verejny
prostor a jeho uprava nebo dostupnost a kapacita poskytovateld vefejnych a socialnich sluzeb pro
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obyvatele socialné vylouCenych lokalit atp. Veskery verejny prostor objektd obyvanych socialné
slabymi obyvateli je spoleCnym prostorem uzivanym ostatnimi obyvateli mésta, tyto objekty jsou
napojené na stejnou infrastrukturu atp. Obyvatelé bytovych a rodinnych domd, o kterych budeme
dale hovotit, maji stejnou moZnost navstévovat a vyuZivat sluzby a instituce, jako kterykoliv jiny
obyvatel mésta. To, Ze tomu zejména v pripadé nékterych sluZzeb vzdy tak neni, je dano jinymi
bariérami nebo mechanismy, které budou dale popsany. Jedinou vyjimkou je v piipadé Starych
Krecan kvalita vody, kterou popsal jeden respondent bydlici v méstském byté jako zavadnou. Obec
Staré KreCany nema verejny vodovod a problémy s kvalitou vody proto souvisi s lokalnimi zdroji
zneciSténi (v pripadé respondentti za ni mize udajné blizka silnice). Vyzkumnikiim neni zndmé, do
jaké miry se tento problém vyskytuje i v dalSich domech ve Starych Kirecanech.

V dal$im textu se budeme Rumburku a Starym Krecantim vénovat oddélené.

3.2 RUMBUK - DOMY OBYVANE 0SOBAMI OHROZENYMI SOCIALNIM VYLOUCENIM

Jak jsme zminili, v Rumburku (kromé ubytoven, viz dale) neni Zddna prostoroveé vyclenéna socialné
vyloucena lokalita. Nékolik bytovych domi vSak obyvaji vyhradné osoby s nizkymi prijmy, Casto
v tizivé socialni situaci. Majitelé nékterych téchto objektli se navic pfimo na tuto cilovou skupinu
obyvatel orientuji, ¢imzZ utvrzuji jejich socidlné vyloucené postaveni v ramci spole¢nosti. Obyvatelé
téchto domii jsou navic postiZzeni symbolickym vylouc¢enim, coZ znameng, Ze jim okolni spole¢nost
prisuzuje urcité charakteristiky typické pro Zivot v socidlnim vylouceni. NejtypictéjSim projevem
tohoto je, Ze jsou Casto oznacCovani za neplatice, ,flakace“, ,socky", ,problémové“ a ,neprizptisobivé“
osoby. Na zakladé téchto charakteristik je k nim pak také pristupovano. Objekty, ve kterych jsou
takto stigmatizovani lidé koncentrovani, nazyvaji ostatni obyvatelé mésta vétSinou ,problémovymi

domy™, ,cikanské domy* (aniz by musely byt nutné obydleny Romy) atp. Jeden z domii je v celém

mésté znam jakozto ,dfim hrizy“® VSechna tato apelativa a hodnoceni dokladaji, Ze pravé
symbolické vylouceni je v pripadé Rumburku dilezitym faktorem, ktery posiluje socialni vylouceni

zejména vzhledem k faktické diskriminaci na bytovém trhu, mizZeme hovofit o znasobujicim se
socialnim vylouceni nebo také o dvojité marginalizaci.

Pii naSem pobytu v terénu a pri dikladné pasportizaci jsme zmapovali celkem 34 objektd, které
obyvaji vyhradné a koncentrované:

5 Autori vyzkumu opakované diskutovali a zvaZovali vhodnost uZivani tohoto terminu. Ve hie stala také
alternativa ,socidlné vyloucené domy“ nebo ,objekty svysokou koncentraci socidlné vylouc¢enych osob“.
Nakonec jsme se pfiklonili k apelativu ,problémové domy*“, ktery je lokdlné béZzné zazity. Autofi vyzkumu
nesdileji predstavuy, Ze jsou domy skutecné problémové, a chtéji se od této zkratky distancovat zpiresnénim
oznaceni téchto domd na ,tzv. problémové domy*“, coZ ma znacit, Ze domy jsou jako problémové nazyvany.
Jsme si pritom védomi, Ze reprodukce tohoto oznaceni mtze vést k dalsSimu utvrzovani symbolické exkluze
jejich obyvatel.

6 Na otazku, kde na jedné zulic tento dim nalezneme, nam fekli nejmenovani informatofi z rad
instituciondlni sféry: ,To poznate uz podle smradu.” Toto vyjadieni doklada miru stigmatizace obyvatel téchto
objektd.
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¢ nizkopftijmovi obyvatelé
e socialné slabi obyvatelé
e Romové

Tyto vySe uvedené charakteristiky se u mnohych jednotlivci prolinaji, nemusi vSak byt vidy
soubézné, tudiz:
e neplati, Ze vSichni Romové ve mésté jsou socialné slabi a maji nizké prijmy;
e neplati, Ze vSechny domy obyvané romskymi rodinami jsou vnimany jako problémové;
e neplati, Ze vSichni socidlné slabi nebo vSichni obyvatelé tzv. problémovych domi jsou
Romové

Téchto 34 vytipovanych nemovitosti 1ze rozdélit do dvou zakladnich kategorii, které potom lze dale
délit na dalsi dvé podkategorie. Pro rozdéleni do téchto kategorii jsme zvolili dvé hlavni
kritéria: etnicita majitele domu a vnimdni (povést) domu ve verejném diskursu.

V sedmnacti pripadech byl majitelem domu soukromy majitel, fyzickd nebo pravnicka osoba,
z vétSinové spolecnosti (viz dale kapitola 3.2.3). Tito majitelé v pronajimanych objektech ani v
jednom p¥ipadé sami nebydli. Cast téchto objekti je vnimana jako problémova, ¢ast je vnimana vice
méné neutralné, resp. tyto domy se pfi explicitnim vyjmenovani problémovych mist ve mésté
neobjevuji.

V sedmnacti piipadech byla majitelem nemovitosti romska rodina (viz dale, kapitola 3.2.5).
Romsti majitelé ve vSech piipadech v domé sami bydleli, Casto jesté s dalsimi pribuznymi. Nékteré
tyto domy jsou v tomto ptipadé vnimany jako problémové, jiné jsou vnimany neutralné.

3.2.1 Domy vlastnéné soukromymi majiteli - neromy

V 17 bytovych domech vlastnénych soukromym majitelem - neromem, je celkem priblizné 250 bytd,
Romové ztoho obyvaji asi 50 - 60 bytd. Celkem v nich Zije priblizné 200 - 250 Romu. Zbytek
obyvatel téchto domi tvori neromské socialné slabé rodiny nebo osoby, jejichz poCet mizeme
odhadnout na ptiblizné 5007. O vétSiné z téchto dom1 se hovoii jako o objektech, ve kterych majitel
ubytovava Romy, a to i v pripadé, kde zde dnes Romové bydli jen sporadicky. Pii pasportizaci bylo
odhaleno Sest bytovych domi, ve kterych dnes bydli jiZ jen jedna romska rodina, ve dvou pripadech
etnicky smiSena. Nalepka ,romského domu“ na domech ulpiva a odrazuje zajemce o bydleni ze
stiedni tiidy. Casto sem prichazeji socialné slabi zajemci o bydleni zfad majority. U vétSiny
bytovych domi vlastnénych soukromym majitelem byla zaznamenana vysoka fluktuace obyvatel.
Tou se budeme podrobnéji zabyvat v rdmci kapitoly Migrace.

7 Zde vychazime z pracovniho indexu, ktery jsme si stanovili na zakladé SLDB 2011: pocet osob na jeden
obydleny byt je cca 2,6. K poctu péti set socidlné slabych neromskych obyvatel v Rumburku dospély jinou
cestou i autorky Analyzy migra¢nich trend na Sluknovsku.
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Pouze ve Ctytrech bytovych domech vlastnénych soukromym majitelem Ziji Romové, a podle vseho
tomu tak bylo i vnedavné minulosti. Dva ztéchto domd maji po celém mésté povést tzv.
problémovych domg, ve kterych se kumuluji socidlné patologické jevy.

Ve ¢trnacti bytovych domech Ziji Romové spolu s neromy. Z toho v Sesti objektech pocetné prevaZzuji
neromové, Romové v nich dnes bydli jen sporadicky, napt. pouze v jednom byté. V minulosti byval
podil romskych obyvatel vtéchto nemovitostech vyssi. Vosmi domech je pomér romskych a
neromskych najemniku priblizné stejny. Celkové se podil Romi v téchto domech pohybuje od 15 %
do 60 % z celkového poctu najemniki. Tato ¢isla musime brat jako pouhé odhady. Presné sloZeni
najemnikid (hlavné u velkokapacitnich bytovych domi) nelze zjistit a navic se rychle proménuje.
Tyto objekty se liSi svym technickym stavem, pristupem majitel(i, cenami i sloZenim najemnikd. O
trech ztéchto objekti se hovori jako o tzv. problémovych domech, ve kterych se kumuluji
sociopatologické jevy. Jiné nemovitosti zahrnuté do popisu v této kapitole naopak nejsou okolim
vnimané jako problémové.

Majitele bytovych domi, které byly zahrnuty do pasportizace, spojuje skutecnost, Ze opakované a
dlouhodobé ubytovavaji Romy a dalsi nizkoptijmové skupiny obyvatel, pricemZ néktefi z nich se na
tyto skupiny obyvatel pravdépodobné cilené soustfedi. Cast majiteléi vlastni a pronajima vice
bytovych domfi v Rumburku nebo i v dal$ich méstech na tzemi severnich Cech. Na dva z t&chto
domt je na katastru nemovitosti vypsana exekuce, v obou pripadech se jedna o stejného majitele
(Gastro Schmidt).

3.2.2 Tzv. ,problémové domy*“

Pét bytovych domi vlastnénych neromskym majitelem je vnimano snad vSemi obyvateli mésta jako
tzv. problémové domy. Jak bylo viSe uvedeno, tyto domy jsou oznacovany jako objekty, ve kterych se
kumuluji socialné patologické a dalsi negativni jevy. Jedna se o komplex panelovych domi na ulici
SNP, v jehoZ nékolika vchodech bydli socidlné slabi obyvatelé a nékolik romskych rodin, dale o
domy na ulici Palackého (¢. 30 a 26), dlim v ulici Vojtécha Kovare 45 a dim Bezrucova 27. Jako
problémové byly nékterymi komunika¢nimi partnery nazvany i dal$i domy, na tomto oznaceni vSak
nepanoval obecny konsensus. Technicky stav téchto domt je velmi Spatny az havarijni (s vyjimkou
panelovych domi na ulici SNP, které majitel nyni zacina rekonstruovat). Majitelé se o nemovitosti
ptili$ nestaraji, na druhou stranu ale vétSinou nepozaduji po zajemcich o bydleni kauci (opét s
vyjimkou domt na SNP), tudiZ jsou domy oteviené nizkopiijmovym skupinam. Pro ty predstavuje
bydleni v téchto domech z vySe uvedeného diivodu mnohdy jedinou mozZnost. Jeden znaSich
respondentti (Rom, 35 let) k tomu vypovida:

»,Nemohli jsme nic sehnat na bydleni, tak jsme se obrdtili na socidlni odbor na jednu pracovnici.
Ta ndm tohle doporucila, Ze bere Romy a nechce kauci. Bylo to tady cely zni¢eny, rozbourany,
ve zdi byla dira obrovskd ven, asi metr, museli jsme to zazdit. Strop tiplné celej pliseri. Smrad.
Katastrofa. Vyhoreld elektroinstalace, nefungovala voda v kuchyni, nebyl tu ani spordk. Je to tu
hriiza. Platime tu strasny poplatky, ale bojime se majiteli néco rict, aby nds nevyhodil. My
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nemdme penize na kauci. Kam bysme $li? Hledali jsme ten byt dlouho. Jednordzovku na kauci
ndm nedaj.”

3.2.3 Domy vlastnéné romskymi majiteli

Pri pasportizaci bylo identifikovdno celkem 17 domt vlastnénych romskymi majiteli. V téchto
objektech bydli priblizné 200 - 250 Romi. Jedna se vétSinou (celkem 15) o rodinné domy, ve dvou
piipadech o domy bytové. Priimérny pocet obyvatel jednoho domu je 10 - 15, pohybuje se ale od 5
osob do priblizné 30. Nejcastéji se jednd o nékolika-generacni rodiny, tvorené rodici, jejich
dospélymi détmi a jejich vnoucaty. Majitelé (nebo jejich piedci) koupili nemovitost nejcastéji jesté
za minulého rezimu (v péti pripadech), Casto také v pribéhu devadesatych let (pét domii). Ke koupi
dvou domij, jednoho rodinného a jednoho bytového, doslo v priibéhu poslednich tfi let. Podle naSich
zjisténi byly pouze dva z téchto domii odkoupeny od mésta v pribéhu privatiza¢ni viny v 90. letech.
Nejméné dva z domt vlastnénych romskymi majiteli byvaji okolim povazZovany za tzv. problémové,
respektive byly takto hodnoceny hlavné v minulosti, dnes se situace zlepsuje. Romskych majiteld,
kteri odkoupili v té dobé diim Casto za symbolickou ¢astku od mésta, bylo pritom vice, jejich pocet
byva odhadovan na 7 - 10. Jejich domy byly v pribéhu nasledujiciho desetileti bud’ zabaveny
v exekuci, nebo prodany dalsi osobé.

Domy romskych majitelti se nachazi v nékolika pripadech ve stfedu mésta, dalsi jsou rozesety po
celém uzemi Rumburku. Snad ve vSech pripadech se jedna o domy postavené v predvalecné ére,
resp. v 19. stoleti. Jejich velikost se rdzni. V pripadé rodinnych domi nalezneme mensi domy
velikosti stfedniho bytu 2+1 (ve tfech domech), jiné sestavaji ze dvou nebo ti{ bytovych jednotek (t;j.
ze dvou bytl - 2x a ti{ bytd - 3x). Nalezneme zde také rozlehly zemédélsky statek s 5 - 6 byty nebo
prostorné domy z predvalecné éry, pirestavéné na Ctyii (4x) nebo pét (2x) bytd. Nékteré z téchto
domt jsou vdobrém technickém stavu, po castecnych rekonstrukcich, obklopeny udrZovanou
zahradou ¢i dvorem. Jiné jsou pred rekonstrukci s nutnymi opravami do budoucna, s neudrzovanou
nebo jen Caste¢né udrzovanou zahradou. Stav zadného z téchto domt nebyl shledan jako havarijni.
Jejich technicky stav je v priméru lepsi nez vdomech s romskymi a dalSimi socialné slabymi
najemniky, jejichZ majiteli jsou neromsti podnikatelé. Stejné tak zahrady nebo dvory domi
romskych majiteld nejsou zavaleny odpadky a ¢ernou skladkou, jak tomu je nebo bylo napt. u domu
v ulicich Palackého 30 a Vojtécha Kovare 45.

Dva domy vlastnéné romskym majitelem jsou domy bytové, oba s péti byty. V obou téchto domech
Zije opét rodina majiteli nemovitosti. V jednom piipadé se jedna o rodinu vice méné nuklearni,
obyvajici jen jeden ze ctyr bytl. V minulosti ale bydleli vdomé také jini najemnici, po Spatnych
zkusSenostech snimi majitel uz byty dale nepronajimd. Informace o udajném neoficidlnim
pronajimani zbylych bytd nebyly pti pasportizaci potvrzeny. Ve druhém ptipadé romska majitelka
pronajima jeden ¢i dva byty dal$im najemnikdm (tj. mimo svou rodinu), v soucasné dobé dle jejich
slov jen jeden z nich. V ostatnich 4 bytech bydli jeji rodi¢e a sourozenci s rodinami. Cty¥i rodinné
domy vlastnéné romskymi majiteli jsou dle katastru nemovitosti v exeku¢nim fizeni. Podle
terénniho Setieni se u dvou z nich situace jiz vyresila. V jednom pripadé doslo k drazbé domu a
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odkoupeni podila v exekuci jinym majitelem viz vyse, v druhém k vyrovnani dluhu. Tyto informace
nam sdélili majitelé nemovitosti a nejsou potvrzené.

3.3 RUMBURK - PROSTOROVE SEGREGOVANE UBYTOVNY

Pokud 1ze o néjaké lokalité v Rumburku hovoftit jako o socidlné vyloucené, jsou to spolu sousedici
ubytovny ,Na svahu“ a ,V2“. Obé ubytovny jsou vyrazné prostorové i socidlné segregované. Na obou
ubytovnich je napadné to, Ze se nachdzi mimo meésto Rumburk, jsou umistény na jeho
severovychodni periferii, mimo dosah ostatni zastavby. Vzdusnou carou je ob¢anska vybavenost
mésta cca 2,5 km vzdalend, po komunikaci pak pribliZzné 4 km. Ubytovny jsou ziizeny ve vzajemné
sousedicich objektech, které jsou soucasti nékdejSiho hrani¢niho prechodu do Némecka. Kazda
z ubytoven se nachazi na jiné strané silnice - hlavniho tahu do némeckého Neugersdorfu. Komplex
objektli byvalého hrani¢niho prechodu je obklopen poli a lesy. Pro ubytované je mozné se do mésta
dostat pouze dvéma zplsoby, pésky po hlavnim silni¢nim tahu, nebo pies pole.

lumburk

h 500 m
2000t

Zdroj: googlemaps

V obou piipadech jde o objekty v soukromém vlastnictvi. Ubytovna ,V2“ byla oteviena piiblizné
pted 2 roky. Ubytovna ,Na svahu“ funguje od birezna 2013 a v soucasné dobé je na prodej. Zatimco
ubytovna ",V2“ vice méné splnuje predstavu ubytovaciho zatizeni, ubytovna ,Na svahu“ je tomuto
ucelu mnohem méné prizplisobena. Nachazi se v objektu byvalé celnice, ktera byla v mezidobi
prestavéna na kasino a obchod, o ¢emZ svédci predevsim samolepky na oknech a barovy vycep,
vyuzivany dnes bez vyrazného zasahu do interiéru ¢i vybaveni jako jedind kuchyil na ubytovné.

Mistnosti jsou od sebe navzajem oddélené tenkymi, z vétsi ¢asti prosklenymi sténami a obyvatelé se
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tudiz vzajemné vyrusuji. Mistnosti v ubytovnach zcela bézné sdili vzajemné cizi lidé, na nékterych
mistnostech jsou az 4 lidé najednou. Cena se neodviji podle poctu mistnosti, ale podle poctu osob.
Socialni vyloucenost dale zesiluje nedostupnost jakékoliv obcanské vybavenosti (obchody,
sluzby, vei'ejna doprava atp.), a neprovazanost se siti socidlnich sluZeb. Ackoliv na ubytovnach
bydli lidé se socialnimi a jinymi problémy, ani jedna z ubytoven neni spojena se socialni sluzbou.
Fakt, Ze obyvatelé ubytoven jsou evidovani jako klienti socialniho odboru MéU, neznamend, Ze je
ubytovna dostatecné pokryta socialnimi sluzbami. Hlavni piekazkou toho je znac¢na vzdalenost obou
zarizeni. Na ubytovnu sice obcasné dochazi TSP méstského socialniho odboru, nema ale k dispozici
sluZebni automobil, a tak jsou i pro ni ubytovny velmi obtiZzné dostupné. TSP a dalsi lidé zaméstnani
v oblasti socialnich sluZeb, at’ uz u MEU & z mistnich NNO, jsou zaroven také hlavnimi dodavateli
klientli do ubytoven, predevsim z diivodu absence alternativni moZznosti.

Na ubytovnach se dale koncentruji (a zaroven sem jsou posilani) lidé s nejriznéjsimi socidlnimi
patologiemi, coZ opét posiluje socidlni exkluzi téchto zarizeni. BEhem prvni navstévy se v ubytovné
nachazela mj. také matka s ditétem a téhotna nezletila divka. Tyto Zeny a jedno dité sdilely spole¢ny
prostor s muzi, znichz nékteri jsou letitymi uzivateli navykovych latek, zejména alkoholu a
pervitinu. Nékteri jsou v diichodovém véku ¢i vinvalidnim déchodu, jini jsou naopak mladi muzi
propusténi z ustavni péle. Dle vypovédi jedné zubytovanych maji néktefi muZi na ubytovné
problémy s osobni hygienou a s dodrzovanim noc¢niho klidu po desaté hodiné. Uvedla, Ze ubytovani
se casto hadaji a jsou celkové hlucni, nékdy se perou nebo se chovaji jinym nepfimérenym
zplsobem, ktery je vyvolan uZzivanim narkotik, kupt. ,se vdli na zemi spole¢né chodby“. Také
ubytované Zeny nebyly zcela bezproblémovymi obyvatelkami, nékteré z nich byly v minulosti
trestné stihané, pifipadné mohou byt agresivni a fyzicky napadat ostatni ubytované. Na zakladé
vypovédi ubytovanych se lze domnivat, Ze nékteré Zeny ubytované na ubytovné svou financni
situaci Fe$ily prostituci. Zadna z téchto skute¢nosti ovéem neméni nic na faktu, Ze ubytovny jsou
zcela nevhodnym prostredim jak pro pobyt ditéte, tak i pro dlouhodobéjsi pobyt jakéhokoliv
dospélého clovéka.

V soucasné dobé maijitel ubytovnu ,Na svahu“ nabizi k prodeji i spolu s prilehlym objektem za
10 660 000 K¢. Dle inzerce realitni kancelare LBC reality s.r.o., kterd prodej zprostredkovava, se
jedna o vyhodnou investici s navratnosti odhadovanou na 6 — 7 let.8

Nékteii obyvatelé jsou na ubytovné ubytovani jen ,na oko“, to znamena, Ze zde maji hlaSeny pobyt,
ve skuteCnosti vsak travi znacnou cast svého Casu v misté piivodniho bydlisté. Jeden respondent
(Rom, 38) vyzkumnici tvrdil, Ze mél od socialniho odboru ,narizené?* bydleni na ubytovné:

8 http://realitymix.centrum.cz/detail /rumburk/prodej-restaurace-s-ubytovnou-rumburk-4623625.html
(zpfistupnéno 5. 7. 2013).

9 0 presném vyznamu tohoto terminu se mizeme pouze dohadovat. Jisté je, Ze na socidlnim odboru pobyt na
ubytovné nikdo nenatizuje. Mohlo jit ale o to, Ze na ubytovnu mladého muze poslala rodina, z toho divodu, Ze
jim s pfijmem tohoto mladého muZe jiz "nevychdazely" socidlni davky - s jeho prijmem prekrocily potfebnou
vy$i naroku na prispévek na bydleni. To je divod, ktery vedl k fiktivnimu prechodnému ptihlaseni dvou
dal$ich mladikd.

24



http://realitymix.centrum.cz/detail/rumburk/prodej-restaurace-s-ubytovnou-rumburk-4623625.html

LJd jsem v ty dobé nemél kde bydlet a mél jsem to narizeny pres socidlku. Ale jd jsem se tam
nezdrzoval. Ani jednou jsem tam nespal.“

Dle zpiisobu fungovani vyplaceni socialnich davek Ize usoudit, Ze nékteri lidé ,na oko“ opousti své
rodiny, aby tak zabranili odebrani prispévku na bydleni, ktery je rodiné vyplacen v zavislosti na
souctu prijma vSech ¢lenti doméacnosti.

3.4 STARYCH KRECANY - DOMY OBYVANE OSOBAMI OHROZENYMI SOCIALNIM

VYLOUCENIM

Stejné jako v Rumburku ani ve Starych Kiecanech neexistuje Zddna socidlné vyloucena lokalita nebo
uzemi, na kterém by bylo kumulovanych vice objektli obyvanych nizkopiijmovymi a socialné
slabymi obyvateli. Existuje zde vSak rada objekt(, ve kterych ziji vétSinou v najemnim bydleni lidé
s nizkymi prijmy v nevyhovujicich podminkach. Technicky stav nékolika téchto objektd je Spatny az
havarijni. Jejich obyvatelé nemaji finan¢ni moZnosti nebo socialni kompetence tyto objekty opustit a
nalézt si jiné bydleni. V pripadé romskych najemnikt je moznost prestéhovat se jinam ztéZovana
diskriminaci na trhu s bydlenim.

Pfi pasportizaci ve Starych Krecanech jsme postupovali podobné jako v Rumburku, s cilem zaméftit
se na jednu stranu na objekty obyvané Romy a na druhou stranu na domy a byty obyvané socialné
slabymi obcany, tj. na nemovitosti, které jsou v nékterych pripadech vnimané jako problémové. Opét
se potvrdil podobny vysledek jako v pripadé mésta Rumburk, a to, Ze rozhodné nelze dat rovnitko
mezi domy obyvané Romy a problémové domy. Tato korelace neplati predevSim v pripadé domi
v osobnim vlastnictvi Romu. Stav téchto dom1 je vétSinou uspokojivy, domy jsou dobie udrzované.

Pti pasportizaci jsme vyclenili nékolik subkategorii:

e domy ve Spatném technickém stavu obyvané socidlné slabymi najemniky vlastnéné
soukromym majitelem (neromem),

e domy vlastnéné obci,

e domy vlastnéné romskymi majiteli,

e prazdné objekty,

e domy v riznych typech vlastnictvi a v rizném stavu, ve kterych se shlukuji uzivatelé nebo
vyrobci drog.

Pii pasportizaci bylo identifikovano celkem 18 nemovitosti, které spadaji do vySe uvedenych
kategorii. V ptipadé Starych Kiecan vsak o to vice nez v pripadé Rumburku plati, Ze hranice mezi
pasportizovanymi objekty a jinymi nemovitostmi je velmi kiehka. Pasportizované domy jsme
navstivili z divodu, Ze ndm byly oznaCeny naSimi informatory ztad institu¢ni sféry jako
»problémové“ nebo ,potenciondlné problémové“, nebo z dlivodu, Ze jsme méli informaci, Ze zde Ziji
socialné slabé nebo romské rodiny.
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3.4.1 Domy vlastnéné romskymi majiteli

Domy vlastnéné Romy byly predmeétem pasportizace, pricemZ se podobné jako v Rumburku
potvrdilo, Ze se ve skute¢nosti u vétSiny z nich o problémové domy nejedna. Ze sedmi navstivenych
domi vlastnénych romskymi majiteli jsme u trech oznacili technicky stav nemovitosti jako ,,dobry*,
u dvou jako uspokojivy. V jednom piipadé se jednalo o diim, ktery byl diive ve velmi dobrém stavu,
dnes je opustény a situace kolem néj je nevyjasnéna. V druhém pripadé se jednalo o dim ve
Spatném technickém stavu, ktery majitelka odkoupila pred nékolika lety od obce.

U nékterych domi je patrné, Ze nelehka socialni situace jejich vlastniki a systém statni podpory pro
bydleni, ktery nezohlediiuje vysi nakladd, jez maji lidé s nizkymi piijmy v souvislosti s pokrytim
udrzby domu, miiZe negativné ovlivnit stav domu. To je viditelné v nékolika pripadech, kdy majitelé
z finan¢nich davodi odkladaji nutné opravy. U doml vlastnénych romskymi majiteli se
v soucasnosti nevyskytuji pripady exekuce, v minulosti k nim podle nékterych vypovédi zrejmé
dochazelo. VSeobecné lze tict, Ze zadluZenost mtze byt i zde rizikovy faktor.

VSechny domy vlastnéné romskymi majiteli jsou rodinné domy, které obyva v péti ptipadech pouze
rodina majiteli, i kdyZz v nékolika pripadech se jednda o rodinu rozsifenou. V piipadé vyse
popisovaného domu ve Spatném technickém stavu majitelka vdomé pronajima dva byty dalSim
osobam, oficidlné je vSak zkolaudovany jako jedna bytova jednotka.

3.4.2 Domy vlastnéné soukromymi majiteli (neromy)

Béhem pasportizace jsme navstivili celkem 10 objektd, které byly vytipované jako domy, ve kterych
ziji socialné slabé osoby nebo osoby ohrozené ztratou bydleni. Ve ¢tyrech pripadech byl stav téchto
domt shledan jako havarijni, v dalSich trech jako Spatny. Obyvatele téchto domt tvoii v jednom
ptipadé Romové, ve dvou pripadech socidlné slabi neromové, ve dvou pripadech uzivatelé drog a ve
trech pripadech v rizném podilu socidlné slabi Romové a neromové. Z objektti v havarijnim stavu
jsou dva pravné neobydlené, ve skutecCnosti se v nich se souhlasem majitele zdrzuji jednotlivci bez
domova. Jedna se ve své podstaté o trvale obydlené squaty, které jsou v havarijnim technickém
stavu. U nékolika téchto objektl jsme jejich technicky stav shledali jako dobry nebo uspokojivy,
nicméné divod, pro¢ byl ten Kktery objekt oznacen jako problémovy dim, souvisi spisSe
s kriminogennim chovanim jeho obyvatel - uzivatelii a mozna také vyrobcti nebo distributort drog.
Presné déni v téchto objektech se v pribéhu pasportizace nepodarilo zjistit.

3.4.3 Domy vlastnéné obci

Z objekti vlastnénych obci byl jeden predmétem pasportizace, a to z diivodu, Ze jej obyvaji socialné
slabi Romové. Stav tohoto domu s celkem tfemi byty je Spatny aZ havarijni, obec pry chysta v brzké
budoucnosti opravu.
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3.4.4 Nadrazni budova ve Starych Kire¢anech

Velmi specificky objekt je nadrazni budova ve Starych Kie¢anech, ktera je ve vlastnictvi SZDC. SZDC
budovu pronajala v ¢ase navstévy lokality podnikateli z MikulaSovic, ktery zde ubytoval socialné
slabé osoby (dichodce s nevidomou manzelkou). Vybavenost objektu je pro staré lidi s tézkym
zdravotnim handicapem absolutné nevyhovujici. Budoucnost objektu a jejich obyvatel byla v Case
navstévy velmi nejasna, SZDC pry poZzadovala po podnikateli v diisledku debat o spravném vyuZiti
objektu ukonceni ndjemni smlouvy. Najemnik budovy dokonce hovotil o tom, Ze drazni pracovnici
maji v planu budovu strhnout. I kdyZ Zeleznice v soucasnosti funguje jen o vikendech, jednalo by se
bezesporu o ztratu historicky cenné budovy. Zaroven by tim zmizel objekt, ktery by mohl slouzit jak
k socidlnimu bydleni, tak i kjinym vefejnym Gcelim (napiiklad volnocasovy klub pro mladez).
Doporucujeme proto, aby obec s SZDC o budoucnosti budovy aktivné jednala.

3.5 ODHADY SOCIO-DEMOGRAFICKYCH CHARAKTERISTIK SOCIALNE VYLOUCENE
POPULACE

3.5.1Limity kvalifikovanych odhadii socio-demografickych charakteristik
socidlné vyloucené populace

Jak jsme jiz rekli, skutecnost, Ze v Rumburku ani ve Starych Krec¢anech neexistuje Zadna socialné
vyloucena lokalita (s vyjimkou ubytoven ,Na svahu“ a ,V2“), znesnadiiuje odhady pocta i
socio-demografickych charakteristik socialné vyloucené populace. Ve méstech nebo obcich,
kde existuji jasné vytycené prostorové segregované lokality, zahrnujici celou ulici ¢i vice ulic nebo
celou ctvrt, 1ze tyto odhady relativné bez problémi provést. V nasem pripadé, kdy tento tikol navic
velmi komplikuje fakt, Ze hranice mezi socialné vylou¢enymi osobami - nizkoptijmovymi
skupinami - a béZnymi obyvateli mésta je velmi tenka a nezretelna. Napiiklad ve Starych
Krecanech ztéZuje identifikaci toho, koho povazovat za osobu socidlné vyloutenou nebo socidlnim
vyloucenim ohrozenou fakt, Ze vySe nezaméstnanosti se zde dlouhodobé pohybuje nad dvaceti
procenty. Témeér tretina obyvatel obce ma nizkou kvalifikaci (32%), je zde i vysoké procento
seniori. Vzhledem k tomu, Ze mzdy pro nizkokvalifikované pozice jsou v Sluknovském vybézku
velmi nizké, mizZeme predpokladat, Ze Sirokd skupina obyvatel je socialné slaba. V rozhovoru
starosta obce potvrdil tuto tvahu slovy:

»,0soby ohroZené socidlnim vyloucenim? To by byl dlouhy seznam, ¢tvrtina lidi tu nemd prdci. A
navic viici celorepublikovému priiméru je tu skoro vétsina lidi nizkoprijmovd.”

Vys$si nezaméstnanost ve Starych Kifecanech mize prekvapit proto, Ze podil nezaméstnanych je u
kire¢anskych respondentd vyrazné nizsi nez u respondentd z Rumburku. Mizeme si to vysvétlit tim,
Ze rozdil v socialni situaci romskych a neromskych obyvatel je ve Starych Kie¢anech mnohem méné
vyrazny, nez je tomu v pripadé Rumburku. VétSina mistnich Romu bydli ve Starych Krecanech uz
velmi dlouho ve vlastnim domé nebo v obecnim byteé.
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3.5.2 Romové a socidlni vylouceni

Casty problém, se kterym se v ¢eském prostfedi miZeme setkat, je pouZzivani oznaceni socidlné
vylouceny jako synonyma pro slovo Rom / romsky. Postupovat takto zkratkovité v pripadé
Rumburku a Starych Krecan by bylo vice nez zavadéjici. Romové predstavuji velmi specifickou
skupinu socialné slabych osob, zejména kviili tomu, Ze mnozi z Rom Zijicich v Rumburku nebo ve
Starych Kiecanech socialné vylouceni ani socialné slabi nejsou: ziji ve vlastnich nemovitostech, maji
relativné stabilni prijmy. Pocetni odhady takto integrovanych Romi jsou vSak opét aspon
v Rumburku sloZité. Na druhou stranu Romové predstavuji skupinu, kterd je nejvice ohroZena

ztratou bydleni kvili existujici diskriminaci na trhu s bydlenim.

Jak tomu jiz u podobnych vyzkumi byva, otazka na etnicitu osob ohrozenych socialnim vyloucenim
byla béhem vyzkumu vniméana komunika¢nimi partnery z fad institu¢ni sféry jako velmi zavadéjici a
nevhodna. Pracovnici méstského uradu i nevladnich organizaci se zdrahali pouZivat etnickou
kategorizaci a upozornovali, Ze socidlni vylouceni nebo ohrozeni socidlnim vyloucenim je na etnické
kategorii nezavislé.

Jedna socialni pracovnice méstského uiadu uvedla na otazku, jaky je ve mésté odhad poctu Romd,

nasledujici:
»Pocet Romi, to je zavddéjici, oni neciti se byt Romy, prihldsilo se jich asi pét. Pak jsou tu bili
lidé, kteri Ziji s Cikdny nebo jen tak vypadaji. Tady je to sméska. A pak je tu pdr Cikdnti, ktery by
se za Romy nechtéli vyddvat. A taky Mad'ari. Néktery zase nevypadaji a jsou. A jsou problémovi.
A pak bili, co jsou jesté vic problémovi. SpisSe to délme na socidlné slabsi a ostatni, neZ na Romy
a bilé, oni jsou promichany. Pocet Romii se dad zjistit snad jediné podle jména. Takhle by to $lo
pocitat. Ale tfeba Horvdth je i Cikdn i doktor. Tak tam toho doktora taky zapocitdme? Pak ale
ti‘eba Novdkovi jsou bili, co Zijou jako Cikdni. Tak jd je uz taky pocitdm mezi Cikdny. Asi se spis
zeptejte na socidlné vyloucené rodiny neZ na romské rodiny.“

Z pohledu jinych, zejména romskych, respondentti, zlistanou hranice mezi etnickymi skupinami
stale v povédomi. Vyznamnou roli hraje také jiz zminiovana silna diskriminace na zakladé etnického
ptivodu, zejména na pracovnim a bytovém trhu. Etnicita ztraci na vyznamu v situacich, kdy se lidé
dobre znaji. Je to obzvlast vidét ve venkovské struktuie Starych Krecan, kde jedna romska
respondentka popsala, Ze se kni lidé ve Starych KreCanech chovaji ,iplné normalné“, kdyz ale
odjede jinam, vSe se nahle zméni:

,V Rumburku je to hned jinak. KdyZ prijdu do krdmu, tak citim, Ze lidé se na mé divaji hlavné
jako na cigdnku. No, tam mé neznaji, tady jsem doma.”

Jak jsme jiz popsali v predchozi kapitole, romstvi jsme pri vyzkumu pouzili jako urcité voditko pro
pasportizaci objektl obyvanych nizkoptrijmovymi skupinami. Snazili jsme se s jeho pomoci
identifikovat objekty, ve kterych jsou kumulovani socialné slabi jednotlivci ¢i rodiny, a to nezavisle
na jejich faktické etnicité, pricemz jsme si byli dobi'e védomi uskali, které v sobé tento postup muze
nést.
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Jsme si védomi, Ze nebylo mozné obsahnout vSechny objekty, ve kterych Romové bydli.
Problematické je totiz opét nastaveni hranic: do pasportizace nebyly zahrnuty jednotlivé byty, které
se nékterym romskym rodindm podarilo pronajmout v domech obyvanych jinak piislusniky
vétSinové Casti spolecnosti. V ptipadé mnohych osob je také otazka, koho za Romy oznacovat a koho
nikoliv, respektive i to, kdo se takto sam identifikuje a kdo je jako Rom vniman svym okolim, viz
niZe.

Pokud chceme zjistit odhady poctu Romit ve mésté Rumburk, setkdme se s velkym numerickym
rozptylem od 300 do 600 osob. Odhady zaméstnanci socialniho odboru a vedeni mésta se pohybuji
mezi 300 - 400, odhady predchozich vyzkumnikt v lokalité se pohybuji mezi 500 - 600 (napt. GAC
2009; Novak a Temelova 2011)

Dle naSich zavéri zije v Rumburku:

e v pasportizovanych objektech bydli priblizné 400 aZ 4501° Romi.

e priiblizné 15 - 20 Romi na ubytovnach a v azylovém domé (vysoka mira fluktuace v téchto
objektech, mtize byt jednorazové i vice nebo méné)

e piiblizné 20 - 30 Romi v péti méstskych bytech

¢ nezjistény pocet Romi bydli v dalSich bytech mimo pasportizované objekty, tj. rozptylené
mezi vétSinovou spolecnosti v Rumburku (odhad téchto rodin nebo jednotlivcli neni
k dispozici, 1ze se vSak domnivat, Ze tato skupina nebude pfili§ pocetna - vyraznéjsi rodiny,
které jsou klienty socidlniho odboru, jiZ totiz byly do pasportizace zahrnuty)

Vysledky vyzkumu se tedy priblizuji poc¢etnimu odhadu 500 - 600 Rom ve mésté Rumburk.

Snaha o kvantifikaci po¢tu Romil vedla ke zjisténi, Ze v ptipadé nékterych domii vlastnénych
romskymi majiteli, ale i v pripadé obyvatel nékterych bytovych domi vlastnénych soukromnikem
(neromem), miiZe byt oznaCeni romskych obyvatel jako socialné vylouCenych velmi zavadéjici.
Nékteré romské rodiny ziji v distojném a udrzovaném, nepatologickém prostredi, nad hranici
chudoby i mimo postiZeni dlouhodobou nebo dokonce jakoukoliv nezaméstnanosti. Ziji zcela
nezavisle na systému socialnich davek ¢i prispévki na bydleni. Jejich pocet se nam z vySe popsanych
divodi nepodarilo zjistit, ani jejich odhad!l. Tyto rodiny musi piesto v interakci s ostatnimi
obyvateli mésta celit labelingu (ndlepkovani) romské etnicity a s ni domnéle spojovanou socialn{

10 Pfipominame zde zavéry z minulé kapitoly: v Rumburku se nam podarilo takto identifikovat celkem 34
domi, které obyvaji vyhradné nebo alespoii z ¢asti Romové (podrobnéji: kapitola 1.2. Identifikace socialné
vyloucenych lokalit). V sedmnActi pripadech byl majitelem takového domu soukromy majitel, fyzickd nebo
pravnicka osoba, z vétSinové spolecCnosti. V téchto bytovych domech je celkem priblizné 250 bytli, Romové
z toho obyvaji asi 50 - 60 byt. Po podrobném zmapovani a dotazovani jsme odhadli pocet Romt v téchto
domech na minimalné 200 a na maximalné 250. V pripadé téchto domi je fluktuace relativné vysoka a presny
pocet obyvatel se rychle méni. Vedle toho jsme identifikovali 15 rodinnych domii a dva bytové domy vlastnéné
romskymi majiteli, které obyva celkem mezi 200 az 250 Rom{.

11 Naptiklad nejmenovand socidlni pracovnice oznacovala asi tfetinu romskych rodin Zijici ve vlastnich
rodinnych domcich jako ,zcela bezproblémové®, ,slusné”, ,bezproblémové", "slusné", Zijici lip neZ hodné bilejch”.
Dobra povést provazi i rodiny, které Ziji v méstskych bytech (5 rodin) a v klasickych najemnich vztazich mimo
domy zahrnuté do pasportizace. Jsme si ovSsem védomi, Ze reprodukce téchto odhad® miiZe byt zavadéjici.
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vivs

nedéla mezi Romy rozdily a pausalné odmitaji Romy ubytovavat.

Ve Starych Krecanech je situace pochopitelné mnohem prehlednéjsi diky nizkému poctu Romi
(cca 50 clent) umoZznilo celkem podrobné mapovat mistni romskou komunitu jako celek. Je pritom
pozoruhodné, Ze respondenti z oficidlni sféry uvedli znacné vyssi odhady (az 260). Podle mistniho
rodaka a romského aktivisty Jaroslava Grundzy miZe romska komunita ¢itat 80 - 100 jedincd. Slovo
~,komunita“ mliZe pritom byt trochu zavadéjici, protoze v Kirecanech ziji jak slovensti, tak ,mad’arsti“
(tj. mad’arsky mluvici) Romové, kteri prisli v sedmdesatych letech zjihovychodniho Slovenska.
Nékteri zastupci druhé skupiny se v rozhovorech hlasili oteviené k mad’arské kultuie a uvedli, Ze

doma mluvi mezi sebou jen mad'arsky.

Z vysledkl analyzy zakladnich dat o socioekonomické situaci kirecanskych Romi vyplyva, Ze se
celkovy profil romské populace pravdépodobné nelisi od profilu vétSinové populace. Z 13 romskych
domacnosti jsou jen 3, ve kterych nikdo nema praci. V dalsich 3 domacnostech pracuje aspon jeden
¢len rodiny pro obec v ramci verejné prospésnych praci a v6 domacnostech pracuje aspon jeden
Clen rodiny (nebo i vice ¢lenl) na primarnim pracovnim trhu (v jednom pripadé jako majitelka
hospody, v jiném jako manaZer stfedni $koly). I kdyZ pfimé srovnanisrovnani téchto dat s vysledky
SLDB 2011 je pro Staré Kiecany obtizné, ¢isla jednoznacné naznacuji, Ze etnicka hranice ve Starych
Krecanech neni totozna s linii, ktera definuje skupiny nejvice ohrozenych obyvatel.

3.5.3 Socidlné slabi ob¢ané z vétsinové spolecnosti

Pfi ,scitani“ socidlné slabych osob lze rovnéz velmi slozité identifikovat socidlné slabé obcany
z vétSinové Casti spolecnosti, ktefi jsou socidlné vylouceni nebo jsou socidlnim vyloucenim ohrozeni.
Do této skupiny mohou spadat nezaméstnani, zejména dlouhodobé nezaméstnani, lidé s nizkym
zatizeni atp. K jedincim nebo rodinam ohroZenym socialnim vylouc¢enim jsme se ¢astecné dostali
pii pasportizaci objekt, o kterych se traduje, Ze jsou obyvané Romy nebo Ze se v nich shlukuji
uzivatelé drog ¢i bezdomovci. Podle nasich odhadi ve vytipovanych 17 bytovych domech s vysokou
koncentraci socialné slabych osob bydlelo priblizné 500 osob z ad majority (viz kapitola 1.2.). Nelze
ovSem tvrdit, Ze se jedna ve vSech pripadech o socialné slabé osoby.

Podle TSP je pocetnou skupinu socidlné slabych osob ziad majority velmi slozité zmapovat,
kvantifikovat i charakterizovat, nebot je jisté, Ze se zdrzuji nebo maji trvala bydlisté i mimo nami
pasportizované objekty. Je vSak velmi obtizné je identifikovat a tim padem i kvantifikovat na zakladé
terénniho Setfeni. Tento na$ zavér potvrzuje i statistika po¢tu klienti socialniho odboru MEU
Rumburk. Z té podle slov jedné z pracovnic vyplyva, Ze mezi klienty, ktefi se ocitli v poslednich dvou
letech bez pristresi (viz nasledujici kapitola 3.4.4.), tvorili Romové jen malou ¢ast. Stejné tak, mezi
obyvateli ubytoven a azylového domu, ptredstavuji Romové pocetni mensinu (v dobé nasi navstévy

cca 15 % ubytovanych).
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I v mnohem mensSich Starych Kiecanech bylo velmi obtizné identifikovat, kdo presné patii do
skupiny ohroZenych. Z celkového poctu 13 respondenti bychom (spiSe na zakladé subjektivniho
dojmu a komplexnosti nalezenych problémi) oznacili Ctyii osoby / domacnosti (z toho 2 romské a 2
neromské) za osoby / domacnosti ve velmi ohroZené situaci. Jednalo se o pripady, kde chudoba byla
kombinovana s dal$imi znevyhodniujicimi faktory, jako je Spatny zdravotni stav, nestabilni bydleni,
indicie pro drogovou zavislost nebo Spatné psychické zdravi.

v _wvrs

3.5.4 Lidé bez pristiesi a bez trvalého bydleni

V Rumburku se vyskytuje relativné vysoky pocet osob, které se ocitly trvale nebo pirechodné bez
pristresi a které nemaji trvalé bydleni. Vzhledem k dlsledné evidenci méstské TSP a dalSich
pracovniki v socidlni sféfe Ize (narozdil od poctu osob ohroZenych socialni vyloucenim atp.) tyto
osoby dobre kvantifikovat.

0d zacatku roku do konce ¢ervna 2013 se z celkového poétu 247 klienti TSP MEU Rumburk ocitlo
218 v situaci, kdy bylo ohroZeno ztratou bydleni (123 jednotlivcl a 26 rodin - 95 osob). Celkem 155
osob se obratilo na socidlni pracovnice mésta s problémy souvisejici s bydlenim (109 jednotlivct a
13 rodin - 46 osob). Z téchto 155 osob mélo podle pracovnic MEU 85 zajem problém bydleni vytesit,
pricemz 73 z nich se opakované vracelo situaci fesit (30 jednotlivci a 11 rodin - 43 osob). V
Cervenci 2013 TSP evidovala 19 Kklientli prespavajicich venku (na lavickach, v parcich, lesicich).
Vedle toho 54 osob prespavalo v prazdnych objektech a dalSich 54 osob se ve stejném obdobi
nachazelo na ubytovnach a v azylovém domé. Pocet osob prebyvajicich bez pristiesi se v zimnich
mésicich snizuje, piredevsim diky podpore TSP a dal$ich socialnich pracovnikd, ktefi se snazi jim
pomoci nalézt alespon provizorni bydleni ¢i atocisté. Jejich pocet se rychle méni, ¢asti z nich se dari
sehnat bydleni. Cast bezdomovcii odpovidajici zhruba po¢tu osob bez domova v soucasnosti, tedy
priblizné 20 osob, nejevi zadjem svou situaci resit a je ke shanéni bydleni apaticka ¢i nevstiicna.
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4 BYDLENI

4.1 CELKOVA CHARAKTERISTIKA BYTOVEHO FONDU V OBCI A UBYTOVACICH KAPACIT

4.1.1 Méstsky a obecni bytovy fond Rumburk

Na tizemi mésta Rumburk se podle SLBD 2011 nachazi celkem 1937 domd. Z nich je 1790 trvale
obydlenych. Prevdznou vétSinu znich predstavuji rodinné domy (1624). Bytovych domi je
v Rumburku celkem 256, z nich 253 bylo v roce 2011 obydlenych. Vétsinu rodinnych domt (89 %)
vlastnila vroce 2011 fyzickd osoba, v malé mire také obec ¢i stat (0,5 %) anebo spolecenstvi
vlastniki (necelé 2 %). Zadny rodinny dim nebyl ve vlastnictvi druZstva. Jinak tomu bylo v piipadé
bytovych domt, u kterych bylo ve vlastnictvi fyzickych osob 50 % objektt, tedy 128 bytovych dom?i.
Vedle toho 9 % bytovych domi patiilo obci nebo statu, 13 % bytovému druzstvu a 5 % bylo ve
spoluvlastnictvi vlastnik.

Tabulka 2: Struktura bytovych domil v Rumburku v roce 2011 dle vilastnictvi domu

celkem rodinné domy  |bytové domy [jostatni budovy

Domy thrnem 1937 1624 256 57
Domy obydlené 1790 1498 253 39

fyzicka osoba 1579 1438 128 13
7 toho podleObeC, stat 43 10 23 10
vlastnictvi  |ytové druzstvo {49 - 49 -
dom luvl ictvi

u Spo uv, ansthEVI 40 )3 12 i
vlastniki byt

Zdroj: SLBD 2011

Vroce 2013 se sniZil podil méstskych byt z 23 na 20 bytovych domt, ¢imZ se vySe uvedené
percentualni podily mirné posunuly. Nicméné noveéjsi tidaje o vlastnictvi ostatnich bytovych domu
na uzemi meésta nemame k dispozici. Povazujeme také za dulezité zminit, Ze prevazna vétSina
bytovych domt (témér 99 %) je trvale obydlenych. U rodinnych dom je pomér o néco nizsi, presto
je procento obydlenych domt vysoké (92 %).

4.1.2 Bytovy fond v Rumburku

Ve mésté bylo v dobé Scitani lidu v roce 2011 celkem 4500 byt(i, z nichZ bylo 91 % (4114) trvale
obydleno. Vétsi ¢ast z nich (celkem 2441, tedy 56 %) se nachazela v bytovych domech, méné nez
polovina (1993, tedy 43 %) v rodinnych domech. Celkové se v 256 bytovych domech nachézelo
2441 byti, z nichz 2287 bylo trvale obydlenych.
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Pro dcely naseho vyzkumu se budeme vénovat zejména rozboru stavu bytd v bytovych domech.
Rodinné domy vlastnéné soukromymi osobami ponechame stranou naseho zajmu. MliZeme si pouze
vSimnout faktu, Ze v 1498 obydlenych rodinnych domech se nachazi 1774 bytd, s urcitou ¢asti byt
miiZeme tudiZ potencionalné nakladat jako s ostatnim bytovym fondem ve mésté. Podle SLBD 2011
se nachazi vétsina bytl v rodinnych domech ve vlastnim domé (1417), ve 102 pripadech bydleli lidé
v bytech najemnich.

Tabulka 3: Bytovy fond mésta Rumburk v rodinnych a bytovych domech podle vlastnictvi

ostatni
1k dinné d bytoveé d
celkem rodinné domy |bytové domy budovy
Obydlené byty celkem 4114 1774 2287 53
ve vlastnim dome|l 493 1417 71 5
boi
'V 0SO Imrr{ 98 I 98
o ‘vlastmctw
z toho pravni duvoqnéjemni-
soukromé
najemni -
N i 291 - 291
meéstské
Druzstevni 052 - 952

Zdroj: SLBD 2011

Ponechame-li stranou byty vrodinnych domech, ve 2287 bytech v bytovych domech bydlela
nejvétsi ¢ast obyvatel (952) vdruzstevnich bytech. Casté bylo také najemni uZzivani bytu ve
vlastnictvi soukromé osoby (686). 291 bytl patii méstu, 98 bytl je v soukromém vlastnictvi, 71
byti se nachazi ve vlastnim dome.

Pocet obytnych mistnosti v bytech: Dalsi relevantni tidaj, ktery mame k dispozici ze SLBD 2011, je
pocet obytnych mistnosti v bytech v bytovych domech na izemi mésta Rumburk. Z néj vyplyva, zZe
nejvétsi pocet byt (682) ma Ctyri mistnosti. Na druhém misté se nachazi 550 byt s 3 mistnostmi,
dale 470 byti se 2 mistnostmi. Pfekvapivy je pocet 213 velkych byt(, s 5 a vice mistnostmi. Nejméné
je jednopokojovych bytd, tedy garsonek, celkem 153.

Stari domovniho fondu mésta a vystavba novych byti: Podle tdaji SLBD 2011 pochazi zna¢na
¢ast bytovych domi v Rumburku z obdobi pied vznikem prvni Ceskoslovenské republiky (celkem
68). SLBD 2011 bohuZel nerozlisuje mezi domy postavenymi v predvalecné a povaletné vystavbé,
pouze uvadi, Ze mezi lety 1920 a 1970 bylo postaveno 69 bytovych domi. V 70. letech 20. stoleti
potom pribylo 47 bytovych domi, v 80. letech 30. S prihlédnutim k znalosti mistniho bytového
fondu miizeme predpokladat, Ze se jednalo o masivni vystavbu panelovych domi a sidlist, které
Citaji stovky byti. V devadesatych letech vzniklo 24 bytovych domt. [ v tomto pripadé se u objekti
postavenych na zacatku 90. let jedna o dostavbu panelovych domid naplanovanych v dobé
socialistické vystavby. Mezi lety 2001 a 2011 bylo postaveno 12 bytovych domt. Z grafu ¢. 4
mizZeme vycist, Zze trend vystavby rodinnych domu nesleduje trend vystavby bytovych domdu.
Vystavba rodinnych domi v porevolu¢nim obdobi dale pokracuje, v 90. letech doslo k postaveni 177
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rodinnych dom, v prvni dekadé 21. stoleti 154 rodinnych domi. Intenzita bytové vystavby je v
porovnani s celorepublikovym primérem?2 vyrazné podprimeérna. Od roku 1997 do roku 2008 bylo
v Rumburku dokonceno celkem 137 byt(.13 V pievazné vétSiné se jednd o vystavbu novych
rodinnych domt, které vzhledem k pofizovacim nakladlim slouZi zejména stifednim a vysSSim
socidlnim vrstvam. Pokud porovname udaje ze SLBD 2001 a 2011, zjistime, Ze za sledovanych deset
let pribylo ve mésté 142 domu. Pocet trvale obydlenych stoupl o 144. Pocet bytl se zvedl o 176
ze 4324 na 4500, respektive o 128 z 3986 trvale obydlenych na 4114. Zajimavym udajem je, Ze
zaroven stoupl pocet byt v rodinnych domech o 3 %. Tyto udaje nezachycuji pouze vystavbu
novych bytt, ale také rekonstrukci stavajiciho bytového fondu.

Neobydlené byty: V Rumburku se v dobé Sc¢itani lidu roku 2011 nachazel relativné vysoky pocet
neobydlenych bytli, celkem 386. Z toho bylo 219 neobydlenych byt v rodinnych domech a 154
v domech bytovych (13 neuvedeno). Neobydlené byly dle SLBD 2011 celé tii bytové domy. Byty
v rodinnych domech mohou piedstavovat bud’ celé rodinné domy, nebo také prazdné byty v ramci
téchto objektl. Pri Scitani lidu se zjiStoval diivod neobydlenosti téchto bytl. NejcastéjSim divody
neobydlenosti byla rekreace (39), rekonstrukce (32), nezptsobilost k bydleni (28) nebo zména
uzivatele (19). U znacného mnozstvi (celkem 268) objektl nebyl diivod neobydlenosti uveden. Mezi
neobydlené byty byly pocitany i domy (formalné byty) slouzici k rekreaci. Miizeme se domnivat, Ze
jejich pocet byl vyssi, pouze nebyl uveden divod uzivani do sc¢itaciho formulare. I pfes tuto namitku
zUstava pocet neobydlenych byt ve mésté vysoky.

4.1.3 Méstské byty v Rumburku

Ukazali jsme si, Ze mezi byty v bytovych domech na izemi Rumburku je 14 % bytl v majetku mésta:
celkem 291 ve 20 bytovych domech (ddaj k 31. 5. 2013). Pokud budeme uvadét podil méstskych
byt z celkového bytového fondu (tedy vcetné byt v rodinnych domech a ostatnich budovach),
dostaneme udaj jesté nizsi, 6 %.

Struktura meéstskych byta: VSechny méstské byty jsou podle platného systému ¢lenéni dle zakona
¢. 107/2006 Sb. standardni kvality. Podle drive platného systému bytovych kategorii, ktery je
dodnes neoficialné uzivany obcany i uredniky, l1ze oznacit 95 %, byti za byty 1. kategorie. Pouze 11
byt ve 3 bytovych domech by se daly podle vedouci majetkového odboru oznacit optikou dnes jiz
neplatného ¢lenéni za byty II. kategorie. Treti ¢i ¢tvrtd kategorie, tedy dnesni byty se sniZenou
kvalitou, se mezi méstskymi byty nevyskytuji. To je dano skuteCnosti, Ze bytovy fond mésta byl za
posledni desetileti pomérné intenzivné modernizovan. Probéhly Cetné rekonstrukce oplasténi,
elektrickych rozvodid, vodovodniho potrubi, stoupacek, oken i stiech. Tohle je dilezity fakt
vztahujici se k moZnostem socialniho bydleni, protoZe se obecné ukazuje, Ze byty nizsi kategorie
nabizeji prostor pro Upravy na bydleni potfebnych skupin. Co se tyce typu objektl, celkem 9

12 V {thrnu let 1997-2010 bylo ve méstech s 10 tisici a vice obyvateli postaveno 197 092 byti. Tento pocet
znamenal v Ceské republice priimérné roéni dokonc¢ovani 2,53 byt na 1000 obyvatel.

13 CSU in: Novak a Temelova 2011
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bytovych domi piedstavuji panelové domy ze 70. let (8 bytovych domi) a z 90. let (1 bytovy dim).
Dva bytové domy jsou vystavény v 60. letech. V osmi pripadech se jednd o historickou budovu
vystavénou pired rokem 1910. V jednom pripadé (objekt byvalych kasaren) nebylo stafi zjisténo.

Tabulka 4: Struktura méstského bytového fondu podle stari

do  roku [ 1960-1969 | 1970-1980 | 1990-1999 | nezjisténo | Celkem
1910
obecni bytové | 8 2 8 1 1 20
domy
obecni byty 45 12 178 55 1 291

Zdroj: Majetkovy odbor MEU Rumburk, kvéten 2013

Vyznamné procento bytli v panelové vystavbeé je dobte viditelné na poctu bytd v jednotlivych typech
domt. Mezi méstskymi byty tvoii byty v panelovych domech ze 70. a 90. let 80 % vSech bytl
(celkem 233 byti). Vyznamny podil tvori také 45 bytl v historickych objektech. 12 bytli se nachazi
v bytovych domech z 60. let. VétSina z nich je II. kategorie.

Struktura a urceni méstskych bytii v Rumburku: Byty nejsou primarné urcené pro zadnou
konkrétni skupinu obyvatel. Mezi obyvateli méstskych byt nalezneme Siroké spektrum obcant
mésta, a to co se tyce jejich véku, socioekonomické situace ¢i rodinného stavu. Vyjimku predstavuji
byty ve dvou panelovych domech, kde se naléza (vedle dalSich byt) 23 malometraznich bytt,
prednostné pridélovanych seniortim. Déje se tak z toho divodu, Ze v domé sidli peCovatelska sluzba
zajistujici nejriiznéjsi servis pro seniory.

4.1.4 Privatizace bytového fondu v Rumburku

V pribéhu 90. let byl tehdej$Sim vedenim mésta realizovan odprodej bytovych domi do soukromého
vlastnictvi. Pro tuto privatiza¢ni vinu byl charakteristicky masivni, z politického a strategického
hlediska nedostatecné promysleny prodej. Prodavaly se predevSim nemovitosti v okrajovych
Ctvrtich, mimo historicky stfed mésta, ale také napiiklad panelové domy na ulici SNP v sousedstvi
hlavniho nadmésti. Prodalo se napiiklad témér celé sidlisté V Podhdji a dalsi desitky objektt. O radé
prodeju se dnes hovorii jako o spekulativnich a zna¢né problematickych. Objekty piesly do rukou
soukromych vlastnikd, ktefi mnohdy kupovali domy na dluh a pod cenou. Nékteri tito novi majitelé
skoncili v likvidaci nebo v konkurzu. Mésto muselo s témito odprodanymi objekty pozdéji tesit
Cetné problémy, které se kolem téchto domi zacaly kumulovat. Do konce roku 1998 dochazelo
k odprodeji doma fyzickym ¢i pravnickym osobam nebo do spolecenstvi vlastniki, neprodavalo se
do vlastnictvi druZzstva.

V Cervenci 1999 dosSlo k ukonceni prvni faze privatizace schvalenim nového postupu odprodeje
objekti. Mésto vybralo domy, které zistanou majetkem mésta, zbytek odprodalo do soukromych
rukou. V této nové privatizacni viné se mésto snazilo prodavat objekty ve shodé s nadjemniky. Velka
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¢ast bytového fondu se stala soucasti Stavebniho bytového druzstva Priikopnik, které je dodnes
nejvétsim majitelem bytd v Rumburku. Pro privatizaci bytovych domd v Rumburku po celad
devadesata léta do dneSnich dni je priznacné, Ze se prodavaly pouze celé objekty, napi. najemni
domy. Neprobéhla zde privatizace byti. Privatizace pozvolna pokracovala i v prvnim desetileti 21.
stoleti. Zatimco v roce 2001 mésto Rumburk vlastnilo 554 byt v 53 domech, dnes je byt ve
vlastnictvi mésta priblizné polovina (291bytl ve 20 domech). Odprodej byt pozvolna pokracuje i
do dnesnich dnd, v roce 2009 mésto vlastnilo 311 bytd, pokles bytového fondu je tedy 20 bytd za 4
roky.

Soucasné vedeni radnice zvazuje, Ze nékteré objekty, zejména v historické casti mésta, budou jesté
v budoucnu odprodany. Zaroven ale planuje ponechat si bytovy fond priblizné ve stejném rozsahu,
jako je dnes. Podle slov mistostarosty Darka Svaba bude zaleZet na vyvoji situace v regionu, na
dalsich vlastnicich bytového fondu a na mechanismech trhu s bydlenim. Dle jeho slov jde ale o to,
aby ,mésto dokazalo zabezpecit urcité skupiny obyvatel, jako jsou na jedné strané socialné slabsi,
seniofi ¢i lidé s handicapem a na druhé strané osoby pracujici na verejné dtlezitych postech, jako
jsou zdravotnici, policisté, ucitelé atp.”

4.1.5 Systém pridélovdni méstskych bytii v Rumburku

Mésto rozhoduje o pridéleni byt na zakladé prihlasek, které Zadatelé podavaji na jednotlivé
méstské byty. Podle slov vedouci majetkového odboru cely proces probiha nasledujicim zptisobem:
Po uvolnéni meéstského bytu rada mésta rozhodne, zda bude byt zverejnén pro obCany na uiedni
desce. KdyZ rozhodne, Ze ano, mohou si ob¢ané o byt zazadat podanim prihlaSky na majetkovy
odbor. Tato ptihlaska neobsahuje Zadné podrobné informace o socidlni, ekonomické nebo rodinné
situaci zadatell, pouze zakladni informace o Zadateli a ¢estné prohlaseni, Ze nedisponuje vlastnim
bytem. Jak bylo receno, prihlaska se podava vzidy pouze na jednotlivy uvolnény byt, nikoliv do
centralniho poradniku na meéstské byty. Takovy poradnik v Rumburku jizZ nékolik let neexistuje.

V minulosti mésto pouzivalo systém pridélovani bytd na zakladé centralniho poradniku. O
zadatelich byly zjiStovany podrobné informace a byty byly nasledné pridélovany na zakladé
vytvofeného bodového systému. Tento systém byl pred nékolika lety zpochybnén Utadem pro
ochranu osobnich tdaji a systém Zadosti o méstské byty byl nasledné transformovan.* Dnes tedy
nejsou tyto informace ze strany Zadatelii zjiStovany ani shromazdovany a jedinym Kritériem
zlistava, ze zadatel nesmi disponovat vlastnim bytem. Zadatelé o byt maji moznost podat na byt ve
stanoveném terminu prihlasku. Po jeho uplynuti méstska rada rozhodne, komu z Zadateld bude byt
pridélen. Na jeden uvolnény byt se v priiméru sejde 15 - 20 Zadosti, opét v zavislosti na lokalitg,
velikosti bytu, zpisobu vytapéni, stavu bytu atp. V minulosti byl zajem o néco vyssi, na jeden byt
mésto obdrZelo az 30 prihlasek. Nejvétsi zajem je mezi zadateli o byty velikosti 2+1 v panelovych
domech. Ve vyjimecném piipadé nastava situace, Ze rada meésta rozhodne o okamzitém pridéleni

14 Neméli jsme moznost do stanoviska Uradu nahlédnout a tak jsme jej ani nemohli zhodnotit.
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meéstského bytu, aniz by se jeho uvolnéni zvefejnilo na tiredni desce. Stava se tak hlavné v situacich,
kdy se nékdo z obcanti dostane do mimoiadné slozité situace a je potieba ihned resit jeho bydleni.

Byty se zavazkem: Jiny zplsob, jak ziskat méstsky byt, predstavuje prevzeti bytu se zavazkem.
Postup pro ziskani bytu je vtomto ptripadé obdobny: informace o volném bytu se zavazkem je
zvefejnéna na uredni desce, vCetné uvedeni dluzné castky, napti. 30 000 K¢ Po jejim uhrazeni
dostane zajemce ndjemni smlouvu a dale se stava standardnim najemnikem, platicim najemné ve
stejné vySi jako v ostatnich méstskych bytech. V minulosti byl o tyto byty zdjem, Zadatelé se
v nékterych pripadech dokonce preplaceli, takze byt ziskal ten, kdo nabidl vyssi ¢astku. V soucasné
dobé je podle slov vedouci odboru situace opacna, mésto disponuje volnymi byty se zavazkem, které
jsou delsi Cas mezi Zadateli bez ohlasu. Pocet takto uvolnénych a poskytnutych byt se pohybuje
kolem 1 - 3 za rok. V kvétnu 2013 byly z péti volnych bytd dva se zavazkem, u tii bylo vyhlasené

podavani prihlasek standardni formou.

Vybér bytu na zakladé obdrZenych prihlasek: Na zakladé prijatych zadosti rada mésta rozhodne,
kterému zadateli byt pridéli. Podle slov vedouci odboru rada meésta rozhoduje na zakladé
potirebnosti. Kazda Zadost se posuzuje individualné, ptihliZi se k tomu, jak obc¢ané bydli a k dalsim
socialnim aspektiim. V praxi podle vedouci odboru dochazi k uprednostiiovani osob v tizivé socialni
situaci, napf. matek samozivitelek s malymi détmi, seniorti, ktefi vyzaduji pecovatelskou sluzbu
nebo rozvadéjicich se part. Situace zadatelli byva konzultovana s pracovniky socidlniho odboru?s,
kteri zvazuji potrebost Zadatele. Podle informaci vedeni meésta byvaji byty také prednostné
pridélovany osobam vykonavajicim veiejné prospésna povolani, napiiklad pedagoglim, 1ékartm,
hasi¢lim ¢i policistim.

Pokud nastane vyjimecny piipad, kdy je potieba obcana v tizivé situaci (napt. matku s détmi bez
pristresi) bezodkladné ubytovat, miize rada rovnou rozhodnout o ptidéleni bytu. Byt v takovém
ptipadé neni zverejnén na ufedni desce a je ptidélovan rovnou. Majetkovy odbor ma negativni
zkuSenosti se Zadateli, ktefi se pokousSeli ziskat obecni byt pouze z dlivodl jeho nizZsi ceny oproti
volnému trhu s nemovitostmi, aniz by ovéem byli skute¢né potiebni. Zadatele proto naptiklad
znevyhodnuje, pokud si podava opakované prihlasky na vSechny uvolnéné byty bez ohledu na jejich
velikost, lokalitu a cenu. Takové prihlasky jsou povazovany za podezielé a spekulativni a nenf na né
bran zietel. Ve mésté Rumburk se podle vedouci odboru ro¢né uvolni a ptidéli kazdoro¢né priblizné

15 - 20 obecnich bytt. Podle studie Novaka a Temelové (2011) se v roce 2010 uvolnilo 25 byta.

Typy uzaviranych najemnich smluv v obecnich bytech: V poslednich letech dochazi k uzavirani
najemnich smluv vyhradné na dobu urcitou. Smlouvy na dobu neurcitou se od 90. let jizZ neuzaviraji,
presto existuji nadjemnici z dob minulosti, se kterymi byla ndjemni smlouva na dobu neurcitou
uzaviena. Jedna se priblizné o tretinu byt. Smlouvy zanikaji jen vyjimecné odstéhovanim téchto
najemnikd, nebo ¢astéji jejich imrtim. Fluktuace téchto najemnikd je zcela minimalni. K machinacim
se smlouvami a k fiktivnim pfechodiim smluv na dobu neurcitou na potomky pry nedochazi.
Smlouva na dobu urcitou se bézné uzavira na dobu jednoho roku. Ve smlouvé je napsana podminka,

15 Uskalim takového postupu se vénujeme v oddile 4.3.5. Systém ptidélovani obecnich byt jako bariéra.
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Ze pokud bude najemnik plnit stanovené podminky, predevsim vcasné hradit ndjemné v predepsané
vysi, bude s nim uzaviena nova najemni smlouva. V ojedinélych pripadech, pokud je u najemnika
podezreni z neplati¢stvils, je ndjemni smlouva uzavicena na kratsi dobu, napriklad tfi mésice nebo
ptl roku. K tomuto opatfeni mésto pristupuje jako k prevenci neplaceni ndjjemného a nartstani
dluhu mésta. Tato opatieni jsou hodnocena pozitivné, dluhy mésta na ndjemném v obecnich bytech
jsou ve srovnani s jinymi ceskymi mésty nizké.

Néaklady na bydleni v obecnich bytech: Najemné v obecnich bytech je stanoveno ¢astkou 25,18 K¢
za m?. Tato ¢astka je stejna pro viechny typy méstskych bytd, nezavisle na stari vystavby nebo na
kategorii bytu. U sti‘edné velkého bytu o velikosti 55 m? je tedy najemné 1 396 K¢, u velkého bytu o
rozmérech 100 m? je cena 2 518 K&. K této ¢astce se pripocitavaji poplatky zahrnujici dalsi sluzby.
Castku nelze podle bytového odboru pfesné vyéislit, nebot je zavisla na poétu osob v byté, tepelnych
vlastnostech bytu, zptisobu vytapéni a ohfevu vody, spotiebé konkrétniho ndjjemnika ¢i ndjemnika,
nastaveni vySe zaloh atp. V panelovych domech a v ¢asti staré zastavby je otop reSen centralni
kotelnou, vjinych bytovych domech je individudlni systém vytapéni. V nékterych bytech jsou
instalovany plynové kotle nebo elektrické bojlery na teplou vodu. Tyto dalsi poplatky, kromé ceny
za elektrickou energii, se mohou pohybovat u mensich byt od 2 000 do maximalné 5 000 K¢ u
vétSich bytd. Jedna se ovSem pouze o hruby odhad.

4.1.6 Domovni a bytovy fond Staré KireCcany

Ve Starych Krecanech se nachazelo v dobé Scitani lidu v roce 2011 celkem 545 domt, z toho 318
bylo obydlenych. Prevaznou ¢ast tvorily rodinné domy, kterych bylo zjiSténo 516, z toho 289
obydlenych. Bytovych domi bylo v obci 24, vSechny byly obydlené. Rodinné domy obyvalo v roce
2011 celkem 861 osob, bytové domy 246 osob. VétSina rodinnych domti je ve vlastnictvi fyzickych
osob, dva domy jsou ve vlastnictvi obce nebo statu, dva ve vlastnictvi bytového druzstva a Ctyri ve
spoluvlastnictvi fyzickych osob. Z 24 bytovych domi bylo v roce 2011 ve vlastnictvi fyzickych osob
14 objektt, 8 bylo v majetku obce nebo statu. Tyto ¢iselné idaje jsou dodnes platné.

Stari domovniho fondu: Staré Krecany vykazuji prevazné starsi domovni fond. Intenzita bytové
vystavby v obci je nizka. Prevazna vétSina domovniho fondu v obci je z obdobi pred vznikem
Ceskoslovenska (46 % rodinnych domt, 83 % bytovych domi). Po roce 2000 doslo k vystavbé
celkem 43 rodinnych domi a pouze jednoho domu bytového.

16 Informace o neplati¢stvi se zjiStuji nejcastéji od méstskych socidlnich pracovnic. Vice o uskali takového
zjistovani v odd.4.3.5. Systém pridélovani obecnich bytd jako bariéra.
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4.1.7 Bytovy fond ve Starych Kiec¢anech

Ve Starych Krecanech bylo podle S¢itani lidu v roce 2011 celkem 676 bytt, z toho 423 obydlenych.
Mezi né bylo zapocitino 332 bytd v rodinnych domech, 88 byt v domech bytovych a 3 byty v
ostatnich budovach. Z 332 obydlenych bytl se nachazela vétSina ve vlastnim domé, 25 byt bylo v
podnajmu a 1 v majetku druzstva. Z 88 byt v bytovych domech bylo v roce 2011 8 ve vlastnim
domé, 66 v najmu a 1 v osobnim vlastnictvi. V druzstevnim vlastnictvi nebyl Zadny z byt v bytovych
domech.

Tabulka 5: Byty v rodinnych a bytovych domech ve Starych Ki'ecanech podle formy vlastnictvi

Celkem rodinné bytové domy | ostatni budovy
domy
obydlené byty celkem 423 332 88
typ ve vlastnim | 232 223 8 1
vlastnictvi domé
v osobnim | 1 - 1 -
vlastnictvi
Najemni 92 25 66 1
DruZzstevni 1 1 - -

Zdroj: SDBL 2011

Velikost bytl: Bytovy fond ve Starych KreCanech se vyznacuje vysokym poctem velkych bytl se
Ctymi a vice mistnostmi, tedy s byty 3+1 a vétSimi. Takovych bytl bylo podle S¢itani lidu v roce
2011 celkem 266, tedy vice nez 60 % vsSech byti. Je to dano do znacné miry tim, Ze vétSina bytl se
nachazi v rodinnych domech (nebo se jedna primo o celé rodinné domy, které jsou v SLBD oznaceny
jako ,byt“). Strednich bytt 2+1 nalezneme v obci 100, byt 1+1 44, bytl o jedné mistnosti potom 13.

Neobydlené byty v obci: SLBD 2011 poukazuje na vysoky pocet neobydlenych domt v obci -
celkem 256 domt. Pod timto idajem totiZ nalezneme také objekty slouzici k rekreaci, tedy chaty a
chalupy (celkem 138 domi). Vedle toho je u jednoho domu uvedena zména uzivatele, u 2
nezpusobilost k bydleni. U témér poloviny objektii neni diivod neobydlenosti zjiStén. Jedna se
z velké casti o byty v rodinnych domech - v bytovych domech je podle SLBD 2011 neobydlenych
pouze 10 bytd. Podle slov starosty obce v souc¢asné dobé neni v obci zadny neobydleny bytovy diim.

4.1.8 Obecni byty ve Starych Ki'eCanech

Ve Starych Krecanech je v soucasné dobé 30 obecnich byt v osmi bytovych domech. Jeden byt je
neobydleny, urceny k celkové rekonstrukci, ostatni byty jsou obydlené. Vétsina bytovych domi je
predvalecné vystavby. Jedna se o dvou az tripodlazni domy o maximalné Sesti bytovych jednotkach.
V Zadném z domi neni vytah a ani jeden byt neni bezbariérovy. Co se tyce technického stavu, jedna
se o byty spiSe nizsi kategorie. I presto, Ze jeden z bytovych domti je po rekonstrukci, vétSina byti
by podle vedeni obce potiebovala mensi ¢i rozsahlejsi rekonstrukce. Jeden z bytovych domi je v
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havarijnim stavu. Vedeni obce ma prehled o skladbé obyvatel obecnich bytl: v osmi obecnich bytech
bydli seniofi, ve Ctyrech jednotlivci, v jednom samozivitelka, ve 13 bytech bydli rodina.

Obecni byty ve Starych Krecanech jsou pridélovany na zakladé centralniho potradniku. Podminkou
pro pridéleni bytu je bezdluznost viiCi obci, trvaly pobyt nebo zaméstnani ve Starych Krecanech.
Zadatel dale nesmi byt majitelem Zadné nemovitosti nebo bytu, donedavna platila také podminka, Ze
Zadatel nemohl Zadat o byt u jiné obce. Pti vybéru mezi Zadostmi riznych Zadateld se bere kromé
potadového ¢isla v potaz také socidlni situace, respektive naléhavost potireby zajistit si bydleni.1? Pri
obdrZeni bytu se s novym najemcem sepisuje njjemni smlouva na dobu urcitou na 1 rok, novy
najemce musi slozit kauci ve vysi trojnasobku meésicniho najemného.

V soucasné dobé je na poradniku sedm Zadateld. Zadosti se kaZzdy rok aktualizuji, u Zadateld se
zjistuje jejich trvajici zajem. Pocet Zadatel dlouhodobé kles3, z pohledu tfednice OU Staré Kfeéany
je to hlavné z toho diivodu, Ze dosavadni najemci obecnich byt maji zdjem bydlet v téchto bytech i
nadale, zejména proto, Ze jsou levné. Mira fluktuace v obecnich bytech je velmi nizk3, za 5 let doslo
k uvolnéni pouze 6 bytd. Musime si pritom uvédomit, Ze ve Starych Krecanech je pouze 30 obecnich
byti. Vedeni obce planuje zvétSeni bytového fondu o nékolik dalsich bytovych jednotek, ¢eka se na
vhodné dotacni tituly, ze kterych by mohl byt tento zamér financovan.

4.2 FORMY BYDLENI, VE KTERYCH ZIJi 0SOBY OHROZENE SOCIALNIM VYLOUCENIM

Ze studie dostupnosti krizového a ndjemniho bydleni pro nizkopfijmové skupiny obyvatel v regionu
Sluknovského vybézku zroku 2011 (Novak a Temelova 2011) vyplyva, Ze Rumburk byl v dobé
Setfeni spolu s Varnsdorfem a Sluknovem jedinym méstem s dostupnymi moZnostmi krizového
bydleni pro socialné slabé obyvatele. Kromé toho se v regionu nachazi jesté nékolik dalSich finan¢né
dostupnych ubytovacich zatizeni, jejich cilové skupiny jsou vSak obvykle lidé s riznymi druhy
zdravotniho ¢i mentilntho postizeni. V mikroregionu dale funguje pomérné vysoky pocet
ubytovacich zarizeni, kterd neoficialné funguji jako ubytovny pro socialné slabé.

4.2.1 Azylovy ditm v Rumburku

V Rumburku se nachazi jeden azylovy dim, ktery je urCen pro osoby bez piistieSi na uzemi
Rumburku a Sluknovského vybézku. Azylovy diim provozuje o. s. CEDR - komunitni centrum.

Adresou azylového domu je Pekai'ska 699/1. Azylovy diim v dobé provadéni vyzkumu prochazel
rekonstrukci, a tudiZ se doCasné nachazel v ulici Krasnolipska. V obou pripadech jde o relativné
centralni umisténi, jak provizorni tak i rekonstruovany dim se od LuzZického nadmésti nachazi
priblizné pét aZ osm minut chtlize. Oba domy jsou obklopeny mensimi bytovymi a rodinnymi domy,

17 Jako ptiklad takového postupu uvedla ufednice OU piipad pani se ¢tyimi détmi, kterd byla socidlné slab3,
bydlela s détmi v nevyhovujicich podminkach a byla spolupracujici klientkou se socidlnim odborem mésta
Rumburk. Kdyz se uvolnil byt, byl této rodiné ptridélen pirednostné.
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nejde o prostorové nebo socialné vyloucené lokality. Lze predpokladat, Ze stav objektu bude mit po
rekonstrukci odpovidajici iroven!s.

V soucasné provizorni budoveé je kapacita pro 20 ubytovanych osob, pticemz 11 ltzek je urc¢eno pro
rodice sdétmi. Vrekonstruované budové by kapacita méla byt navySena na 22 liZek. Cena
ubytovani za dospélou osobu je 100 K¢ za den, v pripadé rodice 90 K¢ a ditéte 50 K¢ za den.
Azylovému domu jsou od Uradu prace skrze institut zvla$tniho zfetele pimo vyplaceny doplatky na
bydleni Klient.

Azylovy diim plni dvé funkce. Jednak je mistem Kkrizového bydleni a dale je také zazemim terénnich
pracovnikid o.s. CEDR, kteri za svymi klienty vyjizdi i do okolnich obci.Krizové bydleni v azylovém
domé mohou vyuzivat muzi i Zeny, a nyni nové také rodice s détmi. Ve vSech pripadech slouzi diim
lidem v nepriznivé socialni situaci, ktera souvisi se ztratou bydleni, pricemz prednost maji nyni nové
praveé rodiny s détmi. Dale se situace posuzuje podle potiebnosti Zadatele. Diim je spojen se socialni
sluzbou a vyuZzivat by jej méli predné lidé, kteri svou situaci chtéji resit, ale zaroven v této oblasti
potrebuji asistenci. Pracovnici azylového domu klientim poskytuji asistenci v nasledujicich
oblastech:

1) ziskani a udrzeni zaméstnani nebo jiného stabilniho piijmu,

2) obnova prirozenych vztahi,

3) identifikace a plnéni vzniklych zavazkd,

4) vyuzivani bézné dostupnych sluzeb a informaci,

5) odchod do navazného bydleni nebo ubytovani.

Klienti by méli byt sobéstacni a samostatné zvladat hygienu apod. Dale nesmi v nadmérné mire
uzivat navykové latky. Nékteri obyvatelé azylového domu jsou psychicky nemocni. PrestoZe azylovy
diim neslouzi k trvalému ¢i dlouhodobému ubytovani, v domé se nachazi i klient, ktery zde bydli tii
roky z divodu Spatného zdravotniho stavu a prili§ nizkého diichodu. Jini klienti se naopak do
azylového domu casto opakované vraci, bud’ poté, co se z dlivodu nedosazitelnosti standardniho
bydleni ocitli v bydleni nestandardnim, nebo se opakované dostanou do problému (dluhy), ptipadné
cirkuluji mezi riznymi léCebnami a azylovym domem. Mnozi lidé azylovy dim opousti predcasné,
nebot jim nevyhovuje povinnost dodrZovat pevné stanoveny reZim a pravidla. Ac¢koliv se na to
azylovy dim nespecializuje, z dlivodu neexistence nocleharny v zimé nékteri lidé prespavaji také
v azylovém domé na chodbé.

Azylovy dim o.s. CEDR se dlouhodobé potyka s nedostatkem kapacit. V dobé rozhovoru (duben
2013) se zastupci o.s. CEDR bylo od zacatku roku do konce dubna 2013 podano 28 Zadosti o
ubytovani v azylovém domé, pricemz tento pocet nezahrnuje jen jednotlivce, ale i celé rodiny. Pouze
6 z nich bylo mozné uspokojit. Dalsi potize souvisi s neprovazanosti a nesystematic¢nosti sluzeb ve
mésté Rumburk i v regionu. V hierarchii bydleni spada azylovy dim pod tzv. 1. stuperi, nesmirné

18 Doba provadéni vyzkumu se shodovala s probihajici realizaci projektu ,Koupé a rekonstrukce azylového
domu v Rumburku“, vrdmci néhoZ se budova vul. Pekarské stala majetkem o.s. CEDR a prochazela
rekonstrukci. Cilem projektu je rozsireni kapacity a vytvoreni zdzemi pro terénni program. Projekt byl
financovan Ministerstvem prace a socialnich véci a Integrovanym operac¢nim programem.
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doplaci na neexistenci stupnt bydleni, které by bydleni v azylovém domé predchazely a po ném
nasledovaly. Azylovy diim se tak navzdory své omezené kapacité musi potykat jak se situaci lidi,
kteii jsou dlouhodobé bez pristiesi a vzimnich mésicich by jim stac¢ila moZnost pobytu
v nocleharné, tedy ubytovani nultého stupné, tak i se situaci vlastni cilové skupiny, ktera nema po
svém pobytu v azylovém domé kam odejit. S tim souvisi existence a zpisob fungovani mnohych
ubytoven, na které mnozi klienti z azylového domu prechazi.

4.2.2 Ubytovny

Zatimco v dobé Setfeni vroce 2011 se v Rumburku nenachéazela Zadnd ubytovna zacilenda na
dlouhodoby pobyt nizkoptijmovych skupin, v priibéhu Setfeni v roce 2013 jiz ve mésté Rumburk
oficialné fungovaly dvé nové ubytovny: ,Na svahu“ a ,V2“. Podle informaci TSP a nékterych dalSich
mistnich aktérli se socidlné slabi jedinci mohou ubytovavat také v nékolika neoficidlnich
ubytovnach.

Ubytovny ,Na svahu“ a ,V2“ se staly predmétem podrobnéjsi analyzy v kapitole Identifikace
socialné vyloucenych lokalit. Kapacita téchto prostoroveé i socidlné zna¢né exkludovanych zarizeni je
20 a 20 mist, v dobé vyzkumu se jejich obsazenost pohybovala mezi 80 - 90%. Osazenstvo ubytovny
se rychle méni, i kdyZ néktefi jednotlivci jsou zde déle. Jedna se o osoby, které z nejriznéjsich
divodi prisly o bydleni, mladé lidi, ktefi nemaji vlastni bydleni atp. VétSina obyvatel ubytovny je
nezameéstnana, néktefi ubytovani jsou uzivateli navykovych latek, zejména alkoholu a pervitinu.
Nékteii jsou v dichodovém veéku ¢i v invalidnim dtchodu, jini jsou naopak mladi muZi propusténi
z ustavni péce. Ubytovna ,Na svahu je urcena pouze pro muze, ubytovna ,V2“ preferuje muze,
vyjimecné ubytuje i zeny s détmi.

V ubytovné ,Na svahu“ jeden clovek plati cca 4000 K¢ mésicné, respektive 135 K¢ za den. ZvIast se
pak plati urcita castka za prondjem televizoru, lednice atd. V ubytovné ,V2“ je cena za osobu a den
100 K& V pripadé obou ubytoven shledava Utad prace ubytované za pripady hodné zvlatniho
zietele, diky ¢emuZ mohou tito ¢erpat doplatek na bydleni i pfesto, ze ubytovny nejsou bytovou
jednotkou a ubytovani v nich nemaji hlagené trvalé bydlité.19 Doplatek na bydleni Utad prace
vyplaci ve vysi 70 % az 100 % uznatelnych ndkladli na bydleni (ovSem maximalné do vySe tzv.
normativnich nakladd na bydleni), v zavislosti na tom jak je dany klient potiebny, nebo naopak na
jeho aktivni snaze zlepSit svou situaci. Nékteri klienti si musi ¢ast nakladi na bydleni uhradit
zjinych zdroji. Zatimco ubytovani se tisni v pro trvalé bydleni zcela nevhodnych podminkach,
majitel kazdé z ubytoven si mésicné miize prijit na vydélek ve vysi cca 60 - 80 tisic K¢.

VEtsi ¢ast ubytovanych pochazela z Rumburku nebo zde méla v poslednich letech hlaSen pobyt. Na
ubytovnu se ale dostaly také osoby, které prisly z jiné lokality, napt. na doporuceni TSP z Liberce
nebo Décina. Potencionalné tedy miize byt ubytovna mistem, kam se budou dostavat osoby bez
pristresi v tizivé socialni situaci pochazejici z obci mimo hranice mésta, ORP nebo mikroregionu.

19 Viz poznamka pod carou €. 2 na str. 9
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Penzion Oaza v obci Staré Kirecany - Na izemi obce Staré Kiecany se nachazi penzion Oaza, ktery
je umistén vjednom zmistnich soukromych staveni. Kapacita penzionu je 16 liZek ve4
dvouliizkovych a 2 c¢tyfliZzkovych mistnostech. Penzion se pievazné specializuje na sezonni
pracovniky. TSP MEU Rumburk se viak v zimé 2011 podatilo do 3 mistnosti v penzionu umistit 9
lidi bez pristresi, kterym by jinak hrozilo umrznuti. Cena za osobu a noc se v penzionu v soucasné
dobé udava 209 K¢, na zakladé dohody se socialnim odborem ve mésté Rumburk vsak byly osoby
bez pristési ubytovany za 100 K¢ na osobu a den. Dle informaci TSP ubytovani jedinci mistnosti
v penzionu uzivali nehygienickym zplisobem a znacné je poskodili. TSP se nicméné po zimé podatilo
2 zubytovanych vratit do bézného Zivota, tj. standardniho bydleni, pficemzZ v jednom z pripadi
tomu tak bylo diky verejné prospéSnym pracim. V souCasné dobé jiz penzion Oaza jako ubytovna
vyuzivan neni, povést o tom, Ze se jednd o ubytovnu, se vSak mezi nékterymi jedinci z
nizkoprijmovych skupin nadale udrzuje.

Neoficialni ubytovny - V centru mésta se dale nachazi také nékolik ubytovacich zarizeni, ve kterych
se mohou ubytovavat socialné slabi obyvatelé. Socialni pracovnice, respondenti a jini lokalni aktéri
hovotili priblizné o Sesti zarizenich, které jsou na pomezi ndjemniho bydleni a neoficialni ubytovny
a dost mozna také zcela nelegalniho bydleni. Predstavime si dvé ,znaméjsi“ zarizeni:

U Draka (Namésti Dobrovského). Kapacita jsou 4 pokoje. Bydleni, jehoZ cena se dle velikosti
pohybovala mezi 4000 - 6000 K¢, zde nelze hradit formou davky urcené kthradé
najemného, kterd je vyplacena z Uradu prace. Diivodem je fakt, Ze majitel ubytovanym
neposkytuje platné najemni smlouvy, podle neovérenych informaci pronajiméd objekt
ilegadlné. Hygienické zarizeni a spole¢na kuchyiika na ubytovné jsou udajné ve velmi
Spatném stavu. Na ubytovné se podle neovérenych informaci ubytovavaji predevsim
invalidni dtichodci, ktefi sem prichazi z ulice. Ubytovani tedy pravdépodobné naklady za
ubytovani hradi ze svého invalidniho diichodu ¢i zjinych prijmt. Dle informaci méstské
policie Rumburk byly v ubytovné U Draka problémy s ubytovanymi jedinci, kteii udajné
vysedavali v oknech a poktikovali na kolemjdouci. K tomu jiZ v soutasné dobé nedochazi.

Tzv. Penzion (ulice SNP) tidajné patti ¢clovéku némecké narodnosti. Dle katastru nemovitosti
je majitelem jina osoba. Do tohoto zatizeni se ndm nepodarilo pies zna¢nou snahu podivat
ani zkontaktovat nékoho z ubytovanych. Podle vypovédi nékterych ob¢anti mésta Rumburk
tento neoficialni penzion jiZ neni v provozu. Podle informaci socialnich pracovniki se
jednalo o ptiblizné 7 pokoji nad restauraci, které obyvali lidé pobirajici socialni davky, ¢asto
i Romové. Nelze rict, zda jsou ¢i byly jednotlivé pokoje povazované za bytové jednotky.
Kdyby tomu tak bylo, ubytovani by mohli na najem ziskat prosttedky na Utadu prace.

4.2.3 Noclehdrny

Ackoliv se vedeni meésta ve spolupraci smistnimi neziskovymi a prispévkovymi
organizacemiotazkou nocleharny kaZzdou zimu zabyva, Rumburk v dobé vyzkumu nedisponoval
nocleharnou trvalejSiho charakteru. Nocleharna, resp. Sluzba nazyvana jako ,krizové prespavani®,
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po niz byla strany klientdl - osob bez pristiesi -zejména v zimnich mésicich velka poptavka, byla
oteviena 2. ledna 2014, viz niZe. Pokusy o ziizeni nocleharny existovaly jiz v predchozich letech.

Nocleharna v Oblastni charité Rumburk: Mezi lety 2010 a 2012 béhem zimniho obdobi fungovala
nocleharna v budové Oblastni charity Rumburk, kde pro ni byla vy¢lenéna jedna mistnost se tifemi
ltzky. Nocleharna fungovala na bazi no¢niho pobytuy, tj. pobyt v ni byl omezen na dobu mezi sedmou
hodinou vecerni a sedmou hodinou ranni. Kazdy nocujici byl povinen za noc v nocleharné zaplatit
30 K¢, za to dostal kromé lizka mozZnost se vykoupat a najist. Rozdil mezi touto Castkou a
skute¢nymi naklady za provoz nocleharny byl dotovan méstem. O noclehdrnu tidajné nebyl prili§
velky zajem, dle nékterych nazor tomu tak bylo kvili tomu, Ze nocleharna tésné sousedila
s budovou méstské policie. Podle Feditelky Oblastni charity, pani Skodové, mohl byt divodem
nizkého zajmu téz poplatek. Ten pritom bylo moZné si v nékterych pripadech odpracovat kupft.
uklidem. Je mozZné, Ze roli hral i poZadavek na ,jisty stupen strizlivosti“. AZ na jediny tyden udajné
kapacita noclehdrny nebyla nikdy plné vyuzita. Lizka vyuZzival kupf. mlady muZ propustény
z Ustavniho zarizeni, mlady manZzelsky par, ktery prisSel o praci a o byt, a dale pak kupt. muz, ktery
byl dlouhodobé bez pristresi, a do nocleharny jej privedly omrzliny.

Nezrealizovana nocleharna v zimé 2012/2013: Problém s ubytovanim pro lidi bez domova
vdobach velkych mrazli se proto vzimé 2012/13 opétovné feSil vramci pracovni skupiny
zabyvajici se problematikou bydleni, ktera byla vedenim mésta ustanovena ve spolupraci
s Agenturou pro socialni zaclenovani.

Sluzba Krizového prespavani zprovoznéna na zacatku roku 2014: 2. ledna 2014 byla
zprovoznéna nocleharna v objektu domu, ktery prodal méstu kraj za 1K¢ v Jitikovské ulici. Kapacita
je cca 6 osob, provoz objektu je kazdy den od 19 hodin vecer do 7hodin rano. Podminkou je, aby byl
ubytovany klientem socidlniho odboru nebo se jim posléze stal. Nejde o registrovanou socialni
sluzbu, proto je ubytovani nazyvano “krizové prespavani”. Klient prispiva ¢astkou 30 K¢ na den
nebo si ma moZnost ¢astku odpracovat udrzbou okoli objektu apod. Provozni rad se v dobé finalni
revize SituaCni analyzy v lednu 2014 teprve vytvarel. Podel dostupnych statistik vyuZzilo sluzbu
krizového prespavani béhem ledna 2014 celkem 11 osob, ktefi tam spali celkem 56 noci, z toho 10
muzl a1 Zena. Z téchto osob byly ¢tyri klienty TSP a dva klienti azylového domu.

4.2.4 Jina zarizeni

Kocabka je byvaly détsky domov, dnes sluzba Podpora samostatného bydleniv ul. Matéjova 1177/8.
Slouzi jako komunitni bydleni pro osoby s postizenim, celkem 8 osob pobirajicich invalidni dtichod.
Objekt patii LuZzické realitni kancelari. Malometrazni byty jsou pronajimany za 3 000 K¢, vzdy 4 lidé
sdili spole¢nou kuchyn a hygienické zarizeni, kazdy najemnik ma sviij vlastni pokoj, je zarizeny
zakladnim nabytkem, také obé kuchyné jsou plné vybavené. Ubytovani zde dostavaji najemni
smlouvy, vétSinou na dobu neurcitou. VSichni najemnici maji také dohodu o poskytovani sluzby
Podpora samostatného bydleni s Agenturou Pondéli, podpora v byté je poskytovana individualné,
podle potieby klienta. Pro vétSinu klientt je to prvni bydleni po odchodu z institucionalni péce a po
jednom az tiech letech odchazeji do bytu, kde jiz bydli iplné sami.
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4.2.5 Nelegdlné uzivané opusténé domy

Podle odhadi terénni socialni pracovnice bylo ve mésté k 30. cervnu 2013 14 squatt, které obyvalo
priblizné 50 - 60 osob, ve vétsiné pripadd uzivatelé navykovych latek. TSP si vybavila dalSich 17
objekti, které v nedavné minulosti slouZily jako squaty, nicméné v soucasné dobé jiz zanikly nebo
byly zlikvidovany.

Podnikli jsme nezavislou pasportizaci, béhem které jsme se pokusili tyto objekty samy identifikovat.
Z pasportizace vyplynulo, Ze spiSe neZ o squaty se jednd o objekty vyuZivané obcasné nebo
pravidelné k prespavani, pripadné k aplikaci drog ¢i konzumaci alkoholickych napojt. O squaty v
pravém slova smyslu se nejedna, nebot témi jsou v evropském kontextu dle definice oznacovany
domy, které jsou imyslné obsazeny bez souhlasu majitele za ucelem bydleni, ¢asto s cilem vyjadrit
nesouhlas s nedostatkem finan¢né dostupného bydleni ¢i s konceptem soukromého vlastnictvi,
piipadné s procesy meéstské restrukturalizace (viz Gregory a kol., 2011). Této definici v Rumburku
zadny z objektii neodpovida, nebot prazdné a chatrajici objekty vyuzivaji lidé bez pristresi a lidé
drogoveé zavisli nebo skupiny experimentujici s drogami a dal$imi navykovymi latkami. V Zddném z
nich nebydli nikdo trvale, ve smyslu, Ze by prostor trvaleji zabydlel, ani se zde nezdrZuje ptes den. V
nékterych objektech jednotlivci z fad popisovanych skupin pravidelné prespavaji, snazi se tak ale
Cinit tajné a nenapadné. Ze strachu z odhaleni Casto pfes den mizi. Timto svym konanim se totiz
neopravnéné zdrzuji na cizim pozemku a mohou se tak dopustit trestného cinu (podle §
208 trestného zakoniku jde o neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému
prostoru).

Pocet nelegalné obyvanych ¢i uzivanych objektii se rychle méni, jen béhem sbéru dat pro tcely této
studie doslo k zaniku ¢i likvidaci tii takovych objektd. Podle slov lokalnich aktérd (socialni
pracovnici, asistenti prevence kriminality, méstska policie) vyuzivaji nékteré objekty rizné skupiny
osob a naopak, rtizné osoby bez domova ¢i drogové zavisli zpravidla v pribéhu doby stiidaji rtizné
objekty. Nékteré osoby si naopak sva mista drzi a vraci se na né opakované.

Béhem pasportizace prazdnych domi v Rumburku bylo vytipovano 12 rodinnych domi ¢i jinych
nemovitosti, které byly nelegdlné uzivany za ucely popisovanymi v této kapitole. Je pritom velmi
pravdépodobné, Ze existuji jeSté dalSi mista, ktera se zmapovat nepodarilo. Tyto opusténé domy a
dalsi budovy se nachazi v riiznych ¢astech mésta, nevyskytuji se prostorové koncentrované.

Vedle toho byla identifikovana dal$i mista, kde se shromazd'uji uzivatelé drog, napt. altan v parku,
lavicky pred hrbitovem, Dobrovského nameésti a dalSi. Zaroven bylo zaznamenano nékolik
provizornich pristresi, zbudovanych napft. z dievotriskovych desek ¢i dalSich materiali nebo
v potrubi, ve kterych prespavaji lidé bez domova.

Lidé bez pristreSi a uzivatelé drog nelegalné obyvaji nebo jinak vyuZivaji nejcastéji opusténé
rodinné domy ¢i dals$i objekty. Pricinou opusténi téchto nemovitosti byva Casto jejich odprodej ¢i
pirevod vlastnictvi objektu majiteliim, ktefi o objekt nejevi zajem, imrti ptivodnich majiteld nebo
také velmi casto exekuce domu. Vysledkem téchto rlznych trajektorii nemovitosti je, Ze domy
zlstanou del$i dobu prazdné a nikdo o né nejevi zadjem. Do téchto objektli zacnou vySe popsané
skupiny obyvatel pronikat (sklepem, okny, pies kolny atp.) za icelem piespavani nebo konzumace
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¢i aplikace omamnych latek. Casto dojde zaroverti s tim k tzv. vybydleni objektu, ¢imZ se rozumi
demontovani vSech kovi a jinych zpenéZitelnych ¢asti vybaveni ¢i konstrukénich prvkd nemovitosti.
Kolem domu jsou ¢asto rozmistovany rizné zabrany ¢i policejni pasky s prikazem Vstup zakazan,
které vsak malokdy dlouhodobé zamezi nelegalnimu priniku do nemovitosti. Prazdné objekty
pribézné kontroluji asistenti prevence kriminality nebo i hlidky méstské policie, ktefi v nich
zaznamenavaji pohyb nebo stopy po prespavani ¢i jinych ¢innostech. Z dvanacti pasportizovanych
objektid byly tii shledany jako zabezpeCené, pét jako Spatné zabezpeCené a Ctyii jako nijak
nezabezpecené, tedy volné dostupné.

Cast domt bezdomovci obyvaji pouze pies zimu, v letnich mésicich se zdrzuji pod $irym nebem ¢i
v provizornich pristieScich ve mésté nebo jeho blizkém okoli. Nékteré objekty jsou zaneseny
odpadky. Vzniklé skladky ovSem nejsou pouze produkty nelegalniho uzivani nemovitosti, nybrz téz
vysledkem cinnosti dalSich obc¢anli mésta, ktefi sem s cilem vyhnout se placeni odvozu odpadu
hromadi nejrizné;jsi odpad. V nékterych objektech doslo k zaloZeni pozaru a k vypaleni objektu. Tim
padem jsou nékteré prazdné objekty ¢astecné vyhotelé, trosky jinych byly po pozaru zlikvidovany.

Nékteii informatori z fad institu¢ni sféry jsou toho nazoru, Ze vypalovani objektu muZe byt i
ucelové. To znamena, Ze pozar nebyl zaloZen nelegalnimi uZivateli objektu, nybrZ zpravidla lidmi ze
sousedstvi, ktefi se takto chtéji zbavit problémového objektu, kde se popisované skupiny
shromazd'uji. Objevuje se dokonce podezreni, Ze nékteré prazdné a opusténé objekty jsou nékterymi
z obyvatel ze sousedstvi vypaleny jesté predtim, nez se do nich nékdo nelegalné nastéhuje.
Dlivodem byva pravé strach zmozného obsazeni nemovitosti bezdomovci ¢i narkomany nebo
udajné také strach ztoho, aby objekt nebyl prebudovan pro ucely poskytovani bydleni socialné
slabym skupinam, potazmo Romim. Tento motiv miiZze podle naSich informatord udajné stat
napriklad za vypalenim ctyr prazdnych objektl v ¢asti Starych Krecan Brtniky. Jedna se ovsem o
nepodloZenou informaci, ktera je predmétem policejniho Setreni.

4.3 BYDLENIM NA OTEVRENEM BYTOVEM TRHU

4.3.1 Dostupnost bydleni na otevireném trhu

V Rumburku a ve Starych KreCanech vsoucasné dobé figuruje nékolik soukromych
majitellibytovych doml - podnikatelli na otevieném trhu s bydlenim. Bytové domy vlastnéné
soukromymi majiteli ve vétSiné pripadi byly diive obecnim majetkem zkoumanych obci, ktery byl
vramci privatizace obecnich bytovych fondd postupné rozprodan do soukromého vlastnictvi.
Zatimco nékteif soukromi vlastnici své bytové domy vlastni dodnes, jini je prodali dalSim
soukromym majitelim. Soukromnici bytové domy obvykle nakupovali jiz obydlené. Za absence
institucionalné ukotvené koncepce socialniho bydleni nasledné s domy nakladali trznim zptisobem.
Postupné tak upoustéli od uzavirani ndjemnich smluv na dobu neurcitou a pristoupili k deregulaci
najemného.
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4.3.2 Cena bydleni na otevi‘eném trhu

Zatimco v soucasné dobé je najemné v méstskych bytech v Rumburku 25,18 K¢ za m? cena
nijemného na otevieném trhu sbyty je dvakrat az trikrat vyssi. Podle udaji z Cenové mapy
najemného Ministerstva pro mistni rozvoj se primérna cena najemného pohybovala v roce 2011 v
rozmezi 43,70 — 48,30 K¢ za m?%20 Podle udajii zastupct realitnich kancelafi se nyni cena
nabizenych byt{ na volném trhu s nemovitostmi pohybuje spi$e mezi 50 a 60 K¢ za m?%.21 MiiZe viak
byt i mnohem vyssi, kupt. velmi Zadané a zaroven nedostatkové malometrazni byty mohou byt
pronajimany i za cenu vy$sf nez 100 K¢ za m?. Vy$e poZadovaného najmu dale kolisa v zavislosti na
vybavenosti bytu (Ustifedni topeni, zachod), jeho stavu (rekonstrukci), velikosti a poloze ve mésté.
Zaroven vsak vySe najmu zavisi také na vili majitele nemovitosti a mize se znacné lisit nezavisle na
téchto proménnych. Nékteri soukromi pronajimatelé kupt. pronajimaji nezrekonstruované byty za
stejnou cenu (respektive stejné draze) jako byty zrekonstruované?z, zatimco jini majitelé v tomto
ohledu mezi byty rozlisuji. U jinych pronajimateld hraje roli vySe zalohy, osobni doporuceni, osobni
sympatie apod.

Z pohledu obyvatel je bydleni na otevieném trhu drahé. Respondent (nerom, 35 let) k tomu rika:

,Jd si myslim, Ze to je navrseny. Sest a piil tisice, dejme tomu. Ale jd platim deset. A vydélam osm
tisic.”

Vysoké a neklesajici ceny pronajmu blizici se celorepublikovému primeéru jsou v protikladu s
nizkymi a klesajicimi cenami mistnich nemovitosti (v porovnani s jinymi regiony CR). V lokalité lze
kupt. snadno koupit byt 2+1 za cca 200 000 K¢. Dle oslovenych realitnich maklérti a majiteld
nemovitosti je mozno ziskat nejlevnéjsi ndjemni bydleni v bytu o velikosti 2+1 (65 m2) za cenu 6
000 - 8 000 K& mési¢né (véetné viech poplatkd, tj. energie, voda, fond oprav apod.). Casto se viak
cena pohybuje vySe — kupft. v bytovych domech SNP vychazi bydleni pro jednoho ¢lovéka ve 2+1 na
8 700 K¢, pro triclennou rodinu v byté 3+1 pak na 13 384 KC¢. Jiny pronajimatel uvadél cenu najmu,
sluzeb a elektriky vbyté 2+1 okolo 10 000 K¢. VSichni interviewovani pronajimatelé zaroven
prohlasili, Ze ceny najemného v poslednich letech nijak nezvySovali. Naopak si néktefi stézovali na
neustale se zdrazujici ceny energii. Konkrétné cena tepla je v Rumburku dle slov pronajimatelt i
samotného starosty predrazend, nebot mésto ma uzaviené dohody s rumburskou teplarnou Teplo
Rumburk s.r.o. z90. let, které dosud nebyly zménény. Vzhledem k nizkym pii{jmim a vysoké
nezameéstnanosti zdejSich obyvatel se tedy celkové jedna o ceny bydleni, které jsou zcela neimérné
a mnozi zdejsi obyvatelé si je mohou dovolit jen diky prispévku a nékdy i doplatku na bydleni.
Nékteri se kviili placeni vysokého ndjemného zadluzuji.

20 Mapa najemného v CR: Rumburk dostupné na: http://www.mmr.cz.

21 7 nasich mapovani cen ndjemného, které probihalo spiSe mezi osobami socidlné slabsimi nebo ohroZenymi
ztratou bydleni, vyplyva cena blizici se spiSe hornimu Ciselnému udaji, tedy okolo 60 K¢ za metr ¢tverecni.
Ceny ve Starych Krecanech jsou na zakladé naseho Setfeni o néco nizsi a v disledku jejich vysoké variability je
obtizné je zprimérovat.

22 Zajem o tyto byty je potom opét vyssi u socialné slabsich osob a u Rom{, kteri z diivodu diskriminace na
trhu s bydlenim ¢asto prijmou byt nizSiho standardu, je-1i majitel ochotny jim jej pronajmout.
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4.3.3 Problematické mechanismy na trhu s bydlenim

Soukromi pronajimatelé v Rumburku a ¢astecné i Starych Krecanech maji témér neomezeny vliv na
situaci s bydlenim mistnich nizkopfijmovych skupin obyvatel, které jsou zavislé na najemnim
bydleni. V kombinaci s dal§imi strukturalnimi potiZzemi v regionu se skrze jejich praxe otevieny trh
s bydlenim stal pro tyto obyvatele oblasti, v niz se setkavaji s diskriminaci a vykotistovanim. Pro
rodiny s nizkym prijmem je zavaznou piekazkou pii ziskavani nového bydleni vysoka kauce. To
souvisi s dal$im zavazZnym problémem, rozsifenym predevsim od podzimu 2011, kterym je sniZzena
ochota majitelt domli poskytovat ubytovani Romlm. Pii hledani dostupného bydleni je mnoho
Romi odkazdno na pomoc socidlnich pracovnic mésta a NNO. Dalsi potiZi je nejistota bydleni,
provazena nizkou ochranou najemct, ktera vyplyva zejména z uzavirani ndjemnich smluv na kratké
Casové obdobi, které jsou podle informaci pracovnice obcanské poradny mnohdy v rozporu se
zakonem.

Kauce a provize - jednim ze zplsobl jak selektovat najemniky je kromé oteviené rasové
diskriminace také pozadovani kauce, ktera miize byt ve vysi jednoho az tif mési¢nich najmu. Vysoka
kauce je ne vzdy provazena vysokym najmem, spiSe slouzi k selekci lidi, ktefi nemaji finan¢ni
rezervy. Pro nizkoptijmové skupiny obyvatel témér vzdy predstavuje jednorazové zaplaceni ¢astky
kupt. 10 000 az 15 000 K¢ vétsi problém neZ i tieba vysoké ndjemné. Pri platbé najemného totiz
mohou vyuzivat prispévku, resp. doplatku na bydleni, v pfipadé kauce se musi spoléhat na své
vlastni zdroje23. V pripadech, kdy je byt nabizen realitni kancelari, je navic nutné zaplatit také
provizi (Casto ve vysi 1 mésitniho ndjmu). Tim se stava bydleni pro socidlné slabé skupiny obyvatel
jesté méné dostupné. Naklady, jez je tfeba uhradit, se zvySuji o dalSich napt. 4 000 - 5 000 K¢. Tato
situace v Rumburku i ve Starych Krecanech nahrava tzv. podnikatelim s chudobou, tedy vlastnikiim
ubytoven a pronajimateliim byta v dezolatnim stavu, ktefi tak nepozadovanim kauce mohou snadno
lakat najemniky a tim si zajistit konstantni poptavku po svych jinak k bydleni zcela nevyhovujicich
bytech. Dale byly zaznamendany také nepodlozené informace o tom, Ze nékteii spravci ¢i domovnici
kromé kauce vybirali také dal$i penize ve vysi priblizné jednoho mési¢niho najmu ,do své vlastni
kapsy“ a zfejmé bez védomi majitele. O tomto se zminuje jedna ze socialnich pracovnic z neziskové
sféry:

»To jsem slySela, Ze kdyZ tam chce ziskat nékdo byt, tak Ze jesté tomu domovnikovi musi ddt pét
tisic, jako Ze ten byt viibec dostane.”

Vykoristovani socialné slabych osob - z interviewovanych soukromych pronajimatelt dva uznali,
Ze pronajimat byty socialné slabym jedinciim zavislym na socialnich davkach skytd mnohé vyhody -
zejména piispévky a doplatky na bydleni, které néktefi jedinci v hmotné nouzi dostavaji od Uradu
prace, skytaji v regionu s velkou nezaméstnanosti mnohem vétsi jistotu nez najem placeny osobou,
kterd sice zaméstnani ma, ale miize o néj kdykoliv pfijit. Toto potvrzuje také zaméstnankyné
dluhové poradny:

23 Dle teditelky UP Rumburk byva MOP na kauci vyplacena pouze v pfipadech, kdy se jedna o kauci ve vysi
mési¢niho ndjemného. Kauce vSak obvykle byva vyssi. Dle slov TSP neni proplaceni MOP pro tcely uhrazeni
kauce obvyklé. To potvrzuje i feditelka UP Rumburk.
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,Nasi klienti maji casto jedinou moznost jit bydlet k novodobym zlatokopiim, ktery na tom
hodné vydéldvaji, protoZe védi, Ze ty lidi nemaji kam jit, takZe v jediny mistnosti jich je nevim
kolik. A za jednu mistnost, za garsonku zaplati neskutecné vysoky penize. Oni taky védi, Ze ti
socidlné slabf lidi, ktery bydli na ubytovné v hroznych podminkdch, kdyZ odtamtud odejdou,
tak... A daji jim do ndjmu néjaky takovy byt, ja nevim, garsonku nebo 1+1, takZe si miiZou rict o
ndjem a za ty sluzby néjakou cdstku nehordznou, protoZe jim na to prispéje jakoby stdt a
dostanou prispévek na bydlent."”

Socidlné vyloucené najemniky je také moZné snaze vydirat a zneuZivat - vétSinou jsou nevzdélani,
neorientuji se ve svych pravech, nevi, jak se branit a ¢asto je pro né obtizné nalézt alternativni
bydleni, protoZe je vétSina pronajimateli odmitd ubytovat. Alarmujici je fakt, Ze nékteri
pronajimatelé si i za byty, které jsou v desolatnim stavu, UCtuji velmi vysoké najemné. V téchto
bytech je pritom pliseni, vlhko, v zimé se nedaji vytopit, v nékterych piipadech netece tepla voda (ale
najemnikim je nadale uctovana), nebo nesviti svétla na chodbé (prestoZze najemnici za né plati)
apod.

V téchto bytech obvykle bydli socidlné vylouc¢ené osoby, ¢asto Romové. Majitel jednoho z téchto
objektli v dezolatnim stavu pritom podaval 1Zivé informace o stavu objektu, které se zcela
rozchazely srealitou. Sviij dim popisoval jako zrekonstruovany a bez plisni, jeho Spatny stav
pripisoval nevhodnému chovani najemnikd, zejména déti. Havarijni stav spole¢né chodby omlouval
slovy: ,chodba nevydéldvd“ a svadél jej na déti, které tidajné jiz nehodla dale ubytovavat:

»Jd uz tam déti nechci, jsou to déti neprizptisobivych, ty to poc¢mdraly.”

Na vyjadieni majitele bylo dale zarazejici prohlaseni, Ze v domé lze spiSe neZ na najmech vydélat na
sluzbach. Béhem nasi osobni navstévy bylo odhaleno, Ze majitel svym najemnikiim mésicné uctuje
850 K¢ za vynaseni odpadu. Pfimo za domem je pritom skladka odpadi, které nejsou vyvazeny.
Najemnici tvrdili, Ze je majitel vybizi k hazeni odpadkl do potoka. Na celé situaci je zarazejici fakt, ze
vétsina najemnikd do tohoto domu ptichazi na doporuceni pracovniki socialniho odboru MEU
Rumburk. Tento fakt pouze doklada, Ze duistojné bydleni je pro mistni socialné slabé obyvatele
nedostupné.

Selektivni vybér najemniki - jiz bylo zminovano, Ze socialné slabi obyvatelé, zejména Romové,
jsou odkazani na bydleni pouze v téch objektech, které jsou jim otevirené. Zbytek trhu s bydlenim je
pro tyto skupiny osob zpravidla neprostupné uzavieny. Pro soukromé pronajimatele v Rumburku a
Starych Kiecanech, ostatné stejné jako jinde v CR, je charakteristicky selektivni vybér najemnik.
Pronajimatelé maji kone¢né slovo ve vybéru najemnikd. Ctyti osloveni soukromi pronajimatelé byti
v Rumburku a Starych KreCanech se od sebe navzijem vmnoha ohledech 1isi co se pristupu
Kk etnicité a ekonomické situaci najemnikl tyce. Zatimco dva z nich se zacali specializovat na
najemniky socidlné slabé, dal$i dva pronajimatelé preferuji najemniky, ktefi nejsou zavisli na
socialnich davkach a maji dobrou platebni moralku. Ackoliv se jedna o jasnou diskriminaci, ktera je
soudné napadnutelna, tfi z oslovenych ¢tyt pronajimatelt zcela oteviené odmitaji ubytovavat Romy
a toto svoje rozhodnuti ndm béhem rozhovoru otevicené deklarovali.
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V pripadé jednatele spolec¢nosti vlastnici bytové domy v ulici SNP jde pritom z hlediska ubytovavani
Romii o celkovou zménu pristupu. Kafkova, Sokacova a Szénassy (2012) ve své analyze migracnich
trendt na Sluknovsku uvadi, Ze bytové domy v ulici SNP od devadesatych let nékolikrat ménily
majitele, pfiCemz soucasny majitel je koupil roku 2009. Postupné pak vystéhovaval romské rodiny,
které byly zadluzené pravdépodobné v disledku toho, Ze s predchozim majitelem nemély smlouvy.
Nasledné se vsak na sidlisté pristéhovalo vétsi mnozstvi lidi, kteri byli mistnimi obyvateli vnimani
jako problemati¢ti, $lo pfitom nejen o Romy, ale také o drogové zavislé. Udajné se nepotvrdila fama,
podle které realitni kancelare do lokality sestéhovavaly romské najemniky, naopak se potvrdilo, Ze
»problémové” najemniky se ztiZenym pristupem kbydleni do domu za tuplatu sestéhovaval
piedchozi domovnik. Poté co vSak v Rumburku vroce 2011 doslo knepokojiim, se jednatel
spolecnosti vlastnici bytové domy dle svého vlastniho vyjadreni rozhodl zlepsit povést svych domd,
vymeénil domovnika a Romy ubytovavat prestal. V soucasné dobé je ochoten byt pronajmout pouze
tém Romulim, ktefi jsou schopni splatit kauci ve vysi 3 mési¢nich najmi a jsou zameéstnani. V ramci
Setfeni jsme se vSak vdomé setkali i s nezaméstnanou Zenou, ktera se do domu i bez kauce
nastéhovala v roce 2012. Jednatel dale tvrdi, Ze v jeho domé nadale bydli 6 nebo 7 romskych rodin,
z nichZ nékteré jsou udajné bezproblémové. Dle vyjadreni jinych informatord se vSak miize jednat
spiSe o 15 rodin. Jak jednatel, tak i interviewovany domovnik, ktery dohlizi nad prostrednim a
zadnim (od nameésti vice vzdalenym) bytovym domem v ulici SNP, navzdory svym silné rasistickym
projevim uznavaji, Ze mezi neplati¢i ndjemného a dalSimi problémovymi najemniky se vyskytuje i
mnoho neromu. Proti neplaticim pritom postupuji velice razné. V pripad€, Ze ndjemnik najem
nezaplati do dvou mésicli, nasleduje tzv. ,uzamceni bytu“ (v praxi to znamena vymeénu zamku).
Potom musi najemnik najem zaplatit, jinak se nemtze dostat ke svému majetku. Ac¢ je pravné tento
postup zcela nelegalni, domovnik v domech vulici SNP takto béhem posledniho roku a pil
postupoval v péti pripadech. U jinych pronajimatelii je frekvence podobnych pripadi mnohem nizsi.

Problematické najemni smlouvy - soucasti vykoristovani i selektivniho pristupu kvybéru
najemniki jsou v mnoha pripadech ne zcela standardni najemni smlouvy. Soukromi pronajimatelé
se snazi ndjemniky selektovat s pomoci uzavirani ndjemnich smluv na dobu urcitou, ktera je kratsi,
nez byva obvyklé. Na pocatku je témér vzidy smlouva jen na 3 mésice, kdy se jedna o jakousi
,zkuSebni dobu“. Nasledujici smlouvy byvaji na 1 rok, ptripadné na ptl roku. Smlouva na dobu
neurcitou je vdnesSni dobé témeér raritou, jeden zinterviewovanych pronajimateld ji udajné ve
vyjimecénych pripadech uzavie s obzvlasté osvédCenymi najemniky. PfestoZe praxe smluv na dobu
urCitou je znacné problematickd a najemnikim skytd neustdly pocit nejistoty, na obranu
pronajimateli je potifeba zminit nékteré negativni zkusSenosti s ceskym soudnictvim. Vyskytl se
kupr. pripad, kdy se najemnik-neplati¢ disponujici ndjemni smlouvou na dobu neurcitou pokusil
branit proti vystéhovani pravni cestou, soudni proces se vSak tahnul 4 roky. Béhem této doby
nemohl byt vlastnikem nemovitosti vystéhovan a udajné tak vznikl dluh ve vysi Ctyfletého
najemného. Podobny pripad je vSak spiSe ojedinély.

Mnoho smluv je podle slov jedné z pracovnic obcansko-pravni poradny pravné napadnutelnych.
Resily se pry i piipady, kdy se smlouva ukazala jako pravné neplatna. To oviem klienti netusi a
povazuji smlouvy za zavazné. Znakem bydleni u tzv. podnikateld s chudobou (k nimZ v zkoumané
lokalité patii nékteii soukromi pronajimatelé a majitelé obou mistnich ubytoven) je nizsi pravni
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ochrana. Najemnici jsou ubytovavani na zakladé kratkodobych smluv s moZnosti okamzitého
vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv ndhrady, at uz v podobé nahradniho bytu nebo pristresi.
Tento mechanismus opét posiluje nestabilitu a vysokou fluktuaci nizkopiijmovych osob.

Dalsi praxe soukromych pronajimatelt - vSichni pronajimatelé dale tvrdili, Ze lidé maji v bytech
své vlastni méFice a odbér elekttiny a plynu je psan piimo na najemniky. Cerné odbéry energie se
udajné nevyskytuji, nehlasené dlouhodobé navstévy ve vétsiné piipadt fesi, jen pokud se vyskytnou
néjaké potize, nebo pokud jde o navstévu prilis vysokého poctu lidi (k tomu vSak pry nedochazi). Na
narusSovani souZiti si stéZoval jen jeden pronajimatel, kterému kdysi roms$ti najemnici délali ohné na
zahradé. Dnes jiZ ma tento pronajimatel pouze jednu romskou najemnici a praxi rozdélavani ohné a
hlasitych zpévii za domem podle jeho slov zakazal. Dale je pozoruhodné, Ze zatimco nékteri majitelé
se o své domy prili$ nestaraji, jini investuji nemalé ¢astky do rekonstrukce. Od toho se pak odviji
velmi vysoké najemné. Je tedy otdzka, zda ve mésté Rumburk v budoucnu nebude pievaZovat
mnozstvi ,luxusnich” bytd, které nebudou dostupné pro mistni nizkoprijmové obyvatele.

Ne vSichni pronajimatelé umoziuji ndjemniktim, aby si v misté bydlisté hlasili trvaly pobyt, i pfesto,
Ze takové jednani neni v souladu se zdkonem. Najemnici o svém pravu hlasit si trvalé bydlisté
v misté pobytu bez souhlasu majitele ¢asto viibec nevédi. Neékteli pronajimatelé si nechavaji
najemné platit na ucet (kupt. bytové domy v ul. SNP), jini davaji ndjjemnikim ve zpisobu uhrady
poplatki spojenych s bydlenim moZnost vybéru. Den splatnosti je vzdy jiny, obvykle je to 15. den
v mésici, nékde je to vSak v mésici stavajicim, jindy se plati predem. Také vymahani penale2* je u
kazdého pronajimatele jiné. Néktefi ,ostiejsi“ majitelé pendle nepozaduji, o to snaze se vSak svych
najemnikd zbavuji. Néktefi pronajimatelé, kteii chtéji mit vdomé poradek a nechtéji, aby jim
najemnici prilis fluktuovali, disledné vyzaduji penale stanovené na 2,5 %o z ceny najmu za kazdy
den prodleni.

4.4 BARIERY V OBLASTI BYDLENi
4.4.1 Bariéry na strané socidlné vyloucenych osob

Vedle vyse zminénych selektivnich opatreni ze strany soukromych pronajimateld existuje rada
dalSich vnitfnich i vnéjsich bariér, které osobdm ohrozenym socidlnim vyloucenim a ztratou bydlen{
brani v dspéSném vstupu na trh s bydlenim. Vnitfnimi bariérami jsou minény piic¢iny spocivajici
piimo v osobach, které jsou socidlnim vyloucenim ohrozené Ci postizené. Patfi mezi né absence ¢i
ztrata pracovnich navykt v dlsledku dlouhodobé nezaméstnanosti, neschopnost hospodarit

s penézi, nizka financni a pravni gramotnost, orientace na okamzité uspokojeni potieb, dlouhodoba

24 VysSe poplatku z prodleni je stanovena natizenim vlady. Najemce bytu, ktery nezaplati najemné nebo thradu
za plnéni poskytovana s uzivanim bytu (napt. za sluzby atp.) do 5 dnii po splatnosti, je povinen, pokud to
poZaduje pronajimatel, uhradit mu spolu s dluznou ¢astkou téZ poplatek z prodleni (dle § 697 obcanského
zakoniku). Vyse poplatku z prodleni ¢ini za kazdy den prodleni 2,5 promile (0,0025) dluzné ¢astky, nejméné
vSak 25 K¢ za kaZzdy i zapocaty mésic prodleni (vysi poplatku z prodleni urcuje § 2 narizeni vlady ¢. 142/1994
Sb.).
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deprivace, apatie a ztrata motivace k reSeni problému nebo absence dlouhodobé Zivotni strategie,
sklon k socialné patologickému chovani atd.

4.4.2 Systém pridélovdni obecnich bytii

Obecni byty predstavuji financné nejdostupnéj$i variantu bydleni v Rumburku i ve Starych
Krecanech, mési¢ni naklady na obecni byt mohou byt ve srovnani s otevienym trhem bydleni
polovi¢ni. Vzhledem k omezenému poctu obecnich byti a pievisu poptavky nad nabidkou je systém
pridélovani obecnich byt pomérné neprostupnym systémem, do kterého dokazZe proniknout
jen nékolik jednotlivcii rocné. Méstsky urfad v Rumburku pouziva jiz nékolik let systém
pridélovani bytfi, ktery je pracovniky i vedenim MEU povaZzovan za osvédéeny. V ramci vyse
popsaného systému se mezi zajemci o obecni byt vybira na zakladé potiebnosti. Podle slov tfednice
neni zadny Zadatel splnujici zakladni podminky vyrazen ze soutéze. Nékteré zadosti jsou ovSem
povaZovany za spekulativni. Jedna se napt. o zadatele, kteri Zadaji o jakykoli typ méstského bytu,
nezavisle na jeho velikosti, cené a lokalité. Témto zijemcim o bydleni automaticky nebyva
vyhovéno. Tento princip ovSem neni obcaniim meésta bydlicim v piedrazenych a nevyhovujicich
najemnich bytech zfejmy, ani s nim nejsou obeznameni. Jedna z Zadatelek o obecni byt romského
ptivodu, kterd s manzelem Zije v jednom z ,problémovych domii”, nam sdélila nasledujici zkusSenost:

,Jd tam vlastné neustdle posildim Zddosti. BEhem roku jsem poslala minimdlné pét Zddosti. Uz
prosté nechceme bydlet v tom bardku, je tu bordel, rev, jesté je to v lokalité, kde se prodadvaji
drogy. Ani nemtiZzeme chodit s détmi na hristé, protoZe tam chodi fetdci. Mame 1+1, plesnivy
stény, je nds tu pét. Platime 8 000 K¢. Hldsime se na kaZdy byt, co je na ndsténce, a nic.”

Dilivod, pro¢ se najemnice z ,problémového domu“ uchazi o kazdy vypsany byt, je pritom zrejmy.
Jakykoliv jiny byt by byl lepsi nez ten, ve kterém je vsoucasné dobé srodinou nucena zit. Na
velikosti pozadovaného bytu pritom nezalezi, jiz nyni se rodina tisni v 1+1, za které navic plati vic
penéz nez za obecni byt 3+1. Fakt, Ze jeji Zadosti dosud nebylo vyhovéno, je jednim z divodi, proc¢
stavajici systém pridélovani méstskych byt muze byt mezi obyvateli vhiman jako netransparentni.
Na netransparentnost maji dale vliv predevsim nasledujici faktory:

Nejasny vybér mezi Zadateli o méstské byty: kritérium vybéru Zadateld ,na zakladé potfebnosti“
je diskutabilni. Vyklad tohoto terminu miiZe byt rizny. Otazkou také zlstava, kdo ma potiebnost
posoudit, pokud obc¢an sam tidaje o své socialni ani financ¢ni ani jiné situaci nesdéluje. Konzultovani
situace Zadatele se socidlnim odborem nemusi byt vzdy povazZovano za relevantni podklad pro
posuzovani situace Zadatele. Zadatel navic ani nemusi byt klientem socialniho odboru nebo jeho
situace nemusi byt pracovnicim odboru dobfe znama. Teoreticky tedy muze dojit k situaci, kdy lidié,
kteri nejsou klienty socialniho odboru, a jejich situace neni témto pracovnikiim ziejma, nemusi byt
ziskat, byt kritérium potiebnosti napliuji. Pracovnici socidlniho odboru se domnivaji, Ze podchycuji
vSechny osoby ohrozené ztratou bydleni, nicméné mize dojit k situacim, kdy tomu tak nebude.
Pokud by k procesu pridélovani méstskych bytl byli prizyvani i pracovni neziskovych organizaci,
informovanost o ,potirebnosti“ zajemcli o méstské bydleni by se zvysila.
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Dal$im nejasnym bodem vsystému pridélovani méstskych bytd je ovérovani podezieni
z neplatiCstvi u zadatele o méstsky byt ze strany majetkového odboru. Toto podezreni byva opét
potvrzovano nebo vyvraceno pri konzultaci se socialnimi pracovniky mésta, piripadné také na
zakladé infomaci od ptredchoziho ubytovatele/najemce. Tento postup nahrava netransparentnimu
pridélovani byt a dava prostor pro proudéni infomaci typu ,jedna pani povidala“, kdy mohou
vstoupit do hry osobni sympatie nebo antipatie.

Byty nabizené se zavazKky vylucuji socidlné slabé a nizkoprijmové obyvatele z volné soutéze
(¢astka ve vySce nékolika desitek tisic korun se musi zaplatit rovnou). Vytova politika mésta proto
byva nékterymi obcCany kritizovana.

Mezi obyvateli mésta koluji faimy o nutnosti sloZit iplatek ufednikiim MEU v piipadé, Ze se nékdo
chce dostat k méstskému bytu. Je tedy potieba snaZit se zvysit transparentnost porcesu pridélovani

vV

méstskych bytt, aby se $iteni podobnych poplasnych fam zabranilo.

4.4.3 Krizové a prostupné bydleni

Dal$im z problematickych bodi predstavuje zapojeni ubytoven na izemi mésta Rumburk do sité
krizového bydleni. S timto typem bydleni, které je provozovano za ucelem zisku, je pak nakladano
podobné jako napi. s azylovym domem, ktery je provozovan neziskovou organizaci a dotovan z
verejnych finan¢nich zdroj, a svym charakterem je v prvni radé socialni sluzbou. Vzhledem k
omezenym kapacitdm azylového bydleni je i s touto jednoznacné komer¢ni ¢innosti nakladano, jako
by se jednalo o zafizeni se socidlnim rozmérem. A to i pfes to, Ze rumburské ubytovny nejsou
napojeny na zadnou socialni sluzbu ani do systému prostupného bydleni. Stoji spiSe na jeho uplném
konci a klienty jakychkoliv spolecensky akceptovanych navykl spiSe zbavuje, nez aby je u nich
rozvijel. UZ samotné nastaveni ubytoven pouze pro muze, resp. pouze pro matky s détmi je sporné,
le¢ obvyklé i u jinych typl krizového bydleni. Do ubytoven nejsou umistovany pouze samostatné
Zijici osoby nebo jednotlivci z rozpadlych rodin. Naopak, umistovanim do ubytoven dochazi i k
ukotveni praxe rozvraceni rodin (muz do jedné ubytovny, Zena s détmi do jiné, v ramci riznych
mést). A to presto, Zze podpora rodin by méla byt jednou ze zakladnich funkci spolecnosti.

Vzhledem k neexistenci navazného (tréninkového) bydleni v lokalité jsou do ubytoven posilani
lidé odchazejici z azylového domu a také lidé majici potiZe na otevieném trhu s bydlenim, a to ¢asto
ze strany socialnich pracovniki mésta a mistnich NNO. Pracovnice realitni kancelare, ktera prodava
objekt ubytovny ,Na svahu“, ndm pri dotazu na typ ¢innosti ubytovny sdélila:

JJe to velmi lukrativni podnikdni. Lidi vdm sem posild socidlka, ndjem chodi pfimo z pracdku, vy
se nemusite o nic starat. VSechno béZi samo. Ndvratnost investice odhadujeme tak na 6 - 7 let.”

Tato vypovéd ilustruje nazorné pristup ke ,krizovému bydleni ze strany majitelti objektu, které
oznacujeme jako tzv. podnikatele s chudobou.

53



4.4.4 Bydleni jako obchodni artikl podnikdni s chudobou

Soucinnost téchto hlavnich faktord vyustila az do stavu, kdy se bydleni pro nizkopiijmové skupiny
obyvatel (ktefi své bydleni ve vétSiné pripadd nevlastni a jsou tudiz zavisli na bydleni najemnim)
stalo oblasti, kterou témér zcela ovladli soukromi podnikatelé na otevieném trhu s bydlenim. Jejich
praktiky vic¢i urcitym skupinam obyvatel lze pritom v mnoha pripadech oznacit za zcela
diskriminac¢ni nebo vykoristovatelské. Mnozi lidé se tak k bydleni bud’ viibec nedostanou (nékteii
pronajimatelé kupi. radéji byty nechavaji prazdné, nez aby je pronajali Romim), nebo jsou jim
Uuctovany vysoké Castky, které za né doplaci stat. Mnozi lidé plati vysoké najemné i za zcela
nevyhovujici bydleni v domech v havarijnim stavu. Na stavajici situaci soukromi podnikatelé na
trhu s bydlenim neustale bohatnou, zatimco nizkoprijmové skupiny obyvatel a cely stat,
respektive ¢eska verejnost, na tomto stavu znacné trati.

Nepriznivy stav dale prohlubuje situace, kdy mésto Rumburk nedisponuje dostatkem vhodnych
bytovych kapacit, které by ze svého obecniho fondu mohlo vyclenit pro bydleni nizkoptijmovych
skupin obyvatel. VétSina bytl je obsazenych, nebo jsou dle slov vedeni mésta pro lidi s nizkymi
ptijmy az priliS nadstandardni, nebot se jedna o byty I. kategorie. Nékteré uvolnéné byty jsou
zadluZené a jsou pridélovany pouze se zavazkem.

Cela situace tak nahrava tzv. podnikani s chudobou. Neexistence dostupnych bytovych kapacit pro
osoby stzv. socidlnim znevyhodnénim vyustila az ve vznik velkého mnozstvi oficialnich i
neoficialnich ubytoven, jejichz majitelé na poskytovani nedustojného bydleni lidem
v bezvychodné situaci vydélavaji. Osoby v hmotné nouzi Zijici na oficialni ubytovné maji moznost
naklady na ubytovani pokryt zcela ¢i z¢asti doplatkem na bydleni. Osoby ubytované na neoficidlnich
ubytovnach nemaji na doplatek narok. Nemaji-li ani sjednanou najemni smlouvu, pak nemaji narok
ani na prispévek na bydleni. V tom pripadé rodina kryje celé naklady na bydleni z prostiedkd, které
jsou urceny na zajisténi zivobyti (tedy stravu, obleceni a hygienické prostredky).

Pokud tato situace bude pretrvavat i nadale, ve mésté pravdépodobné dojde kjesté vétSimu
rozmachu ,podnikani s chudobou” a to jak formou ubytoven, tak i v oblasti najemniho bydleni. Lze
tedy ocekavat i zvySeny pocet lidi zadluzenych a bez domova a s tim souvisejici dalsi vzestup jiz tak
vysokého vyskytu socialnich patologii. Za ohroZené ve vétsi mire lze povazovat také budouci
generace diichodci, z nichZ mnozi nedosdhnou na dtichod, ktery by jim umoziioval diistojné bydleni.
Tento stav bude nutnym dlisledkem piisobeni nepriznivé demografické situace (tedy starnuti
populace), soucasné vysoké nezaméstnanostizs a dale také pokracujici vladni politiky $krtl v oblasti
socialnich vydaji. Ve mésté Rumburk se pritom nevyskytuje dostatek malometraznich bytt, které
by byly pro dichodce ¢i pro jiné nizkoprijmové skupiny obyvatel finan¢né dostupnéjsi.

25 Lidé postizeni dlouhodobou nezaméstnanosti budou mit v diisledku placeni jen minimalniho socialniho
pojisténi velmi nizky diichod, pfipadné pokud nejsou registrovani na UP a socidlni pojisténi si sami neplati
dokonce dtichod zadny.
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4.4.5 Shrnuti - paradox nedostupnosti bydleni v lokalité s jeho prebytkem

V Rumburku a Starych Kie¢anech, podobné jako v jinych strukturalné postizenych regionech Ceské
republiky, dochazi dlouhodobé k paradoxu, kdy vlokalité na jednu stranu existuje relativné
rozsahly bytovy a domovni fond, ktery neni nijak vyuzivany a bylo by mozZné jej vyuZit za
ucelem bydleni, zatimco na druhé strané existuje vysoky pocet obyvatel, pro které je bydleni
nedostupné. Vroce 2011 se ve mésté Rumburk nachizelo 386 neobydlenych bytii a v obci Staré
KreCany 256 neobydlenych domu (ve Starych Kiecanech z toho cca polovinu tvori rekreacni
objekty). Oproti tomu terénni socialni pracovnice pti MEU Rumburk v lokalité registruje az 218
klienti, kteri se v prvni poloviné roku 2013 ocitli bez pristresi. V regionu s mnoha volnymi
nemovitostmi a nedostatkem zaméstnani, ze kterého lidé spise odchazi, nez aby do ného prichazeli,
je tedy zarazejici vysoky pocet lidi bez domova a lidi ohroZenych ztratou bydleni.

Tento stav je vysledkem soucinnosti tii hlavnich faktori:
1) Strukturalnich potiZe zptisobenych deindustrializaci a prechodem na trzni ekonomiku,
s nimiz souvisi predevSim vysoka nezaméstnanost, zvySeny vyskyt socidlnich patologii a
tedy i zadluZenost obyvatelstva
2) uzavienosti trhu s bydlenim vici nizkopiijmovym skupindm a existujicich selektivnich
mechanismt na tomto trhu (viz dale)
3) neexistence zakonem ukotvené koncepce socidlniho bydleni na narodni urovni
v kombinaci s privatizacemi obecniho bytového fondu a dalsi nevhodnou bytovou politikou
na drovni obci.

4.5 BYDLENI A MIGRACE 0SOB OHROZENYCH SOCIALNIM VYLOUCENIM

Z hlediska struktury migrace je cely region Sluknovského vybézku charakteristicky odlivem
mladych lidi a vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva. Naopak do tzemi obecné ptichazeji lidé s
niz$im vzdélanim a s niz§imi prijmy a lidé vysSiho véku. Pro mensi obce v regionu, mezi které patii i
Staré Krecany, je typicky narlst obyvatel v dichodovém véku (Novak, J., Temelova, J., 2011).
Migracni vyvoj v regionu je pritom relativné stabilni, vykyvy migra¢niho salda v poslednim
desetileti 1ze povaZovat za pomérné malé (Kafkovsg, ]., Sokacovj, L., Szénassy, E., 2012).

Vyzkum Analyza migraénich trendd na Sluknovsku (Varnsdorf, Rumburk, Jifikov, Krasna Lipa a
Sluknov) realizovany v roce 2011 zaznamenal fluktuaci lidi v tiZzivé socidlni situaci v ramci
Sluknovského vybézku, (zejména z Jitikova, z Varnsdorfu, ze Sluknova), ale i v ramci $ir§iho regionu
severnich Cech, napt. z Teplic a z Nového Boru. (Kafkova, J., Sokacova, L., Szénassy, E. 2012). K
migraci socidlné slabych osob dochdazi také v rdmci izemi Rumburka. Jedna se o plynulou cirkulaci
socialné slabych skupin obyvatelstva po objektech otevienym témto skupindm na dzemi zejména
mésta Rumburk, ale i dalSich obci mikroregionu. I ve Starych Krecanech lze identifikovat minimalné
jeden takovy objekt. Dalsi socialné slabi obyvatelé Starych Kiecan bydli sice v pomérné stabilnich
podminkach, prisli sem ale kvili bytové nouzi z obci v okoli. Pocet prichozich obyvatel se zhruba
rovna poctu odchazejicich obyvatel. PoCet bytli a majitel, ktefi jsou témto skupinam otevieni, se
nezvysuje, naopak se spiSe mirné snizuje.
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4.5.1 Faktory migrace nizkoprijmovych osob

V dilisledku znevyhodnéného socioekonomického postaveni je pro socidlné slabé osoby v Rumburku
charakteristicka Casta migrace, respektive zména mista bydlisté. Obvykle nemaji vlastni bydleni a
bydli proto v najemnim bydleni, které Casto stridaji a zaroven se soustredi predevSim na bytové
domy, které jim jsou dostupné. Jejich migra¢ni pohyby pritom ovliviiuje fada vnéjSich a vnitinich
faktord.

K vnéjsim faktortim patii zejména ztizeny piistup ke standardnimu najemnimu bydleni,
reprezentovany nejcastéji neochotou majiteld nemovitosti pronajimat byty Romim. Respondent
romského plivodu (35 let) k tomu rika:

»~Rom neseZene byt, nechtéji mu pronajmout. Vsude voldte, nechtéji nds vzit. Poznaji uz do
telefonu, Ze jsme Romové. NemiiZeme jit jinam, to se nedd."

Diskriminaci na trhu s bydlenim potvrdili v rozhovorech tii ze ¢ty majitelti nemovitosti, kteri
pronajimaji byty najemctim. Béhem rozhovort uvedli napr. nasledujici:

»~Romy nemdme a cikdny uz viibec ne. My mdme rddi, kdyZ ¢lovék umi pracovat a bydlet. KdyZ
Romy nikde neubytujou, ptijdou jinam a prirozené se rozprsknou po zemi.”

»,0 byt maji nej¢astéji zdjem cikdni a Romové, denné 2 odmitnu, slusni lidi by mi pak odesli.”

Jini pronajimatelé jsou ochotni ubytovat Roma, jen pokud ma kupt. neromského partnera ci
partnerku nebo pokud se jedna o c¢lovéka, na kterého maji kladné reference. Nékteri majitelé
nechtéji pronajimat své byty ani dalSim sociidlné slabym skupindm, zejména kvili obavam z
neplaceni njjemného a socialné patologického chovani. Jindy majitelé ochotni jsou, avSak verejny
natlak reprezentovany zejména negativnim postojem sousedd k bydleni téchto osob je od toho v
disledku odradi. Otevienost majitelli nemovitosti a ochota tyto skupiny obyvatel ubytovavat se pri
vybéru mista bydlisté ukazuje prednéjSim faktorem nezli cena prondjmu. Ta stoji az na dalSim misté
v rozhodovani o zméné bydlisté.

Pro migraci a zménu bydlisté jsou ale stejné dulezité i vnitini faktory, k nimzZ patii neschopnost ¢i
nemoznost platit ndjemné ¢i jiny divod, pro¢ musi rodina nebo jednotlivec opustit stavajici bydlisté
(neshody se sousedy, Spatnd komunikace s majitelem, jednorazové zavedeni poplatku ¢i zvySeni
sluzeb, vysoka zadluZenost, exekuce piijmi ¢ majetku atp.). Socialni pracovnice MEU k tomu
uvadéji:

»~Hodné Romii si to déld samo. Maji dluhy a nemaji kde bydlet, daji jim byt, daji jim spldtku, ale
oni plati jedno a neplati druhé, takze je vyhodi. TakZe v téch bytech se jakoby toc¢i. A to nemusi
byt jen Romové, délaji to vsichni socidlné slabi. Tady neni prdce.” Jina pracovnice k tomu
doplituje: ,Oni nezaplati ndjem, tak si jdou pro rychlou pijcku, pak uz se z tohohle kolotoce
prosté... A pak je to: problémy s bydlenim, pak zase nevédi co s détma... to je furt dokola tohleto.
Takovd spirdla a pordd se tam motaji a nejde z toho vystoupit.”
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Schéma, které pracovnice popisuji, se podoba tomu, co socialni védci nazyvaji zaCarovanym kruhem
socidlniho vylouceni. Obecné se da rici, Ze za migracnimi pohyby sociilné slabych skupin stoji
piredevsim mala stabilita a udrzitelnost dosavadniho bydleni. To ¢asto najemnici shledavaji jako
nevyhovujici a snaZi se prestéhovat od hors$iho klepSimu. Po prestéhovani ovSem neziidka
shledavaji, Ze se jednalo spiSe o zménu k jesté horsimu. Své nové bydliSté proto planuji opét opustit
a neni vyjimecné, kdyZ se o to ve velmi kratkém casovém horizontu opét pokusi. Z navstivenych
rodin, které obyvaly tzv. problémové domy, znacna Cast za poslednich pét let bydlela na péti i vice
riznych mistech v ramci mésta nebo blizkého okoli. Pribéh jedné respondentky (neromka, 32 let)
predstavuje spletitou migra¢ni trajektorii matky samoZivitelky se zdkladnim vzdéldnim bez
rodinného zazemi:

,Piivodem jsem z Teplic. Jsem z Ceské Lipy, tam jsem bydlela 19 let, pak sem byla 6 let
v Teplicich, no pak asi 4 roky v Krdsné Lipé, a ted’v Rumburku. Z Krdsné Lipy jsme se stéhovali
do Ustf, tam ndm to nevyslo, tam chtél majitel 6000 za holobyt, tam nebyly futra, méli jsme si to
udélat a jesté ndm zvednul ndjem. Koupelna tam nebyla, tam to viibec nebylo zahdzeny,
zakryty, podlahy nebyly udélany, okna byly vytriskany. Tak jsem se nastéhovala ke kamarddovi
do Mikuldsovic, ale ten tam nemd elektriku, nic, abych byla s détma, kde mdme byt, tak sem si
podala Zddost na azyl pro matky s détma. Spant, elektrika, zdchod, vSechno. A pritel si musel
sehnat jednu mistnost u jednoho chlapa. Pani ze socidlky rekla, Ze to neni vhodny pro décko na
spani, tak jsme tam nemohli ani spdt. Bydlela jsem u naseho zndmyho. To byl bardk, ale nemd
tam elektriku, spodek je po vyhoreni, je tam suchej zdchod. Koupdni je ve vanicce. Voda se
ohrivala na kamnech. Svitili jsme svickama. Jd tam byla, co jsme se tam nastéhovali z Usti, tak
asi 14 dnfi, nebo tri nedéle, ani ne, to bylo jesté v zimé. My jsme si tam topili, zima ndm nebyla.
Do Rumburku jsme ptisli, protoZe jsme z Usti neméli kam jit, tak jsme prisli sem ke kamarddovi,
védéli jsme, Ze nds vezme."

Situace je dost odlisna ve Starych Krecanech, kde vétSina respondentd vnimala migraci Rom1 jako
nizkou. Jadro romské komunity tvorr dvé rozsahlé rodiny (z toho jedna ,madarska“ s kofeny u
Cierné nad Tisou), které prisly do Starych Kie¢an ze Slovenska v obdobi socialismu. Vyzkumnici se
setkali s tremi respondenty, ktefi ptisli do Starych Krecan nedavno, protozZe neméli kde bydlet nebo
nebyli spokojeni s podminkami bydleni. Ve dvou pripadech obyvali tito respondenti objekty, které
mlad$i generace ze Starych Krecan do vétSich mést. Rozhovory s vétSinou romskych domacnosti
ukazaly, Ze tento trend se tyka i mladych dospélych z romskych a spisSe socialné slabsich rodin, které
se v nékterych pripadech odstéhovaly do Rumburku. Tim zcela kopiruji trend, ktery je priznacny
pro vsechny mladé lidi zobci mikroregionu Sluknovska. Ve Starych Kiecanech byly také
zaznamendany piipady stéhovani do jinych mést vramci CR (D&cin, okoli Prahy) a do zahraniéi
(Némecko, Velka Britanie). Jednalo se ale vzdy o individudlni ptipady s individualni historif.

Autorky Kafkova, Sokacova a Szenassy (Kafkova, J., SokacCova, L., Szénassy, E., 2012) pfi svém
vyzkumu migracnich ptic¢in identifikovaly tyto hlavni diivody migrace:
o uték" pied dluhy;

e navrat do rodného mésta po ztraté zaméstnani;
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¢ laciné nemovitosti a bydleni v lokalitg;
e velky pocet prazdnych objektiti k bydleni;
o vymeéna bytové jednotky za mensi a lacinéjsi byt;

Na zakladé naseho vyzkumu se vSechny tyto divody potvrdily. Identifikovali jsme kromé nich také
dalsi divody:

e stéhovani se za rodinou (popf. kznamym), vzniklé casto v dlsledku ztraty bydleni a
nemoznosti svou aktudlni situaci fesit jinak.

e dluhova situace, kterd se miiZe po piestéhovani ,resit* napsanim nové najemni smlouvy ¢i
prepsanim smlouvy s poskytovateli energii na jiného ¢lena domacnosti.

o stiidani prace, ktera je v regionu dostupna jen sporadicky a jen v nékterych lokalitach.

e vyplaceni socidlnich davek, které casto silné zavisi na individualnim pristupu
konkrétnich zaméstnanct Uradu prace. Paklize maji socialné slabi jedinci kup¥. problém
se ziskanim davek v konkrétni lokalité, mlze tato skuteCnost hrat roli v jejich presunu do
lokality jiné, kde miiZou se svou zadosti o vyplaceni socidlnich davek uspét?2s.

e na doporuceni tieti osoby, napt. socialnich pracovnic?.

Zavéry tohoto vyzkumu se zaroven shoduji s tvrzenim Novaka a Temelové (2011), podle kterého je

tzv. migrace za ,nepraci“ mytem. Migrace osob zregiond, ve Kterych je prace dostupna, viibec
nebyla zaznamenadna.

4.5.2 Romové a migrace

V médiich i ve verejném minéni se ¢asto mlizeme setkat s domnénkou, Ze v regionu dochazi k velké
migraci Romu. V novinach se ¢as od ¢asu objevuji zpravy o nartstajicim po¢tu Romu. V nasledujicim
textu si ukazeme, Ze tyto skutecnosti nelze povazovat za pravdivé. ZvySeny migracni pohyb vSak
miiZeme potvrdit u socialné slabych osob ohrozenych ztratou bydleni bez ohledu na jejich etnickou
prislusnost, které nemaji moznost (nejcastéji z divodu nedostatku financi nebo z divodu
diskriminace na trhu s bydlenim) ziskat stabilni a dlistojné bydleni. Migra¢ni trajektorie jednotlivci

?® Jedna z pracovnic protidluhové poradny k tomu tika: , Klienti ¢asto uddvaji jako divod stehovadni i socidlni ddvky.
ProtoZe to jsou spddovy obce. Varnsdorfsky Ufad prdce mad treba spddové Horni PodluZi, Dolni PodluZi, Chfibskou,
Jifetin, Rybnisté, ale rumbursky uZ zase md jiné obce, tfeba Sluknov, Jifikov, Krdsnou Lipu. TakZe odsud se odstéhuje
nékdo, Ze mu tfeba na Ufadé prdce nevysly ddvky... My jsme pdr takovych klient méli, co jim na varnsdofskym
pracdku nevysli vstric, tak oni fekli, my se odstéhujeme do Rumburku, protoZe jsme slyseli, Ze tam jsou pracovnice
na socidlce lepsi a tam mi to daji. A nebo obrdcené. Tam treba nechtéli bejt, protoZe tam méli tireba soudni dohled,
dozor na vychovu déti, tak se stéhovali sem. Nebo tam dostali mifi a tady dostali vic. Ta migrace je opravdu jen mezi
témi sidlisti. Sluknov, Rumburk, Varnsdorf. To se pfesouvd sem a tam."

%7 Pani Nikola Janova, Romka, 29 let, popisuje svij pfichod do Rumburku takto: ,Jd byla na azylu a zndmd, co je
socidlni pracovnice, rikala, Ze tady je misto na ubytovné. Ona bydlela ve Vanddku a dojizdéla do Liberce do prdce,
fikala, budes bydlet kousek, budu za tebou jezdit. Ale sla do hdje, nechala mé tu, odstéhovala se za praci. Tady neni
vubec nic, nemam s holkou kam jit."
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jsou tim pestrejsi, ¢cim je jejich socioekonomicka situace horsi, a také ¢im jsou jejich socialni a
solidarni sité, zahrnujici osoby schopné a ochotné jim pomoci, slabsi. Romové zijici v Rumburku jsou

.....

vvvvvv

fakta o historii romského osidleni Rumburku a o vniti'ni struktui'e romské populace v Rumburku.

Piichod Romii do oblasti Sluknovského vybézku souvisi s procesem osidlovani piihranici s
cilem najit novy domov vdomech po odsunutych némeckych obyvatelich. Romské rodiny
prichazely do pohrani¢i jednak spontanné a jednak na zakladé naborovych akci riznych
podnikatelskych subjektt (Pavelcikova, 2004). Podle pamétniki piisly do Rumburku ihned po valce
tfi nebo C¢tyfi rodiny. Tyto rodiny, respektive jejich potomci jsou zde dodnes usazené. Zbylé rodiny
sem prichazely za praci ve velkych statnich podnicich v pribéhu 60., 70. a 80. let 20. stoleti, pricemz
nékteré sem prichazely ze Slovenska a jiné byly jiz predtim usazené v jinych Ceskych méstech.
Vroce 1968 bylo provedeno Federalnim statistickym udstavem celorepublikové tzv. statisticko-
demografické Setreni o cikdnském obyvatelstvu podle stavu k31. 12. 1968 a jeho ptrirozeném
pohybu v roce 1968. Ve mésté Rumburk bylo se¢teno 261 Romi (Davidova, 1995, str. 2). Migrace
Romii ze Slovenska ustala na pocatku 90. let, v dobé rozdéleni Ceskoslovenska. V souvislosti s
touto udalosti nebyla zaznamendana Zadna vyrazna migrac¢ni vlna.

O dalsi viné, medialné velmi hojné prezentované a pocetné nadsazované, lze hovorit v souvislosti
s tzv. nepokoji ve Sluknovském vybézku v roce 2011 (viz kapitola 10 - Bezpecnost). Na jare a v 1été
roku 2011 doslo k presidleni nékolika pocetnéjSich romskych rodin zruznych d¢asti
republiky (zmifiované lokality jako Teplice, Usti nad Labem, Most atp.), které dnes mnozi oznacuji
za hlavni viniky nasledujicich udalosti. Jak shodné uvadi vedeni mésta, socialni pracovnici mésta a
NNO i respondenti nasSeho prizkumu mezi obyvateli, vétSina tzv. problémovych rodin zahy po
nepokojich z Rumburku odesla. Tento jejich kratkodoby pobyt v Rumburku rozpoutal v médiich v
celostatnim métitku misty az panické debaty o prudce se zvySujici migraci Rom.
Aktualné.cz: Situace v Rumburku je kriticka, méstu ma pomoci Kubice (Tereza Krobova, 22.
8. 2011): .,Nedeélni incident nebyl ojedinély, mésto se posledni Ctyri mésice potykd s vysokou
mirou kriminality. Diivodem je velky pocet socidlné slabych obyvatel, kteri se do oblasti
Sluknovského vybézku stéhuji z Usteckého a Libereckého kraje. Loni se tak do Rumburku
pristéhovalo 308 osob, letos zatim 199. ,Vnimdme to tak, a ted’ mluvim nejen za sebe, ale i za
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obcany a méstské strazniky, Ze vétsina z nich je problematickd,’ ekl Aktudlné.cz starosta mésta

Jaroslav Sykdcek.”..... (zkraceno). Zdroj: http: //aktualne.centrum.cz.

Lidové noviny: ,Za rasovym napétim na Sluknovsku stoji i vynosny byznys (3. 10. 2011, LN): ...
,Na severu Ceské republiky delsi dobu roste napéti mezi vétsinovou spole¢nosti a Romy. Do
mést prichdzeji stdle novi Romové, neni ale tplné jasné odkud. Podle mistnich realitni
kanceldre kupuji predeviim ve strednich Cechdch byty i s neprizpiisobivymi lidmi, které pak
odstéhuji na sever, a opravené byty se ziskem prodaji.“... Zdroj: http://www.lidovky.cz/

Prichod Romi byl na jare 2011 skutecné zaznamenan, jednalo se o nékolik pocetnéjSich rodin
z riznych mist v severoceském Kkraji, které majitel panelovych domt v ulici SNP nastéhoval do
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volnych bytd. Jak jsme zminili, na zakladé nejriiznéjsich politickych opatfeni a opatieni v oblasti
prevence Kriminality (zejména politiky nulové tolerance) i tlaku okoli a majitelti nemovitosti vétSina
Rom, kteri prisli pred nepokoji do tzv. Rumburského trojuhelniku, zahy odesla. Respondentka
ztad starousedlikli (Romka, 42 let), k tomu ftika: ,Pred téma nepokojema se sem najednou
pristéhovalo spousta cigdnii odjinud, z riiznych koutil republiky, ubytovali se hlavné na SNP. Pak
vSichni zmizeli. Néjaky tu jsou novi, ale vétsina téch cizich uZ odesla.” Jeji slova potvrzuji i nasledné
realizované studie a analyzy migracnich trendd, napt. Kafkov3, J., L. Sokacova, E. Szénassy (2012),
které vyrazné migracni trendy nizkoptijmovych obyvatel do lokality nezjistily. I presto, lokalita tzv.
Rumburského trojuhelniku, spole¢né s dalSimi domy, které nazyvame v textu jako tzv. problémové
domy nebo objekty ohroZené socidlnim vyloucenim, jsou mistem, kde se nejvice stridaji socidlné
slabi jednotlivci a rodiny.

4.5.3 Romové Zijici v tzv. problémovych domech

V kapitole vénujici se identifikaci socialné vyloucenych lokalit jsme uvedli, Ze pribliZzné polovina
Romi v Rumburku (cca 200 az 250 z odhadovanych 400 az 500) Zije v tzv. problémovych domech.
VySe uvedené udaje ztéto kapitoly nyni doplnime ddaji o migracnim chovani obyvatel téchto
objektd.

Rekli jsme si, Ze v Rumburku je minimalné pét dom@ nebo komplexti domd, které jsou vnimany
obyvateli mésta jako tzv. problémové. Jedna se o komplex panelovych domt na ulici SNP, v jehoz
nékolika vchodech bydli socidlné slabi obyvatelé a nékolik romskych rodin, didle o domy na ulici
Palackého (¢. 30 a 26) obyvané vyhradné romskymi rodinami, etnicky smiSeny dtim v ulici Vojtécha
Kovare 45 nebo diim Bezrucova 27, kde v dobé vyzkumu zila jen jedna romska rodina, zbyli
najemnici byli socidlné slabi neromové. Dalsi domy jsou touto nalepkou oznacovany stridavé. Pocet
téchto domu se rychle méni s tim, jak se jejich obyvatelé presouvaji a jak jejich majitelé nemovitosti
prodavaji nebo o né prichazeji v exekucnich procesech. Tyto domy spojuje skutecnost, Ze zde
majitelé opakované a dlouhodobé ubytovavaji Romy a dal$i nizkoprijmové skupiny, pricemz nékteri
znich se na tyto skupiny obyvatel pravdépodobné cilené soustfedi. Cast majiteldi vlastni vice
bytovych domi@ v Rumburku nebo i v dal$ich méstech na tizemi severnich Cech, které pronajimaji
najemnikiim. Pro tyto domy je typicky laxni pristup majitelli k technickému stavu nemovitosti,
neumeérné vysoké ceny za bydleni a mnohdy neplatné najemni smlouvy nebo dohody s majitelem,
usnadiujici snadné vystéhovani najemnika. Pravé u téchto domi je ze vSech téchto migracni
potencial nejvyssi. V bytovych domech, resp. ndjemnich bytech, které maji v Rumburku poveést jako
»problémové“, dochazi nejcastéji k stéhovani, vystéhovani, neplaceni najemného a jinému
nestandardnimu chovani na bytovém trhu.

Béhem pasportizace socidlné vyloucenych lokalit v Rumburku se ukazalo, Ze u vétSiny bytovych
domt vlastnénych soukromym majitelem lze hovorit o vysoké fluktuaci obyvatel. Zajimavé je, Ze
fluktuace se netyka pouze jednotlivych domi, ale také celych ulic (napriklad ulice Palackého, 2.
Polské Armady nebo Prazska, v ramci kterych migruji socialné slabi obyvatelé). Na téchto ulicich se
postupem casu méni jednotlivé objekty, ve kterych soukromi majitelé ubytovavaji Romy a dalsi
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nizkopiijmové skupiny. V minulosti podle nasich zjisténi byly tyto osoby ubytovavany také v dalSich
bytovych domech, nez které byly zahrnuty do pasportizace. Tzv. problémové domy maji Casto
povést ,romskych domd“, ve skutecnosti se do nich stéhuji stale Castéji socialné slabi zajemci o
bydleni z fad majority.

V misté tzv. Rumburského trojihelniku, zejména v nékterych panelovych domech na SNP, Ize i v
soucasnosti zaznamenat nejvét$i migracni pohyby ve mésté. Respondenti a respondentky z rad
obyvatel panelovych domt na SNP se k tomu vyjadrili nasledujicim zptsobem:

,V Rumburku bydlime dva roky. Mdm pocit, Ze se sem pristéhovalo hodné novych. Stehovdnfi je
tady casté. Nektery lidi prosté nejsou schopny za byt platit a tak je majitel vystéhuje. Pak zase
misto nich prijdou jiny. Kouknéte se, kolik je v domé prdzdnejch bytii!” (Rom, 40 let)

,Bydlim tady teprve Sest mésici, prisel jsem sem z Krdsny Lipy. A uZ se tu za tu dobu otocilo
hodné novejch lidi.“ (nerom, 25 let)

»Stéhovdni obyvatel vdomé je tak Casté, Ze si svého souseda nestacim ani zapamatovat.”
(neromka, 68 let).

»Lidé se tu fakt Casto stéhujou. Jd jsem tu teprve od birezna. Di'iv bych se sem bdla pristéhovat,
ale ty nejvic problémovy uZ tu nejsou. Bydlela jsem v Krdsny Lipé. Tam se ted’ka pFistéhovalo
spousta novejch Cigdnii. Lidi Fikaj, Ze je vzal starosta kviili dotacim. Prej. Cigdni z Krdsné Lipy
prchli sem.” (Romka, 44 let)

Dal$im mistem, kde dochazi k ¢astym pohybim obyvatel, jsou zatizeni krizového bydleni: azylovy
dim a ubytovny. Azylovy diim nabizi nejriznéjsi socialni sluzby, avsak vyzaduje od svych klientt
dodrzovani pravidel, coZ je pro né nékdy obtizné a jejich prekroceni jsou dlivodem odchodu klientf.
Azylové bydleni je také ze zakona poskytovano maximalné na 1 rok. Azylovym domem projde
znacny pocet klientl, mnohdy se sem jeden klient opakované vraci. Pracovnik provozovatele
azylového domu o.s. CEDR k tomu rika:

»Spousta lidi se z mensich obci stdhnou do Rumburka, kde je vétsi Sance si sehnat néjakou
obZivu. Méli jsme uZ tu asi 70% lidi, ktefi jsou, jak my rikdme, z Rumburka, Ziji po kamarddech,
rizné, ale uz i pdar let nemaji trvalé bydlisté. Mluvim o poctu lidi, kteri prosli za ty 4 roky
azylovym domem, ale tady se mi do statistiky dostdvaji lidi, co jsme tu méli opakované v roce
2010, 11, 12, tak se mi tu zobrazuje 3x, takZe nedokdZu urcit, kolik lidi za ty 4 roky to bylo.”

Stejné jako vazylovém domé, i na ubytovnadch dochdzi ke kumulaci osob s bohatou migracni
trajektorii, které i nékolikrat za rok vymeéni své bydlisté. Ubytovny jsou navic otevirené i socialné
slabym jednotlivclim, ktefi neZziji v regionu. Na ubytovnu je Casto privedla absence jakéhokoliv
ubytovani, pricemz si byli védomi, Ze tento typ bydleni za né bez slozitého vyjednavani na uradech
ve zna¢né mite uhradi Utad prace. Prichozi obyvatele spojuji nizké naroky na misto pobytu a na
kvalitu bydleni. Zatimco v azylovém domu jsou nejcastéji ubytovavani klienti z Rumburku, popf.
mikroregionu Sluknovska, majitelé ubytoven ubytovavaji kohokoliv, bez ohledu na misto jeho
predchoziho pobytu.

61



Casta je také migraéni trajektorie mezi ndjemnim bydlenim, bezdomovectvim (stavem bez ptistiesi),
azylovym domem, ubytovnou a opétovnym najemnim bydlenim, ukoncenym casto jeho brzkou
ztratou:

Obrdzek 7: bytovo-migracni trajektorie

Bez pristresi :> 3.Azylovy dum

1. Ztrata najemniho bydleni

E 5.Nijemni bydleni @ 4.Ubytovna

4.5.4 Romové s nulovou migracni historii

V Rumburku Zije vétsi procento romskych rodin, které zde ziji dlouhodobé. Velka c¢ast z nich se zde
narodila nebo se sem ptivdala €i priZenila a nikdy se nikam nestéhovala. Mistni diskurz oznacuje
tyto romské rodiny, potomky Romd, kteri piisli do Rumburku za éry budovani socialismu, za
,starousedliky?®, nékdy také jako ,nasi Romové*, ¢ ,domorodci“ (Kafkova, J., Soka¢ova, L., Szénassy,
E., 2012). Tito romsti starousedlici jsou obecné povaZovani za neproblémové. Jsou vnimani jako ti,
co se usadili, jinymi slovy, integrovali se do okolni spole¢nosti a nemigruji. Naptiklad pedagozka MS
na dotaz ohledné dochazky romskych déti do Skolky odpovédéla:

»Tady je v ramci vybézku velkd migrace, ale romské déti, co chodi do skolky, jsou z rodin, které
se nestéhuji, nemigruji. Jsou to romsti starousedlici, ani nepozndte, jestli to jsou Romové nebo
ne. Smichali se s nasima, nehldsi se k tomu.“

Stejné tak socialni pracovnice meésta pri rozhovorech jasné rozliSovaly mezi Romy ztzv.
starousedlickych rodin a z rodin, které prichazeji do mésta v poslednich letech. Ti nesou narozdil od

28Autorky Analyzy migracnich trend na Sluknovsku upozoriiuji na problemati¢nost diskursu o
,starousedlicich“ a ,novousedlicich“. Podle nich nekritické prebirani téchto pojmi naznacuje, Ze region v
nedavné minulosti jiz nabyl konecného stavu a na mistni imagindrni mapé obyvatelstva jizZ neni prostor pro
zmény. Termin starousedlik a novousedlik se podle nich pouziva s etnickymi konotacemi, to znamenj, Ze
termin ,novousedlici se nepouzivd v souvislosti sneromskymi rodinami, ale pouze sromskymi.
»Novousedlici (mysleno: Romové) maji byt dale ti, se kterymi prichazeji ,problémy*“; lidé, na které se mohou
delegovat vSechny potize regionu. (Kafkova, ]., Sokacova, L., Szénassy, E., 2012)
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ystarousedliki“ nalepku problémovych osob, pro které je typicka rada socialné patologickych jevi.
Mezi tyto ,novousedliky“ potom nékdy spadaji i mladi potomci ,starousedlickych” rodin, které
zakladaji vlastni rodiny a zacinaji samostatné bydlet mimo své rodice. Jedna socialni pracovnice
explicitné uvedla, Ze:

»Se starousedliky nejsou problémy, ty tady bydli 20, 30 let na jednom misteé. Ty nejsou rizikovou
skupinou. Nejhorsi jsou ti, co sem migruji a romsti teenageri.”

Podobné Analyza, kterou provedl v Rumburku GAC, uvadi, Ze ptrichozi Romové jsou vnimani jako
povinné Skolni dochazky ¢i z prace, zatimco nové prichozi jsou ¢asto nezaméstnani, coz vytvari pro
jejich déti Spatny vzor, je jim pri¢itdna drobna kriminalita, komunikace s nimi je hodnocena jako

vvvvvv

sedentarizovanych rodin v Rumburku:

LStarousedlici maji vétsinou svoje bardky, nikam se nestéhujou, vétsinou i pracujou, problém je
ten ndnos novych Romt, tieba téch, co bydlej na SNP.” (Romka, 44 let).

,V Rumburku je hodné Cigdnti, co ani nezndm, a to nejenom téch mladych, ale i starsich, co
viibec nezndm, nevim, odkud jsou. Potkdvdm je na ulici, nevim, kdo to je. To neni jako driv, kdy
jsme se tu vsichni znali. My tady, co jsme tu Zili predtim, jsme s Cechama vychdzeli dobre,
kamarddime se, délali jsme spolu.” (Rom, 56 let)

Vysledky naseho vyzkumu tyto zavery z velké ¢asti potvrzuji, avsak dale je zpresnuji zjiSténim, ze
Romové, ktef{ maji nulovou migrac¢ni historii v poslednich letech, nejsou ,starousedlici“ obecné, ale
spiSe (romsti) majitelé rodinnych domi nebo jejich obyvatelé - blizci piibuzni majitelt. Pri
pasportizaci jsme identifikovali 17 dom vlastnénych romskymi majiteli, z toho 15 domi rodinnych,
které obyva priblizné 200 - 250 Rom. Mnoho rodin vlastni tyto domy jesté z dob minulého rezimu,
jiné je nabyly pii privatizaci méstského bytového fondu nebo i v poslednich letech. Stali obyvatelé
téchto domi se nikam nestéhuji a nemaji zajem své misto bydlisté ménit.

,Jd sem tady spokojend, jinam bych nesla. Tady sem doma.“ (Romka, 36 let).

v

Néktefi z faktickych ,starousedlikii“ vSak o svoje domy prisli, nejcastéji v exekuci, a nyni Ziji podle
moznosti ve mésté v ndjemnich bytech. Nékolik z nich Zije i v tzv. problémovych domech. Pro jejich
migracni pohyby je priznacné, Ze se odehravaji v ramci mésta Rumburk.

Samotné objekty rodinnych domi vlastnénych romskymi rodinami vSak nulové migra¢ni saldo
nevykazuji. V nékterych rodinach majicich Sirokou pribuzenskou zakladnu dochazi k ubytovavani
piibuznych, ptrechodného nebo dlouhodobého charakteru. Na majitele nemovitosti se pribuzni
obraci v situaci, kdy ptisli o bydleni a nemaji v nastalé situaci kam jit. Casto se jedna i o vice¢lennou
rodinu. Témto ptribuznym byva zpravidla alespoii doCasné vyhovéno. Na otazku, zda se stava, Ze
v domé ubytuji néjaké pribuzné/pratele, kteri prisli o bydleni nebo jsou v krizové situaci, romska
respondentka (42 let) odpovida:
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JAno, urcité stdvalo a stdvd. Ted’ mdme v byté ubytovaného synovce, ktery predtim bydlel na
ubytovné, tam mu i chodily penize. Jenze tam nebyl spokojenej, vadilo mu, jak se tam fetovalo a
pilo, tak odtamtud odesel. Nemél kam jit, tak jsme ho sem zatim vzali.“

Ubytovavani pribuznych v krizové situaci uvadéji i dalsi ¢tyri romské rodiny. Ne vZdy je ale vitaji
s otevienou naruci. Jeden informator uvedl, Ze mél vdomé opakované na néjaky cas nékoho
z rodiny, priznal ale, Ze pro néj tyto dlouhodobé navstévy znamenaly znaCnou zatéz, a snazil se jim
radéji shanét bydleni, aby co nejdiive odesli.

Absorpc¢ni kapacita rodinnych dom vlastnénych romskymi rodinami je pomérné vysoka, i kdyz, jak
jsme si ukazali, zaroven existuje snaha ze strany majiteld, aby si tito noveé piichozi nasli jiné bydleni.
Vyjimku vtomto trendu predstavuji dva bytové domy, ve kterych diive nebo i v soucasnosti
pronajimali majitelé byty dalSim osobam, mimo vlastni rodinu. I u téchto dvou piipadt se nyni
fluktuace osob snizuje. V jednom piipadé byl objekt donedavna vlastnén jinym vlastnikem,
neromem. V dobé vlastnictvi tohoto predchoziho majitele byla migrace obyvatel podle udaji TSP
mnohem vyssi, nez je tomu dnes, kdy se majiteli podarilo ubytovat v domé ve ¢tyrech bytech z péti
svou nejbliz§{ rodinu; vdruhém pripadé majitelé po piredchozich Spatnych zkuSenostech
s neplaticimi ndjemniky idajné prestali byty pronajimat.

4.5.5 Migracénich trendy vrozhovorech sobyvateli ohorZenymi socidlnim
vylouc¢enim

Cast otazek v hloubkovych polostrukturovanych rozhovorech realizovanych s nizkopi{jmovymi
obyvateli mésta Rumburk (Viz kapitola metodologie) byla zaméfena na téma migrace. Sledovali
jsme zejména misto narozeni respondenta a jeho migrac¢ni trajektorii v poslednich péti letech.

Jednim z vypovidajicich udaji pri studiu individualnich migracnich trajektorii je misto narozeni. K
tomuto tématu se ndm podarilo sehnat relevantni data od 32 respondentt. Zjistili jsme, ze 11
respondentli se narodilo v Rumburku, Sest v jiném mésté Severoceského kraje (mimo mikroregion
Sluknovsko), ¢tyti v Krasné Lipé, dva ve Varnsdorfu, tfi ve Stiedo¢eském kraji a pét na Slovensku. V
piipadé osob narozenych na Slovensku se ve vSech pripadech jednalo o Romy starsi 50 let, kteri byli
v dobé piichodu romskych rodin do Rumburku v povalecném obdobi jesté détmi; v Rumburku

e

vSichni ziji déle nez 40 let.

V ramci vyzkumu jsme pokladali vSem respondentiim z fad nizkoptijmovych skupin otazku, zda se
za poslednich pét let alespon jednou stéhovali. Z celkového poctu 38 naSich respondentti Zijicich v
Rumburku odpovédélo kladné 26 osob. Deset respondentii naopak sdélilo, Ze v poslednich péti

letech bydli stale v tomtéz byté nebo domé. Dvé osoby tuto skutecnost neuvedly.

Tedy vétSina z 36 respondenti - osob ohroZenych socialnim vylouc¢enim se narodila ve
Sluknovském vybézKku, Fada z nich se nicméné nékolikrat béhem Zivota stéhovala.
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Je zajimavé se na tyto odpovédi respondentii dale podivat. Zjistime, Ze z 26 obyvatel, ktefi se v
poslednich letech stéhovali, Zije 16 v tzv. problémovych domech, Sest v ndjemnim bydleni mimo tzv.
problémové domy, pét v krizovém bydleni a jeden v méstském byté. Toto zjiSténi potvrzuje nase
terénni zjiSténi i odpovédi respondentli z Fad institucionalni sféry, ze v objektech s velkou
koncentraci osob ohroZenych socidlnim vyloucenim, které maji image tzv. problémovych
domi, a v zarizenich krizového bydleni, jaké predstavuji azylové domy a ubytovny, je
fluktuace obyvatel mnohem cetnéjsi nez v jinych typech bydleni2®. Tomuto zavéru se budeme
déle vénovat.

V souvislosti s vySe uvedenym faktem o vyssi fluktuaci obyvatel v tzv. problémovych objektech je
zajimavé doplnit, Ze oba respondenti, kteri se stéhovali v poslednich letech vice nez pétkrat, bydleli
v krizovém bydleni (ubytovna). Ze ¢tyr respondentd, ktefi bydleli na péti mistech, zili dva v tzv.
problémovych domech, jeden v krizovém bydleni a jeden ve standardnim najemnim byté. Z deviti

respondentti, ktefi Zili v poslednich péti letech na tfech adresach, Zije sedm v tzv. problémovych
domech, jeden v méstském byté a jeden v byté mimo tzv. problémové domy.

V ramci vyzkumu jsme také zjiStovali sméry migracnich pohybl jednotlivych respondentd.
Odpovéd’ na otazku, v jakych lokalitach za poslednich pét let bydleli, jsme obdrzeli pouze od 24
respondenti. Ukazalo se, Ze nejvice stéhovani (celkem u deseti respondentii) probihalo pouze
v ramci mésta Rumburks3?. Navzdory zaZitym predstavam, Ze migrace je priznacna pro

29 7 téchto 26 respondentt, ktefi se v poslednich péti letech alesporni jednou stéhovali, bydleli ¢tyfi na dvou
mistech, devét na trech mistech, pét na ¢tyrech mistech, Ctyii na péti mistech a dva na vice nez péti mistech (v
obou pripadech bylo mist bydlisté tolik, Ze je respondenti nedokazali presné spocitat). Odpovéd uvadeéjici
jedno stalé misto bydlisté je totozna z vySe uvedenou negativni odpovédi na otazku, zda se respondent
alespori jednou v poslednich péti letech stéhoval.

Podivame-li se na tyto odpovédi z jiného pohledu, celkem 34 respondentd, od kterych znadme odpovéd na tuto
otazku, bydlelo za poslednich 5 let na 85 mistech. To je primérné 2,5 mist bydlisté na jednoho respondenta.

vess

vaess

mistech (tj. min. 5 mist na 1 respondenta). Zde se ndm opét potvrzuje skutecnost, Ze v zarizenich krizového
bydleni a v objektech s vysokou koncentraci socidlné vyloucenych osob nebo osob socidlnim vyloucenim
ohroZenych je nejvyssi fluktuace obyvatel. Zajimavé je i srovnani se situaci ve Starych Ktecanech. Zde z 14
respondentti méli v poslednich péti letech jen tfi migra¢ni zkuSenost. Vzdy se jedna o stéhovani z okolnich
obci (z Mikulasovic, Sluknova a z Dolni Poustevny). Zbyli kie¢ansti respondenti bydleli ve stejném domé nebo
byté uz velmi dlouho. Jednalo se o obecni byty nebo domy a byty v osobnim vlastnictvi respondenti.

30 Téchto deset osob a jejich rodin se za poslednich pét let stéhovalo po Rumburku minimalné 28krat. Sest z
téchto deseti dotazovanych Zije v tzv. problémovych domech. Devét respondentli uvedlo, Ze v poslednich péti
letech bydleli v riiznych méstech a obcich Sluknovského vybézku: nejéastéji v Krasné Lipé (4), Varnsdorfu (3),
Starych Kie¢anech (4) a Sluknové (2). Téchto devét dotazovanych bydlelo za sledované obdobi nejméné na 29
mistech.

Pouze jeden respondent uvedl mezi misty bydli$té i jind mésta v Severnich Cechach, tfi uvedli také nejriizné;jsi
mista v Ceské republice nebo i v zahraniéi (vedle severoteskych mést). Dva respondenti se ptistéhovali do
Rumburku z Prahy. V obou ptipadech se jednalo o neromy, ktefi ptisli v Praze o byt a prestéhovali se do
Rumburku kviili levnéjsim naklad@im na bydleni.
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romské etnikum, se tato skutecnost ve vyzkumu nikterak neprokazala. Z deviti neromskych
respondenti jich osm zménilo za poslednich pét let misto bydlistést..

o ((

Situace je v tomto podobna ve Starych KiecCanech, kde dva ze tii ,novousedlikii“ mezi respondenty
nebyli Romové. Je vSak potfeba upozornit na skute¢nost, Ze se v pripadé Starych Krecan p¥i vybéru
respondentii cilené pouzivala kombinace etnickych a socialnich kritérii. Vyzkumnici
navstivili vSechny romské domacnosti nezavisle na konkrétni socialni situaci domacnosti. V ptipadé
neromskych obyvatel se naopak soustiedili jen na pripady nejvice ohroZené ztratou bydleni.

Zajimava jsou i data vyplyvajici z odpovédi respondentt, ktefi se ani jednou nestéhovali. Mezi
deseti rumburskymi respondenty s nulovou migracni historii Zije sedm ve vlastnim
rodinném domé3z, dva Ziji ve standardnich najemnich vztazich mimo tzv. problémové domy a
jeden Zije v méstském byté. Je priznacné, Ze ani jeden z téchto respondentli neZije v tzv.
problémovych domech. Z deseti osob s nulovou migracni historii je devét Romi a jeden Nerom.
Velmi podobna je situace respondentti s nulovou migrac¢ni historii ve Starych Krecanech. Zde je mezi
12 romskymi rodinami hlavnich respondentti 10, ktefi se v poslednich péti letech ani jednou
nestéhovali (7 Zije v rodinnych domech v osobnim vlastnictvi, 3 v méstskych bytech).

4.5.6 Zavéry za kapitolu migrace

Obecné se da rici, Ze vramci Rumburku byly nejvétSi migracni pohyby zaznamenany mezi
nejproblémoveéjsimi objekty ve mésté, vlastnénymi nékterymi ze soukromych neromskych majitelti
a vramci ubytoven a azylového domu. Naopak, u objektl vlastnénych romskymi majiteli je migrace
mnohem niz$i. Rada majiteldi vlastni své nemovitosti jiz fadu let, domy obyva stéle taZ rodina, i kdyz
jednotlivci se mohou ménit. Co se tyCe migracnich pohybli vtéchto domech, nezridka dochazi
ktomu, Ze se tyto objekty stanou na urcitou dobu utociStém pro rodiny blizkych piibuznych
(zejména dospélych déti nebo vlastnich sourozencti) pti nahlé ztraté bydleni.

Zavéry naseho vyzkumu potvrdily zjisténi autorek Analyzy migra¢nich trendd na Sluknovsku, které
upozornuji na skutecnost, Ze v regionu, kde je uzkostné pocitovana migrace Romd, stejné Casto
migruji i socidlné slabi neromové, avSak migrace je ,neviditelna“ (Kafkova, J., Sokacova, L., Szénassy,
E., 2012). Soucasna situace ve mésté Rumburk a v obci Staré Krecany je z hlediska migrace
relativné stabilni. Budouci vyvoj je ale vtomto ohledu obtiZné predvidatelny.

3 Téchto 9 nerom bydlelo za poslednich péti let na minimalné 39 mistech, co? je 3,6 mist byd|iété na osobu. Z 26
Roml, od kterych mdme potfebné Udaje pro tuto komparaci, bydlelo minimalné na 69 mistech bydlisté, coz je 2,6
mist bydlisté na osobu. Devét RomU se ve sledovaném ¢asovém Useku ani jednou nestéhovalo, z neromskych
nizkopfijmovych respondent(l uved| nulovou fluktuaci pouze jeden respondent

32 Ve vSech ptipadech se jedna o romské majitele nemovitosti nebo jejich pribuzné, viz vyse.
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5 ZADLUZENI

ZadluZenost a narlstajici pocet exekuci patii mezi nejozehavéj$i a zaroven nejvice rozsifené
problémy obyvatel (nejen) Rumburku a Starych Kiecan. O nebezpeci vysoké zadluzenosti a hrozbé
exekuci hovofili vSichni komunikaéni partnefi z fad instituéni sféry. Presné udaje o poctu
zadluZenych osob ani o poctu exekuci nejsou dostupné, podarilo se nam alesponi shromazdit idaje o
poctu zadluzZenych klientli pracovnic Socidlniho odboru a méstskych TSP. K dispozici mame také
pocty klient dluhové poradny fungujici v rdmci Obcanské poradny v Oblastni charité Rumburk z let
2007 - 2010. Kromé této poradny vyuzivaji ob¢ané Rumburku hojné i dluhové poradenstvi v o.s.
Kostka v Krasné Lipé a v obcanské poradné Barevné souZiti ve Varnsdorfu, poradny Farni charity
Dé¢in i dalsich poraden. Udaje o poctu klientti téchto poraden za Rumburk a Staré Kfe¢any se nam
nepodatilo ziskat.

5.1 PRICINY ZADLUZENI

Dluhy obyvateliim socialné vyloucenych lokalit nevznikaji pouze v dlisledku nezaméstnanosti, horsi
schopnosti hospodafrit s penézi nebo vlivem nizkych pii{jmi plynoucich z nedostate¢né ohodnocené
(vétSinou nekvalifikované) prace. Souvisi také s vysokymi naklady na bydleni v bytech na
otevieném bytovém trhu, kde nejsou najemnici stale castéji schopni platit ndjemné ¢i poplatky
(anebo jednorazové nedoplatky pti ro¢nim vydctovani) za elektiinu, vodu atd. ZadluZenost vznika
také jako reakce na celospoleCensky trend zvySovani spotrebitelskych standardd jednotlivych
konzumentii a na stale vétSi dostupnost spotiebniho zbozi. Tato zadluZenost se projevuje
uzaviranim hypotécnich, hypotecnich, leasingovych a spotiebitelskych uvért, které lidé casto nejsou
schopni splacet. Stale na vzestupu jsou tzv. rychlé pljcky, které casto utoci na klientelu s nizkou
finan¢ni gramotnosti, pro které se (kromé lichvy) Casto jedna o jedinou mozZnost, jak si vypujcit
penize. Analyza GAC konstatuje, Ze se ve mésté bézné vyskytuji na vefejnych nasténkach inzeraty na
tyto pljcky (GAC, 2009). V dobé naseho vyzkumu jsme podobné letadky nezaznamenali, nicméné je
mnoho diikazli o tom, Ze jsou plijcky od téchto spolecnosti stale popularni. Rozsah nebankovnich
pljcek mezi zadluZenymi Kklienty v Rumburku popisuje pracovnice obcanské poradny Barevné
souziti:

»Nejcastéjsi mezi klienty jsou nebankovni uvéry. Pijcky u Cofidisu, Providentu, to, o co miiZou
poZddat pres internet, nebo takové ty podomni nabidky. A Homecredit.”

Nejriznéjsi rychlé pijcky poskytuje i fada bankovnich spolecnosti, napriklad ve mésté sidlici GE
Money bank. Tuto skutecnost reflektuje starosta mésta Rumburk:

»+Hodné z nasich lidi, co jsou na VPP, prijdou do prdce a uZ si jdou potvrdit papiry, Ze si jdou pro
pujcku. Je tieba zadluZené lidi eliminovat, rozmluvit jim to, at’ si neptjcuji. Dneska uz i banky
zacaly jit na retajl, ptijcuji na prepdzce. Dneska dosla bida na Kozdky. Resili jsme s politiky, jak
to zastavit.”
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Velkym problémem jsou také pivodné drobné dluhy, napt. za jizdu na cerno, riizné drobné poplatky
atp., které se Casem aZ mnohonasobné navysi o rizné vylohy a uroky. Spousta dluhi klientd nartsta
o soudni vylohy a dalsi vylohy na pravni servis zastupujicich spole¢nosti. Pracovnice obcanské
poradny Barevné souziti k tomu uvadi nasledujici priklad:

»~Hodné nasich klientti mélo problémy tieba s poplatky za lékare, které neskutecné hodné
naskdkaly, protoZe to skupovala spole¢nost Zana invest. A ta si na tom navrSila néjakou ¢dstku
za prdvni zastoupeni a za soudni vylohy, takZe z ¢dstky 30 korun tam byl dluh tieba 8000,-. My
jsme na to poddvali vZdycky odpor, abychom sniZili asponi ty ndklady za prdvni zastoupenti. A to
bylo zvidstni, protoZe spousta Romdkii rikala, Ze ten poplatek zaplatili nebo Ze u lékare nebyli a
Ze viibec vdm nikdo nevydd potvrzeni o tom, Ze jste to zaplatili, pokud si o néj nereknete. A ted’
kolik lidi si o ten doklad rekne. To je minimum, a potom kdyZ vdam prijde papir uZ jako exekucni,
prosté platebni rozkaz, Ze uZ tam je prdvni zastoupeni zapolitany, nebo Ze skoupili vasi
pohleddvku, tak je pozdé. Oni ze Zana invest rikali, Ze vymahaci chodili a kontaktovali klienty,
ale neni to pravda. U nasich klientii nikdo nebyl, nebo si toho nebyl aspori védom.”

Podobnych pripadi a postupid nalezneme desitky.

5.2 ROZSAH ZADLUZENIi

5.2.1 Dluhy viici méstu: dluhy na méstském bytovém fondu

Oproti nékterym cCeskym méstiim, kde dluhy na méstském bytovém fondu predstavuji palcivy
problém, je v Rumburku v tomto sméru situace stabilizovana. Celkové dluhy mésta na najjemném
v obecnich bytech se v kvétnu 2013 pohybovaly kolem 200 000 K¢. Podle slov vedouci majetkového
odboru jsou vtéto sumé zahrnuty také Castky plynouci z dobrovolného placeni vysSich zaloh a
z vybirani dluznych castek z predchozich obdobi.33 Pocet osob, které maji dluh vii¢i méstu, a to
vcetné dluznikd za diivéjsi obdobi, je odhadovan na 5 - 10 osob. Z nich je pouze jeden dluznikem,
ktery méstu dluzi ¢astku vyssi nez 10 000 K¢. V ¢astce 200 000 K¢ jsou totiz zahrnuty i osoby, jez
maji prechodné dluhy vzniklé nezaplacenim najmu ¢i zpoZdénim platby, které se nyni res{ a splaci.

Majetkovy odbor realizuje celou radu opatreni, kterymi se snazi zamezit neplaceni a nardstani
dluhli. Mezi né patri, kromé jiZz zminovaného preventivniho vyuZivani najemnich smluv na
zkracenou dobu, okamzité feSeni neplaceni najemného. Neodesla platba se resi okamzité, dokonce
v nékterych pripadech pred skoncenim kalenddiniho meésice: pokud byva napt. zvykem, Ze
najemnik posila platbu 10. v mésici, vola se mu jiz tficatého s dotazem, co je diivodem opozdéni
platby. Majetkovy odbor komunikuje s ndjemniky nejprve telefonicky, posléze i poStou nebo také
osobni navstévou. Neplati¢stvi byva diivodem ukonceni najmu bytu spiSe vyjimecné. Za poslednich
10 let doslo pouze vjednom piipadé k soudnimu vystéhovani najemnika. Vedouci majetkového
odboru nepovazuje dluhy a neplaceni najmu za redlné existujici problém. Domniva se ale, Ze

33 Celkovy ro¢ni predepsany najem byl za posledni rok 11 600 000 K¢, suma skutecné vybraného najemného
byla dokonce o néco vyssi: 11 950 000 KC¢.
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v budoucnu se miZe stav zhorSovat vzhledem k zhorsSujici se socioekonomické situaci obyvatel
regionu a rozsahlym statnim Skrtiim v socialni oblasti.

5.2.2 Problémy s dluhy resené socidlnim odborem MEU

Sociéln{ pracovnice M&U odhaduji, Ze aZ 100% klient{ socialniho odboru je zadluzenych:

»S dluhy maji problém vsichni klienti. JenZe to pred ndmi nepriznaji, taji to, prijdou s tim, aZ
kdyZ uZ je pozdé, maji velké dluhy.”

V Useku kuratora pro dospélé je pocet zadluZenych klientli odhadovan na 80%. Podle socialnich
pracovnic se dluhy nejcastéji tykaji dluhli na ndjemném, sluzbach a preplatkt na davkach. Podle slov
socialni kuratorky lidé s vysokymi dluhy na najemném nejsou vétSinou najemci v méstskych bytech,
respektive problémem nejsou dluhy na méstském bytovém fondu, ale v komerénim bydleni.
Obyvatelé méstskych bytt, ktefi maji dluhy, je maji v drtivé vétSiné pripadl z minulosti a viici jinym
subjektlim neZ vici méstu.

TSP odhaduji pocet zadluzenych osob v radach svych klient na 92% (227 osob), ze kterych podle
jejich odhadii ma pouze 13 % (32 osob) snahu fesit svoji situaci, nej¢astéji zavedenim splatkového
kalendare. Ten je schopno splacet pouze 3 % (7 osob) jejich klientl. Podle evidence OSPOD je
zadluZenych 43% rodin jejich klientd.

Tabulka 6: Odhady poméru zadluZenych klientii ze strany méstskych socidlnich pracovnikii za
Rumburk a Staré Krecany.

Odhad podilu zadluzenych | Pocet zadluZenych kleintl
klientt

TSP (Neidhartdova) 92% 227 osob

TSP (Mackova) 100% 54 rodin

0OSPOD 43% neuvedeno

Socialni kurator pro dospélé 100% 28 osob

Jedna z pracovnic OSPOD k tomu dodava:

»~Nékteri se k tomu nepriznaji, ale maji dluhy snad vsichni. Problém ale je, Ze pred ndmi se dluhy
nechlubi, protoZe je taji. KdyZ se néjaky dluh provali, nejsou schopni ptiznat dalsi dluhy. Boji se,
protoze maji doma déti, a nemaji dostatek financi na né.. Tak to nechtéji priznat. Sem k ndm
prijdou, reknou, kde vsude maji dluhy, plyn, Homecredit, telefon, za popelnice, za elektrinu, my
jim to spocitdme, zaridime, kolik maji platit. Ale néktery stejné neplatéj. Ale spis ty dluhy tajej.
Abychom nepdtrali po tom, odkud maji ty penize na ty spldtky. ProtoZe berou prispévky na déti a
néco ndm tajej. Spis se dozvime o elektrice, dluzich z jinych mést... Za popelnice, za elektiinu...”
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5.2.3 Statistiky o poctu klientii Obcanské poradny pri Oblastni charité Rumburk

Obcanska poradna pti Oblastni charité Rumburk se od roku 2008 vice zaméruje také na Dluhové
poradenstvi a pomaha klientim reSit potize s predluZenim a snazi se zvySovat jejich finan¢ni
gramotnost.

Podle internich zaznami Obcanské poradny se v roce 2007 dluhové problematiky tykalo 56 dotazl
navstévnikd poradny. V roce 2008 se uzivatelé sluzeb snaZili reSit své potize s dluhy ve 116
dotazech, coZ je 100% nartst oproti roku 2007. Rovnéz rok 2009 mél stoupajici tendenci oproti
roku, celkem bylo 150 dotazi. V roce 2010 resila poradna jiz 233 dotazl, coZ je o 83 dotazi vice nez
za cely kalendarni rok 2009. Je tedy vice jak patrné, Ze v OP RBK byl v letech 2007 - 2010 skoro
350% narist dotazl tykajicich se dluhové problematiky obcant (Nekudova. P, 2011). Z nasledujici
tabulky je viditelné, Ze nariista i procentuelni zastoupeni problémi s dluhy mezi uzivateli sluzeb OP
RBK.

Tabulka 5: Porovndni Cetnosti dotazii v dluhové problematice

Kalendaini 100% pocet dotazi  [Dotazy tykajici se % zastoupeni dotazl

Rok OP RBK dluhové tykajicich se dluht
za dany kalendarni  [problematiky v daném roce
rok

2007 461 56 12,15%

2008 495 116 23,43%

2009 612 152 24,84%

2010 718 233 30,53%

Zdroj: Nekudovg, P., 2011

Tato prezentovana data jsou zaroven jedinymi odhady poctu klientd, ktefi se ocitli v problematické
situaci v oblasti dluhli. Podle nazor mnohych obyvatel ale nedokdZe poradna Oblastni charity
pokryt potieby v oblasti poradenstvi zadluZenym osobam. Zadny z nasich hloubkovych respondentti
nesdélil, Ze by této sluzby vyuzival. Naopak ze strany nékterych komunikacnich partnert z institu¢ni
sféry jsme zaznamenali kritiku kvality sluzeb této poradny.

5.3 EXEKUCE
Udaje o exekuci jsou stejné obtizné dostupné jako tidaje o zadluZenosti a dluzich. Obecné se miizeme
setkat se dvéma typy exekuci, které v obou pripadech maji primy vliv na zhorSovani anebo radikalni
propad socialni situace zadluzeného:
o Exekuce ukladajici zaplaceni penézité ¢astky, ktera je provadéna srazZkami ze mzdy a
jinych prijmi. Tato exekuce mize ohrozit schopnost jedince splacet své zavazky spojené
s bydlenim.
o Exekuce prodeje samotné nemovitosti znamena okamzZitou ztratu bydleni. Ohrozenou
skupinou jsou tedy vSechny osoby, které jsou vysoce zadluzené, nebo maji narizenou
exekuci, a to i v piipadé, kdy je jejich soucasna situace stabilizovana.
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Pokouseli jsme se ziskat piehled alespon o viditelnéjsich exekucich na majetku. Nas vyzkumny cil
vSak nebyl naplnén a podarilo se ndm sehnat o tomto fenoménu pouze kusé informace.

Podle mistostarosty Darka Svaba lze ziskat pfehled o nemovitostech v exekuci na ufednich
vyvéskach: ,Pokud je to nemovity majetek, chodi to do vyvésky ke zverejnéni. Je tu pdr jednotlivych
pripadii za rok. Rocné je jich deset, dvandct, do patndcti. Neni to v Rumburku masové, spis se do
exekuce dostanou podnikatelé, co ,ulitli“ na podnikdni. Spis je vic problémii, kde je exekuce na prijem
nebo na movité véci. To nevidite na vyvéskdch, tam neexistuje informacni povinnost, to nechytnete...”

Socialni exkluzi zadluzenych osob navic posiluje fakt, Ze pro tyto osoby neni motivujici navrat na trh
prace. V piipadé hrozici exekuce formou srazek ze mzdy se lidé s dluhy ¢asto rozhodnou pracovat
na ¢erno, jelikoZ jim v tomto pripadé nikdo nezabavi jejich prijem nebo jeho ¢ast. Exekuce na mzdy,
ktera je uz tak v pripadé nizkokvalifikované osoby spiSe podprimérna, je pro vSechny velkou
hrozbou. Socialni pracovnice MéU k situaci zadluZenych klientt dodava: ,Hlavné si urcité nevytvdri
ucty, protoze by jim exekuce nejdrive viitla na ucty. TakZe ty tam nejsou... Neumime si to predstavit. Ale
casto nemaji nic, co by jim kdo sebral. Ndbytek nebo vybaveni, nic cenného. Prestéhuji se jinam®.

5.4 DLUHY A EXEKUCE U VZORKU RESPONDENTU POLOSTRUKTUROVANEHO

HLOUBKOVEHO ROZHOVORU

Na dluhy a exekuce jsme se ptali v ramci hloubkovych rozhovort také nasich respondenti. Celkem
22 respondenti uvedlo, Ze sami neméli v poslednich letech potize s exekuci. Ukazalo se, Ze osm34 z
nasich 38 rumburskych respondenti se v poslednich letech setkalo s exekuci nemovitého
majetku, ktera v péti pripadech skoncila prodejem nemovitosti. Sedm z téchto respondenti
byli Romové. Ve trech popisovanych pripadech pfi exekuénim frizeni priSla romska rodina v
Rumburku o diim v osobnim vlastnictvi. Dva respondenti popisuji, Ze exekuci doslo k zabaveni jejich
nemovitosti v jiném mésté v Ceské republice.

Exekuce majetku, ztrata bydleni a hledani cenové dostupného bydleni stala tedy u ptrichodu dvou
rodin, jedné romské a jedné neromské, do Rumburku. Ve tfech pripadech se u respondentii jednalo
o exekuce ukladajici zaplaceni penézité Castky, ktera je provadéna srazkami ze mzdy a jinych
prijmd. Romska respondentka (36 let) popisuje ptipad své rodiny:

»UZ asi 10 let mdme dluhy, hlavné u Homecreditu. KdyZ to slo, platili jsme, ted’ uZ neni z ¢eho,
platte z 9000! Uz asi 8 let ndm chodi vyhriizny dopisy od exekutora, schovdvdm je tdmhle do
linky. Jesté u nds nebyli nic zabavit, ale co by ndm vzali? Starou televizi? Bojime se, to vite, Ze jo,
Ze sem prijdou. Ddvdme obsilky na stranu a ¢ekdme, aZ na to budeme mit. Jd bych i byla rdda
za ty exekuce na ddvky, aspori by ndm z toho strhdvali a piimo by se to posilalo na tu exekuci.
Takhle na to neusSetrime. Manzel md uz ted’ka néjakou cdst ze mzdy stahovanou na tu exekuci,
kolik presné nevim."

34 Exekuce se u téchto osmi osob tykala bud’ pfimo respondentii (jejich vlastniho majetku) nebo nékoho v
nejblizsi rodiné (rodice, manzel atp.).

71



Ctyti rodinné domy vlastnéné romskymi majiteli jsou dle katastru nemovitosti v exeku¢nim fizeni.
Podle terénniho Setieni se u dvou z nich situace jiz vytesila. V jednom piipadé doslo k drazbé domu
a odkoupeni podili vexekuci jinym spolumajitelem domu (Romem, pfribuznym), v druhém
k vyrovnani dluhu.

Jak lze vidét, zadluZeni a exekuce nasledovana ztratou nemovitosti postihuje v soucasné dobé
asi pétinu domi ve vlastnictvi Romii v Rumburku. Nejedna se vsak o novy jev, v minulych letech
jiz romsti majitelé nékolikrat o dim pftisli. Podle udaji pracovniki socialniho odboru doslo
v poslednich letech minimalné k osmi pripadiim exekuce domi vlastnénych romskym majitelem, a
to jak domu bytovych, tak i domt rodinnych. Jednalo se v nékolika ptripadech o nemovitosti, které
Romové ziskali béhem 90.let v ramci privatizace méstského bytového fondu.

Ve Starych Krecanech autofi vyzkumu nezjistili Zadnou exekuci movitého majetku, ktery by patftil
Romlim. Starosta obce ani zaméstnanci obecniho Ufadu nemaji presny piehled o poctu exekuci,
vzpominaji si na nékolik pripadi za posledni roky. Vyzkumnici se pri terénnim Setrenim setkali
pouze s exekuci na diim, ktery pattil Albancim z Kosova, ktefi uz ale ve Starych Krecanech nebydli.
Jinak se respondenti z KfeCan zminovali o dluzich jen minimalné. Jedna respondentka Jedna
respondenta uvedla, ,Ze se to moznd déje, ale lidé o tom moc nemluvi.”

Jak jsme jiz rekli, presny pocet nemovitosti zabavenych v exekuci neni znam a mtiize byt samozrejmé
vy$si. Dalsim nékolika objektim exekuce hrozila a majitelé se ji vyhnuli v€asnym prodejem
nemovitosti. Exekuce nemovitosti se pochopitelné netyka pouze Romii, dalsi az desitky
objekttu zabavenych exekutory vlastnili majitelé z vétSinové spole¢nosti. Exekuce vypovidaji
o vysoké zadluZenosti socialné slabych obyvatel, coZz je skute¢nost, kterou potvrzuji i
pracovnici NNO, obcanskych a dluhovych poraden a v neposledni fadé socialniho odboru
MEU Rumburk.
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6 ZAMESTNANOST

Nasledujici kapitola se nezabyva primarné (ne)zaméstnanosti obyvatel lokalit, které jsou vnimané
jako problematické (viz kap. 3.2), ale zaméruje se na moznosti zaméstnani socialné slabsich
obyvatel Rumburku a Starych Kiecan, tedy osob snizs§im vzdélanim a omezenou pracovni
zkuSenosti, které se hiife uplatiiuji na pracovnim trhu.

Text se vprvni Casti zaméfuje na popis situace na trhu prace v Rumburku a okoli na zakladé
dostupnych dat. Vychazi z analyz v predchozich studiich, dale se opira o data ze Scitani lidu, doma a
bytti a statistik MPSV/Ufadi prace a informace z realizovanych rozhovort. Druha ¢ast textu se pak
zaméruje podrobnéji na vybrané oblasti, jako je motivace k zaméstnani, hledani a dostupné formy
prace, diskriminace na trhu préce, aj.

6.1 CHARAKTER ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI PODLE DOSTUPNYCH DAT
Zaméstnanost v Rumburku a Starych KreCanech je treba vidét vkontextu SirSiho okoli
Sluknovského vybézku vzhledem k vzijemné dopravni, administrativni i funkéni provazanosti
jednotlivych obci. Do Rumburku dojizdi za praci zaméstnanci z okolnich mést (zejména ze
severnéjsi ¢asti vybézku), stejné tak jsme se ale napriklad setkali i s respondentkou, ktera dojizdi ze
Starych Ktecan za praci do Horniho Podluzi. Pod rumburskou pobo¢ku Ufadu prace spada kromé
Rumburska (mésta Rumburk, Jifikov a Krasna Lipa, obce Doubice a Staré Kfec¢any) i Sluknovsko3s
(Sluknov, Dolni Poustevna, Lobendava, Mikula$ovice, Vilémov, Velky Senov).

Jak jsme ukazali v kapitole €. 9 vénované vzdélani, je pro Rumburk a jesté vyraznéji Staré Kiecany ve
srovnani se zbytkem okresu Dé&¢in a zejména s celou Ceskou republikou typicka nizsi vzdélanostni
struktura. Nizsi kvalifikace se nicméné promita jak do horSiho uplatnéni na trhu prace, tak do
charakteru pozic a jejich ohodnoceni. Naopak nizka moznost pracovniho uplatnéni (za odpovidajici

mzdové ohodnoceni) pro osoby s vyssi kvalifikaci vede k tomu, Ze znac¢na cast z nich se do regionu
po studiu jiz nevraci, coZ je vhimano jako jedno z omezeni dalsiho rozvoje regionu.

Mira nezaméstnanosti §luknovského vybézku patii dlouhodobé mezi nevyssi vramci Usteckého
kraje i okresu Dé&¢ina, potazmo tedy i Ceské republiky. Vyvoj je spojovan predevsim s diisledky
transformace ekonomiky po roce 1989, je treba jej vidét i v kontextu historického vyvoje
v poslednim stoleti, jak bylo popsano v tvodnich castech textu. K dalsimu zhorseni ekonomické
situace v regionu doslo s nastupem ekonomické krize, pricemz, jak poukazovaly tehdejsi analyzy,
které sledovaly nezaméstnanost v kontextu socidlnich problémi, ,nezaméstnanost a nizka
vzdélanost se dotyka nejen obyvatel socidlné vyloué¢enych romskych lokalit, ale i ostatnich
obyvatel regionu“ (GAC 2009). Mapy niZe ukazuji postaveni okresu (mira nezaméstnanosti a pocet
uchazedii na jedno pracovni misto) v kontextu Ceské republiky.

35 Ve Sluknové jsou vytizovany jen davky v hmotné nouzi a statni socialni podpora.
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Obrazek 8: Mira registrované nezaméstnanosti a pocet uchazecil na jedno pracovni misto k 31. 12.
2011, - okres Décin v kontextu Ceské republiky.

sesamaninanonti cofbem ()

sesamivinananti cofbem ()

Zdroj: CSU podle MPSV

Tabulka 7: Podil nezaméstnanych ve Starych Kiecanech a v Rumburku v porovndni s okresem Décin a
Ceskou republikou. Nezaméstnanost je zi'ejmé v SLDB podhodnocena (i v kontextu toho, Ze ¢dst obyvatel
ekonomickou cinnost neuvedla, jak ukazuje tabulka ddle), pro srovhdni uvddime pocet nezaméstnanych
k breznu 2011 hldsenych na Uradu prdce.

Podil nezaméstnanych na celkovém

. Staré Kiecéany Rumburk Déé&insko Ceska republika
poctu obyvatel 15-65 = . " " o " - "
Celkem | muzi | zeny | Celkem | muzi | Zeny | Celkem | muzi | zeny | Celkem | muzi zeny
Pocet obyvatel  |absolutné 836 433 403] 7564 3736  3828] 89101 44818 44283| 7267169 3661790 3 605 379
15-65 let
jako podil vSech 69% 71% 68% 70% 72% 69% 69% 71% 67% 70% 72% 68%
obyvatel
Nezaméstnani |absolutné 139 755 10 332 547 762
dostupni na Gfadu | , 17% 10% 12% 8%
prace v bieznu jako podil osob
2013 15-65
Nezaméstnani |absolutné 112 63 49 668 374 294 9133 4782 4351] 499859 258043 241816
podle SLDB jako podil osob 13% 15% 12% 9% 10% 8% 10% 11% 10% 7% 7% 7%,

Zdroj: SLDB 2011 a MPSV.
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Situace v oblasti zaméstnanosti je v Rumburku lepsi nez v jinych castech Sluknovského vybézku
(viz tabulka vySe srovnavajici podil nezaméstnanosti v obcich dale v textu). Nezaméstnanost je zde
u muzi (viz tabulka 7 vySe). Zaméstnanci z okolnich obci dojizdéji zejména do Rumburku do
mistni priimyslové zony, kde sidli jeden z nejvétsich soukromych zaméstnavateli v regionu, firma
Benteler Automotive Rumburk s.r.o. (cca 700 zaméstnanci vroce 2012). Vyznamnym
zameéstnavatelem je také mésto Rumburk, dale napf. Uniles a.s, firma Schéfer a Sykora s.r.o. a ABX
s.r.o, mezi mensi firmy pak patii napt. Ventos s.r.o., Wakos s. r. o,, Elstav ]. K. s. r. 0. Diky pfitomnosti
Skolskych a zdravotnich zatizeni a méstské administrativy je zde vyssi poptavka i po zaméstnancich
na vice kvalifikované pozice. To se projevuje i tim, Ze u Zen je v Rumburku droven vzdélanosti
(maturita a vyssi vzdélani) vyssi nez v regionu a blizka celorepublikovému priaméru (viz kapitola o
vzdélani).

S nastupem ekonomické krize doslo mezi lety 2008 a 2009 v Rumburku k prudkému nartstu
nezameéstnanosti, ktera meziro¢né stoupla témér o 30% (viz graf niZe). Podle dostupnych dat i
informaci z rozhovori se situace v oblasti zaméstnanosti v poslednich dobé nezhorsuje.Toto
je nicméné spojeno s naristem poctu nabizenych pozic na verejné prospésnych pracich a
vramci projekti podporujicich zaméstnanost, bez kterych by narlist nezameéstnanosti zrejmé
pokracoval.

V soucasné dobé dochazi mimo jiné k rozSifovani firmy Benteler (respektive k vystavbé nové haly),
diky niz by v rumburské primyslové zéné mohlo vzniknout az 170 pracovnich mist. | presto podil
nezaméstnanosti dosahoval v zaii 2013 témér 9%, tedy témér o ctvrtinu vice nez je primér
Ceské republikys¢. (P¥i interpretaci tohoto &isla je zaroven tieba mit na paméti, Ze do$lo ke zméné
metodiky miry nezaméstnanosti. Ta se od ledna 201337 pocita jako podil nezaméstnanych ve véku
15 - 64 let ke vSem obyvatelim ve stejném véku, nikoliv jako podil k ekonomicky aktivnim osobam.
Pokud by se pocet nezaméstnanych v Rumburku vztahl k po¢tu ekonomicky aktivnich osob podle
SLDB vroce 2011, dosahovala by nezaméstnanost cca 14%). Jak bylo vidét ve vystupech ze SLDB

2011, nezaméstnanost se dotyka ve vyssi mife muzl nez zZen.

36 http: ortal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
37 Viz http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena metodiky
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Graf 1: Vyvoj absolutniho poctu nezameéstnanych v Rumburku a Starych Kr'eCanech (levy graf) a celkem
v CR (pravy graf). Data pro roky 2005-2011 zachycuji stav ke konci daného roku (31. 12.), za rok 2012
nejsou data pro Rumburk a Staré Krecany dostupnd. Za rok 2013 jde o data ze zdri.
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Staré Krecany patfi mezi obce snejvy$$i mirou nezaméstnanosti vramci Sluknovského
vybézku, nezaméstnanost zde dosahovala na konci zaii 2013 12,5% (viz dale), coz by pri piepoctu
na podil na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu obyvatelstvo bylo témér 23%. Podobné jako
v Rumburku je ve Starych Kiecanech mezi nezaméstnanymi ve srovnani s celostatnim
prumérem vyrazné vyssi podil muzid, jak ukazuje tabulka na predchazejici strané. Oproti
Rumburku je pocet nezaméstnanych ve Starych Ktecanech dlouhodobé vyrovnany (viz graf 22
vyse). K jeho poklesu nedochazelo ani v dobé ekonomického riistu. To miize byt odrazem vékové i
vzdélanostni struktury, vysokého podilu dlouhodobé nezameéstnanych, ktefi nachazeli obtizné
zaméstnani i vdobé celorepublikové vy$si zaméstnanosti. Pocet nezaméstnanych vyrazné neklesl
ani s rozSirenim verejné prospésnych praci - srovname-li ovSem tento vyvoj svyvojem na
celorepublikové trovni (viz graf vyse), 1ze odhadovat, Ze bez tohoto opatreni by dochazelo k nartistu
nezaméstnanosti. Nezaméstnanost nevykazuje vyraznéjsi sezonni rozdilys3s.

[ presto, Ze podil osob ve véku 15-65 let na celkovém poctu obyvatel je podobny jako v regionu i na
narodni urovni, je v KreCanech vyrazné niZ$i podil ekonomicky aktivnich obyvatel (viz
nasledujici tabulka). Ve srovnani s celostatnim priimérem i primérem okresu Décin je ekonomicka
aktivita nizka zejména u Zen. Do ekonomicky aktivni populace jsou pritom zahrnuty i Zeny na
matefské dovolené. Jak je ukazané v kapitole ¢. 9 zaméfené na vzdélani, je v KreCanech vysoky
(tretinovy) podil Zen se zakladnim nebo Zadnym vzdélanim. Vyssi podil pracujicich dichodct miize
byt odrazem vékové struktury (celkové vyssiho podilu diichodci).

38 Viz data z MPSV (absolutni po¢ty nezaméstnanych).
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Tabulka 9: Podil ekonomicky aktivnich ve Starych Krecanech a v Rumburku v porovndni s okresem

Décin a Ceskou republikou
Podil ekonomicky aktivnich na
celkovém poctu obyvatel podle Staré Krecéany Rumburk Dééinsko Ceska republika
SLDB 2011 Celkem| muzi | zeny |Celkem | muzi | zeny |Celkem | muzi | zeny | Celkem muzi Zeny
Pocet obyvatel 1204 611 593] 10770 5212 5558] 128834 63041 65793]10436560 5109766 5 326794
Ekonomicky aktivni celkem 41% 44% 38% 46% 51% 42% 45% 51% 40% 49% 54% 44%
Mezi Zaméstnanych 77% 77% 78% 87% 86% 88% 84% 85% 83% 90% 91% 90%
nimi Mezi zameéstnanci 78% 77% 79% 80% 77% 83% 78% 75% 81% 78% 74% 83%
podi: Z:;ZII'/: Zamesmavatel 2% 3% 1%| 4% 6% 3%| 4% 5% 2% 4% 5% 2%
pracujiana 1% 14%  6%| 11%  12%  9%| 12%  14% 8% 13% 16% 9%
vlastni ucet
o |pracwE 9%  10% 7% 5% 5%  5%| 5% 4% 5% 5% 5% 6%
Mezi duchodci
nimi Zeny na
podil: materské 4% 9% 2% 4% 2% 5% 2% 5%
dovolené
Ekonomicky neaktivni obyvatelé Staré Krecany Rumburk Dé¢insko Ceska republika
podle SLDB 2011 Celkem | muzi | zeny | Celkem | muzi | zeny | Celkem | muZi | zeny | Celkem muZi zeny
Ekonomicky neaktivni celkem 616 281 335 5089 2171  2918| 62405 26448 35957 4784923 2024815 2760108
ztoho nepracujici dlchodci 52% 50% 54% 47% 42% 50% 50% 45% 53% 48% 44% 52%
Z4ci, studenti, ucni 28% 31% 25% 31% 38% 27% 29% 35% 25% 30% 36% 26%
Osoby s nezjisténou ekonomickou ald 94 60 34 689 407 282 8271 4694  3577| 571064 334912 236152

(Zdroj: SLDB 2011)

Vzhledem ke snadné dopravni dostupnosti mezi obéma mésty rozdil v mozZnosti zaméstnani
v jednotlivych obcich nelze povazovat jen za dlisledek (ne)pritomnosti mistnich zaméstnavateld, ale
je tfeba ho Cist jako odraz odliSného charakteru obou mist.

BohuZel vzhledem ke zméné elektronického systému pouZivaného Utady prace nejsou k dispozici
podrobnéjsi data o charakteru nezaméstnanosti v jednotlivych obcich. Podle rumburského Uradu
prace (rozhovor soddélenim zprostfedkovani zaméstnani) tvofi nicméné priblizné polovinu
nezaméstnanych osoby, které jsou na Ufadu prace registrovany dlouhodobé. Jestlize mezi nové
zapsanymi osobami na Ufadu préce jsou i lidé s vy$si kvalifikaci, u dlouhodobé nezaméstnanych
prevladaji lidé s nizkym vzdélanim. Lidé, ktefi prisli o zaméstnani pomérné nedavno (a Casto jsou
piijemci podpory v nezaméstnanosti), maji vétsi predpoklady k nalezeni zaméstnani v dobé, kdy
jsou prijemci podpory nezaméstnanosti. V kontextu zhorsujici se situace na trhu prace se podle
zkuSenosti Uadu prace zejména u starsich osob stava hledani prace i pro tuto skupinu obtiZné;jsi.
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Tabulka 10: Podil nezaméstnanosti v jednotlivych obcich Sluknovského vybézku k 30. zdii 2013

Uchazec¢i Obyvatelstvo Podil (%)

Obec celkem 15-64let nezaméstnanosti

Doubice 2 65 3,08
Lipova 29 425 6,59
Vilémov 45 654 6,73
Lobendava 21 263 7,98
Rumburk 689 7 736 8,82
Dolni Poustevna 123 1308 9,17
Rybnisté 48 471 9,98
Velky Senov 154 1361 11,09
Krasna Lipa 272 2294 11,6
Mikuldsovice 181 1520 11,71
Staré Krecany 113 881 12,49
Jifikov 360 2643 13,28
Sluknov 562 3 806 14,63
KoP Rumburk 2 599 23 427 10,91
Dolni Podluzi 61 831 7,1
Horni Podluzi 41 553 7,23
Jifetin pod Jedlovol 38 430 8,6
Chribska 99 977 9,93
Varnsdorf 1214 10 766 10,85
KoP Varnsdorf 1453 13557 10,33

(Zdroj: Utad prace 2013b)

6.2 ANALYZA NEKTERYCH PROBLEMU SPOJENYCH SE ZAMESTNANOSTI

Neshoda mezi nizkou kvalifikaci a praxi na strané uchazecG a omezenou poptavkou po
zaméstnancich s nizkou kvalifikaci ze strany zaméstnavatelti je pak ve vSech analyzach povazovana
za jednu z hlavnich pii¢in ptetrvavajici/rostouci nezaméstnanosti v regionu (viz analyzy Utadu
prace, Plan prevence kriminality, aj). NaSi respondenti opakované uvadéli velky zajem o zaméstnani.
Podobné podle Uradu prace mezi uchazeéi (a to jak romského, tak neromského ptivodu) pievladaiji
uchazecCi, ktefi maji o praci zajem. Zaroven ale i jen vramci pomérné omezeného spektra
respondentli bylo mozné identifikovat nékolik momentii, kdy motivace k zaméstnani klesa.

Zasadnim faktorem je rozdil mezi nizkymi prijmy nabizenymi na nizko-kvalifikovanych
pozicich a Zivotnim minimem. To se tyka zejména mladSich rodin s détmi, kdy je matka doma
s détmi (zivotni minimum se pak pohybuje u ¢tytrclenné rodiny okolo 10 tisic), osob s (invalidnim)
diichodem, aj. I vzhledem k tomu, Ze je ze strany nékterych romskych rodin zirejmé vyssi ochota tuto
skutecnost otevirené priznat a zaroven jsou to Casto pravé romské rodiny, které - i vzhledem
k diskriminaci na pracovnim trhu, jak je popsana dale - maji ¢asto jen velmi omezené mozZnosti lépe
ohodnoceného zameéstnani, prispiva toto kvnimani Roml jako ,nepracujicich“. U nizko-
kvalifikovanych pozic pak obecné klesad motivace k nastupu do zaméstnani v momenté, kdy je velmi
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nizkd mzda spojena s nutnosti dojizdét. Naopak, pro rodiny bez déti (nebo i se starSimi détmi)
predstavuje i velmi nizko ohodnocena prace, jakou jsou napriklad verejné prospésné prace, jednu
z mala moznosti pi{jmi:

,Lepsi je prdce, kdyby byla. Ale ¢lovek, aby dojiZdél... to vic prodéld, neZ vydéld“ (Respondent
s ¢dstecnym invalidnim diichodem)

,Rodiny s vice détmi, specifi¢téjsi u Romt, oni si to uméji velmi dobre spocitat, Ze se jim to
nevyplati... Mné se nestalo, Ze by prisla bild rodina a rekla: to se nevyplati, ale u Romii se to
stdvd. Bili se vymlouvaj - moznd jen, Ze jsou vic uzavrenti.” (Respondent, NNO)

,U verejné prospésnych praci jsou platy nizké, ale myslim, Ze vétsina lidi s tim problém nemd,
to jsou lidi 50 plus, to nejsou lidi s rodinama, nemaji tolik zdvazkii, pro né je to dobry. Plus
treba ¢lovék, ktery jde pak do diichodu” (Respondent, NNO)

Dal$im faktorem je kratkodobost nabizenych praci, a to véetné DPP. Pokud nebyl uchazec
piredtim zaméstnan, nevznikd mu u pozic, které trvaji jen nékolik mésici, narok na podporu
v nezameéstnanosti (ta je podminéna alespoi dvanacti mésici prace v ramci poslednich dvou letech).
Podle respondentti jsou pozice VPP poskytovany obvykle na 6-10 mésicli, zameéstnanci pak tedy
nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti. Naopak, vzhledem k tomu, Ze davky v hmotné nouzi
vychazeji z posouzeni prijma v poslednich tifech mésicich, po ukonceni zaméstnani rodiné vyrazné
klesnou pfijmy:

.My, jako 3 lidi, bereme podporu 8 tisic. Ale protoZe Jitka 3 mésice predtim délala v (), tak ndm
Z ty podpory zpétné strhdvaj 5 tisic... Pak se to vyrovnd, pak budeme dostdvat zase 8 tisic.”
(Respondent, prileZitostné zaméstnany)

Poslednim diivodem je pak neochota nebo neschopnost uchazecli nastoupit na danou pracovni
pozici. Vedle osob s vyraznymi socidlnimi problémy jsou specifickou skupinou mladi lidé
s omezenou pracovni zkuSenosti. Jako velmi kriticky faktor byl v tomto ohledu zminovan nartst
konzumace drog, zaroven jde o otazku utvareni pracovnich navyk:

,0Obecné starsi generace md lepsi ndvyky, pracuje se s nima jinak nez s tou mladsi generaci, tam
je potieba i aby si vytvorili pracovni ndvyky. ... a kdyZ je soukromd firma, neprijdes jednou a
koncis” (Respondent, NNO)

Mladi lidé ale zaroveii nebyli nikym identifikovani jako vétsi skupina ohroZena nezaméstnanosti.
Jedinou vyjimkou byli respondenti v klubu Ulita, ktefi zminovali nékolik mladych lidi, ktefi
nedokoncili stfedni $kolu ,a poflakuji se po mésté“.

Podle respondenta z nevladniho sektoru je nicméné motivace k zaméstnani u nékterych skupin
obyvatel velmi nizka:

,Cdst bilé populace si zvykla Zit bez prdce - jsou na pracdku kviili zdravotnimu a socidlnimu,
ale nejsou prijemci ddvek. To jsou bili, kteri nechtéji brdt prdci, protoZe ji nepotiebuji, zvykli si
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bez ni byt. S timhle problémem se hodné setkdvdme u lidi, co tu stoji na ndmésti a rvou cikdni
do prdce. Jd nevim, z ¢eho Ziji, vétsinou na ddvky nedosdhnou (...).

,Cikdni ptijdou kamkoliv délat cokoliv za urcitych podminek. Nemdme problém dostat Romy
do jakéhokoliv projektu, kde je nadéje na prdci.” (Respondent, NNO)

[ pres vySe popsané skuteCnosti jsou verejné prospésné prace (a pozice vytvorené v ramci projekti
APZ) i pres nizké financni ohodnoceni a docasnost pozic pro fadu respondentl jednou z mala
mozZnosti zaméstnani a jsou tedy podstatnym nastrojem pro udrZeni zaméstnanosti, jak se ukazuje i
ve statistikach vyse. I kdyz vzhledem ke specifickym omezenim nékterych projekti na urcitou
snadné obsadit takto vytvorenad mista, celkové je o veiejné prospésné prace podle Utadu prace
znacny zajem:

»Ti uchazedi si aktivné ta mista vyhleddvaji, chodi se ptdt na obec, takzZe kdyZ se vytvdri misto
na VPP, obce o tyhle lidi Zddaji, protoZe védi, Ze maji o tu prdci zdjem. Casto to ale jsou lidi, co
tam uZ nékdy délali“ (Respondent, Urad prdce)

Podobné jako vjinych méstech se ale respondenti shodli na tom, Ze je v pripadé VPP ziskani
trvalejSiho zaméstnani velmi obtiZné, de facto limitovano ochotou zaméstnavatele (tedy
nejcastéji mésta) vytvorit trvalou pozici. Je ponékud paradoxni, Ze podobné hodnotil za Urad prace
pracovnik, ktery ma tuto oblast na starost, i podporovana mista pro dlouhodobé nezaméstnané,
ktera vznikla v ramci projektti APZ:

.1 pokud se pro lidi podari najit uplatnéni v rdmci praxe, je problém, Ze se neudrzi dlouhodobéji
(.-.) projekty pokryji nékdy aZ celé ndklady na pracovni misto na jeden az dva roky, ze strany
zaméstnavatele ale neni zdvazek udrzet pozici i po ukonceni projektu.” (Respondent, Urad
prdce)

Naopak velmi odliSny pristup byl u zaméstnani osob surcitou kvalifikaci (spolecensky
ucelna pracovni mista), kde byl naopak silny zajem o spolupraci a udrzeni zaméstnance. Tito
lidé se obvykle nevraceji do evidence UP.

Tomu by odpovidala i zkuSenost zameéstnavatelli, ktefi povazovaliziskani pracovniki s adekvatni
zkuSenosti (a ,zajmem pracovat”) za obtizné a proklamovali silny zajem o jejich udrzeni. V ramci
vyzkumu byly realizovany dva kratsi rozhovory se zaméstnavateli. V obou pripadech poukazovaly
na problémy snabiranim zaméstnanci se specifictéjsi kvalifikaci, vjednom pripadé toto bylo
spojené se zna¢nou skepsi vii¢i zaméteni a kvalité rekvalifikaci poskytovanych Uradem prace3?:

I kdyZ maji z Uradu prdce toho svdrece, tak to neumi, to se poznd béhem prvni piil hodiny... ti
lidi to neumi jednoznacné, ten mistr miiZe vyletét z kiiZe.” (Respondent, zaméstnavatel)

39 Podobné i Plan prevence kriminality: ,Situaci nepomaha ani systém rekvalifikaci zajistovany Uradem prace.
Rekvalifikace se zamérily na zvladnuti jednodussich profesi a na zvladnuti obsluhy jednoduchych strojt, ale
prakticky efekt na zaméstnanost maji mizivou.”
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Nékteri respondenti absolvovali rekvalifika¢ni kurzy, aniz by to mélo vyraznéjsi dopad na jejich
uplatnéni na pracovnim trhu. Ani jeden ze zaméstnavatelli nebyl dotazovan ohledné potfebnych
(re)kvalifikaci, ani nebyl osloven stiedni Skolou s nabidkou mozné spoluprace - na druhou stranu
ani sami zaméstnavatelé o tomto neuvazovali4?. Nediivéra vii¢i rekvalifikacim nicméné souvisi i se
znacnou opatrnosti vii¢i uchaze¢iim, ktei{ jsou posilani z Utadu prace (,z 80% s nimi mdme negativn{
zkuSenost”), coz je ale spojeno i stim, Ze rada lidi si praci hledda sama a skupina, ze které
zameéstnavatelé odvozuji negativni zkusenost, mtize byt ponékud specificka. S tim pak samoziejmé
miZe byt spojena nizsi ochota hlasit volna pracovni mista4l.

V rozhovorech s nezaméstnanymi (at uz romskymi nebo neromskymi) respondenty pievladala
znacna skepse ohledné moznosti najit prostirednictvim Ufadu prace jiné zaméstnani nez VPP,
VétsSina respondentl nasla zaméstnani pires znamé nebo kontaktovala zaméstnavatele piimo:

JJednou za Cas se jdu zeptat do podnik, jestli neberou Zeny. Naposledy jsem byla v prddelné,
pekdrné a XXX vsude mi rekli, Ze neberou. Taky sem se byla ptdt pod nddraZim v byvalych
Uhelnych skladech. Tam nékdy berou na pdr mésicii na brigddu, délaj se tam takovy krabicky.
Ale nevzali mé. ManZel se taky chodi ptdt. Byl i v Benteleru, ale tam ho nevzali. KdyZ si chcete
najit prdci, musite osobné, obliknout se a jit je prosit.” (Respondentka, nezaméstnand)

Respondenti, ktefi méli v dobé realizace praci, nebo i ti, ktefi byli zaméstnani v minulosti, ¢asto
sehnali praci jen na kratkodobych pozicich, které ¢asto sami oznacovali jakobrigady, sezonni
prace (o agenturnim zaméstnavani nikdo z respondentii nemluvil, v Rumburku zadna agentura
prace nepiisobi, nékteré pozice na webu Uradu prace nicméné nabizely zaméstnani pres agenturu).
V ramci vyzkumu byla jako adekvatné ohodnocena prace mezi respondenty zminovana prace, kdy
se plat pohybuje okolo 15, 20 tisic, pfijmy na téchto pozicich se pohybovalypohybovaly okolo 8-10
tisic, vyssi prijmy (12 tisic) méli zaméstnanci, ktefi sehnali trvalejsi pozici. Dalsi alternativou jsou
pak jiz zmifiované verejné prospésné prace, kde se prijmy pohybuji (i v zavislosti na zdanéni) okolo
9 tisic, 0 néco vyssi byly v projektech (Zeleny Rumburk, aj.).

,Pani nastoupila do (...). Je to sezonni, je tam uZ poctvrté. Loni byl jen mésic, nebyly pak

zakdzky. Dostane 8 000 K¢, Zivotni minimum, to je zdklad. Méla 2 Sichty, odpoledne méla do

22h, autobus jede v 22:05. Prijela ubrecend, Ze musela jet taxikem, nestihla autobus. Pritom

40 Ponékud odlisSné je nicméné provazanost Skolstvi a zaméstnavateli hodnocena v Planu prevence
kriminality: Na druhé strané je v Rumburku pomérné dobfe rozvinuty systém stredniho skolstvi. Stredni skoly
jsou také ¢asto provazany s konkrétnimi zaméstnavateli a dokaZou realné propojit vzdélani se zaméstnanim.
41V ramci vyzkumu jsme se setkali s tim, Ze byla hlaSena volna pracovni mista jen na nekvalifikované pozice,
neslo ovSem o vzorek s adekvatni vypovédni hodnotou.

42 V jednom ptipadé spojena s velmi explicitni kritikou fungovani Uradu prace: ,Necht&ji s klienty hledani
zaméstnani vibec tesit, nevénuji se tomu. Byl novy projekt uplatnéni na trhu prace pro nezaméstnané,
nekvalifikované sily, vhodné pro Romy, v Usteckém kraji, lidé se tam mohli zapojit (3lo o rekvalifikaci na
pecovatelku nebo pracovnika v socialnich sluzbach) ,Prace pro kazdého v tisteckém kraji“. Urad prace mél na
to lidem poslat doporuéenku. JenZe doporuéenky lidem, kterych se to tykalo, neposlali. Sla jsem na UP, tam mi
fekli, Ze uz je to plny, Ze uZ neberou, Ze uzZ jsou mista obsazena. Obratila jsem se pfimo na organizatory
projektu, kteti rekli, Ze vybérové fizeni stale probihd, manaZer projektu si pozval tady lidi od nas na pohovor,
zapsal si je. Myslim si, Ze jim Urednice nechtély dat Sanci anebo, Ze se jim nechtélo se s tim délat.”
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v

pracovni Sichta je od 14, ona tam byla v 13:30, jd ji fikal, domluv si Sichtu 13:30 do 21:30, a ona
se boji, nemluvi moc... Ona se spis boji, aby ji nevyhodili nebo to.” (Respondent, zaméstnany)

v 7

,Jd jsem po ty posledni tiimési¢ni brigddé v (...), kde jsem méla asi 10 tisic, zase nezaméstnand.
... Délala jsem v kempu - uklizela jsem chatky, hrabala jsem trdvu, byla jsem v kuchyni, myla
jsem nddobi... od nevidim do nevidim, za mdlo penéz. Pak jsem se na to vybodla.... Pak /pred 2
rokamay/ jsem délala pod méstem a to uz bylo lepsi. Zametali jsme a hrabali.” (Respondentka,
nezaméstnang, zkuSenost s VPP)

,Tady veétsina Romii bere jen na VPP téch 9000. Slusnd mzda by byla aspori téch 20 000. Zkuste
si vyzit z téch 9000! To se nedd! Nemdte co do pusy ani.” (Respondent)

Podle Utadu prace téméi nikdo z lidi, kteff byli/jsou registrovani jako nezaméstnani, nedojizdi za
praci do Némecka (vyjimkou je sbér starych véci, jak je popsano dale), coz miiZe byt odrazem
celkového nedostatku pracovnich prilezitosti na némecké strané v prihranici43, ale i - jak vychazelo i
z rozhovortl - nizkou jazykovou znalosti. Za praci do zahrani¢i (Velka Britanie, Rakousko, asi spi$
vminulosti Spanélsko) podle zkusenosti Uradu prace odchézeji ¢astéji mladi lidé s uréitou
kvalifikaci nebo odbornym vzdélanim, jde ale spiSe o jednotlivce. Podobné ze Starych Kie¢an mélo
odejit nékolik lidi do Velké Britanie.

Omezena moznost jiného zaméstnani nemusi vést jen k ochoté prijimat doCasné prace, ale vytvari i
prostor pro pololegalni zaméstnani - i kdyz mozZnosti takového zaméstnani jsou zifejmé omezené
na nékteré sektory a aktualni nabidku sezénni prace, v ramci vyzkumu bylo mozné identifikovat
v podstaté dva typy takového zaméstnani. Prvnim z nich jsou drobnéjsi privydélky osob, které jsou
registrované na Uradu prace jako nezaméstnané.

,Jd déldm ndrazovky - treba komin, rozvadeéc a tak - vétsinou to dostanu rovnou na ruku,
nékdy treba 1000 za den, jindy mi daj 300 a teknou, at' jsem rdd, Ze viibec néco je.“
(Respondent, sezonné zaméstnany)

Mezi takovtoto privydélky by Slo zaradit i sbirani a prodej vyirazenych véci z Némecka, coZ je
strategie, kterou zrejmé vyuzivaji jen Romové. Podle nékterych odhadi do Némecka jezdi az
polovina romskych rodin ve Starych Kiecanech.

,V 8.30 vyrazi autem, i dnes (sobota, svdtek) je tam. Sbird hlavné tady, primo v okolnich obcich.
On nejede ddl, boji se skinheadti a tak. Ale tady v okoli je to OK, tam skini nejsou. A on uz znd ty
mista, a lidé znaji jeho. Védej, Ze nekrade. On vZdy chce po lidech papir, Ze to nebylo kradené.
UZ to umi rict némecky ,Papir bitte” UZ ho tam lidé znaji, pripravuji pro ného véci, nékdy
dostane ddrky, védéj, Ze mdme déti.”

JA kde se proddvaji ty véci?”

43 Gorlitz ma celkové nejvy$Si nezameéstnanost v Sasku (10%, dalsich 14% obyvatel ma ,malo prace” t;j.
rekvalifikace,1-euro-jobs, aj.) http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation /Statistik /Statistik-nach-
Regionen/Politische-Gebietsstruktur/Sachsen-ab-08-2008-Nav.html?year month=201310
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,Lidé prijdou sem, rikaji mu, hele, jd potrebuju néjakou skririku. A to, co se neproddvd, to se nosi
do bazaru. Tam potom prijdou tieba lidé z Ukrajiny, kteii to odkoupi. Vydéld tak 500, 600 za
den; kdyZ odectete ndklady, tak 3000,-k¢ na mésic.”

(Respondent z rodiny, kde otec jezdi do Némecka)

Vyse popsany zpusob potvrdila i policie v Seifhennerdorfu, ktera se s témito ,,sbéraci“ setkava kazdy
den:

,Vnimdni ze strany mistnich obyvatel neni uplné jednoznacné. Nékteri to vnimaji trochu jako
ohroZeni, zvldst' pokud ,sbéraci” vstupuji na soukromé pozemky. V Seifhennerdorfu jsou domy,
které vypadaji opusténé, ale i vtom pripadé nékomu patii - z pohledu policie je tam pak
podezreni, Ze jde o trestny Cin. Proto je diileZité, aby sbéraci Zddali o potvrzeni, Ze jim byly ty
véci darované. V Seifhennerdorfu je zdroveri hodné lidi, ktefi jsou rddi, Ze nékdo md o jejich
staré véci zdjem. Vysvétlujeme jim, Ze to ale vZdy musi preddvat s dokumenty — to ndm pak i
zpétné hodné pomdhd v nasi prdci.”,
Podle zkuSenosti saské policie vznikaji problémy spiSe znepochopeni nékterych situaci nebo
pravidel ze strany ,sbéraci“. Likvidace velkych predméti (televize, lednicky, aj.) je Castecné
profesionalizovana, lidé si na jejich odvoz volaji firmy. Véci se pak vystavi na ulici, kdy o né muze
pak nékdo pozadat. Véci v tuhle chvili uz ale nepatfi ptivodnim majiteltim, ale odvozové firmé, tedy
kdyz si je nékdy, tieba i se souhlasem vlastnika sbéra¢ odveze, jde vlastné o prestupek. Firmy to
ovSem vétSinou vzhledem k nizké hodnoté véci nehlasi.

Vzhledem k ekonomické situaci fady rodin a k omezenym moznostem jinych (formalnich) p¥ijm,
mohou byt tyto piijmy pomérné dulezité, i kdyz nejsou piilis vysoké. Takovato zaméstnani byla
vnimana ze strany Uradu prace jako velmi obtiZzné kontrolovatelna. Jeden z respondentii nicméné
v kontextu jedné kontroly velmi silné postihoval vyznam téchto privydélkt pro celkovy prijem
rodiny:

LA miiZou kviili tomu byt problémy se socidlkou, kdyZ se dozvédej, Ze md néjaké prijmy z toho,
Ze néco proddvd?”

JAni ne. Jak by to méli dokazat? Vzdycky muZeme Fict, Ze to jsou nase véci. Koneckoncti jsou to
nase véci, které ndm nékdo daroval. A i na uradé védi, Ze si ¢clovek musi néco privydéldvat; Ze
jinak z toho nelze Zit...I kdyZ byla takovd akce mésta. VyZadovala si od v§ech mist rodné Cisla
téch, co proddvali kov. A potom jim sebrali ddvky, protoZe méli piijmy. To bylo opravdu strasné
pro mnoho rodin. Oni doslova neméli co jist.” (respondent ze Starych Kiecan).

Dalsi variantou je zrejmé vyuziti moZnosti legalniho privydélku (do 4250,- k¢) pro osoby
registrované na Uradu prace. Se zaméstnavatelem je uzaviena smlouvu na praci v rozsahu
odpovidajicimu dané limitni ¢astce, v praxi lidé pracuji na vyrazné vyssi ivazek a jsou pak placeni
,na ruku. Podle Utfadu prace moZnost legalniho piivydélku vyuZivd asi desetina osob
registrovanych na Ufadu prace. Samotni zaméstnanci Uradu prace vnimali tuto formu zaméstnavani
velmi kriticky:
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»,Co vaimdm jako nejvétsi problém? Dokud bude nekolidujici zaméstndni, tak je problém
umistovat lidi.” (respondent, Urad prdce)

Tyto postupy je nicméné tfeba vidét nejen v kontextu boje s nelegalni praci a jejimi negativnimi
dopady, a to jak pro stat (danové odvody), tak pro zaméstnance (socidlni a dlichodové pojisténi aj.),
ale i predevsim v kontextu nizkého ohodnoceni dostupnych pozic pro osoby s nizkou kvalifikaci.
Podle jednoho ze zaméstnavateld je pak nizkd ochota zaméstnat osoby s nizsi kvalifikaci spojena i
s povinnosti vysokych odvodl (a s naslednym vyuzitim systému kontraktovani sub-dodavek, kdy
firma uzavie legdlni smlouvu na dodani urcité sluzby, vztah mezi realizatorem a zaméstnanymi jiz
ale nesleduje).

V tomto kontextu je ponékud paradoxni, Ze podle odhad@ Uradu prace je mezi diivody pro vyiazeni
z databaze UP jen velmi nizky pocet vyrazeni kvili nelegalnimu zaméstnani nebo neochot& prijmout
urcitou praci (,tady je to tak mdlokdy, Ze miiZeme nabizet prdci, Ze nemaji co odmitat”) - nejCastéjsim
diivodem pro vytazeni je nedodrzovani povinnosti, tj. naptiklad nedodrzeni terminu domluvené
schizky:

,Diivodem vyrazeni nezaméstnaného z evidence Uradu prdce je nedodrZeni stanoveného
terminu povinné schiizky. V Zddném pripadé se nejednd o opakované nedodrzeni terminu,
zpravidla jde o okamZité vyrazeni. Dle mého ndzoru je timto zptisobem uméle sniZovdna
nezaméstnanost (...).

V pripadé vyrazeni jednoho ¢lena rodiny z evidence Uradu prdce je mu snizena ddvka na
existenéni minimum 2020 CZK a neni za néj zaplaceno zdravotni a socidlni pojisténi. Ostatnich
¢lenti rodiny se sniZzeni netykd. V pripadé jedince je mu pri jeho vyrazeni z evidence Uradu
prdce zcela odebrdna socidlni ddvka. Socidlni pojisténi je hrazeno v obou vyse uvedenych
pripadech maximdlné po dobu jednoho roku. (...)

Dle mého ndzoru, v pripadé vylouceni nezaméstnaného z evidence Uradu prdce, by mu méla byt
ponechdna minimdlni dstka existencniho minima 2020 CZK. Zdravotni a socidlni pojisténi by
nemélo byt hrazeno. Vylouceni nezaméstnaného z evidence Uradu prdce se viemi jeho diisledky
by mélo byt realizovdno aZ v pripadé jeho opakované nespoluprdce.” (respondent, NNO)

Podle odhadii uradu jde o nékolik osob tydné (z oblasti, kterou ma rumburska pobocka
zprostiedkovani zaméstnanosti na starost, tedy Rumburska a Sluknovska), ¢astéji jde o dlouhodobé
nezameéstnané, vytrazeni jsou obvykle na Sest mésict, v nékterych pripadech na mésice tfi. I podle
Utadu prace vede vytazeni z databaze v nékterych ptipadech k zasadnimu sniZeni pifjmu rodiny
(,Myslim, Ze pak piijdou krdst.”). DalsSim disledkem je vznik dluhu na zdravotnim pojisténi. Je
otazkou, nakolik je takovy postih (a v takovém rozsahu) adekvatni a nakolik vede k posileni procesu
socialni exkluze.

Jako velmi podstatny faktor, ktery limituje uplatnéni na pracovnim trhu u Siroké skupiny socialné
slabsich osob, je diskriminace pfi hledani zaméstnani na zakladé romské etnicity. Na ni ze
strany romskych respondenti zaznivaly opakované stiznosti. Diskriminace pfitom meéla rizné
formy, nejcastéji slo o primou neochotu zaméstnavat Romy:
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»~Mné rekli, Ze to tam rusi a tyden na to tam sla kamarddka, a ty to daly.”

LPani md zkuSenosti, Ze pokud nékam volala, tak to vZdycky Slo, ale jakmile prisla na osobni
navstévu, tak hned: ‘Nemdme misto, nemiiZeme prijmout.” (...) A vime o, ¢em mluvime. Je to
blby, ale takhle to tady funguje.”

(Respondentka doplnéna terénni pracovnici, kterd se tcastnila rozhovoru)

,Jd kdyZ nékam voldm, slusné se vyjadiuju, ani nepoznaji, Ze jsem Romka. Reknou: Prijd'te. Pak
mé uvidi: tmavsi plet’ a reknou, Ze misto uZ neni. To je denni chleba.” (Respondentka,
zaméstnand)

Dalsi formou, na kterou nékteri respondenti poukazovali, je zaméstnavani Romu na pozicich, které
nikdo moc nechce délat, které nabizeji nepiijemné/nejisté pracovni podminky (opét obvykle ve
spojitosti s nizkym vydélkem).

Tato zkuSenost, tedy vyrazné omezenéjsi moznosti uplatnéni pro Romy pri hledani zaméstnani, byla
potvrzena i ze strany Uradu prace (sekce zprostfedkovani zaméstnani). Podobné jeden ze
zameéstnavatelli pfimo proklamoval, Ze vzhledem k predchozim negativnim zkuSenostem nenabira
mezi nové zaméstnance Romy - i kdyZ Romy mezi zaméstnanci ma a je s jejich praci spokojen a
naopak negativni zkuSenost nema jen s Romy.

,LidI je dost, ale najit dobré je horsi, 9 z 10 lidi, co se hldsi, vyFadime hned, a dost jich odpadne
Casto po zkusSebce, to je otdzka vztahu, chuti do prdce, a ta po zkusebce mizi. A je asi jedno,
z jakého socidlniho prostiedi jsou. Je to divné.. Casto to jsou ale lidi, co uZ i predtim &asto
stridali prdce. Ti, co ale vydrZi, ziistdvaji dlouho (...)

S cikdny to nejde, chodi mésic, pak to zacne, rdno neprijdou. Mdm tu dva, tii cikdny, ti funguji
dobte - ale uz je neberu, uz je u nich takovy pristup, ¢lovék nevi, co od nich cekat.” (Respondent,
zaméstnavatel)

[ presto, Ze jsme se v ramci vyzkumu setkali s pripady jednoznacné diskriminace, které byly znamé i
statnim institucim, nesetkali jsme se s tim, Ze by se obéti diskriminace viici témto postupim branily
soudni cestou.

Diskriminace ze strany zameéstnavatelli vii¢i romskym uchaze¢lim o praci nejen omezuje jejich
uplatnéni na pracovnim trhu, ale miize byt i spojena s rizikem vyskrtnuti uchazece z databaze Uradu
prace. Velmi dobie toto ilustruje dale popsanad zkuSenost jedné respondentky, vyskolené
prodavacky, ktera dnes pracuje v jedné tovarné, protoze ziskala pocit, Ze v jeji ptivodni profesi nema
Sance jako Romka najit uplatnéni. O praci prodavacky se hlasila, kdyz nabiral nové otevieny
supermarket Lidl pracovniky:

,Dokud jsem se ucila, tak jsem se s diskriminaci osobné nesetkala a nedokdzala bych si
predstavit, Ze se mé to dotkne. Teda jednou predtim jsem délala pracovni stdZ v jedné pekdrné,
a tam mi jedna kolegyné rekla, Ze nemdm primo proddvat, proto Ze by to mohlo odradit
zdkazniky. Ale spis si myslim, Ze o tom majitelka té pekdrny nevédéla, ta se ke mné chovala
slusné.
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No, po ukoncent skoly jsem zacala hledat prdci, presné v té dobé zacinali nabirat lidi do LIDL.
Sla jsem tam, venku byl velky inzerdt, hleddme lidi. V kanceldri mi ale rekli, Ze je jim to je lito,
ale uZ maji vsechno obsazené. Zeptala jsem se jich, jestli mé nechtéji néjak testovat, tieba na
skladé nebo tak, ale Fikali, Ze ne, Ze uz nemaji Zddnd mista. Tak jsem $la, ale nesla jsem tiplné
ven, co si ten pdn ale ocividné nevsiml. Trvalo to jen minutu, prisel dalsi uchazec, bily, vyuceny
v tplné jiné oblasti. Hned ho vzali. Tak jsem se vrdtila a ptala, jak je moZny, Ze mi tvrdili jesté
pred minutou, Ze vsechno je obsazené. Bylo jim to trapné, rekl, Ze si vezme moje udaje a Ze se
ozve, kdyZ se néco objevi. PoZddala jsem ho o pisemné potvrzeni, Ze nemaji v soucasné dobé
Zddnou vhodnou pozici. Ten dopis jsem dostala, a to bylo velky $tésti, protoZe pdr dni potom mi
na Uradé prdce nechtéli vérit, e mé v Lidlu odmitli: Pfece ndm jesté dneska volali, Ze potrebuji
dalsi lidi!" “ (Respondentka, v soucasnosti zaméstnand v tovdrné).

Je otazkou, jestli by v takovychto piipadech nemél byt i Urad prace schopny poskytnout uchazeéi
informace o moZném postupu (podani stiZnosti, moZnost Zaloby, kontakt na instituce, které se
tomuto vénuji). Vzhledem ktomu, Ze diskriminace pri hledani prace v Rumburku i Starych
Krecanech predstavuje ziejmé velmi casty problém, bylo by asi vhodné se tomuto vénovat
systematicky - i tfeba v kontextu doposud pomérné nizkého vyuziti antidiskrimina¢niho zakona.

Ambivalentni postoj verejnosti Kk Romliim se nicméné promita i do dalSich oblasti zaméstnanosti - do
budoucna bude ziejmé otazkou, jestli nedochazi k etnizaci verejné prospésnych praci jako
romské prace. Podle nékterych naznakl k tomuto dochazi v Krasné Lipé, kdy na VPP nechtéji
pracovat neromové (,Stydi se”). Urcité naznaky tohoto jsou i v Rumburku - podle jednoho
z respondentd z NNO napriklad chtéli lidé zaméstnani na projektu Zeleny Rumburk mit jiné vesty,
aby je bylo mozné odlisit od VPP: ,Nechtéli byt spojovdni s VPP — pracovnici si trochu zaklddali na
tom, Ze nejsou vépépécka“. Podobné lze interpretovat i niz$i zdjem o VPP ze strany neromské
populace. I kdyZ tedy miize mit zaméstnani Romii na VPP pozitivni dopad na vzajemné vztahy

(vnimani Rom{, uzsi vztahy a propojeni s méstem), omezeni VPP jen na Romy miiZe v dlouhodobéjsi
perspektivé vést k urcité etnické segmentaci zaméstnavani.

Ve verejné debaté v Rumburku nicméné podstatné negativnéji rezonuje vnimané uprednostiiovani
Romii pii rozhodovani o narocich na davky v hmotné nouzi. Podle zkusenosti Uradu prace je toto
silnéji vnimané v kKontextu naristu piijemct poctu davek o osoby, které ji do té doby nevyuzivaly.
Casto jde o lidi, ktefi byli vét$inu Zivota zaméstnani, maji urc¢ity majetek - a tedy nemaji v nékterych
situacich narok na podporu, vzhledem k dsporam, majetku nebo moznosti podpory ze strany
rodiny*4-. Podle Ufadu prace v tomto kontextu vznikaji konfliktni situace, kdy nezaméstnani maji
pocit, Ze stat uprednostiiuje Romy, ktefi vzhledem k vyrazné vyssi chudobé (coz uzce souvisi i
s moznosti zaméstnani a vydélku pro osoby s nizsi kvalifikaci a diskriminaci na pracovnim trhu, jak
bylo popsano vyse) maji Castéji na narok na davky v plné vysi.

44 Osoba v hmotné nouzi - Jde v zdsadé o stav, kdy osoba ¢i rodina nemé dostate¢né piijmy a jeji celkové
socialni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na drovni jesté prijatelné
pro spolecnost. Soucasné si tyto prijmy nemiZe z objektivnich divodli zvysit (uplatnénim narokd a
pohledavek, prodejem nebo vyuZitim majetku) a vyreSit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pri¢inénim.
http://www.mpsv.cz/cs/5#hnno
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7 VYVOJ DAVEK

V Rumburku i ve Starych Kfe¢anech se podobné jako v celém Sluknovském vybézku vyskytuje vys$si
podil obyvatel pobirajicich socialni davky. Sledovanim promén v oblasti vyplaceni socialnich davek
lze relativné snadnym zplsobem mapovat a zaroven ilustrovat celkovy vyvoj socioekonomické
situace ve sledované oblasti. V dobach vys$i nezaméstnanosti se mnoZstvi vyplacenych socialnich
davek zvysuje, jindy mize vétsi pocet vyplacenych socialnich davek kupr. korelovat s migracni
vinou urcité skupiny novousedlikt apod.

V ptipadé této situaéni analyzy nicméné meziro¢ni sledovani pocétu a vySe vyplacenych davek
znacné zkomplikovaly zmény v systému vyplaceni socialnich davek, k nimz doslo v disledku tzv.
Socialni reformy I. Ke dni 1. 1. 2012 byla agenda vyplaceni davek statni socidlni podpory a davek v
hmotné nouzi prevedena z odbori socialnich véci a zdravotnictvi pii méstskych tradech na mistni
kontaktni pracovi$té Uradu prace. Nejinak tomu bylo v p¥ipadé mésta Rumburk. Z tohoto dfivodu
nedisponuje ani jedno z dotenych pracovist kompletnim prehledem o vyvoji vyplaceni davek za
posledni t¥i roky, respektive na Uradu prace je k dispozici pouze piehled davek vyplacenych od
zacatku roku 2012, zatimco na odboru socialnich véci a zdravotnictvi pri M&U Rumburk by
teoreticky méla byt dostupna data do konce roku 2011. Dle slov oslovenych zaméstnankyii
socidlniho odboru vsak tato data nejsou k dispozici, irad jimi prestal disponovat spolu se zrusenim
této casti jeho agendy.

NiZe uvedena data jsou proto kombinaci nejaktualnéjsich dat poskytnutych reditelkou rumburského
kontaktniho pracovi$té Uradu prace Dagmar Peterkovou a dat nalezenych v jinych analyzach, které
byly v regionu provedeny v piedchozich letech, zejména v Planu prevence kriminality na roky 2012
- 2015 pro mésto Rumburk. Udaje o poétech a vysi vyplacenych davek v Rumburku a Starych
Ktec¢anech jsou uvadény v nékterych ptipadech pouze odhadem, nebot UP Rumburk nemél moZnost
pro ucely situacni analyzy vygenerovat presnéjsi data.

7.1 VYPLACENI DAVEK STATNi SOCIALNI PODPORY

Vroce 2013 bylo v KoP Rumburk mésicné vyplaceno primérné néco méneé nez 3 000 davek statni
socialni podpory (SSP) obyvatelim Rumburku a Starych Kiec¢an. Tento pocet se nijak vyrazné nelisi
od poctu davek vyplacenych v roce 2012, idajné vsak mezirocné mirné stoupnul pomér prispévki
na bydleni. V Planu prevence kriminality na roky 2012 - 2015 pro mésto Rumburk jsou dale
uvadény pocty a vyse vyplacenych davek statni socialni podpory v obdobi leden - zari 2010 a leden
- zari 2011. Patrny je pokles poctu vyplacenych davek v roce 2011 zplisobeny novelou zakona ¢.
117/1995 Sbh. o statni socialni podpore, ktera zacala byt od ledna roku 2011 vyplacena pouze
v pripadé zdravotniho postiZeni nezaopatieného ditéte ¢i rodice pecujictho o nezaopatiené dité.
V této dobé doslo k poklesu poctu vyplacenych davek SSP z plivodnich piiblizné 3 900 na pouhych
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3 200. Tento pocet pak dale klesl v roce 2012 v disledku dalSich novel v oblasti vyplaceni sociadlniho
priplatku.

7.1.1 Zruseni socidlniho priplatku

Mezi dopady tzv. ,Socialni reformy [ patiilo rovnéz zruseni socialniho priplatku. Mnohé rodiny s
nezaopatienymi détmi o statni socidlni piipatek prisly jiz vlednu 2011, kdy se socialni pripatek
nadale vyplacel pouze rodinam, které meély v rodiné nezaopatiené dité se zdravotnim postizenim.
Celkové proto o tento priplatek prislo priblizné 1500 lidi v Rumburku a Starych Krecanech.
V dlisledku ztraty této vyznamné polozky v celkovych prijmech rodiny proto stoupl pocet rodin
pobirajicich davky v hmotné nouzi, nebot jejich ptijmy klesly az pod droven Zivotniho minima.
K dalsimu poklesu poctu rodin pobirajicich socialni piiplatek doslo v disledku dalsich novelizaci
zakona na konci roku 2011, kdy o néj ptislo cca 50 rodin s postiZzenymi détmi

7.2 VYPLACENI DAVEK V HMOTNE NOUZI

V zari 2013 bylo v KoP Rumburk vyplaceno celkem 1 466 davek hmotné nouze v celkové vysi 5 740
704 K&. 0d pocatku roku pak bylo celkové vyplaceno 13 736 davek HN v celkové vysi 57 265 570 KC¢.
0 davkach, které byly v predchozim obdobi vyplaceny socialnim odborem pti MéU, bohuZel nemame
zadné informace, nebot zaméstnanci tohoto odboru spolu s agendou vyplaceni davek v hmotné
nouzi prisli také o vesSkeré statistiky, které se vyplaceni téchto davek tykaly. Podle reditelky
rumburského kontaktniho pracovi$té Uradu prace Dagmar Peterkové viak oproti pfedchozim letiim
nejpravdépodobnéji dosSlo kvzriistu poctu vyplacenych davek v hmotné nouzi, a to zejména
v dlisledku zruseni statniho socidlniho priplatku, ktery postihl mnoho rodin.

7.2.1 Mimordadnd okamZita pomoc

Urad prace vRumburku vypladci mimotadnou okamZitou pomoc (MOP) v ptiblizné 15 az 20
piipadech mési¢né, ale tento pocet velmi fluktuuje. Dle feditelky rumburského UP piitom recipienti
této davky nemusi byt ve vSech ptipadech lidmi v hmotné nouzi.

MOP byva vyplacena predevSim na vydaje spojené se Skolni dochazkou, jako jsou Skolni vylety,
prazdninové tabory, vyjimecné také nezbytné domaci spotiebice. Ty byvaji nejcastéji vradu
nékolika stovek ¢i tisic K& Takto vyplacené MOP maji zmirnit socidlni vylouceni déti pochazejicich
z nizkopfijmovych rodin. Dale byva MOP vyplacena na vstupni 1ékaiské prohlidky u lidi, ktef{
nastupuji na veiejné prospésné prace Ci verejnou sluzbu. Poskytovat MOP na léky je vsak zakazané,
nebot ¢lovék v hmotné nouzi by si mél u své zdravotni pojistovny vyridit bezplatni ziskavani 1ék.
MOP nelze podle stavajicich pravidel vyplacet jako opakovanou pomoc, jde pouze o pomoc
mimoiadnou. Nejde proto sjeji pomoci financovat 1éky, které se berou dlouhodobé, ani kupft.

hradit kazdodenni cesty do Skoly apod.
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Priblizné jednou za tfi mésice dochazi kvyplaceni MOP téZz za ucCelem proplaceni kauce, Ci
najemného. Castka vsak nesmi piesahnout vysi jednoho mési¢niho najemného, proto se MOP
k proplaceni kupft. kauce, ktera byva vyssi, moc casto vyuzit neda. Dale je vyplaceni MOP na tento
Ucel ¢asto podminéné hrozbou socidlniho vylouceni. Podle feditelky Peterkové se osvédcila zména z
roku 2012, kterd umoznuje vyplaceni MOP téZ formou poukazek. Dle jejich slov je vSak teba pocitat
s tim, Ze recipienti mohou tyto poukazky prodavat.

Naposledy se vyraznéji zvysil pocet vyplacenych MOP v ¢ervnu 2013 v disledku povodni, dale pak

e

vsrpnu a zairi 2013, kdy se MOP ve zvySené mifre vyplaci na hrazeni Skolnich pomiticek (o MOP

YT

Vyplaceni MOP byva nejcastéji zamitnuto lidem, ktefi neprojevuji Zadnou aktivitu, neposilaji déti do
Skoly (byva ovérovano ve spolupraci s OSPOD), nebo na zakladé jiného Setfeni v domdacnosti
vyplyne, Ze je vyplaceni MOP neopravnéné. Cast&ji nez k zamitnuti vyplaceni MOP v$ak dochazi
k jejimu sniZeni, Zadatelé idajné mivaji prehnané naroky.

Pii provadéni hloubkovych i nahodnych rozhovorti s mistnimi obyvateli vramci této situacni
analyzy se vsak projevilo, Ze vyplaceni MOP byva zamitnuto v naprosté vétSiné pripadt. U dvanacti
zadateld o MOP ji pouze tri zadatelé skutecné ziskali. Zdaleka ne ve vSech pripadech se pritom
jednalo o lidi, ktefi by neprojevovali Zadnou aktivitu, neposilali déti do Skoly, ¢i méli dostatek
financi. Nékolik komunikacnich partnert bylo toho nazoru, ze MOP podle jejich zkuSenosti nékdy
dostavaji i lidé, ktefi si to udajné ,viibec nezaslouzi“, nékdy pry byva MOP vyplacena i ,sSpinavym
fetdkiim®. Jiny smiSeny manZzelsky par, kde muz je Udajné nerom (ackoliv vzhledem Roma
pripomind), a oba partnefi se od romské komunity snazi distancovat, si dle svych slov zazadal o
jednorazovou finan¢ni pomoc na vzdélani déti, ktera jim nicméné byla zamitnuta. Mlady manzelsky
par k tomu dodava: ,,...a pritom hned vedle jedna Romka dostala. Nékdo chodi dokonce i kazdy mésic.”
Mezi obyvateli ¢asto panuje dojem, Ze ochota k vyplaceni MOP souvisi s etnicitou Zadatele. Toto
podezieni panuje na obou stranach, kdy kupft. neromové maji dojem, Ze Romové ziskavaji veskeré
vyhody, naopak Romové jsou toho nazoru, Ze neromtim Utad prace vyhovuje ochotnéji.
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8 SOCIALNI SLUZBY, PECE O RODINU A JINE PODPURNE AKTIVITY
V OBCI

Rumburk jakoZto desetitisicové mésto, které je zaroven obci s rozsifenou plsobnosti, je relativné
dobre vybaven socidlnimi sluzbami. Nékteré neziskové organizace maji své pobocky piimo ve
k dispozici také odbor socidlnich véci a zdravotnictvi pi¥i MéU, vyhodou pro obyvatele je i
pritomnost KoP Utadu prace.

Staré KrecCany oproti tomu mnoha socidlnimi sluzbami nedisponuji, diky geografické blizkosti
Rumburku vsak obyvatelé Starych Kretan mohou do zna¢né miry vyuZivat sluZeb v Rumburku. Do
Starych Krecan dale rovnéZ dojizZdi zaméstnanci nékterych NNO sidlicich v okoli a v jinych obcich
Usteckého kraje. Obec planuje od roku 2014 zaméstnat vlastniho terénniho socialniho pracovnika.

Na uzemi obou sledovanych obci i v jejich blizkém okoli se kromé toho nachazi zna¢né mnozstvi
pobytovych ustavi socidlni a zdravotni péce. To Ize ovSem do urcité miry povaZovat také za
nevyhodu, nebot dustavy byly do oblasti systematicky umistovany béhem byvalého rezimu,
v soucasné dobé je planovana jejich postupna redukce.

Na nasledujicich radcich se budeme podrobnéji vénovat témto oblastem: sluZzbam poskytovanym
Odborem socialnich véci a zdravotnictvi M&U Rumburk, dale se v souvislosti s rodinou budeme
podrobnéji zabyvat Cinnosti Oddéleni socialné pravni ochrany déti (OSPOD). Dale bude pojednano o
mistnich pobytovych zarizenich socidlni péce a nakonec se budeme rovnéz zabyvat socialnimi
sluzbami, které v Rumburku a Starych Kiecanech poskytuji neziskové organizace.

Je-li k dispozici, k jednotlivym podkapitolam bude prifazeno také hodnoceni mistnich obyvatel.
Vramci provadéni situacni analyzy jsme se knékterym obyvateliim Rumburku a Starych
Krecan dokonce dostavali také piimo prostiednictvim mistnich poskytovateli socialnich
sluzeb. Nejvic napomocna byla v tomto ohledu TSP ze socialniho odboru pfi MéU Rumburk, déle
pak Agentura Rytmus, o.s. CEDR a o.s. Kostka. V nékterych ptipadech se jednalo pfimo o klienty
téchto instituci a neziskovych organizaci. Zaroven také velka ¢ast naSich komunikacnich partnert
nevyuzivala socidlni sluzby zadné; netusili, jaké v Rumburku sidli neziskové organizace, ani jaké
sluzby jsou dostupné, a tudiz se k nim ani nemohli vyjadrovat.

8.1 ODBOR SOCIALNiCH VECi A ZDRAVOTNICTVi MEU RUMBURK

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi pri MéU Rumburk se organizacné ¢leni na Usek socialni prace,
Usek zdravotnictvi a Usek kuratora pro dospélé. Pod Usek socidlni prace spadaji ¢tyti socidlni
pracovnice. Jedna z pracovnic vykonava vedle socialni prace také funkci socialni kuratorky, funkce
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je kumulovana. Odbor vedle toho disponuje také dvéma terénnimi socialnimi pracovnicemi

(dale TSP).

V ramci vyzkumu jsme zjistovali informace o poctu Kklientl a poctu a povaze zakazek pracovniki
socialniho odboru. ObdrZeli jsme samostatné tidaje za Usek socilni prace, od obou TSP (od kazdé
samostatné), nékteré také za Usek kuratora pro dospélé. Piehled o klientech réiznych sekci Odboru
socialnich véci a zdravotnictvi za obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 6. 2013 je predstaven v souhrnné

tabulce:

Tabulka 11: Udaje o poctu klientii, povaze zakdzek a podilu nezaméstnanych osob mezi klienty
vobdobiod 1. 1. 2012 do 30. 6. 2013 ze strany pracovnikii Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi.

Pocet Kklientii od 1. | Divod kontaktu/ | Podil nezaméstnanych
1. 2012 do 30. 6. | zakazky mezi klienty
2013
Socidlni pracovnice | 54 rodin, 3 jednotlivci | Zajisténi  ubytovani, | 100%
Useku socialni prace vyrizeni potiebnych
davek, nabidka prace
TSP 1 (jednotlivci) 247 osob Bydleni, socialni | VétSina  (sezonné 47
davky, vyrtizeni | Klient pracuje na
dokladd, doprovody | VPP/projektu Zelny
na urady, dluhy Rumburk), 27 osob -
dlouhodobé
nezaméstnanych
TSP 2 (rodiny)*s 54 rodin/ 150 | 80% zprostiedkovani | 100%
jednotlivci, vE. déti bydleni
75% dluhu ndjmu
OSPOD 58 osob (déti a | --- 51% (rodict déti)
mladistvych)

(Rumburk - 51, Staré
KieCany - 8)

Socialni kurator pro
dospélé

28 osob
(24 Rumburk, 4 Staré
Kiecany)

95%

Zdroj: Odbor socialnich véci a zdravotnictvi MéU Rumburk

8.1.1 Problémy s bydlenim

Jiz jsme uvedli, Ze nevyhovujici nebo absentujici bydleni bylo identifikovano jako nejcasté;jsi
problém, se kterym se klienti obraceji na socialni pracovnice Odboru socialnich véci a
zdravotnictvi. V dalsi tabulce jsme se pokusili shrnout idaje od pracovnikii Odboru sociadlnich véci
a zdravotnictvi tykajici se oblasti bydleni jejich klientd, opét v ¢asovém obdobi od 1. 1. 2012 do 30.

6.2013.

45 TSP pani Mackova udava tidaje pouze za prvni polovinu roku 2013, viz vyse.
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Tabulka 12: Problémy s bydlenim klientii pracovnikii Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi, v obdobi
od1.1.2012 do 30. 6. 2013.

Podil klientd, kteri se Pocet klientd, ktefi se | Bez pristiesi
obracuji na pracovniky s vraci opakované resit
problémy v oblasti bydleni svou bytovou situaci
Socialni pracovnice 80% 8 Zadny
Useku socialni prace
TSP 1 (jednotlivci) 88% 73 osob: 30 jednotlivci | 19
(218 osob: 123 jednotlivctiia | a 11 rodin (43 osob)
26 rodin citajicich 95 osob)
TSP 2 (rodiny)* 93% 37%
(50 rodin)
OSPOD 30% 17% Zadny
Socialni kurator pro 85% Zadny
dospélé

Zdroj: Odbor socialnich véci a zdravotnictvi MéU Rumburk

Kromé udaji uvedenych v tabulce, TSP Dana Neidhardtova zaznamenala ve sledovaném obdobi u
svych klientl ttikrat pripad okamzité pomoci pri FeSeni bytové situace. Jak je v tabulce uvedeno,
vtomto obdobi byla v kontaktu s 19 jednotlivci, ktefi spali ,pod Sirym nebem“ - na lavickach,
v parcich, v lese, v prazdnych domech ¢i v garaZi. | s témito klienty resi TSP opakované poZadavek
na vyreseni situace s bydlenim. Mezi 19 klienty, ktefi spi trvale venku, jsou ¢tyfi hlageni na MEU,
ostatni maji nékde formalné hlaSené trvalé bydlisté, na tomto misté ale nebydli a redlné jsou bez
pristresi.

8.2 OSPOD

Pé¢i o rodinu se v Rumburku vénuje Oddéleni socialné pravni ochrany, které je rozdélené na Usek
nahradni rodinné péce, Usek socidlné pravni ochrany déti a Usek socialnich kuratort pro mladez.
Usek socidlné pravni ochrany*’ vykonava kromé socialné pravni ochrany déti a nahradni rodinné
péce také socidlni kuratelu pro mladez. V praxi jsou funkce kumulované a rozdélené podle
jednotlivych geografickych tizemnich celki ORP Rumburk mezi vedouci oddéleni a sedm pracovnic.

46 TSP pani Mackova udava udaje pouze za prvni polovinu roku 2013, viz vyse.

47 Naplni ¢innosti OSPOD je piredevsim sledovani neptiznivych vlivli plisobicich na déti, poskytovani vychovné
a poradenské pomoci rodinam s détmi, které jsou néjakym zplsobem ohroZeny, pti FeSeni vychovnych a
jinych problémi souvisejicich s péci o dité, vyhledavani déti vhodnych ke svéreni do péstounské péce nebo
k osvojeni, v zajmu déti mlize rozhodovat o uloZeni vychovnych opatfeni tj. napomenuti, dohled ¢i omezeni,
podava navrh k soudu na narizeni vychovnych opatieni ¢i ustavni vychovy, plisobi proti opakovanym
porucham v chovani a jednani déti se zvlastni pozornosti vénovanou pachateliim trestné ¢innosti, ucastni se
trestniho Fizeni vedeného proti mladistvym, vyslechli soudnich jednani, pro potifeby policie a soudu
zpracovava zpravy o pomérech nezletilych déti, zajiStovani romské problematiky a problematiky jinych
etnickych mensin, vedeni evidence déti, na které je zamérena socidlné-pravni ochrana a dals{ ¢innosti. (Zdroj:
Organizacni rad méstského uradu, dostupné z www.rumburk.cz)
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V dotazovaném obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 6. 2013 OSPOD evidoval 51 détskych klientd
v Rumburku a 8 détskych klientt ve Starych Krecanech.

Rodice velké ¢asti klienti dle slov vedouci OSPOD jsou vedeni na Utadu prace a pobiraji davky SSP a
HN, c¢asto jsou jen minimalné vzdélani (prevazna ¢ast ma jen zdkladni vzdélani)48. Rodice déti -
Klientti OSPOD tvoii velice Casto nesezdané pary, déti tak Casto pochazeji z netiplnych rodin nebo z
doplnénych rodin (druhem matky ¢i druzkou otce)4%. Prostiredi postizené vysokou a dlouhodobou
nezameéstnanosti a dalSimi strukturalnimi potiZemi je Zivnou pidou pro rizné socialni patologie.
OSPOD eviduje v poslednim roce v Rumburku a Starych KtecCanech socidlné patologické jevy a
vychovné problémy u 23 déti a mladistvych. Mezi nejcastéjsi socidlné patologické jevy u mladeze
v Rumburku i dal$ich obcich ORP patfti uzivani drog a alkoholu, drobna trestna ¢innost, zaskolactvi a
problémové chovani®0. Pri¢inou vyse zminénych jevl je podle vedouci OSPOD zejména zavadova
parta, socialni prostredi, a nefunkcni rodina.

Podle vedouci OSPOD je ale mnohem vétSim problémem tzv. skryté zaskolactvi (rodice détem pisi
nebo shani omluvenky, aniZ by existoval pro absenci objektivné uznatelny diivod). Tento typ
zaSkolactvi ovSem Skoly nijak neeviduji, tudiZ si nelze utvoftit o poctu téchto déti jasnéjsi predstavu.
Nékteré Skoly se snaZi bojovat proti skrytému zaskolactvi zpfisnénymi pravidly omlouvani absenci
Skolaktl. Nékteri 1ékari se snazi predejit neodlivodnénym absencim tim, Ze vyzZaduji za omluvenku
poplateksl.

Tabulka 13: Socidlné patologické jevy a vychovné problémy za rok 2012 dle evidence OSPOD

Chlapci Divky
Nejcastéjsi patologické jevy: déti mladsi 15 let 2 0
Nejcastéjsi patologické jevy: mladistvi starsi 15 let 8 2
Vychovné problémy: déti mladsi 15 let 7 2
Vychovné problémy: mladistvi starsi 15 let 4 2
Alkohol: déti mladsi 15 let 2 0
Alkohol: mladistvi starsi 15 let 1 1
Drogy: déti mladsi 15 let 2 1
Drogy: mladistvi starsi 15 let 2 1
Z4aSkolactvi (povinna Skolni dochazka - do 15 let) 6 2

Zdroj: OSPOD Rumburk

*® Ze 118 roditt sledovanych 59 détskych klientd bylo 89 nezaméstnanych (tj. 75 %) a pouze 29
zaméstnanych (tj. 25 %). Z toho 51 % rodici je nezaméstnanych dlouhodobé. Ve 38 % pripadech pracuji
rodi¢e (nebo alespoii jeden z nich) piechodné v nizkokvalifikovanych pozicich. Mezi rodici déti, ktef{ jsou
klienty OSPOD, je 33 % samozivitelek na rodicovské dovolené.

49 Z dlivodu nizké snatecnosti je mezi rodici klienti OSPOD i mala rozvodovost, jeden ptipad za posledni dobu.
50 U celkem 10 détskych a mladistvych klientG OSPOD eviduje uzivani alkoholu ¢i drog (viz tabulka 12). U osmi
klientli v roce 2012 eviduje vyskyt zaskolactvi.

51Zejména pry u déti, kde maji podezieni na skryté zaSkolactvi. Podle vedouci OSPOD si ovSem Zadny 1ékat
nedovoli poslat do skoly dité, které prijde s rodici s bolesti bricha ¢i hlavy, kterou mozna predstira, ovsem
neni to nikdy zcela prokazatelné. Toto zpoplatnéni ma odradit socialné slabs{ rodiny od zneuzivani omluvenek
a skrytého zaskolactvi.
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8.2.1 Déti v nahradni pé¢i a navrhy na ustavni péci

Za rok 2012 doslo ke tfem pripadiim podani navrhu na tstavni vychovu, ve vSech tirech pripadech
byla Ustavni vychova soudem uloZena. Dvé ztéchto déti pochazely z nedplné rodiny, jedno z
doplnéné rodiny. Ve ¢tyrech piipadech byl podan navrh na soudni dohled, opét mu bylo ve vSech
pripadech vyhovéno. V piipadé jednoho détského klienta bylo uloZzeno napomenuti.

Podle vedouci OSPOD je nejvétsim problémem to, Ze rodiCe (zejména ve vicecetnych rodinach)
nezvladaji vychovu ditéte, at' jiz z divodl socialnich, ekonomickych, zdravotnich, vychovnych
(zhoubna parta, problémy ve $kole) nebo jinych problémid. Mnozi z rodi¢i déti umisténych do
ustavni péce se déti z vlastni vile zrekli. Podle jejiho dlouholetého pozorovani rodice podavaji
navrh na ustavni vychovu ¢astéji nez OSPOD.

Pfimo ve mésté Rumburk ani v obci Staré Kiecany se nenachazi Zadny détsky domov. V blizkém
okoli se nachazeji dva détské domovy, jejichz kapacita je celkem 80 déti: v Krasné Lipé a v Lipové u
Sluknova. Dle pracovnic téchto domovil déti v téchto domovech ve vétsiné piipad nepochazi
z Rumburku ani ze Starych Krecan, presny pocet déti ze studovanych lokalit vSak sdélen nebyl.
Nejblizsi vychovny tUstav se nachazi v Jifikové. Dle pracovnice tustavu v Jifikové se v domové
nenachazi déti z Rumburku a Starych Kiecan. Dalsi vychovny ustav je v Déciné - Boleticich. Tento
ustav nebyl podrobnéji zkouman.

8.2.2 Problémy s bydlenim resené na OSPOD

Podle pracovnic OSPOD ma 40 % rodin jejich klientii potiZe ziskat a udrZet byt na otevieném trhu s
bydlenim. Uvadéji, Ze 30 % rodici jejich klientd vzneslo v roce 2012 poZadavek na feSeni situace
spojené s bydlenim. Z toho 17 % se vracelo s timto poZadavkem opakované. Tyto poZadavky se
nejcastéji tykaly dluhti na najemném a pomoci s okamzitou nebo potencionalni ztratou bydleni.
Pracovnice OSPOD se domnivaji, Ze pouze 9 % rodin jejich détskych klientli se aktivné snazi zlepsit
si nevyhovujici bytové podminky. V roce 2012 OSPOD zaznamenal u 14 % klientt ptipad, kdy matka
- samozZivitelka s nezletilymi détmi pozadovala okamzitou pomoc pti reSeni své bytové situace.
Pozadavek byl ve vSech pripadech vyreSen.

8.2.3 OSPOD a spolupracujici organizace

Podle slov vedouci pracovnice OSPOD toto oddéleni spolupracuje predevSim se Skolami,
zdravotnickymi zarizenimi, Policii CR, méstskou policii, statnim zastupcem, soudy, Ustavnimi
zatizenimi, pedagogicko-psychologickou poradnou Rumburk a se socidlnimi pracovnicemi.
Spoluprace existuje i s neziskovymi organizacemi, napt. s CEDREM, Spiralou a s Oblastni charitou
Rumburk (hlavné ob¢anska poradna a socialni Satnik, kam OSPPOD posila socialné slabé rodiny pro
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oSaceni5?), jiz slabsi a méné Casta je dle vedouci OSPOD spoluprace s o.s. Kostka nebo s Agenturou
Pondéli. O moznostech a slabinach vzajemné spolupriace mezi jednotlivymi institucemi a
poskytovateli sluzeb bude pojednano v kapitole 8.6. nazvané Prilis mnoho subjektii?.

Ve Sluknovském vybézku podle vedouci OSPOD velmi chybi psycholog. Nejblizsi psycholog, kterého
mohou Kklienti vyuzivat, je v 50 km vzdaleném Déciné nebo v Ceské Lipé. Stejné tak zde velmi chybi
détsky psychiatr, za kterym musi Kklienti opét dojizdét az do Décina, coZ piedstavuje pro socialné
slabé rodiny velkou finan¢ni zatéz. Podle vedouci OSPOD v Rumburku absentuje i psychologicka
poradna pro mezilidské vztahy nebo manZelska poradna. Tyto poradny by pfitom mohly napomoci
zlepSovat napjaté situace vrodinach a prispét tak k poklesu rozvodovosti a rozpadavani rodin.
Jediny psycholog ptisobici v Rumburku pracuje v pedagogicko-psychologické poradné a je podle
slov vedouci OSPOD plné vytiZeny, nezabyva se viibec rodinnou situaci svych détskych klientt.
Nema jiz kapacitu spolupracovat s OSPOD na jinych zaleZitostech, neZ které se bezprostredné tykaji
oblasti vzdélavani.

8.3 POBYTOVA ZARIZENI SOCIALNI PECE
Sluknovsky vybéZzek je v nadpriimérné mife pokryt zatizenimi pobytové socialni péce pro osoby se
zdravotnim ¢i mentalnim postiZenim. Dale jsou v regionu dva détské domovy.

8.3.1 Ustavy socidlni péce

MnoZstvi téchto zarizeni je dédictvim byvalého rezimu, ktery meél tendenci ustavy s pobytovou
socialni pé¢i nejen v hojné mife budovat, ale také je soustiedit do odlehlych konéin Ceskoslovenska.
V ramci celostatniho pilotniho projektu vsak nyni postupné zacina probihat deinstitucionalizace ,
diky které mnozi obyvatelé tstavii odejdou do prirozenéjsiho prostiedi. Aktualné se tento proces
tyka Ustavu socialni péce v Lobendavé, pro jehoZ obyvatele je vytvaireno chranéného bydleni
v Rumburku. Jde zejména o rekonstrukci dvou vil dotovanych z prostiredki Usteckého kraje.
Budouci obyvatelé téchto objektli budou moci vyuzivat sit socidlnich a komunitnich sluzeb
dostupnych v Rumburku.

V soucasné dobé se na tizemi Sluknovského vybézku stale nachazi tyto tistavy socidlni péce:
1) Integrované centrum pro osoby se zdravotnim postiZenim Horni Poustevna
2) Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
3) Domov Severka Jitikov
4) Ustav socialni pé¢e Lobendava (probiha deinstitucionalizace)
5) Domov se zvlaStnim rezimem Krasna Lipa (zfizovatelem je hl. mésto Praha).

52 V poslednich letech OSPOD vystavuje rodindm potvrzeni o socidlni potifebnosti, na zakladé kterého obdrzi
v charitnim Satniku obleceni.
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8.3.2 Domovy a penziony pro diichodce

V Rumburku se nachazi ,diim s pecovatelskou sluzbou®, ktery je ve vlastnictvi mésta. Nejde o domov
pro dichodce v klasickém slova smyslu, nybrz o bytovy diim s 23 malometraznimi byty, ktery je
napojeny na pecovatelskou sluzbu spole¢nosti Noema. V domé vsak vedle seniort Ziji i rodiny s
détmi. Podle TSP seniortim toto smiSeni s mlad$imi lidmi v nékterych pripadech nevyhovuje.
Pecovatelska sluzba v domé je idajné pro seniory prili§ draha, seniofi se snazi ji nevyuzivat. Seniofi
z Rumburku a okoli mohou dale vyuZivat téZ pobytova zafizeni ve méstech Varnsdorf, Sluknov,
Krasna Lipa, Jifikov (Filipov) a Lipova, jejich ubytovaci kapacita (cca 500 bytli) vSak nedokaze
uspokojit poptavku. V budoucnu se pravdépodobné diskrepance mezi nabidkou a poptavkou bude
prohlubovat, zaroven vsak nejspis domovy piestanou byt pro mnohé seniory financ¢né dostupné.

8.4 SOCIALNI SLUZBY A OSTATNI PODPURNE AKTIVITY POSKYTOVANE NEZISKOVYMI (A
JINYMI) ORGANIZACEMI

Nasledujici kapitola nabizi stru¢nych ptehled poskytovateli socidlnich sluzeb v Rumburku. Tabulka
niZe nabizi jejich celkovy ptehled, dale je pak kratce vénovana pozornost jednotlivym institucim.

Tabulka 14: Prehled socidlnich sluZeb a cilovych skupin neziskovych a jinych organizaci sidlicich a
ptisobicich systematicky ve mésté Rumburk

Agen- CE Oblas | Spira | Rytmu | K- Salesia | Probacni | Mateft-
tura DR | t-ni la S cen- | nsky a ské
Pondé- chari trum | klub mediacn | centrum
li ta i sluzba Vétrnik

Osoby se o o o
zdravotnim
znevyhodnénim

Osoby se socidlnim | planuje ° ° . ° o B °
vyloucenim se

Uzivatelé drog .

Déti a mladez . ° o .

Socialni prace o o o

Socialné aktivizacni o o . .
sluzby pro rodiny s
détmi

Nizkoprahova o .
zatizeni pro déti a
mladeZ

Socialni rehabilitace ° ° o .

Pravni poradenstvi o o
/Obcanska poradna

Socialné o o
terapeuticka
¢innost
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Socialni Satnik °

Krizova pomoc o

Intervencni .
centrum

Poradenstvi, .
asistence

Projekty o
zameéstnanosti

|

Prace s ohroZenymi o o . . . o
skupinami

|

Provoz zarizeni
krizového bydleni °

Podpora . .
samostatného
bydleni

Programy prevence .
ztraty bydleni

Ptedskolni ptiprava o .
- vCasna  péce,
matefska centra a
piredskolni kluby

Doucovani

Volnocasové ° ° o °
aktivity

Zdroj: Vlastni Setfeni

8.4.1 Agentura Pondéli

Snahou Agentury je propojovat znevyhodnéné osoby s vétSinovou spolecnosti. Poskytuje za timto
ucelem 2 sluzby:

e Socidlni rehabilitace: pfedevSim pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Tuto sluzbu
Agentura planuje rozsitit také pro lidi socialné vyloucené a jinak znevyhodnéné. V souc¢asné
dobé ma vSak Agentura potiZe s prosazenim a realizaci tohoto svého zaméru.

e Podpora samostatného bydleni mimo tstavy a lécebny: piedevsim pro osoby se zdravotnim,
mentalnim, ¢i dusevnim postizenim (podle zakona ¢. 108 je podpora samostatného bydleni
jen pro osoby se zdravotnim handicapem, nelze tudiZ poskytovat asistenci lidem se
socidlnim znevyhodnénim). Vramci této sluzby Agentura nejen pomaha se shanénim
bydleni pro své klienty, ale také s vyrizovanim prispévku na bydleni, ktery jizZ v soucasné
dobé pobiraji témét vSichni klienti (v roce 2009 jich tdajné bylo podstatné méné).
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8.4.2 Rytmus D., o.p.s.:

Agentura osobni asistence a socialni rehabilitace Rytmus D., 0.p.s. pomaha osobam s mentalnim a
zdravotnim postiZenim v navratu do béZného Zivota. Poskytuje nasledujici sluzby:

e Socialni rehabilitace: prevazné pro osoby s mentalnim postizenim. V soucasné dobé ji
vyuziva 21 klientd; z toho 7 RomU.

¢ Osobni asistence: pro osoby s hendikepem (mentalnim nebo zdravotnim postizenim). V
soucasné dobé ji vyuziva 13 Kklient(; z toho 1 Rom.

e Vdobé vyzkumu vl1été 2013 byla téZ registrovana nova sluzba: rehabilitace nékolika
amnestovanych klientd po vykonu trestu.

8.4.3 0.s. CEDR - komunitni centrum

Obcanské sdruZzeni CEDR
e provozuje azylovy diim (kapacita 20 osob) pro jednotlivce i rodiny a
e zaméstnava nékolik terénnich pracovnikii, kteii své sluzby poskytuji v 18 obcich
Sluknovského vybézku.

V dubnu 2013 se o.s. CEDR vénovalo celkem 187 klientlim, z nichz priblizné tretina byli lidé s
bydlistém v Rumburku. Terénni pracovnici pomahaji potfebnym jedinclim a rodindm s hledanim
zdrojli a moZnosti, jak zvladat potiZe spojené se ztiZzenou moZnosti vést dlstojny zivot. Mezi
poskytované sluzby patfi rovnéz asistence v riznych oblastech Zivota ve spolecnosti ¢i socialné
terapeuticka Cinnost.

Pan Rebicek, ktery je feditelem o.s. CEDR, je tuc¢astnikem nékolika pracovnich skupin
zFizovanych pti MEU Rumburk za ti¢elem Feseni riznych strategickych oblasti, konkrétné se jedna
o oblast bydleni a prevenci kriminality.

8.4.4 Oblastni charita Rumburk

Sttedisko v Rumburku je jednou z poboéek Charity CR. Jsou v ném poskytovany nasledujici sluzby:

o Prace s détmi v nepriznivé socialni situaci - nizkoprahovy klub. Vice se timto klubem
budeme zabyvat v kapitole vénované analyze stavu mladeZe ohroZené uzivanim navykovych
latek.

e Obcanska poradna - bezplatné poskytovani informaci, rad a pomoci lidem, ktefi potiebuji
fesit svou nepriznivou socialni situaci.

o Asistencni sluzba pro rodiny s détmi - pomoc a podpora sobéstacnosti rodin s détmi v
jejich prirozeném prostredi.

e Socialni Satnik.

V minulosti Oblastni charita Rumburk provozovala také nocleharnu. V soucasné dobé tuto sluzbu jiz
nenabizi.
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8.4.5 o.s. Spirdla:*3

V Rumburku od 10. 5. 2012 jednou tydné funguje pobocka tisteckého Centra krizové intervence. Do
Rumburku jednou za tyden dojizdi vyskolena pracovnice, ktera v kancelari v budové rumburského
nadrazi prijima klienty, kteii potirebuji jeji pomoc. O.s. Spirdla se zaméruje na poskytovani téchto
dvou socialnich sluzeb:
1) Krizova pomoc (pii ztraté bydleni ¢i zaméstnani, vztahovych problémech, problémech s
détmi, sebevraZednych myslenkach)
2) intervenc¢ni centrum (poradna zabyvajici se domacim nasilim; funguje pouze na
objednavku) - poskytovany jsou jednorazové i opakované Kkonzultace, dale je Kkupf.
umoznovan asistovany kontakt s ditétem u rozvedenych rodi¢d v prostorach pobocky
(rodice se tak viibec nemusi potkat), ¢i pomoc s péci a pripravou déti do Skoly, s vyuzivanim
volného ¢asu

Vroce 2012 méla rumburska pobocka priblizné 30 - 40 Kklientd, kteri nejcastéji resili vztahové
problémy a problémy s détmi. Kvili problémim s domacim nasilim se na pobocku udajné prilis
mnoho lidi neobraci, odhalenych piipadii je vramci celého Sluknovského vybézku asi 10 roc¢né.
Téch neodhalenych vSak mtize byt mnohem vic. DalSimi ¢asto feSenymi problémy jsou problémy
,socialni“, tedy zejména prohlubujici se chudoba nékterych rodin. VétSina klientli jsou Zeny,
predevsim matky samozivitelky. Nejhiife jsou na tom samozivitelky Romky, které maji nejhorsi
postaveni na trhu prace.

Slabinou sluzby je to, Ze je nabizena pouze jednou tydné. Neni proto mozné, aby mohla pokryt kupf-.
nahlé akutni pripady. Dalsi potiZi je nedostatecné povédomi o této sluzbé ve mésté. Pobocku lze
najit je obtiZné, je umisténa v budové rumburského vlakového nadrazi a ve mésté sluzby, které

poskytuje, nejsou dostatecné propagovany.

V priibéhu vyzkumu jsme nenarazili na nikoho, kdo by tuto sluzbu nékdy vyuzil.

8.4.6 K-centrum

Rumburské Kontaktni centrum White Light 1. je v celém Sluknovském vybézku jediné zafizeni
poskytujici sluzby socialni prevence uzivatellim drog. Prevenci je zde myslena snaha minimalizovat
zdravotni a socialni rizika spojena s uzivanim navykovych latek. Pracovnici K-centra nabizi
uzivatelim drog i jejich blizkym osobam poradenské a informaéni sluzby. Cinnosti a struktute
Klientl K-centra se bude dale vénovat kapitola vénovana analyze stavu mladeze ohroZené uzivanim
navykovych latek.

53 http://www.spirala-ul.cz/
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8.4.7 Salesiansky klub mlddeze Rumburk - Jirikov

Cilem klubu je ucastnit se pri vychové, formaci a celkovém rozvoji déti, mladeZe a rodin

v salesianském duchu, ktery je zaloZeny na kiestanskych hodnotach. Klub funguje od roku 1993.
Jeho aktivity 1ze rozdélit do ctyt oblasti:
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Zavinac - nizkoprahovy klub pro mladez (socialni sluzba), ktery poskytuje zazemi,
podporu a odbornou pomoc détem a mladezi z Rumburku a okoli. Jedna se o
registrovanou socialni sluzbu. Klub zamétuje svou ¢innost predevsim na mladeZz ve véku
13 - 20 let, ktera studuje v Rumburku a okoli, ocitla se v nepriznivé zivotni situaci, a
ktera se nechce nebo nemize ucastnit béznych forem traveni volného casu nebo
institucionalizované formy pomoci a péce. Sekundarnim okruhem osob jsou déti ve véku
6 — 12 let, obdobnych charakteristik, které maji v klubu oddélené oteviraci hodiny.
Cinnost klubu a jeho vyuZivani budou podrobnéji rozvedeny v specifické studii v ¢asti
vénované analyze stavu mladeze ohrozené uzivanim navykovych latek.

Mateiské centrum Kot'atko - pievazné pro rodice (prarodice) s détmi na matetské
¢i rodicovské dovolené, kteii pecuji o dité/déti ve véku 0 - 6 let. Centrum poskytuje
zazemi ke vzajemnému setkavani, sdileni, vyméné zkuSenosti a zdzemi pro podnétny
rozvoj déti a rodi¢l. Cilem centra je posilovat rodiCovské védomosti, kompetence a
dovednosti a predchazet socidlnimu vylouceni rodict a jejich déti, a to zejména pomoci
nabidky prednasek, besed, spolecnych aktivnich prozitki rodica a jejich déti. Rodice si
v centru mohou vyménovat své zkuSenosti, spolecné slavit riizné udalosti a navstévovat
kulturni, sportovni a jind podobna zatizeni v okoli. K dispozici je odborny pracovnik,
ktery s rodici resi jejich problémy. Centrum je zatazeno do sité matei'skych center.

Probacni programy - realizace a zastreSovani probacnich programi ,Pravo pro kazdy
den“ a ucebni program ,Mladistvi“, které jsou urceny pro mladé lidi, ktefi se dostali do
stretu se zakonem. Jeho uspésni absolventi ziskaji potfebné socidlni dovednosti a
kompetence, aby se uméli vymanit z nepriznivych vlivii a socialniho vylouceni. Pomaha
jim pochopit souvislosti a dopady jejich jednani na jejich dalsi uplatnéni ve spolecnosti,
na osobni a profesni rozvoj. Projekt je urcen mladistvym pachatelim ve véku 15-18 let,
klientlim Proba¢ni a mediaéni sluzby CR, ktei{ spachali nasilné nebo majetkové trestné
¢iny mensi zavaznosti, ktefi pachaji trestnou ¢innost opakované, a kterym bylo uloZeno
vychovné opatieni v podobé tcasti na proba¢nim programu. Program je realizovan ve
spolupraci s Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR, Rubikon centrem a Partners Czech o. p. s.

Zajmové krouzky v Jirikoveé - v budové jirikovské fary jsou nabizeny prostory pro déti
a mladez z Jitikova a okoli k traveni volného ¢asu v zajmovych krouzcich a pri
prilezitostnych aktivitach. K dispozici je herna, klubovna, vytvarna a keramicka dilna,
kuchynika, zahrada, détské hristé.



8.4.8 Probacni a mediac¢ni sluzba Rumburk:>4

V Rumburku funguje poboc¢ka Probaéni a media¢ni sluzby CR (dale PMS), jejiz ¢innost spoéiva
piredevsim ve zprostiedkovavani ucinného a spolecensky prospésného reseni konfliktli spojenych s
trestnou ¢innosti, a v organizaci a zajistovani efektivniho a distojného vykonu alternativnich tresti
a opatieni s diirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality. Tato sluzba
vychazi ze soucinnosti dvou profesi - socialni prace a prava, zejména trestniho.5s

Poboc¢ka v Rumburku ma v soucasné dobé cca 300 klientl pochazejicich z celého Sluknovského
vybézku, z nichZz z Rumburku jich odhadem pochazi cca 70, u Starych Kiecan odhad nebyl ucinén.
Podle pracovnika pobocky pana Baraka je dilezité, v jakych mistech se dany klient pohybuje, nikoliv
odkud pochazi. Vdobé vyzkumu vroce 2013 byla zdivodu prevySené kapacity zpiisobené
prezidentskou amnestii prevedena cast klienti Probacni a mediacni sluzby do Agentury Rytmus.
Podle pana Bardka ma vétSina klientl problémy zejména se shanénim prace a bydleni. Jednou
z mala Sanci jsou pro tuto skupinu vefejné prospésné prace zrizované obcemi. Dale odhaduje, zZe
priblizné 70 % klient celi néjaké formé exekuce, coz dale komplikuje navrat klientt do bézné
spolecnosti. PMS klientiim nepomaha se ziskavanim socialnich davek, ani se shanénim bydleni.
Klienti byvaji odkazani na jiné poskytovatele socialnich sluzeb ve mésté.

V ramci PMS jsou realizovany projekty:

e Romsky mentoring - pomaha k efektivnéjsi praci sromskymi klienty prostiednictvim
doprovazeni a konstruktivniho poradenstvi, poskytovaného romskym mentorem,
vyskolenym laikem z romské komunity, ktery plisobi jako prostrednik mezi klienty a justici.

o Individualni dluhové poradenstvi - cilem aktivity je piedejit prohlubovani zadluzeni a
socidlnimu vylouceni klienti PMS a zlepsit ¢i vyresit jejich situaci v oblasti zadluzenosti
podle jejich konkrétni zakazky.

8.4.9 0.s. Cacipen

Cacipen (http://www.cacipen.cz/) je romské ob¢anské sdruzeni sidlici v Krasné Lipé&. SdruZeni se
zabyva volnoCasovymi aktivitami a predSkolnim vzdélavanim déti, dale pak organizuje riizné
krouzky, zejména sportovni a kulturni, ¢i porada rtzné akce pro déti, vcetné détského tabora,
turnajii, soutézi, festival@i atd. V Rumburku Cacipen provozuje piedskolni klub Pod kopeckem, ve
kterém probiha piedskolni vzdélavani déti. Vice o tomto klubu viz kapitola vénovana vzdélani.

54 Cerpano z https://www.pmscr.cz/

55 Cilem cinnosti PMS je 1) integrovat pachatele (obvinéného) zpét do spolecnosti a to tak, aby dany jedinec
opét respektovat pravni systém a nasel své uplatnéni a seberealizaci, 2) zapojit poskozeného do ,procesu”
vlastniho odSkodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a divéry ve spravedlnost, 3) prispivat k
ochrané spole¢nosti Gcinnym feSenim konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s trestnim rizenim a
efektivnim zajisténim realizace uloZzenych alternativnich tresti a opatieni.
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8.5 OSTATNI SOCIALNI SLUZBY V BLIZKEM OKOLI

Prispévkova organizace Kostka (http://www.komunitnicentrum.com) provozuje v nedaleké
Krasné Lipé komunitni centrum a poskytuje pestrou skalu socidlnich a dalsich sluzeb, napt. provoz
Tklubu a AMARI klubu pro déti, terénni socialni praci, sluzbu podporovaného bydleni ¢i socialné
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi. Kostka p.o. poskytuje také rtizné vzdélavaci aktivity. Obcané
Rumburku a Starych Krecan do Kostky dojizdéji predevsim kvtili sluzbam obcansko-pravni poradny,
ktera poskytuje odborné sociadlni poradenstvi, finan¢éni poradenstvi nebo pravni poradenstvi.
Pracovnici Kostky pomahaji v rdmci popsanych socialnich sluzeb také se zajistovanim bydleni.
Nejcastéji se na né obraci Klienti, ktefi potirebuji naléhavé sehnat krizové bydleni. O sluzbach p.o.
Kostka se zadni z naSich respondentdi nezmitiovali. 0d vedouciho o.s. Cadipen pana Ference jsme
viak slySeli kritiku na rivalitu, kterou p.o. Kostka pocituje viiéi o.s. Cadipen. P.o. Kostka tidajné vadi
to, Ze o.s. Cadipen provadi dou¢ovani déti, jehoZ poskytovani by idajné méla zajistovat p.o. Kostka.
Dale p.o. Kostka tidajné nema kladny vztah k romskym zabavam, které o.s. Cacipen porada.

Ve Varnsdorfu drive fungovala Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava, ktera
poskytovala rizné sluzby finan¢niho a socialniho poradenstvi. Jeji ¢innost skoncila v bieznu 2013,
Cast zaméstnancli pokracuje v prostorach poradny s poskytovanim poradenskych a dalsich
socialnich sluZeb pod hlavickou nové organizace s nazvem Poradna Barevného souziti.

Vase Harmonie o.p.s. (http://www.vaseharmonie.cz/): Ve mést& Sluknov sidli obecn& prospésna
spolecnost VaSe Harmonie, ktera se specializuje na poskytovani socialni pomoci vedouci ke zlepseni
kvality Zivota, zaclenéni do spole¢nosti a udrZeni bézného kontaktu se spolecenskym prostiedim v
prirozeném prostiredi svého domova. Spolec¢nost se zaméiuje na pomoc zejména lidem ohroZzenym
socialnim vylou¢enim z diivodu véku, zdravotniho stavu, ¢i socialniho postaveni. Pracovnici dochazi
do domu s pecovatelskou sluzbou, ktery je uréen osobam zdravotné postizenym od 18 let véku a
seniortm.

Schrodingeruv institut (http://www.sinstitut.cz/cs/Kulturni-aktivity): Schrodingertv institut (SI)
je strediskem pro mimoskolni aktivity, které v duchu principd tzv. Promise academy usiluje o
systémovou zmeénu v pristupu znevyhodnénych déti ke vzdélavani a mimoSkolnim aktivitam.
Fungovani SI je zaloZeno na kiestanskych principech. Sidli v donedavna opusténém klastete v obci
Filipov, kde Zaci mohou pod vedenim pedagogti dale studovat, aktivné travit sviij volny Cas a jinak se
rozvijet. Vyucujici si o détech vedou zaznamy v tiidni knize a komunikuji s tfidnimi uciteli a rodici
déti.

Snahou SI je zpristupnit (nejen) znevyhodnénym détem v pohranic¢i volnocasové aktivity, ale také
prispét ke zlepSeni jejich Skolniho prospéchu a ptisobit jako protidrogova prevence. SI se dale
zaméruje také na dospélé a na seniory. V ramci ptsobeni SI dochazi kupt. k poradani jogy pro
seniory, zabavnich programa v domové dlichodct, ale také riznych zavodd, zahrani¢nich vyjezdi
apod. SI mnohé aktivity dotuje, zaroven vsak funguje zejména diky siti dobrovolnikd. Od svého
plisobeni si SI slibuje sniZzeni obcanského napéti, upevnéni mezilidskych vztaht a souziti v lokalite,
nebo téz snizeni odlivu absolventti vysokych skol z regionu.
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8.6 PRILIS MNOHO NEZISKOVYCH SUBJEKTU?

Kromé vySe popsanych, jiz pomérné dobre zavedenych organizaci a subjektli, se udajné (podle
tvrzeni nékterych mistnich institucionalnich aktéri v oblasti poskytovani socidlnich sluZeb a aktéri
zapojenych do systému prevence kriminality) v Rumburku a celém Sluknovském vybézku vyskytuje
velky pocet riznych drobnych neukotvenych neziskovych subjektd, které Cerpaji evropské dotace
na nejruznéjsi druhy socidlnich sluzeb poskytovanych socidlné slabsim a znevyhodnénym
obyvatellim. Jde udajné piredevsim o poradenstvi, rtizné motivacni projekty apod. V ramci vyzkumu
se nam nepodarilo zjistit, o jaké subjekty ve skutecnosti jde, nikde jsme nezaznamenali jejich jména,
ani propagacni materialy. Nelze proto potvrdit domnénku, Ze je neziskovych subjektd v lokalité
mnoho. Existuje vSak urCité podezieni, Ze se z neprofesionality obvinuji jednotlivi poskytovatelé
socidlni sluzeb navzajem. Zcela zjevna byla kupt. averze rumburského socidlniho odboru a p.o.
Kostka k romskému o.s. Ca¢ipen, u nékterych socialnich pracovniki se zase projevovala kritika
smeérovana prakticky na vSechny ostatni poskytovatele socialnich sluzeb. Ziejma je tedy predevsim
pritomnost velké vzijemné rivality a nespoluprace mezi jednotlivymi poskytovateli socialnich
sluZzeb. Vtéto kritice nejéastéji zaznivaji stiZnosti na nadmérné mnoZstvi, nepropojenost,
nekoordinovanost, a v nékterych ptipadech i neprofesionalitu a slabé vysledky kritizovanych
subjektii. To vSe priliS neprospiva klienttim. TSP pii socidlnim odboru si stéZovala na to, Ze se sluzby
jinych NNO casto kiiZi se sluzbami socidlniho odboru a vzajemné na sebe nenavazuji. Jina socilni
pracovnice z o.s. CEDR zase povaZuje za nedostatek, Ze se zadny z projektli nezaméruje na to, co
klienti skute¢né potiebuji. Tim je predevsim pracovni uplatnéni. Klientlim tdajné nijak neprospiva,
pokud jsou neustale ,motivovani“ k hledani prace, paklize Zadna prace v okoli neexistuje. Jini se
domnivaji, Ze vyse kritizovany stav klientim dokonce $kodi.

Z téchto velmi rozlicnych nazori nicméné vyplyva jedno zasadni doporuceni - prestoZe jsou
poskytovatelé socidlnich sluzeb v Rumburku, Starych Kiecanech i okoli zmapovani v komunitnim
planu, je potifeba mnohem lépe a podrobnéji zmapovat také to, kdo jakou sluzbu poskytuje, v jakém
rozsahu, pro jaké klienty a se kterymi dalSimi sluzbami poskytovanymi jinymi subjekty se tyto
sluzby krizi, ¢i dopliuji. Nasledné je potreba vykonavatele téchto sluzeb kontaktovat a
zkoordinovat, kupt. provadénim spole¢nych supervizi, ¢i koordina¢nich schtizek. Do této koordinace
musi byt nutné zapojen i socidlni odbor M&U Rumburk a vétsi, dobfe zavedené neziskové
organizace. To, co se momentalné jevi jako nedostatek, miiZze pii dostatecné koordinaci a vytvoieni
vzajemnych synergii naopak vést k dalsSimu zlepSeni stavajicich vysledki. Je nicméné nutné, aby si
jednotlivé sluzby nekonkurovaly, nybrz se dopliiovaly.
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9 VZDELANI

Vroce 2011 zilo na izemi mésta Rumburk 1 708 déti ve véku do 14 let a 615 déti ve véku 15 - 19
let, tedy témér 15,9 %, respektive 5,7 % celkové populace v roce 2011. Na tizemi mésta Rumburk se
nachazi celkem Sest matei'skych $kol, jeden predskolni klub a jedna pripravna trida. Dale zde je
pét zakladnich $kol, z toho jedna $kola je soukroma a jedna $kola specialni a prakticka. Kapacita
verejnych zdkladnich $kol je pro 1440 déti, z toho kapacita skoly specialni je pro 120 déti. Kapacita
téchto kol je v soucasné dobé& naplnéna celkem ze 74 %. Soukroma ZS ma kapacitu 100 déti, ktera
je z 89 % naplnéna. Ve mésté je pomérné velké zastoupeni strednich Skol - celkem pét strednich
$kol, z nichZ jedna je soukroma. Témto $koldm se situacni analyza vénuje méné podrobné, nebot
jsou zrizovany krajem. Vét$i pozornost je nicméné vénovana soukromé Stiredni odborné skole
managementu a prava, ktera je ve mésté znama jako ,romska skola“ a aktualné ji hrozi uzavieni.

Ve Starych Kirecanech ve stejné dobé Zilo 200 déti ve véku do 14 let a 67 déti ve véku 15 - 19 let, tj.
15,6 % a 5,6 % celkové populace. Na izemi obce se nachazi pouze prvni stupenn zakladni skoly a
jedna materska Skola. Vzdélani je z hlediska dalSiho rozvoje Rumburku a Starych Kiecan jednou
z kli¢ovych oblasti. Cely Sluknovsky vybéZek ma v celorepublikovém srovnani jeden z nejnizsich
podili vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva. Dle Strategického dokumentu lokality Sluknovsko

obyvatelstva, dale je zde jeden z nejvyssich podild obyvatelstva, které ma vzdélani jen zakladni,
nebo zadné.

9.1 MATERSKE SKOLY A PREDSKOLN{ PRIPRAVA

Z celkového poc¢tu Sesti mateiskych $kol jich mésto Rumburk ziizuje celkem pét: MS
Komenského, MS Krasnolipska, MS Vojtécha Kovare, MS v Podhaji a MS Sukova. Na zikladé
vyjadieni vedeni téchto Skol byla v zari 2013 plné naplnéna kapacita vSech téchto materskych skol,
kterd dohromady dokaze uspokojit 345 déti. Mezi témito détmi se pritom nachazelo pouze 8
romskych déti.

Na Uzemi mésta se dale nachazi také cirkevni matefska Skola Klicek, ktera ma rovnéz program
zaméreny na zaclenovani socialné znevyhodnénych déti. Z celkové kapacity ctyr mist pro tyto déti
vSak neni ani jedno obsazeno ditétem romského pilivodu. Naopak v predskolnim klubu ,Pod
kopeckem*, ktery provozuje romské sdruzeni Cacipen, byly romské déti v pievaze - celkem 10 déti
z 15. V Rumburku se dale nachézi jedna p¥ipravna téida pti Specialni ZS a Praktické $kole Rumburk.
Vic o této t¥idé v podkapitole vénujici se Specialni ZS a Praktické $kole Rumburk.
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Tabulka 15: Materské skoly na tizemi mésta Rumburk

MS ziizované méstem Rumburk

Nazev Kapacita pocet déti pocet romskych déti
MS Komenského 75 75 0

MS Krésnolipska 56 56 2

MS Vojtécha Kovaie 50 50 4

MS V Podhaji 104 104 1

MS Sukova 60 60 1

Ostatni MS na izemi mésta

Cirkevni MS Kli¢ek 24 24 0

Piedskolni klub , Pod kopeckem* 15 15 10

Ackoliv je vsoucasné dobé kapacita materskych §kol v Rumburku naplnéna, dle vedouci odboru
$kolstvi, kultury a télovychovy, pani Stefa¢kové, je v sou¢asné dobé kapacita matei'skych $kol na
uzemi mésta Rumburk zcela dostate¢nd, ba naopak v budoucnu bude podle ni dochazet k poklesu
naplnéni této kapacity zdivodu Kklesajictho poctu déti v predskolnim véku. Vroce 2013 do
materskych Skol nastoupilo 127 déti, v roce 2014 je ocekavan mirny nartist na 136 déti, nasledné by
vSak jiz pocet mél klesat, a to na 120 déti v roce 2015, azZ posléze na 101 déti vroce 2018. Tyto
odhady nicméné nelze povazovat za zcela spolehlivé, nebot v roce 2018 by jiZ mohly nastupovat i
déti, které se zatim jeSté nenarodily.

Dal$i materska Skola se nachazi pri zakladni Skole v Starych Krecanech. Kapacita této
matei'ské $koly je priblizné 40 déti a je rovnéZ zcela naplnéna. V MS se nachazi dvé déti romského
ptivodu. Mési¢ni ndklady na dochazku jednoho ditéte do této MS jsou véetné stravného 750 K¢.
Podle pani reditelky Tomagové by Romové své déti do Skolky posilali vic, pokud by to bylo zdarma.
Do MS ve Starych Kiecanech v soucasné dobé dochazi i déti z Rumburku, respektive Dolnich Krecan,
nebot’' v Rumburku dle slov pani feditelky Tomagové kapacita MS nesta¢i. Pani feditelka méla zijem
zrekonstruovat pidni prostory zakladni Skoly, které jsou v soucasné dobé prazdné a vytvorit v nich
matei'skou Skolu s navysenou kapacitou, nebo pripadné centrum volného casu s preventivnimi
programy pro déti. Zastupitelé obce Staré Krecany vSak pro potreby realizace takového zaméru
neucinili potiebné kroky.

9.1.1 Predskolni klub , Pod kopeckem*

Piedskolni klub je jiz pfes dva roky provozovan romskym sdruZenim Cacipen. Klub je urcen
primarné pro socialné slabsi rodiny a z celkové kapacity 15 déti jej navstévuje 10 romskych déti.
Dale do klubu dochazi také nékteré déti vietnamské narodnosti, ty vSak nepochazi zrodin se
socioekonomickymi problémy. Klub v soucasné dobé testuje, zda muze slouzit i jako misto pro
interkulturni integraci. Zajem o sluzby ptedskolniho klubu tidajné roste, coz potvrzuji pfedevsim
pracovnici z rumburské pedagogicko-psychologické poradny.
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U deéti, které pochazi ze socialné slabych rodin, se klade zvySeny diiraz na pravidelnou dochazku.
Pracovnice prredSkolniho klubu dle svych slov s rodinami vychazi dobte, ovSem pokud déti nechodi,
pedagogové rodiny osobné navstévuji a zjistuji dalsi informace o diivodech absence. Diivodem miize
byt nejcastéji nemoc ditéte, ale nékdy téz fakt, Ze rodiny nemaji pro déti vhodné obleceni a obuv,
kupf. holinky do desté. Dalsim diivodem absence miiZze byt nedostatek navykd - kupfr. vstavani
v rannich hodinach jesté pred vychodem slunce je podle pracovnic predskolniho klubu pro nékteré
romské rodiny obtizné. Dale doslo také ke tiem piipadiim odstéhovani, kdy celé rodiny odesly
z divodu neschopnosti platit ndjem v Rumburku, nebo kvili rozchodu rodicl, stéhovani k jinym
¢lentim rodiny atd.

9.1.2 Mater'ské centrum Vétrnik

Materské centrum Vétrnik je dobrovolnické a neziskové obcCanské sdruzeni ptlisobici od roku 2006
v Rumburku. Centrum funguje jako prostor pro setkavani a vyménu informaci mezi rodi¢i (i
prarodici) s malymi détmi. Centrum je otevireno vSem socialnim vrstvam i ndarodnostnim mensinam.
Jeho cilem je integrovat déti s rliznymi druhy znevyhodnéni do kolektivu a tim ulehcit jejich nastup
do materské Skoly, dale pak poskytnout moznost matkam a dal§im rodinnym ¢lentim ziskavat nové
podnéty, vzdélani, relaxovat, prekonat socialni izolaci béhem rodi¢ovské dovolené atd. Soucasti jsou
rovnéZ nékteré preventivni programy.

Prestoze usilim matei'ského centra je integrovat lidi z nejrtiznéjsich prostredi do SirSiho kolektivu a
aktivit, sluzba neni nijak vyuZivana romskymi rodinami. Mistopredsedkyné materského centra
Ivona Kubova je toho nazoru, Ze pro romské rodiny jiz v Rumburku existuje relativné Siroké pokryti
podobnych sluzeb, k nimz patfi zejména predSkolni klub ,Pod kopeckem®, ¢i Oblastni charita.
Naopak pro neromské matky v Rumburku nic kromé matetského centra Vétrnik neni. Jeho sluzby
vyuziva Siroké spektrum matek, véetné matek zdravotné postizenych, socialné slabych, ¢i matek
s postizenymi détmi. Romské rodiny se pry zapojuji pouze do aktivit, které centrum poirada mimo
své prostory, kupt. do loretanskych slavnosti. Kubova si nezajem Romt neumi vysvétlit, domniva se,
Ze pric¢inou miiZe byt jejich odlisSny zpisob socializace. O centru piitom ve mésté existuje dostatek
informaci, zejm. formou letak ¢i zprav v radni¢nim tisku.

9.2 ZAKLADNI SKOLY

Mésto Rumburk zfizuje celkem tfi zakladni $koly: ZS Vojtécha Kovare, ZS U Nemocnice a ZS
TyrSova. Kapacita téchto méstem ziizovanych Skol je celkem 1320 déti a je naplnéna z cca 75 %.
Krajem je pak zfizovana ZS Specialni, pii které funguje jedind pripravna t¥ida ve mésté,
navstévovana v zaii 2013 sedmi détmi. Ve mésté také existuje soukroma ZS Pastelka pro 100 déti,
na této Skole jsou vSak otevireny pouze tfidy prvniho stupné.

Zakladni Skola je také ve Starych Krecanech. Maji zde dvé tridy pro celkem pét rocniki, do
kterych dochazi celkem 35 déti. Zhlediska ucebnich prostor Skola disponuje mnohem vyssi
kapacitou, vétSina prostor v budoveé se vSak nevyuziva.
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Tabulka 16: Zdkladni skoly na vizemi mésta Rumburk

ZS ziizované méstem Rumburk

pocet  romskych

nazev kapacita pocet zak zaka
ZS Vojtécha

Kovare 120 92 0

ZS U Nemocnice |600 457 cca 10
ZS Tyr$ova 600 437 cca 30

Dalsi ZS na uzemi mésta

pocet  romskych

nazev kapacita pocet zakl zaka
ZS Pastelka 100 89 0
(soukroma ZS)

ZS specialni 120 80 45

z toho pripravna

trida 9 3

Zdroj: Odbor $kolstvi, kultury a télovychovy pti MéU Rumburk

Vyzkum probihal na dvou nejvét$ich zakladnich $kolach v Rumburku - ZS TyrSova a ZS U
Nemocnice. Déle byla navstivena rovnéZ Specialni ZS a Prakticka $kola Rumburk a zakladni
skola ve Starych Kiecanech. Obé bézné zakladni Skoly navstivené v Rumburku jsou z hlediska
celkové Kkapacity i jejiho vyuziti srovnatelné. Skoly se od sebe nicméné lisi z hlediska umisténi ve
mésté a tim padem i spAdovym Gzemim, z néhoZ pochazi déti, které danou Skolu navstévuji. O obou
$kolach lze Fici, Ze jsou centralné umisténé, zatimco vsak ZS U Nemocnice se nachazi v jihozapadni
¢asti mésta a tim padem obhospodatuje predev$im tzemi sidlisté Podhaji, ZS TyrSova funguje
v historickém centru meésta a obhospodaiuje lokality se zvySenym zastoupenim domadacnosti
postiZenych socialnim vylou¢enim, mj. téZ obyvatele domu v ulici SNP. Pravé z tohoto divodu je
nékterymi obyvateli Rumburku a okolnich obci vnimana urcita dichotomie mezi témito dvéma
$kolami, kdy néktefi rodi¢e kupt. povazuji ZS Tyrsova za vice romskou.

9.2.1 ZS U Nemocnice, ul. U Nemocnice

ZS U Nemocnice vulici U Nemocnice (pani feditelka Buskova) je $kola s nejvétsim poctem zakl
v Rumburku. V poslednich Ctyrech letech zaznamenavala postupny pokles zakd zpisobeny
demografickym poklesem porodnosti, v soucasné dobé vsak pocet déti opét mirné stoupa.

Do skoly kromé déti ze spadové oblasti dojizdi také déti z Krasné Lipy, z]Jifikova, nebo i
z Varnsdorfu a Sluknova. Z celkového poétu zaki jich dojizdi priblizné 50 - 60. Skolu si tidajné rodice
z okolnich obci vybiraji kviili jeji dobré povésti - ZS U Nemocnice ma povést nejlepsi zakladni $koly
v okoli, s dobrou trovni vzdélavani, velkymi naroky na Zaky a schopnosti resit problémy se socidlné
slabymi détmi.

Rodice z okolnich obci si rovnéz skolu vybiraji kviili tomu, aby jejich déti nechodily do tidy s Romy,
se kterymi jsou Uidajné na zakladnich Skolach v okolnich obcich problémy a tamni Skoly se tim pry
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nijak nezabyvaji. Podle pani reditelky Buskové se jednotlivymi problémy nezabyvaji individualné a
na $kolach tam tak tidajné dochazi ke vzniku mensich ,gangi“ a k $ikané. 1na ZS U Nemocnice v$ak
chodi nékolik romskych déti. Podle pani reditelky jde o cca 10 az 15 zakd, o kterych se lze domnivat,
Ze jsou bud’ Romové, nebo jsou socialné znevyhodnéni.

9.2.2 ZS Tyrsova, ul. Tyrsova

Do zakladni $koly Tyr$ova (pan feditel RiZicka) podobné jako do ZS U Nemocnice dojizdi také déti
ze $irokého okoli (cca 70 dojizdéjicich) - z Jitikova, Krasné Lipy, Sluknova, Varnsdorfu, ¢i ze Starych
Ktetan. Ze Starych Kfe¢an na ZS Tyr$ova prechazi déti zejména na druhy stupen, ktery na ZS ve
Starych Krecanech neni, nicméné podle pana feditele Rizicky dojizdi 34 déti také na 1. stupen.
Jedna se obvykle o déti rodicti, ktefi do Rumburku dojizdi za praci, nebo si ve Starych Krec¢anech
coby urcitém rumburském ,suburbiu“ postavili novy dim. Ostatni déti z okolnich obci rovnéz
dojizdi spolu srodici, ktefi v Rumburku pracuji, nebo téz kvili tidajnym tamnim problémim
s Romy.

Oproti ZS U Nemocnice je na ZS Tyr$ova o néco vy$si zastoupeni zakéi romského ptivodu - jedna se
priblizné o 30 zakd. Je to dano predevSim spadovym uUzemim, které zahrnuje vyssi pocet tzv.

o ((

,romskych domt“. O ZS Tyr$ova se té% nékdy mezi obyvateli tvrdi, Ze je to $kola s malymi naroky na

studium. Podle pana reditele RiZi¢cky vSak takovou domnénku nepotvrdila Skolni inspekce, ani
zadné jiné testovani.

9.2.3 ZS a MS Staré Kiecany

ZS ve Starych Kie¢anech (pani editelka Tomagova) sidli ve velké $kolni budové nedaleko obecniho
utadu, budova je od 80. let 20. stol, kdy byl zruSen 2. stupen, témér prazdna. Do Skoly chodi pouze
35 déti (méné neZ 50% naplnéni stavajici kapacity), diive jich byvalo nékolikandsobné vice. Déti z
péti ro¢nikli dochazi celkem do dvou trid. Pro ucely vyuky ovSem obvykle byvaji spojené maximalné
dva rocniky. V kazdé tridé uli jedna ucitelka, ktera ma asistentku. Podle pani feditelky mnohé déti
ve Starych Kie¢anech nenastoupi na mistni ZS a radéji jdou na ZS v Rumburku z réiznych déivodd.
Nékdy rodi¢im vadi koncept jednotridky, jindy rodice vnimaji Skolu bez 2. stupné jako
neplnohodnotnou a vadi jim kupft. to, Ze by dité muselo v 6. tiidé prestupovat do 2. stupné na jinou
Skolu (podle pani reditelky je jednotridka lepsi, nebot se v ni starsi déti nauci vychazet s mladSimi,
premianti pirechazejici z 1. stupné kiec¢anské ZS pry navzdory predsudkim nékterych rodi¢t ¢asto
patii k nejlep$im zakéim na 2. stupni rumburskych ZS). Pro nékteré rodice je jednodussi dité vzit
sebou rano do Rumburku pti cesté do prace. Dalsi potizi je dle slov pani reditelky velka fluktuace
obyvatel. RodiCe se Casto stéhuji, nebo nékdy pozaduji zménu skoly kviili tomu, Zze ve Starych
Kiecanech na Skolni dochazku nenavazuji Zadné volnocasové aktivity, krouzky apod. Situace
s po¢tem déti na ZS Staré Kiecany se nezlepsi ani v budoucnu, ve Starych Kfe¢anech se ro¢né narodi
jen 8 az 12 déti.
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9.2.4 Déti se socialnim znevyhodnénim a dochdzka do skoly

Na ZS U Nemocnice je dle odhadu pani feditelky 10 az 15 déti, o kterych lze Fici, Ze maji néjaké
socialni znevyhodnéni (véetné romského piivodu). Tyto déti trpi nedostatkem financi na Skolni
pomtcky, nékdy jsou s nimi vychovné problémy. S dochazkou vsak problémy prili§ ¢asto nebyvaji,
obvykle je okamzité Uspésné vyreSi vychovnd poradkyné pani Ruttova. Pani feditelka nema
zkuSenosti s détmi, které nemaji kupt. penize na jizdné (,ty mladsi déti sem rodice vozi autem, starst
jezdi meéstskou...”). Naopak ma zkuSenosti srodinami, které se do Rumburku pristéhovaly jen
docasné a po par mésicich i s détmi opét odesly do jinych obci. Déti tak do Skoly dochazely kupft-.
pouhé dva nebo tifi mésice a obvykle mély problémy s vyukou i sostatnimi détmi. Vjednom
takovém pripadé slo o rodinu, které v plivodnim misté bydlisté vyhoiel diim. V jiném pripadé dveé
matky nezavisle na sobé do Skoly prihlasily po tfech, respektive ¢tyfech détech, obé rodiny mély
stejnou adresu bydlisté v ulici SNP a obé rodiny obyvaly spolu se sedmi détmi jediny byt.

Na ZS Tyrs$ova jsou dle pana feditele déti rozliSovany podle toho, zda jsou, ¢ nejsou tzv.
»prizplsobivé”, pricemz mezi ty ,neprizplsobivé” tidajné patii jak Romové, tak i déti z majority.
Romské déti dochazejici na ZS Tyr$ova naopak mnohdy byvaji ,$ikovné“. Pan reditel jako piiklad
socidlniho znevyhodnéni uvedl rodinu se sedmi détmi, kde ¢asto dochazelo k absenci déti ve Skole
z diivodu nedostatku penéz na dopravu. Rodina se Casto stéhovala, bydlela i v ulici SNP, v soucasné
dobé je nékolik jejich déti umisténo v dstavni péci a rodina bydli v rozpadajicim se domé. Kromé
tohoto ptipadu vsak podle pana reditele problémy s dochazkou prili§ ¢asto nenastavaji.

Na ZS ve Starych Kie¢anech v sou¢asné dobé nejsou zZadni Romové, diive Romové tvotili priblizné
jednu pétinu vSech déti. Pani reditelka Tomagova se nicméné domniva, ze ptiblizné 30 % déti
pochazi z rodin, které maji finan¢ni problémy. Dale ma zkuSenosti s détmi, jejichz rodice se Casto
stéhuji kvili ,problémiim se zakonem* - tyto ,déti vystiidaji Sest Skol za tfi rocniky prvniho stupné”.
Podle pani feditelky socialni znevyhodnéni primo souvisi s hyperaktivitou, nepozornosti a neklidem
déti, coz podle ni mize byt dano tim, Ze jejich matky prozivaji stres kviili nedostatku financi. Pocet
takto postizenych déti podle ni vzrista, vede k Castym odkladlim zapisu do prvniho roc¢niku.
Zaroveni v$ak viechny déti na ZS Staré Kiecany pravidelné chodi na obédy a v sou¢asné dobé Zadné
z nich nema kviili financim potiZze s dochazkou do Skoly — nékteré déti do skoly dochazi pésky, dve
dojizdi z Brtnikli autobusem, ostatni vozi rodice autem. V minulosti v§ak na skolu chodily dvé divky
neromského ptivodu, jejichZ otec byl ve vazbé a matka prekupovala drogy, divky do skoly chodily
pozdé, nebo vibec, dnes uz vsak rodina ve Starych Krecanech neZije.

Piredéasné ukonéovani dochazky: Na ZS vul. U Nemocnice dochazi k predéasnému ukonéeni
dochazky v priiméru ve dvou piipadech rocné. Jedna se o pripady, kdy Zak ani po deviti letech Skolni
dochazky neabsolvoval viech devét ro¢nikii ZS, nybrz nékteré ro¢niky opakoval. Podle pani
reditelky se nejedna o zaky se socialnim znevyhodnénim, ale spiSe o Zaky se snizenym intelektem.
Tito Zaci méli mozZnost si zazadat o 10. rok studia, neméli o to vSak zajem a radéji se chtéli vyucit. Na
ucebni obor se pak pry nemaji problém dostat, neni v§ak vedena Zadna evidence o tom, zda ucebni
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obor uspésné ukonci. Na ZS Tyrsova k pred¢asnému ukonceni dochazky dochazi v priméru ve tirech
az Ctytech pripadech rocnée.

Pirechody na stiredni $koly: V sou¢asné dobé, kdy sttedni $koly v celém Cesku svadi boj o studenty,
se na stiedni Skolu bézné dostavaji vSichni absolventi zakladnich Skol, dokonce i véetné téch, kteti
povinnou dochéazku na ZS ukonéili pfedéasné. To potvrzuje i pan Feditel RiiZi¢ka a pani feditelka
Buskova. Déti z rumburskych zakladnich $kol pfechazi na obchodni akademii, stfedni zdravotnickou
$kolu, SOS medialni grafiky a polygrafie, nebo té% na stiedni lesnickou $kolu v Sluknové. Mezi Zaky
se socidlnim znevyhodnénim (Casto pravé Romy) patii k oblibenym Stiedni Skola Varnsdorf, ktera je
spojena s Vyssi odbornou $kolou a nabizi pestrou paletu vyucnich obort. Oblibena je téZ soukroma
SOS managementu a prava v Rumburku, ta viak ma povést tzv. romské $koly. Pan reditel RiiZicka
tuto $kolu nepovaZuje za plnohodnotnou, tidajné tam piijimaji i déti, které ZS opustily v 7. t¥idé.

vvvvvv

TyrSova na gymnazium dostala i jedna romska divka. Podle pani reditelky BuSkové vétSina déti
zstava na SS v Rumburku. Zatimco pan feditel Riizi¢ka nevnima vzrist zajmu o uéiiovské obory (v
roce 2013 $lo ze ZS Tyr$ova 17 Zaki do uceni), pani Feditelka Buskova se domniva, %e zajem o tyto
obory stoupa - na ZS U Nemocnice postupné vzrostl pocet 74k, ktef'f odchazi na u¢tiovské obory, ze
Ctyf na soucasnych jedenact. Oblibené pry jsou obory jako kuchat, ¢iSnik, mechanik serizovac,
kadernice, ¢i automechanik. Oproti tomu jsou vsak stale v prevaze Zaci, ktefi odchazi na maturitni
obory - téch bylo v roce 2013 celkem 39. Zaroven vsak existuje i pomérné vysoky pocet déti, které
jiz po zakladni Skole na dalSim stupni vzdélavani nepokracuji, nebo pripadné stredni Skolu ci
ucnovsky obor vzdaji v prvnim pololeti prvniho ro¢niku. O téchto netuspésnych piipadech si vSak
zakladni §koly Zadnou evidenci nevedou.

9.2.5 Integrace, individudlni pristup kZdkiim, prerazovani na zdkladni
praktickou skolu

Na 7adné zvelkych rumburskych ZS neni tida skupinové integrace, déti se specialnimi
vzdélavacimi poti‘ebami jsou rozmistény v riznych rocnicich. Zna¢ny pocet integrovanych déti
se nachazi na ZS ve Starych Kfec¢anech, zejména v poméru k malému celkovému poctu zaki této
Skoly.

Na ZS U Nemocnice tidajné za poslednich osm let doslo k jedinému ptevodu ditéte na praktickou
ZS. Jednalo se o divku ve 2. nebo 3. tfidé a doslo k nému na zakladé doporuceni pedagogicko-
psychologické poradny a se souhlasem rodiéii. Na ZS Tyr$ova k pfevodiim na praktickou ZS rovnéz
dochazi ziidka. Letos se udajné Skole podarilo i pies velky odpor poradny umistit dité na praktickou
ZS, predtim se to nedafilo celkem tfi roky. Slo o neromské dévce, které se do Rumburku
pristéhovalo, vékem spadalo do 6. tridy, ale jeji intelekt odpovidal 2. tfidé. Podle pana reditele

Rizicky divka, ktera uz jednoho sourozence na praktické ZS méla, na bézné ZS velmi trpéla.
Podobny pripad se v uplynulych letech tykal jeSté jednoho chlapce, ktery byl rovnéZ neromského
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ptivodu. Podle pana reditele neni mozné integrovat vSechny déti. Opacného nazoru je reditelka
Tomagovd, ktera se s odkazem na Skolsky zakon snazi integrovat pokud moZno vsechny déti. Jeji
motivaci je rovnéz stavajici nizky pocet Zaki na jeji $kole. Pfesunfim déti na praktickou ZS se brani,
udajné knému dochazi ziidka a to pouze na Zadost rodi¢lii a se souhlasem pedagogicko-
psychologické poradny.

Na viech béznych ZS v Rumburku a Starych Kie¢anech se vyskytuji déti se specialnimi vzdélavacimi
poti‘ebami (dale SVP), které se vzdélavaji podle p¥iloh ramcovych vzdélavacich programi. Na ZS U
Nemocnice byly v zaii 2013 dvé déti se SVP, jejichZ vyuka neprobiha primo podle téchto priloh, ale
pouze z nich vychazi. Obé déti maji své asistenty, ktefi na Skole plisobi teprve tretim rokem. U
jednoho z téchto déti pravé probiha prosetrovani podezieni na autismus. Romsky asistent na $kole
neni, romské déti se uci standardnim zptsobem a asistenci nepotrebuji. Dale jsou ve Skole také déti
vietnamského pivodu, které dle pani Feditelky vét$inou patii k nejlep$im studentéim $koly. Na Z$S
Tyrsova drive pusobil asistent pedagoga pro chlapce s autismem, dale pak asistent pro déti s
télesnym postiZzenim. Skola také v minulosti vyfizovala otevieni pozice pro romskou asistentku, ta
véak nakonec do prace nenastoupila. Podle p¥iloh rdmcovych vzdélavacich programi se na ZS
TyrSova uidajné vyucuje pouze v pripadech, kdy je k dispozici asistence. Dale na Skole pro nékteré
déti pouzivaji individudlni plany, pro které neni asistence tfeba. Jednd se o plany pro déti
s poruchami jako je dysgrafie, dyslexie, ¢i dysortografie.

Na ZS Staré Kiecany je nékolik asistentd, kteff pomahaji s détmi se zdravotnim znevyhodnénim, na
ZS se vyskytuje dité s autismem, se sluchovym postizenim, nebo s DIS poruchami ¢ ADHD. Celkem
jde o $est integrovanych déti, které maji individualni plany. Skola je velmi oteviena vi¢i integraci,
zadné dité zde neni odmitnuto. Do Skoly kupf. dochazely dvé divky, kterym byla poradnou
doporuéena Specialni ZS, ve Starych Kietanech v$ak s pomoci asistentd tisp&sné dokondéila cely
prvni stupefi béZné ZS. Skola déle disponuje socialnim asistentem, ktery se stara o déti se socialnim
znevyhodnénim. Nejedna se pritom o Romy, piikladem jsou déti z rodiny, kde oba rodice pracuji a
nestihaji se détem vénovat, nebo matka s mentalnim postiZenim. Socialni asistent s détmi plni jejich
povinnosti, pomaha jim pripravovat aktovky atd. Tato asistence probiha v prostorach skoly.

Podle pani reditelky Tomagové je vyhodou jednotiidky otevienost k integraci a rozvoj vzajemného
respektu u déti. Déti se zde prateli napri¢ rliznymi vékovymi skupinami a uci se toleranci vici
spoluzaktim s postizenim. Déti jsou rovnéz samostatnéjsi, pratel$tsjsi. Skola ma v planu se zapojit do
projektu Férova Skola, nebot plni principy inkluze.

Reditelé obou velkych ZS v Rumburku jsou toho nazoru, Ze jejich vztahy srodi¢i a celkova
otevicenost jejich $kol je v poradku. Pani feditelka Buskova prohlasila, Ze rodi¢im vychazi zcela
vstric, co se tyce dodani informaci, nebo moznosti shlédnout vyuku, zaroven ale pri velkém poctu
déti nékdy dochazi i ke konfliktiim, kupt. v ptipadé Spatné dochazky. Specifickym ptrikladem byla
udajné romska rodina, jejiz tfi divky mély problémy s dochazkou, nasledkem cehoz Skola musela
Celit agresivnim vystupim otce rodiny, ktery udajné ohrozoval i déti v Satné. K podobnym
udalostem vSak dochazi zcela vyjimecné. Nékdy se také stava, Ze pani feditelka musi urovnavat
vztahy mezi uciteli a rodic¢i. Obecné se ale domniva, Ze rodice $kolu vnimaji jako otevirenou.
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Na ZS Tyrs$ova udajné zadné konflikty s rodi¢i nenastavaji, rodi¢e iidajné do $koly ochotné dochazi
vzdy, kdyz se vyskytne néjaky problém a skola je k tomu vyzve. Nékteré véci s rodici konzultuje také
vychovnd poradkyné. Podle pana feditele RUZiCky S$kola nemda zadné problémy v komunikaci
s romskymi rodic¢i a naopak nékdy byvaji problémy s komunikaci s rodi¢i neromy. Jedna oslovena
komunikac¢ni partnerka romského plivodu méla na druhou stranu zkuSenost s tim, Ze pan reditel
Rizicka odmitl zapsat nékolik romskych déti z divodu naplnéné Kkapacity, nasledné vsak prijal
nékolik déti neromskych. Toto tvrzeni se nam z jinych zdroji nepodafiilo ovéfit. ZS TyrSova v roce
2013 mj. realizovala akci Zdravd Skola, v ramci niz rodice vypliiovali dotazniky, jejichZ vyhodnoceni
nebylo vzari 2013 jesté zcela kompletni. Dle vysledki priizkumu rodi¢e u specifickych otazek
zamérenych na riizné aspekty fungovani skoly odpovidali, Ze jsou spokojeni nebo spiSe spokojeni.

9.3 SPECIALNi ZS A PRAKTICKA SKOLA RUMBURK

Objekt na Dobrovského namésti v Rumburku je sidlem specialni ZS, praktické $koly, praktické $kolé
jednoleté a pripravné tridy. I kdyz je na $kole nejvétsi podil zakd z Rumburku (v tomto roce celkem
33 zaktl), skola je spadova a dojizdi do ni déti z MikulaSovic, Krasné Lipy, Chiibské, Rybnisté a
Jitikova. Ze Starych Krecan nebyl béhem vyzkumu v fijnu 2013 ani jeden Zak této Skoly, minuly
$kolni rok viak odtud dojizdély 3 déti. Skola ma pravni subjektivitu od roku 1994. 0d 1. 9. 1998 do
31. 12. 2012 bylo soucasti Skoly Specidlné pedagogické centrum. Od 1. 1. 2013 spada Specialné
pedagogické centrum pod Specialni zakladni $kolu a Matei'skou $kolu Dé¢in. Skola mé bezbariérovy
pristup, z pfizemi je do 1. patra vybudovana $ikmé schodi$tova ploina pro imobilni zaky. Skola
zaméstnava 16 pedagog(, 3 asistenty a jednu asistentku pro zaky se socialnim znevyhodnénim.
Pracovni napln asistentti pedagoga se v praxi prilis nelisi, pouze asistentka pro zaky se SZN kromé
pedagogické prace funguje jako prostiednik mezi Skolou a socidlné slabymi rodinami. Kapacita
$koly je 120 74k, v dobé vyzkumu v Fjnu 2013 bylo na $kole 79 7akd. Skola ma v souc¢asnosti pét
trid praktické skoly, tri tiidy specialni zakladni $koly, jednu pripravnou tfidu a jednu tfidu
praktické Skoly jednoleté (od skolniho roku 2012/2013 nové oteviené stredni vzdélavani).
Druzina slouZzi také jako klub pro dojizdéjici Zaky.

Reditel $koly, pan Samsa, odmitl p¥i rozhovoru mezi Zaky $koly identifikovat romské %4Ky, za stejné
zavadéjici povaZzuje oznacovat nékteré zaky jako socidlné znevyhodnéné. Skola informace o socialni
situaci rodin zaki neeviduje. Reditel se domniva, Ze zaky by mél oznacit jako socidlné znevyhodnéné
socialni odbor, dle jejiho nazoru toto nepatii k pravomocem a kompetencim reditele Skoly. Podle
informaci, které vyzkumnikiim poskytl $kolsky odbor M&U, je na $kole 45 romskych zakd, tj. 57 %
vSech zakil na skole. VSichni Zaci na Skole maji diagnostikovanou lehkou mozkovou disfunkci (dale
LMD), Zaci ve Specialni ZS potom stiedné tézkou nebo tézkou MD, ¢ kombinaci. Na $kole nejsou
74dné hrani¢ni ptipady, podle slov pana feditele Samsi je dnes praxe nechavat déti v hrani¢nim
pasmu na zakladnich skolach. Mezi zaky obou typl $kol jsou v soucasné dobé Ctyii se zdravotnim
znevyhodnénim, dva zaci s Downovym syndromem, z nichz jeden je na vozicku, a dva s autismem.

Specialni zakladni $kola: Specidlni zakladni Skola vzdélava vSechny zZaky od 1. 9. 2010 podle
Skolniho vzdélavaciho programu pro obor vzdélani zdkladni Skola specialni. Ve Skolnim roce
2013/2014 vzdélava 14 zakl. Pred ctyimi lety bylo na této Skole 22 zakd, jejich pocet postupné
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Klesa. Déti chodi do specialni zakladni $koly po celou dobu $kolni dochazky, k piechodliim z jiného
typu Skol dochéazi spiSe vzacné (vyjimkou byl ptichod zakyné s Downovym syndromem integrované
do malotiidni ZS na prvnim stupni do 6. tiidy).

Prakticka $kola: Skola vzdélava viechny zaky od 1. 9. 2007 podle $kolniho vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani - prilohy upravujici vzdélavani zakd s LMP. Prakticka skola v souc¢asné dobé
vzdélava ve dvou tiidach prvniho stupné a tfech tiidach druhého stupné celkem 49 Zakd. Pred
Ctyi'mi lety bylo v Praktické Skole priblizné o 20 Zaki vice, jejich pocet postupné Klesa.
Vétsina déti ptichazi do Praktické $koly z béznych ZS v 2 - 3. ro¢niku. Jen vyjime&né nastava pripad
prestupu déti ze zakladni Skoly v 5. nebo 6. ro¢niku (priblizné jeden piipad roc¢né). Naopak prvni
ro¢niky jsou vice méné prazdné, dlouhodoby pocet déti v prvnich tridach je 0-3. K prechodtiim zakit
zpét do zakladnich $kol nedochazi, podle zku$enosti pana reditele Samsi k tomu doslo jen ve dvou
ptipadech pted deseti lety a tento pokus nebyl hodnocen jako Uspésny. Pan feditel se domniva, Ze
pirechod zpét do bézné ZS neni pro zaky Praktické $koly z vice diivodii vhodny. Po ukonéeni
Praktické skoly asi polovina zZakl nepokracuje v dalSim vzdélavani. Tito byvali Zaci se po skonceni
$kolni dochazky prihlasi na Utrad prace. Asi 50 % byvalych %akd pokracuje v dal$im vzdélavani na
ucilistich, nejcastéji ve Varnsdorfu a Sluknové na dvouletych ucebnich oborech. Z osmi zakd, ktef{
ukoncili Skolni dochdzku v minulém Skolnim roce, $li ¢tyfi na ucebni obor. Jejich dalsi vzdélavaci
kariéru Skola nesleduje.

Pripravna tiida: V budové skoly se nachazi od 1.9.2010 pripravna trida. Jedna se o jedinou
ptipravnou tfidu v Rumburku. Podle Skolniho vzdélavaciho programu pro piipravnou tridu se zde
vzdélava (ve Skolnim roce 2013/2014) devét déti. Za uplynulé tii Skolni roky proslo touto tridou
celkem 30 déti. Pouze dvé déti nasledné pokracovaly v dalSim vzdélavani na Praktické skole, ostatni
déti nastoupily na béZznou zakladni Skolu v Rumburku nebo okolnich obcich. Podle pana reditele
Samsi hodnoti rodi¢e na pfipravny roénik velmi pozitivni a doporucil by jej viem Zakiim, ktei maji z
néjakého divodu odklad. Byvali Zaci tohoto vzdélavaciho stupné podle zjisténi pana reditele
uspésné funguji v ramci zakladnich skol.

Prakticka $kola s jednoletou piipravou: Poslednim vzdélavacim stupném v budové Skoly je ro¢ni
navazné studium, které dopliluje a rozsiruje teoretické i praktické dovednosti ziskané v priibéhu
povinné skolni dochazky. Vzdélavaci proces poskytuje pripravu na osvojeni manualnich dovednosti
a jednoduchych cinnosti vyuzitelnych v oblastech praktického Zivota s moznosti uplatnéni v
chranénych pracovistich a ptri pomocnych pracich v riznych profesnich oblastech, napf. pomocné
prace ve zdravotnictvi, v socialni péci a sluzbach, v zemédélstvi a chranénych pracovistich. Studium
probiha podle skolniho vzdélavaciho programu pro obor vzdélani prakticka Skola jednoleté od 1. 9.
2012.V leto$nim Skolnim roce zde studuje 7 Zakd.

Volnoéasové aktivity: Skola v odpolednich hodinach vedle druziny realizuje také fadu krouzki pro
zaky Skoly. Velky zajem je o pocitaCovy krouzek, Zaci chodi také do tane¢niho a prirodovédeckého
krouzku. Jedna romska respondentka (40 let), jejiz syn chodi na specialni ZS, uvedla spokojenost s
nabizenymi volno¢asovymi aktivitami. Podle vyjadieni pana feditele Samsi ale zijem o volnocasové
aktivity mezi détmi upada. Vysvétluje si to i tim, Ze je ve srovnani s dobou pred deseti lety méné
zaka. K tomu dodava:
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~MEéli jsme jesté krouzek pévecky, krouZek vytvarné a pohybové vychovy, sportovni krouZek...
Spousta toho padla, na zdkladé nezdjmu déti. SnaZime se ale, aby déti byly néjakym zpiisobem
zameéstndny i po skole. Drive byla mezi détmi oblibend nabidka Cinnosti realizovand Oblastni
charitou. Jeden cas tam chodily dost. Nevim, jak ted. Chodily tam odpoledne na krouZky -
tanecni apod. Ted' jsem ztratil prehled. DFiv jsme trochu vic spolupracovali a komunikovali.”

Zaci $koly by podle néj odpoledne mohli nav$tévovat krouzky Domu déti a mladeZe. Pan feditel
Samsa ale problém spattuje v piipadé placenych krouzki:

»Rodice maji problém za déti vydat penize, i kdyZ je potiebuji do skoly. NatoZ na krouZky.
Zavind¢ je zadarmo, ale déti tam nechodi. Nevim, pro¢ tam nechodi.”

Spolupréace Skoly s dalsimi subjekty:

e SPC, PPP

e OSPOD, socialni pracovnice MEU

e PCR, Méstska policie

e 0.s. Kostka - jedna pracovnice vykonava terénni socidlni praci v problémovych rodinach,
které ji vytipovala Skola (jedna se zejména o rodiny se Spatnou dochazkou zaki do Skoly).

e Agentura Pondéli v pripadé€ zdravotné postizenych zak, néktefi Zaci dochazeji do Agentury
Pondéli na volnocasové aktivity.

9.4 STREDNi SKOLY

V Rumburku se nachézi celkové ¢tyii stiedni $koly, které jsou ztizované Usteckym krajem. Déle je
v Rumburku jedna soukroma SOS. Na stfedni $koly v Rumburku dochazi studenti z Rumburku,
Starych Ktecan i $irsiho okoli, zejména Sluknovského vybézku. Relativné velké zastoupen{ stiednich
Skol je v obci s pouhymi necelymi 11 000 obyvateli zna¢nou vyhodou - za vzdélanim neni potreba
daleko dojizdét. Nabidka studijnich oborti nicméné ne zcela koresponduje s druhem prace, ktera je
v regionu dostupna. Mistni obyvatelé Casto své déti posilaji na studium bez predchoziho dikladného
zvazeni, zda po absolvovani daného oboru najdou uplatnéni. Mladez tak ¢asto konéi na Uradu prace
ve velmi mladém véku. Jedna respondentka (neromka, 50 let) proto kupf. dceru, ktera po
absolvovani zemédélské SS vjiném regionu nenasla v Rumburku zaméstnani, nechala studovat
druhy studijni obor. Existuji i pripady, kdy od studia na stredni Skole odradi samotni zaméstnanci
Utadu prace, jako tomu bylo kupf. u RomKy ze Starych Ktecan, ktera byla dle svych slov na
rumburské poboc¢ce UP odrazovana od dal$iho studia své dcery na SS z divodi vysokych nakladd
takového studia. Pro romské studenty p¥itom existuji dotace a rtizna stipendia poskytovana MSMT,
jimiz lze naklady spojené se studiem na stiedni $koly hradit.

Stfednimi Skolami se zde zabyvame strucnéji nez Skolami zakladnimi, samostatna kapitola je vSak
vénovana soukromé Stredni odborné Skole managementu a prava, ktera je z hlediska socialniho
zacleniovani specificka.
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9.4.1 Gymnadzium Rumburk

Kromé gymnazia ve Varnsdorfu je gymnazium v Rumburku jedingym gymnaziem v Sluknovském
vybézku. V dobé vyzkumu, tj. ve Skolnim roce 2013/14, studovalo na gymnaziu v Rumburku 390
studentfi, znichZ zadny nebyl romské narodnosti (ackoliv feditel ZS TyrSova tvrdi, Ze se na
gymnazium dostala jedna divka romského ptivodu). V soucasné dobé je velmi vysoka uspésnost
prijeti absolventl ggymnazia na vysoké skoly, cca v rozmezi 93 - 97 %.

9.4.2 SOS medidlni grafiky a polygrafie

Na této SOS vsoucasné dobé studuje 183 studentdi, z nichZ ani jeden neni romské narodnosti.
Romové na Skolu tidajné obcas byvaji prijati, dle pana reditele KubeSe vSak vzapéti prestanou do
$koly dochazet. Uspésnost absolventti pii pfijimacim f{zeni na VS neni $kolou sledovana.

9.4.3 Striredni zdravotnickd skola a Obchodni akademie

Na této stiedni Skole, v ramci které jsou slouceny dva studijni obory, studuje celkové 317 studentt
(z toho 123 studuje OA, 194 zdravotnickou $kolu). Skola kromé denniho maturitniho studia nabizi
také pétilety studijni obor ,zdravotni asistent, ktery lze studovat dalkové a je vhodny také pro
doplnéni maturitniho vzdélani pro dospélé. Dale skola nabizi trilety u¢ebni obor ,oSetfovatel, na
ktery se udajné ¢asto hlasi Romové. Skola nema podrobngjsi statistiky tykajici se uplatnéni
absolventli na trhu prace, nebo na dal$im stupni vzdélavani, dle pana reditele Pokorného vsak na
vysokou Skolu v soucasné dobé byvaji prijimani témér vSichni absolventi, ktefi o to maji zajem, a to
zejména pokud se hlasi na technické obory. S uplatnénim na trhu prace piimo po absolvovani SS
maji nejvétsi ispéch absolventi zdravotnické $koly, nebot’ v regionu Sluknovského vybézku je velké
mnozstvi ustavli zdravotni péce, dale je v obci nemocnice atd. Absolventi OA, ktefi nepokracuji
v dal$im studiu, maji naopak s uplatnénim vétsi obtize.

Na Skolu dochazi priblizné 10 aZ 15 studentt, kteii jsou Romové. VétsSina z nich vyuziva dotace
poskytované MSMT, jimiz mohou pokryt nékteré naklady spojené se studiem, jako je nakup
uniforem, Skolni pomficky, uc¢ebnice, doprava do Skoly apod. Podle pana reditele Pokorného existuji
obcasné piipady studenti, ktefi tento systém zneuzivaji, na $kole jsou vSak i Romové, ktefi jsou ve
studiu dspésni - je jich piiblizné polovina.

9.4.4 Stiredni odbornd skola managementu a prdva s.r.o.
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Jedina soukroma stfedni $kola v Rumburku se nachazi v Zitné ulici. Skola je koncipovana jako
Ctytleté denni studium pro absolventy zakladni Skoly, ktefi mohou prichazet i ze 7. ro¢niku. V
soucasné dobé studuje na $kole v druhém az ¢tvrtém ro¢niku 37 Zak. Z téchto zakd je priblizné 10 z
Rumburku.

Skola nabizi nasledujici Ctyrleté maturitni obory: hotelnictvi a turismus, pedagogika volného Casu,
socialni péce - socialni Cinnost pro etnické skupiny, ekonomika a podnikani, prodavacské prace. Jak
uvadéji internetové stranky, Skola je urcena:

»zejména pro Zdky pochdzejici z romské komunity, kteri chtéji ziskat tiplné stiedni odborné
vzdeldni ukonlené maturitni zkouskou a pracovat v oblasti socidlni pomoci romskym
komunitdm i jednotlivciim, a to jak na trovni orgdnii statni sprdvy a samosprdvy s tuzemni
plisobnosti, tak v riznych organizacich a sdruZenich verejnoprdvniho i soukromého
charakteru. Nevylucuje se vsak studium i jinych zdjemcii.”

V praxi je $kola otevirena vSem uchazeclim, nezavisle na jejich etnickém nebo socialnim pivodu. Déti
ze socialné slabsich rodin na $kole prevazuji, Romi je mezi nimi v soucasné dobé asi tretina.
Nalepka ,romské Skoly“ skole ve vice ohledech komplikuje provoz.

Uspésni absolventi $koly: Skola ma za sebou jiz dva roéniky absolventti. V prvnim roce opustilo
$kolu sedm absolventti, v minulém Skolnim roce 11 absolventd. Z téchto 11 absolventt slozilo devét
napoprvé uspésné statni maturitni zkousSku, dva studenti opakovali maturitu z ptredchoziho
Skolniho roku. Dva studenti maturitni zkousku neslozili a budou ji opakovat na konci skolniho roku
2013/14. Z téchto 11 absolventli, mezi kterymi bylo pét Romii, si naslo deset béhem
nasledujicich mésici praci, jeden student pokracuje v dalSim studiu.

Podle vedouciho pracovisté Jaroslava Grundzy se Skola potyka s predsudky v souvislosti s nalepkou
Skoly coby romské a pro Romy:

»Spousta rodicii déti z majority se sem bdla déti ddt. Ted uz ale vidi, Ze jsme dobrd Skola, kterd
md absolventy, co se chytli. Ta povést se SiTi."“

Presto je pry skola vnimana nékterymi subjekty i jednotlivci v regionu negativné.

»~Maji nds za cigdnské hnizdo. Je to tézké se v tomhle prostredi prosazovat. Mdme tu i hodné
neprdtel. Podle mého ndzoru je to tim, Ze nds zacinaji vnimat jako konkurenci a proto usiluji o
nase zavieni”

9.5 VZDELANOST V REGIONU - ZAVER

V Rumburku se nachazi relativné vysoky pocet zakladnich i stfednich Skol, tento druh obcanské
obsluznosti a jeji dostupnost Ize hodnotit relativné kladné. V SirSim okoli studovanych lokalit,
zejména v mensich obcich, nicméné existuje mnoho pripadt, kdy mladez studium na stredni skole ¢i
ucilisti vzda z diivodu vysoké ceny dojizdéni do $koly, byt i na mensi vzdalenosti. V jinych pripadech
mladez z dlivodu geografické blizkosti nastoupi na nevyhovujici obor, ktery nasledné vzda, na
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dojizdéni do mésta, ve kterém lze studovat obor vyhovujici pritom nema dostatek financi. Naopak ti,
kteri stfedni Skolu Uspésné absolvuji, maji nasledné potiZe se shanénim zaméstnani z divodu
nedostatecného kontaktu a koordinace mezi Skolami a potencidlnimi zaméstnavateli, ktefi by
absolventlim mohli zajistit praxi.

Skoly byly ve vét$iné piipad kladné hodnoceny i nagimi komunikaénimi partnery, v ramci vyzkumu
jsme nenarazili ani na prili§ ¢asté zminky o projevech rasové diskriminace, ackoliv v piipadé ZS
TyrSova zaznéla od jedné romské respondentky ostra Kkritika diskrimina¢niho zplisobu nabirani déti
do 2. stupné (Skola udajné odmitla nékolik romskych déti prijmout do druhého stupné z divodu
naplnéné Kkapacity, nasledné vsak na skolu bylo nabrano nékolik déti neromskych). Vyjimkou je
piipad soukromé SOS managementu a prava, kterou maji néktefi komunika¢ni partnefi tendenci
podcenovat a odsuzovat, pravdépodobné zejména kviili vy$$imu podilu romskych student.

Z hlediska vzdélanosti je vregionu viditelny jasny trend: lidé s vy$Sim vzdélanim odchazi pry¢
zregionu a vregionu zlstavaji prevazné lidé, kteri dosahli nizsiho stupné vzdélani, nebo nemaji
vzdélani Zadné. Vzdélani lidé se do oblasti vraci, jen pokud zde mohou najit adekvatni uplatnéni,
takovych pracovnich pozic je vSak zna¢ny nedostatek. Relativni dostatek prace se jevi pouze
v oblasti zdravotni péce a socidlnich sluZeb. Pracovni uplatnéni neni ptili§ dobré ani pro lidi s niz$im
vzdélanim. Podle pana feditele RiiZi¢ky ze ZS Tyr$ova je na tom vSak Rumburk i pres klesajici
tiroven vzdélanosti lépe neZ jiné obce v Sluknovském vybézku:

,Zdci nejsou motivovdni, u¢ivo se snizuje, vsem jde o penize, nejde o tiroveri, ani o kvalitu. Pro ty
slabsi déti, to dité i s petkami postupuje, musime ty déti dotdhnout do sedmicky, i kdyZ na to
nemaji. Rodinné prostiedi md vzZdycky vliv, ty lepsi rodiny, vzdélanéjsi ty je tlaci vic,
zaméstndvaj je mimo. Tady v Rumburku je mnohem vétsi uroveri vzdélanosti oproti Krdsné
Lipé. Chytrejsi lidi odchdzi, déti co odejdou na VS tak pak ziistanou tam, kde vystudujou...”

Z graft nize je patrné, Ze jak v Rumburku, tak i ve Starych Krecanech lidé vyuceni bez maturity
pirevazuji. Na tomto stupni vzdélani pomérné vyrazné dominuji muzi. Zeny naopak muze prevysuji
jak u vyssich tak i nizSich stupiid vzdélani - existuje kupf. mnohem vice Zen se zakladnim
vzdélanim, ale zadroven je také vice Zen vysokoskolacek a Zen s maturitou. U obyvatelstva bez
vzdélani se poméry v obcich 1isi, v Rumburku jsou bez vzdélani hlavné Zeny, ve Starych Krecanech
ve vétSi mife muzi.

Vyssi pocet Zen s maturitou a vy$$im vzdélanim mize byt zapri¢inén pritomnosti pomérné dobrého
uplatnéni v oblasti zdravotnictvi (mnoho tustavii) a existenci rozlicnych kancelaiskych pozic, kupf.
pii MéU Rumburk, které byvaji nejéastéji obsazovany pravé Zenami. MuZi se naopak uplatiiuji spise
v manualnich zaméstnanich. Je potreba vSak dikladné monitorovat situaci, kdy se na nékteré obory
zaci ucelové hlasi na zakladé momentalnich trendd, kupi. vysoky pocet studentli na stiedni
zdravotni Skole je zapri¢inén velkého poctu pracovnich mist v mistnich dstavech, je vSak takovy
vyvoj udrzitelny v dobé, kdy je naopak planovano postupné ruseni téchto tistavii?

V priibéhu vyzkumu bylo dale také zaznamenano, Ze zakiim a studentiim je vénovana nedostatecna
péce zhlediska poradenstvi voblasti volby budouci kariéry. Zaci a studenti tak v nékterych
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pripadech podléhaji momentalnim trenddm, mezi které se radi mj. odrazovani od studia na vysoké
skole s odkazem na jeho zbytecnost, nebo v soucasné dobé prilisSné nadhodnocovani u¢ebnich obori
apod. Je potieba se vystiihat toho, aby kupt. nadéjni studenti a studentky predem vzdavali studium
na vysoké skole z diivodu lepsi uplatnitelnosti absolventd ucebnich obord. Dale je potieba se
v Rumburku i ve Starych Kiecanech zamyslet nad tim, jak prilakat lidi, kteif odtud odesli za vy$sim
vzdélanim, k ndvratu do svého rodisté. Tim by se v Rumburku i ve Starych Kiecanech nejen zvysila
vzdélanost mistniho obyvatelstva, ale mohl by byt také podnicen novy pozitivni rozvoj v mnoha
jinych oblastech, at' uz je to zaméstnanost, podnikatelské prostiedi, kultura apod.

Graf 2: Obyvatelstvo Starych Krecan podle nejvyssiho ukoncleného vzdéldni ke dni 26. 3. 2011-
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Graf 3: Obyvatelstvo Rumburku podle nejvyssiho ukonceného vzdeéldni ke dni 26. 3. 2011- komparace s
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10 BEZPECNOST

10.1 BEZPECNOSTNI SITUACE V REGIONU

Obce Rumburk a Staré Krecany se nachazi v regionu, ktery patii k oblastem nejvice suzovanym
vysokou mirou nezaméstnanosti. Vyskytuje se zde tedy vyssi procento obyvatel, ktefi se v disledku
nedostatku financnich prostredkd stavaji obétmi socialnich patologii a nasledné pristupuji
k pachani trestné cinnosti. Podle aktéri mistnich bezpecnostnich slozek vinu za trestnou c¢innost
nesou také nékteré osoby bez pristresi, ¢i osoby pobirajici socialni davky, pro které se trestna
¢innost stala hlavni formou obzivy, a standardni formy obstaravani obzivy odmitaji, pripadné se do
nich jiz nedokazou zapojit.

Dle naseho nazoru a zkuSenosti z terénu se do Spatné bezpecnostni situace promita také rozmach
vykotistovatelskych praktik rtznych aktéri, kteii se na vzristu chudoby a socidlniho vylouceni
snazi ptizivit, nebo dokonce zbohatnout. Jedna se predevsim o mistni lichvate, provozovatele heren,
¢i pronajimatele ubytovacich kapacit, kteri se specializuji na socialné znevyhodnéné obyvatele
pobirajici socialni davky. Dale jde o vyrobce a dealery drog, pro které je Rumburk vhodnou
krizovatkou mezi snadno dostupnymi zdroji z Polska a blizkym odbytistém v Némecku. V ramci
vyzkumu byl nékolikrat také tematizovan problém s prostituci, v€etné prostituce détské. Poptavka
po ni pochazi zejména z nedalekého Némecka. O této problematice se ndm nepodafilo ziskat vice
informaci a nejsou potvrzené. Cinnosti tohoto ,podsvéti“ 1ze jen obtiZné podchytit, dokazat a soudné
resit.

Rumburk se po celém Cesku medialné ,proslavil“ socidlnimi nepokoji, které zde vypukly v srpnu
roku 2011. Od té doby ma Rumburk nalepku mésta, ve kterém se ,socialné nepiizpisobivi“ obc¢ané
vyskytuji ve zvySené mire. Nalepka ,socialné neptizplsobivych“ pritom byva téméf vylucné
vztahovana pouze k obCanlim romské narodnosti, jejichz zvySena koncentrace implikuje dojem
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neprilis dobré bezpecnostni situace. O skutecnych pricinach, pribéhu i nasledcich udalosti z roku
2011 vsak existuje také mnoho polopravd, fAm a spekulaci. Nezaujatému pozorovateli, ktery
Rumburkem pouze projizdi, se toto mésto mize jevit jako relativné bezpec¢né a klidné. To samé Ize
rici také o Starych Krecanech, kterych se nepokoje nijak zasadné netykaly (naopak se jich vSak
pravdépodobné jistym zplisobem dotkla bezpecnostni opatieni, kterd po socialnich nepokojich
v Rumburku nasledovala).

Obrdzek 9: Rizikové okresy podle nezaméstnanosti, kriminality a poctu vypldcenych socidlnich ddvek,
odrdZejici miru chudoby (udaje k 31. 12. 2011)
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Zdroj: Bezpe¢nostni analyza Usteckého kraje: Doprovodny dokument strategie prevence kriminality
na tzemi Usteckého kraje na obdobi 2012 - 2016

V Rumburku ani ve Starych KreCanech dnes svyjimkou ubytoven v Hornim Jindrichové nelze
identifikovat zadnou vyraznou socialné vyloucenou lokalitu, socidlné vylouceni obyvatelé jsou
rozmisténi na rtiznych mistech ve mésté, obvykle se jedna o jeden nebo maximalné dva rodinné ¢i
bytové domy a jejich nejblizsi okoli.

Specifickym zdrojem sniZené bezpecnosti jsou také opusSténé domy a objekty, kterych je
v Rumburku i ve Starych Kiecanech mnoho. Jejich zvySeny vyskyt do zna¢né miry souvisi s mistni
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kriminalitou, nebot’ v téchto objektech se mohou snadno ukryvat lidé bez ptistiesi, lidé drogové
zavisli, nebo dokonce vyrobci drog. V obou obcich se tak v téchto objektech zacalo prilezitostné
objevovat zharstvi. Nékteri mistni institucionalni aktéri se domnivaji, Ze mistni obyvatelé se
spalenim opusténych domi snaZzi zabranit tomu, aby v jejich okoli dochazelo ke kriminalni ¢innosti
nebo socialné patologickému chovani. V nékterych pripadech dokonce toto Zzharstvi mohlo
vzniknout jako reakce na famu, Ze se v daném objektu ma stavét ubytovna, nebo jiné bytové zarizeni
pro socialné slabsi obyvatelstvo. Dle vypovédi zastupcl subjektd zapojenych do systému prevence
kriminality, i dle vypovédi komunikacnich partner( z rad Sirsi verejnosti, se jako zdaleka nejvétsi
bezpecnosti riziko v soucasné dobé jevi predevsim lidé uzivajici riizné navykové latky, zejména
drogy. V této skupiné cCasto konci vzrustajici pocet mladych lidi, kteii jsou dlouhodobé
nezameéstnani.

Pohled na soucasnou bezpecnostni situaci v obou obcich se nicméné 1isi napii¢ riznymi skupinami
mistnich obyvatel, aktéri a instituci. Na nasledujicich radcich se budeme podrobnéji vénovat
Rumburskym socidlnim nepokojiim, analyze soucasné kriminality, dokumentu ,Plan prevence
kriminality na roky 2012 - 2015 pro meésto Rumburk”, bezpectnostnim slozkam pisobicim
v Rumburku a Starych Krecanech a vyhodnocenim preventivnich opatieni na zvySeni bezpecnosti.
V neposledni fadé bude tato kapitola doplnéna pohledem na bezpecnost optikou mistnich obyvatel.

Co se tyce Starych Krecan, jejich bezpecnostni situaci nebude v textu vénovana samostatna cast,
nybrz se ji budeme vénovat na raznych mistech textu. Situace v obci nicméné tUzce souvisi
s Rumburkem a jeho bezpec¢nostnimi slozkami i celkovou situaci v oblasti kriminality v regionu. Na
zakladé obrazu ziskaného z rozhovorid s mistnimi obyvateli se Staré Kiecany jevi jako relativné
bezpecné misto. Obyvatelé si stéZzovali pouze na casté vykradani chalup a jiné majetkové delikty, za
které nékteri obvinovali mladsi obyvatele s kontaktem na drogovou scénu. Komunikac¢ni partneti
ze Starych KreCan se ovSem casto zminovali také o bezpecnostni situaci v Rumburku, kterou
hodnotili vesmés podstatné negativnéji nez situaci ve Starych Krecanech.

10.2 NEPOKOJE V SLUKNOVSKEM VYBEZKU V ROCE 2011

V letech 2010 a 2011 se do Rumburku prestéhovalo z riznych ¢asti Ceské republiky (hovofi se kupt.
o Teplicich, ¢ Usti nad Labem) nékolik romskych rodin, které sem ptisly za bydlenim poskytovanym
mistnimi podnikateli s chudobou. Toto bydleni se nachazelo v lokalité, které se dnes piezdiva tzv.
Rumbursky trojuhelnik. Jedna se o oblast mezi ulicemi SNP, Palackého a Luzickym naméstim. Noveé
pristéhovali Romové udajné ve zvySené mire pachali trestnou a prestupkovou Cinnost a svym
chovanim ,naruSovali“ béZzny Zivot v lokalité, coZ vadilo mnohym starousedlikiim, vcetné starsi
generace mistnich Romd.

Vroce 2011 pak k sobé Rumburk pritahl pozornost médii priibéhem zcela zasadnich socialnich
nepokojd, jejichZz spoustécem byl konflikt mezi skupinou Romd a neromi, nasledovany eskalaci
socialnich nepokojl provazenych nékolika protiromskymi demonstracemi a pochody.
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Na samém pocatku byla udalost, ktera se odehrala 7. srpna v Novém Boru. Celkem pét macetami a
holemi ozbrojenych Romiu si prisSlo vyiidit ¢ty do novoborského baru Pivni pomoc, kde napadli
obsluhu a hosty. Dvé z napadenych osob Gtok ohrozil na zZivoté. O dva tydny pozdéji dne 21. srpna
nasledoval v ¢asnych rannich hodinach konflikt dalsi, béhem kterého v Rumburku romsky gang
napadl a zlyncoval mensi skupinku neromi. Mezi Ucastniky konfliktu, ktefi byli nasledné
obZalovani, se vyskytovali i mladistvi a recidivisté.>¢ Konflikty vyustily ve vybuch napéti, které
v Rumburku i dal$ich méstech Sluknovského vybézku jiz néjaky ¢as panovalo mezi dvéma
skupinami, které jsou v dominantnim diskurzu ponékud nespravedlivym a zjednoduSujicim
zplsobem rozdéleny na tzv. ,sporadané“ obcany, a dale pak obcany tzv. ,neprizplisobivé®, tedy
Romy. Romim také dominantni diskurz piisuzoval hlavni vinu za vzristajici kriminalitu v regionu.
Pocet téchto obcani se zvysil diky prichodu nékolika romskych rodin do domf, které v Rumburku,
ale i Varnsdorfu a dalsich méstech, pronajimaji podnikatelé a realitni kancelare, které se specializuji
na vykoristovani socialné vyloucenych obyvatel. V Rumburku se takova lokalita nachazela zejména
v ,Rumburském trojuhelniku“ (ktera je kvili tomu dodnes nékterymi mistnimi obyvateli
povaZovana za lokalitu, v niZ se neciti priliS bezpe¢né). Na vypjatou situaci jiz v kvétnu téhoZ roku
podali oficidln{ stiZznost u premiéra Petra Necase starostové mést a obci Sluknovska. Z nékterych
jejich dokumentti a prohlaseni5’ je patrna nespokojenost s ochotou vladnich predstaviteli se situaci
adekvatné zabyvat.

Konflikty a atoky v Novém Boru a Rumburku se pak prelily do socialnich nepokoji provazenych
Cetnymi protiromskymi demonstracemi, jimZ hojné asistovali zastupci radikalni pravice, zejména
pak Délnicka strana socialni spravedlnosti. Protestujici davy se schazely primo pred domy, kde
Romové bydleli, a Romim bylo vyhrozovano. Situaci se snazily tesit specidlni poradkové jednotky,
které ¢italy nékolik stovek policistli povolanych do lokality z celé CR. Vypovédi nékterych romskych
komunikacnich partnerti v Rumburku ale ukazuji, Ze obrana Romi pted uto¢niky nebyla vzdy zcela
jednoznacna, respektive se liSila v zavislosti na tom, o jakou bezpecnostni slozku se jednalo.
Respondentka naSeho terénniho Setfeni (Romka, 42 let) vzpomind na udalosti nasledujicim
zplsobem:

»..kolem nepokojii 2011 to byla hriiza, primo pred domem jsme méli demonstranty, kdyZ ndm
skini zbourali popelnici plot, mistni policajti se tomu smdli a tleskali. Nastésti pfijela ta
specidlka z Prahy a zachrdnila nds, ty byli perfektni. TéZkoodénci.”

Nékteii Romové z Rumburku proto unikli pred demonstranty do Starych Krecan, kde se snazili najit
bezpecné utocisté. Podle vyjadieni starosty Starych KiecCan, pana Moravce, a nékolika mistnich
obcanti, béhem S$luknovskych nepokoji ve Starych Kiecanech k protestim nedochazelo. Starosta
obce ale informoval romské obcany o potencidlnim nebezpeci a doporudil jim se Rumburku a
Varnsdorfu vyhybat. Obec zaroven organizovala rzné akce pro verejnost, jejichz cilem bylo
obc¢anlim nabidnout smysluplnéjsi moznosti traveni volného casu nez ,demonstrovat proti

56 http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/ustecky/clanek.phtml?id=780274
57 Kupt. http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/socialni-zaclenovani/sluknovsti-starostove-zformulovali-
desatero-pozadavku.aspx
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cikantim“. I proto se kupt. jedna z naSich respondentek (Romka, 42 let) citila ve Starych Kiecanech,
kam z Rumburku pred demonstranty unikla, relativné bezpeCné. Stejné tak jiné romské
respondentky (36 let), ktera Zije v Dolnich Kiecanech, se nepokoje nijak nedotkly, ve svém domé,
ktery je od centra Rumburku relativné vzdalen, se necitila nijak ohroZena. Respondentka (42 let),
ktera unikla do Starych Krecan, nalezla po navratu zpét do Rumburku sviij diim vykradeny. Mistni
policisté tdajné piipad vykradeni nikdy nedotesili. Po nepokojich méla dokonce pocit, Ze se k ni
mistni lidé zacali chovat odtazité:

»Najednou mé lidi ve méste, co mé znaj, prestali zdravit, napadali mé kviili tomu, rvali na me,
treba tady prodavacky v tyhle trafice. Néktery se ke mné otdceli zddy. Ted’ uZ je to lepsi. Ale za
dvacet let se to tady spi$ zhorsilo.”

Dal$i demonstrace a pochody se vtomto obdobi odehrdly i v dal$ich méstech Sluknovského
vybézku, dle médii policisté proti neromskym tuto¢nikiim nékdy pouzivali nasili, ¢imZ byly vyvolany
dalsi protesty obcanii nesouhlasicich s policejni ochranou nad Romy. V Rumburku se pak poradkové
sluzby pohybovaly jeSté néjakou dobu. Jejich funkce byla podle nadporucika Steinbacha spise
psychologicka - jejich pritomnost méla vyvolavat pocit bezpeci. Podle nékterych nazort se ¢ast
obcanli vykonavajicich socialné patologickou Ccinnost, zejména uzivatelé navykovych latek,
rozprchla do okolnich obci, v nichZ hledali utocisté. Podle nadporucika Steinbacha vsak neslo o
presun nijak vyznamny, idajné nedoslo ani k rozprostieni kriminality do jinych okolnich obci.

Nad celymi udalostmi zlstava viset mnoho otaznikti. Udalostem se dostalo neobycejné medialni
pozornosti (dle mistostarosty Darka Svaba byly automobily televiznich $tabd udajné v lokalité
pripraveny jen nékolik malo hodin poté, co doslo k macetovému udtoku), coz nékteré komunikacni
partnery v Rumburku dodnes privadi k domnénce, Ze se jednalo o vykonstruovany a zamérné
vyhroceny konflikt (s jehoZ pomoci by se regionu mohlo dostat vétsi pozornosti ze strany vlady).
Vedouci rumburského obvodniho oddéleni Policie CR, nadporuéik Steinbach, je kup¥. toho nazoru,
Ze byvaly starosta Rumburku i média se cilené snaZila mistni situaci rdamovat jako vyhradné
,romsky problém“. SnaZily se tedy obce Sluknovského vybézku Romy vystrnadit? Na takovou otazku
1ze jen obtizné hledat pravdivou odpovéd, nebot vétSina ziicastnénych ma tendenci se ji vyhybat.

10.3 ANALYZA SOUCASNE KRIMINALITY

10.3.1 Trestnd ¢innost

V ramci Usteckého kraje, ktery je z hlediska kriminality jednim z nejrizikovéjsich v Ceské republice,
se okres Décin z celkem sedmi okresi Fadi na paté misto ve srovnani indexu trestné ¢innosti, tj. 1épe
nez napr. okresem Usti nad Labem, Most.
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Tabulka 17: Trestnd ¢innost v okresech Usteckého kraje v roce 2012

podet celkova trestna ¢innost nasilna + mravnostni
Okres obyvatel al:;)soo(vzlg:[(nl index | poradi al:;)sooélg’;m index | poradi
Décin 135238 4102 303,3 5 302 22,3 6
Chomutov 127 218 4413 346,9 3 369 29,0 3
Litomeérice | 117 941 3519 2984 6 265 22,5 5
Louny 87 211 2 397 2749 7 160 18,3 7
Most 116 797 4 261 364,8 2 357 30,6 1
Teplice 129 932 4159 320,1 4 349 26,9 4
Ustin. L. 121 699 4 576 376,0 1 365 30,0 2

Zdroj: Bezpe¢nostni analyza Usteckého kraje: Doprovodny dokument strategie prevence kriminality
na tizemi Usteckého kraje na obdobi 2012 - 2016.58

V ramci okresu Dé¢in je index celkové trestné ¢innosti v obvodnim oddéleni Policie CR (OOP) v
Rumburku na étvrté pozici. Nejvy$si index je v Krasné Lipé, druhy je Sluknov, tfeti ve Varnsdorfu.
Ve srovnani v$ech &tyticeti obvodnich oddéleni Policie CR v Usteckém kraji je index trestné ¢innosti
v OOP Rumburk na 13. pozici.

Tabulka 18: Trestnd ¢innost v obvodech PCR v okrese D&é¢in v roce 2012

Okres Décin celkova trestna cinnost nasilna + mravnostni
obvodni oddéleni LA absojutm index poradi absoulutm index | poradi
obyvatel|] pocet poiet

BeneSov nad

Plouénici /i 9114 160 175,6 9 13 14,3 9
jeskakamentce | 7703 | 231 299 9 6 20 26.0 5
D&tin — mésto/ll | 58 963 1696 2876 7 103 17,9 8
Krasna Lipa /Iv 5 969 245 410,5 1 17 28,9 2
Hiensko / IV 4 202 131 31,8 5 10 23,8 6
Rumburk / 111 16 848 268 337,1 4 47 279 3
Sluknov / IV 5705 217 3804 2 20 43,8 1
Vamsdorf / I 18 479 679 J67.4 3 50 27 A1 4
Velky Senov/IV 8 255 175 2120 8 17 206 7

Zdroj: Bezpe¢nostni analyza Usteckého kraje: Doprovodny dokument strategie prevence kriminality
na uzemi Usteckého Kkraje na obdobi 2012 - 2016.

V souvislosti s nepokoji v Sluknovském vybézku byva rok 2011 obecné povaZovan za vyvrcholeni
nartistu kriminality. Plan prevence kriminality pro roky 2012 - 2015 pro mésto Rumburk udava,
7e na uzemi mésta Rumburk (tj. obvod spravovany zdej$im oddélenim Policie CR, do kterého kromé

58 http: //www.Kr-ustecky.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=450018&id dokumenty=1679482
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Rumburku a Starych KreCan spadaji také obce Jirikov, Filipov, Nové Krecany, Valdek a Brtniky),
doslo v pribéhu roku 2011 celkem Kk 686 trestnym ¢indim. V roce 2010 bylo evidovano celkem 646
trestnych ¢ind, celkové tedy doslo k nartstu o 5,83 %. V nasledujicim roce, tj. v roce 2012, napad
trestné cinnosti vyrazné klesl, a to na 568 trestnych c¢ini. Mirné stoupnulo také procento

objasnénych trestnych cind.

Tabulka 19: Pocet a objasnénost trestnych ¢inii evidovanych Policii CR v Rumburku

Rok Napad trestné c¢innosti Objasnéno % objasnénosti
2010 646 N/A N/A

2011 686 363 52,92

2012 568 320 56,34

2013 1. pololeti | 300 158 52,67

Zdroj: Analyza prestupkové a trestné ¢innosti ve mésté Rumburk

Dlouhodobé pievazuje predevsim majetkova trestna ¢innost, kterou v roce 2011 tvorilo celkem 413
trestnych cind, tedy vice nez 60 % vesSkeré trestné ¢innosti. Oproti roku 2010 $lo o narist o 12,35 %.
Naopak nasilna trestna ¢innost v roce 2011 klesla a to ze 45 na 32 pripadi. Dale doslo k vzristu
mravnostni kriminality a to z 1 pripadu na 3 pripady v roce 2011.

V roce 2012 napad majetkovych trestnych €inli opét poklesl, a to na 302 trestnych ¢ind, tj. cca 53 %
vesSkeré trestné ¢innosti. Na druhou stranu se opét navysil ndpad nasilné trestné ¢innosti, ktera se
znovu zvysila na 41 pripadi. K pripadim mravnostni kriminality naopak viibec nedoslo. Situace
vroce 2013 je dosud tézko predvidatelna. Z adaji z prvniho pololeti je patrny pokles nasilné a
majetkové trestné Cinnosti, naopak vzrostlo zastoupeni mravnostnich a ostatnich druhd trestné
¢innosti.

Tabulka 20: Ndpad jednotlivych druhti trestné ¢innosti

Rok Celkem Nasilna Mravnostni | Majetkova | Ostatni
2011 686 32 3 413 248
2012 568 41 0 302 225
Prvni pololeti roku 2013 300 16 4 147 131

Zdroj: Analyza prestupkové a trestné ¢innosti ve mésté Rumburk

Kradeze se v terminologii bezpecnostnich slozek rozlisuji na kradeze vloupanim a kradeze prosté.
Na uzemi Rumburku nejcastéji dochazi ke kradezim prostym, které dlouhodobé tvoii vice nez 50 %
majetkovych trestnych ¢ind. Nejcastéji jde o kradeZe v obchodech, ¢i kradeZe nejriznéjsich
kovovych objektli (okapy, Zelezni¢ni material, Srot, kanalové vypusti aj.). U kradezi vloupanim pak
nejcastéji jde o vloupani do ostatnich objektd (kancelare, télovychovné jednoty, zahradni chatky,
sbérné suroviny, tovarny, sklepy, ordinace aj.), casto také do rekreacnich objektl. Ve zvySené mire
se nové objevuje také vykradani bytl a restauracnich zarizeni. Dale se vyskytuji tzv. kradeZe ostatni
(napft. ujeti od benzinové Cerpaci stanice bez zaplaceni, kradeze kamer z budov).

Obrdzek 10: Meziroéni zména v registrované kriminalité v okresech Usteckého kraje 2011 - 2012
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Zdroj: Zprava o bezpecnostni situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti na tzemi
Usteckého kraje za rok 2012 ve srovnani s rokem 2011. Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje.

Jak je vidét i na obrazku 10, v roce 2012 byl oproti roku 2011 zaznamendn celkovy pokles
kriminality a to zejména pokles kradeZi. Dle nadporucika Steinbacha tomu tak bylo zejména diky
tzv. ,politice nulové tolerance”, ktera byla uplatiniovana po nepokojich vroce 2011. Vice se této
politice vénuje kapitola 10.4. Na nejriiznéjsi druhy kradezi si nicméné v priibéhu vyzkumu nadale
stéZovali i néktefi komunikac¢ni partnefi; respondentovi, ktery bydl{ v tzv. problémovém domé, bylo

vvvvvv

pravdépodobné nékolikrat vykradli i jeho byt:

LHriza, jsou tu fetdci v jednom byte, délaji hluk, vykrddaji ostatni byty, kradou ndm obleceni. S
téma Romama se dohodneme docela, ale ty Cesi co jsou tady, sami alkoholici, bldzni, jak
bezdomovci. To se nedd. Tady nds za rok 3x vykradli, vylomili i dvere, policajti brali otisky, nic
nevyresili. My vime, ktery to asi byli. Ani ndm (majitel) nechce ddt novy dvere nebo je opravit.”

Kradeze dale byvaji obvyklé také mezi obyvateli krizového bydleni, zejména na ubytovnach a
v azylovém domé. Tyto pripady nicméné obvykle nebyvaji hlaSeny a mistni oddéleni policie se jimi
prilis nezabyvaji.

Z hlediska struktury pachateld kriminality je zcela patrné, Ze znacnou c¢ast trestné cinnosti
pachaji piredevsim recidivisté. Pro ty je v regionu po navratu z vykonu trestu velmi obtizny navrat
do bézného zivota. Kupf. jeden na$ neromsky respondent (45 let) se po posledni prezidentské
amnestii vroce 2012 octnul bez prace a i pies své vyuceni a rekvalifikaci je s trestnym rejstiikem
prakticky nezaméstnatelny. Socialni davky mu pritom nestaci na uhrazeni minimalnich existen¢nich
nakladid - zatim je$té nema narok na prispévek na bydleni, nebot' ten vznika aZ po tiech mésicich
v misté nového bydlisté. Respondent vsak ve své situaci nema zadné penize do zacatku, a proto
nikde bydlet nemiiZe ani zacit. U lidi v podobné situaci lze tedy prirozené oCekavat navrat k trestné
Cinnosti. Navzdory vzriastajici oblibé navykovych latek u mladeze se nezletili pachatelé podle
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statistik na trestné Cinnosti prili§ nepodili a jejich pocet spiSe klesa. Lze se nicméné domnivat, Ze
mnozi mladi lidé podléhajici socidlnim patologiim kupft. okradaji své rodice a pravdépodobnost
nahlaseni trestného ¢inu se timto snizuje.

Tabulka 21: Struktura vybranych skupin pachatelii kriminality v letech 2009 - 2012

Rok Veék 0 - 14 let Vék 15 -17 let Recidivisté
2009 |0 20 250
2010 |11 13 234
2011 |1 12 246
2012 | 2 9 240

Zdroj: Struktura a analyza kriminality v teritoriu obvodniho oddéleni policie CR Rumburk za léta
2009 a 2011 (prevzato z Planu prevence kriminality pro roky 2012 - 2015 pro mésto Rumburk) +
Analyza prestupkové a trestné ¢innosti ve mésté Rumburk

10.3.2 Prestupkovd c¢innost

0d roku 2011, kdy v Rumburku doslo celkem k 532 piestupkiim, je mnozZstvi prestupkové
¢innosti spiSe na dstupu. Jasné prevlada prestupkova cCinnost proti majetku, nasleduji prestupky
spojené s obcanskym souzitim. Oba druhy prestupkové ¢innosti viceméné stagnuji, pripadné mirné
klesaji. Podle statistik se pomérné vyrazné zlepsila situace v oblasti dodrzovani vetejného poradku.
Piresto vedouci rumburské Méstské policie Vaclav Némecek jmenuje cely seznam prestupkd, které
se v Rumburku musely v uplynulé dobé resit. Jednalo se predevsim o Cerné skladky a vrakoviste,
neplaceni za svoz odpadkd, vhazovani odpadki do tiidéného odpadu nebo pod stromy. Nékdy je
s odpadem nevhodné nakladano i ze strany nékterych firem, které kupft. svazi staré pneumatiky do
lesa. PrestupKky ze strany majitelli nemovitosti byvaji nefunk¢ni odpady u nékterych starych objekt,
zejména v SVL. DalSim c¢asto se vyskytujicim piestupkem jsou znicené lavicky v dobé letnich
prazdnin.

Mirné klesly také prestupky spojené s konzumaci alkoholu a s toxikomanii. Podle nékterych
respondentli nicméné pretrvava problém Kkupt. scastym vyskytem aplikacnich stiikacek na
verejném prostranstvi:

LVsude je hodné fet'dkd, i na ulicich, hristich, vSude strikacky, clovék se boji nechat déti hrat si
venku.” (Rom, obyvatel tzv. problémového domu, 35 let).

V niZe uvedené tabulce jsou zapocteny pirestupky evidované méstskou i statni policii v Rumburku a
jsou do nich zapocteny i prestupky, které se podarilo vytesit domluvou. Pripady byvaji reseny
(pokutou, domluvou, €¢i ozndmenim spravnimu organu) na zakladé predchozich zkuSenosti
s pachatelem, pricemz bezpecCnostni sloZky se oficidlné zaméruji predevSim na alkoholismus
mladistvych, kontrolu heren a verejného poradku. To, jak bezpecnostni slozky postupuji v terénu
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v pripadé potreby, je nicméné diskutabilni. Podle jedné respondentky (Romka, 36 let) je kupft.
obtizné se s policisty dohodnout:

,Nedd se s nima domluvit. NepomtiZou, kdyZ je potieba. J@ mdm toho problémovyho brdchu,
ktery pije a fetuje a pak je agresivni. Minule se napil, Fval, byl agresivni, vymldtil mdmé okna,
volali jsme na néj policajty, aby ho vzali na zdchytku nebo ho predbézné zadrzeli, rekli, Ze s tim
nemtiZou nic délat, Ze je to nds rodinny spor.”

Tabulka 22: Pocty prestupkové Cinnosti podle jednotlivych druhii v letech 2011 aZz 2013

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 1. pol.
Charakter prestupki Pocet Pocet Pocet
Vefejny poradek 124 57 19
Obcanské souZiti 110 102 47
Proti majetku 233 257 120
Alkohol, toxikomanie 65 63 21
Celkem 532 479 207

Zdroj: Analyza prestupkové a trestné ¢innosti ve mésté Rumburk

10.3.3 Prihranicni kriminalita v Némecku

Z hlediska pozice Rumburku pti hranicich s Némeckem neni nijak ptekvapivé, Ze dimenze nékterych
kriminalnich aktivit presahuje statni hranice Ceska. To se projevuje zejména v nadpriimérném
vyskytu kriminality v némeckych obcich Seithennersdorf a Ebersbach-Neugersdorf, které se nachazi
v tésném sousedstvi Rumburku. Mapa na obrazku ¢. 11 ukazuje, Ze tato zéna zvySené kriminality
podél statnich hranic neni specificka pro Rumburk, nybrz je typicka pro mnohé tseky podél ¢esko-
saskych a zejména sasko-polskych hranic. Podle vedouciho policejni stanice v Seifhennerdorfu,
s nimZ byl v rdmci této analyzy proveden rozhovor, problémy ve méstech okolo Rumburku souvis{
predevsim se zvySenym vyskytem vloupani a také deliktd spojenych s uzivanim drog, které lze
v Cesku ziskat velice snadno.

Obrazek 11: Kriminalita v obcich Saska v roce 2012
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Zdroj: Polizei des Freistaats Sachsen (2013): Kriminalitatsatlas 2012.”

10.3.4 Plan prevence kriminality na roky 2012 - 2015 pro mésto Rumburk

Mésto Rumburk v soucasné dobé disponuje dokumentem , Planu prevence kriminality na rok 2012 -
2015 ktery konkrétnim zplsobem formuluje mistni priority a ukoly v oblasti prevence
kriminality. Dokument byl zpracovan externi firmou v souladu se Strategii prevence kriminality v
Ceské republice na léta 2012 - 2015 a se Strategii prevence kriminality na tizemi Usteckého kraje na
obdobi 2009 - 2011. Pro mésto Rumburk z tohoto planu vychazi tkol realizovat v rdmci svého
uzemi preventivni politiku, koordinovat a zabezpecovat prevenci kriminality a zajiStovat finan¢ni
podporu aktivitdim v ramci prevence kriminality. Plan deklaruje svij ,otevireny” charakter, je tedy
mozné jej pribézné aktualizovat podle momentalni situace a pottreb. Nakolik je vS§ak plan pouhym
dokumentem a nakolik dochazi k jeho vyuZivani a pribéznému monitoringu a hodnoceni
jeho napliovani, je sporné. Plan se jevi jako znacné ambicidzni a realita prili§ nevypovida o

59 http://www.polizei.sachsen.de/de/dokumente /LKA /12XGemeinden.pdf
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snaze dosahovat cild, které si plan stanovuje. Kromé toho lze i cast jeho obsahové naplné
povazovat za prinejmensim spornou a potencialné netcinnou ¢i dokonce kontraproduktivni
z hlediska snahy eliminovat v Rumburku Kriminalitu.

V planu je uvedeno, Ze prevence kriminality se v Rumburku v roce 2011 zamérovala piredevSim na
mladez a mladezi se zabyvajici slozky statni spravy. Dale se pak prevence zamérovala na ty, kteri
jsou v dokumentu oznacovani jako tzv. ,nepfizpisobivi ob¢ané“. Za velmi acinny nastroj prevence je
zde povazovan méstsky kamerovy systém, diky kterému udajné stoupl pocet zadrzenych pachatelt
trestnych ¢int, a doslo i k celkovému snizeni ndpadu trestné ¢innosti. Majetkova kriminalita, ktera
se stale Castéji déje i v dennich hodinach, je monitorovana piredevsim v mistech s vyssi koncentraci
osob, tj. v nakupnich centrech, na parkovistich a autobusovych zastavkach.

Jako nejzavaznéjsi problémy mésta jsou v Planu oznaceny nasledujici jevy:

e distributofi drog, vyroba drog a dalsich latek

e majetkova trestnd cinnost - vloupani do objektdi, motorovych vozidel, rekreacnich
objektl

e nastup drog mezi mladez

e pouli¢ni kriminalita, vandalismus

e rizikové chovani déti a mladeze (navykové latky, agresivita v kolektivu, rasismus, Sikana
apod.)

e nezaméstnatelnost nekvalifikovanych osob

e narust konfliktli a neprizptisobivé chovani

e neporadek, hluk, konflikty vedouci k prestupkové ¢innosti a pachani trestné ¢innosti

e provoz heren a vznik bazaru pouzitého zboZi (zastavarny)

¢ nevhodné navyky, Spatné vzorce chovani

Pric¢iny téchto problémii jsou v Planu spojovany zejména s vysokou nezaméstnanosti, ptipadné s
nizkym ohodnocenim dostupné prace, nizkym podilem obyvatelstva s vyS$im vzdélanim a naopak
vysokym podilem lidi se vzdélanim nizkym, dale pak s tim souvisejici chudobou a zadluZenosti,
rozmachem hazardu a existenci socidlné vyloucenych lokalit (které jsme nicméné v ramci
provadéni analyzy neidentifikovali jako SVL v pravém smyslu, nebot se jedna o jednotlivé
domy, na nasledujicich radcich vsak budeme operovat s terminem SVL, ktery je pouzivan
v Planu). Plan navrhuje tyto problémy reSit s pomoci nasledujicich opatieni, jejichz skutecna
realizace a dopad budou rozebrany v nasledujici kapitole:

e Poskytovani motivacnich pirednasek pro mladez a déti - smyslem téchto pirednasek je
motivace ke vzdélavani a volbé vhodné pracovni kariéry, dale pak téZ zvySovani pravniho a
obcanského védomi a odpovédnosti

e podpora vzdélavacich aktivit pro pracovniky subjektd zapojenych v systému prevence

e monitorovani souc¢asnych SVL a potencialné rizikovych lokalit, kde je cilem prohloubeni
spoluprace s obyvateli SVL a zabranéni vzniku novych SVL

e zvySeni pocitu bezpeéi obyvatel SVL zejména posilenim hlidkové sluzby MP a PCR
Rumburk v socialné vyloucCenych lokalitich na Gzemi mésta, ¢i dislednym vyZadovanim
zabezpeceni opusténych a nevyuzivanych objekti ze strany jejich majiteld
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omezeni negativnich dopadid pritomnosti socialné neprizpisobivych osob a drogové
zavislych osob v mistech se zvySenou koncentraci obyvatel - opatieni viz predchozi feseni
uprava a udrzba verejnych prostranstvi, predev$sim prohlubovanim spoluprace
s obyvateli, vhodnymi zasahy do verejné zelené, Uklidem prostor, zasahy do méstského
mobilidfe, vytvarenim prehlednych a bezpecnych prostfedi, vystavbou sportovist a
détskych zatizeni, prevenci vzniku novych SVL

zména systému kontrol mista, kde jsou provozovany hazardni hry pomoci nastaveni
nového systému spoluprace mezi vSemi zapojenymi subjekty a zmény vyplaceni socidlnich
davek v pripadech, kdy se prokaze jejich zneuzivani

vyuziti zakonnych prostiredki k omezeni hazardu na tzemi mésta, tj. vydanim ci
aktualizaci vyhlasky omezujici/zakazujici urcité typy hazardnich her na izemi mésta
rozSireni nabidky volnocasovych aktivit komunitnich a nizkoprahovych center,
zejména o nabidku vzdélavani podle zdk. o ovérovani a uznavani vysledki dalsiho
vzdélavani zejména v oborech, které jsou z hlediska trhu prace povazovany za Zadané,
vytvoreni katalogu vzdélavacich prilezitosti

podpora déti z nepodnétného rodinného prostredi pomoci programt zamérenych na
rizikovou mladez (vikendové pobyty, tabory, nizkoprahova zarizeni apod.), realizace
probacnich programii pro mladez, rozsifeni nabidky bezplatnych volnocasovych aktivit a
aktivit v komunitnich a nizkoprahovych centrech, dale porddani preventivnich besed
zamétenych na pravni védomi, socialné patologické jevy a uc€innou ochranu pred trestnou
Cinnosti

podpora vzniku novych komunitnich center a nizkoprahovych zarizeni, zejména pak
zajiSténim chodu center v SVL a roz$ifenim aktivit stavajicich komunitnich center a
nizkoprahovych zatizeni, ¢i zapojenim obyvatel SVL do aktivit v téchto centrech

podpora vzdélavani v oblasti finan¢éni gramotnosti, podporou dluhového poradenstvi
formou prednasek, distribuci informaci cilovym skupinam prostrednictvim TSP ¢i asistentt
prevence kriminality

podpora zapojovani déti a mladeZe do volnocasovych aktivit, predevsim jejich
motivovanim ke smysluplnému traveni volného casu

vytvoieni dalSich bezpecnych zon na Gzemi mésta, zejména rozsirenim a modernizaci
kamerového systému a poskytovanim informaci na zakladé mistni znalosti

posileni hlidkové sluzby MP Rumburk

zajiSténi koordinace subjektd zapojenych do systému prevence vytvorenim efektivniho a
stalého systému sbéru, piedavanim a poskytovanim informaci v oblasti prevence kriminality
mezi vSemi urovnémi subjektl prevence kriminality

zprostiredkovani informaci seniortim o tom, jak se nestat obéti trestné c¢innosti a nekalych
praktik

10.4 MIiSTNi BEZPECNOSTNI SLOZKY A REALIZACE PREVENTIVNICH OPATRENI
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Na tizemi mésta Rumburk se nachézi jak obvodni oddéleni Policie CR, tak i policie méstska, pticemz
pti policii méstské v dobé vyzkumu v roce 2013 rovnéz pusobili dva asistenti prevence kriminality.
Dale v Rumburku funguji i dalsi subjekty zapojené do systému prevence, zejména se jedna o rtizné
NNO a pedagogické a psychologické pracovniky, ¢ vybrané odbory pii MéU. Do prevence se
zapojuje i obec Staré Kiecany.

10.4.1 Policie CR

Spadovymi obcemi obvodniho oddéleni Policie CR jsou Rumburk, Jitikov, Filipov, Staré Ktetany,
Nové Krecany, Valdek a Brtniky. Vramci prevence kriminality rumburské oddéleni Policie CR
zpracovava analyzu bezpecnostni situace ve mésté, podili se na situaéni prevenci a realizaci
projektl v oblasti informovani obcant, provadi prednasky a besedy v mistnich Skolach i seniorskych
centrech. Vobvodnim oddéleni je ve sluZebnim poméru celkem 30 policisti. Na oddéleni je
provozovan sménny provoz, kdy policisté travi celkem 4 dny mimo sluZzbu a nasledné jsou tfi dny
vCetné noci ve sluzbé, ztoho jeden den ptipadd na kancelairskou cinnost. Podle nadporucika
Steinbacha se nejedna o prilis efektivni systém, nebot policisté takto travi velké ¢asové tiseky mimo
praci a ztraci prehled o feSenych udalostech. Vzhledem ke snaze statnich policistl trestnou ¢innost
dostatecné objasnovat je ¢asto usvédceni pachatele z trestného ¢inu zdlouhavym procesem. Mezi
nékterymi mistnimi obyvateli tak panuje urcita deziluze z ti¢innosti ¢innosti policie.

Vsrpnu 2011 doslo v souvislosti s nepokoji v Sluknovském vybézku k zasadnim zménam
v zajistovani bezpecnosti v mistech, ve kterych dochazelo k nepokojiim, tedy i v Rumburku.
V této dobé byla zavedena tzv. ,politika nulové tolerance“, ktera spocivala v tom, Ze do lokality
dojizdéli zaméstnanci specialnich poradkovych jednotek zcelé Ceské republiky a celkové se
znékolikanasobil jejich pohyb v terénu a represivni opatieni s tim souvisejici. Na kazdodenni bazi
dochazelo kteSeni nejriiznéjSich prestupki, ke kontroldam problémovych provozoven, zejména
heren a rtiznych bard, ¢i nocnich podnik, ve kterych se vyskytuji predevsim drogové zavislé osoby.
Pocet policistli na no¢nich hlidkach se zvysil z obvyklych 2 osob na 15. Dle nadporucika Steinbacha
byla politika nulové tolerance dobfe vnimana mistnimi obyvateli, ktefi se subjektivné citili
bezpecnéji a ziskali pocit, Ze se zvySena kriminalita fesi. Tento stav trval ptiblizné ptl roku, pricemz
zimni obdobi, pocinaje listopadem 2011, jiz bylo podle nadporucika z hlediska kriminality
Steinbacha vyrazné klidnéjsi.

Reorganizace bezpecnostnich sloZek nebyla trvalej$iho charakteru, jedinou trvalou zménou
byla zména systému sluZeb, kdy v minulosti fungovala vZdy jen jedna no¢ni hlidka, zatimco
od podzimu roku 2011 jiZ trvale funguji no¢ni hlidky dvé. Dal$i zménou bylo dislokovani
specialni poradkové jednotky do Varnsdorfu, na kterou prestoupili zaméstnanci policie z jinych
tGtvart v Usteckém kraji. V planu bylo vytvotit jednotku o 70 policistech, nakonec v$ak doslo
k presunu pouhych 45 policistl. Ti nasledné z Varnsdorfu dojizdéli v deseticlennych sménach i do
jinych ¢asti Sluknovského vybézku, véetné Rumburku. Na konci roku 2011 doslo k pfesunu této
specialni potadkové jednotky do Usti nad Labem, kde nyni funguje jako krajska poradkova jednotka
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obhospodatujici cely Ustecky kraj. Do Sluknovského vybézku tato jednotka nyni vyjizdi pouze cca
jednou za mésic na vypomoc. Tato jednotka muze citat az 200 policistd.

10.4.2 Méstska policie

Méstska policie v Rumburku se sklada celkem z 15 prislusniki. Do gesce méstské policie patii jina
¢innost nez u policie statni, jednd se zejména o ochranu verejného poradku, reSeni prestupkové
¢innosti apod. Dale v ramci prevence kriminality pomaha mapovat bezpecCnostni situaci ve meéste,
realizuje projekty situacni prevence, spolupracuje na hodnoceni efektivity ostatnich aktivit, provadi
prednaskovou cinnost se zamérenim na prevenci kriminality v mistnich Skolach a zajiStuje chod
krouZzku sebeobrany.

Méstska policie ma na starosti Uzemi mésta Rumburk, ¢astecné vSak vypomdaha i ve Starych
KreCanech. Tato vypomoc se vSak viceméné omezuje pouze na odchyt toulavych pst. Jedna ze
specifickych ¢innosti méstskych policisti v Rumburku jsou obchiizky opusténych domt, kde dohlizi
na to, aby nedochazelo k jejich rozebirani lidmi bez domova a drogové zavislymi.

10.4.3 Evaluace realizace preventivnich opati‘eni uvedenych v Planu prevence
kriminality na roky 2012 - 2015 pro mésto Rumburk

Néktera opatieni se dafi realizovat, jina ménég, nebo viibec. Nejvice hmatatelné jsou zmény v oblasti
kamerového systému, ktery je neustdle rozsifovan (zaroven vsak neni adekvatné rozsifovana
persondlni kapacita, kterd by tento systém obsluhovala), ¢i v rozSifovani dalSich prednaskovych a
vzdélavacich aktivit jak pro déti a mladez, tak i pro subjekty zapojené v systému prevence. Jak je
vSak uvedeno ve specifické studii vénované analyze stavu mladeZe ohroZené uzivanim navykovych
latek (kapitola ¢. 10), prevence formou prednasek a vzdélavacich aktivit ma v Rumburku mnoho
slabin a sama o sobé je nedostatecna.

Co se tyce zlepSeni situace v SVL, za pozitivni krok lze vnimat zamér meésta situaci monitorovat,
analyzovat, hodnotit a celkové reSit. Ktomuto jeho usili ¢astecné prispiva snaha o spolupraci
s Agenturou pro socidlni zacletiovani. V ramci nékterych jiz provedenych studii vySlo najevo, Ze
kupft. snaha zabezpecovat opusténé objekty pred vniknutim lidi bez domova ¢i drogové zavislych
neni ptili§ a€innym reSenim - nefunguje jak na praktické arovni (ve smyslu fyzického zabranéni
vniknuti ,nezadoucich” osob), tak ani jako prevence bezpecnosti, nebot se existujici problém snazi
pouze presunout, nikoliv resit jeho priciny. Podle nékterych vypoveédi mistnich lidi policisté polevili
v monitorovani problémovych oblasti. Zakladani pozart v téchto objektech miize byt vnimano i jako
reakce obyvatel na nedostate¢nou ¢innost mistnich bezpecnostnich slozek.

V Rumburku dale ve shodé s planem prevence kriminality probiha dprava a udrzba veiejnych
prostranstvi, predevsim diky projektu Zeleny Rumburk a cCinnosti pracovnikli zaméstnanych
vramci VPP. Je ovSem sporné, do jaké miry vysledky této Cinnosti ovliviiuji stav bezpecCnosti ve
meésté. Vice nez samotna Uprava veiejného prostranstvi ma pozitivni vliv fakt, Ze diky VPP vzniklo
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nékolik pracovnich mist. Kromé toho se tito zaméstnanci vyskytuji ve verejném prostoru a tim
padem jej i do urcité miry ,monitoruji“.

vvvvv

narizena redukce jejich poctu. K redukci poctu heren dochazi postupné. Vroce 2013 doSlo kupft.
kuzavieni jedné znejproblémovéjsich heren ,U Draka“ na Dobrovského namésti (na misté se
dodnes schazi mladez konzumujici marihuanu, v lokalité se udajné prekupuji také drogy, vice viz
Analyza stavu mladeZe ohroZené uZivanim navykovych latek). Podle starosty mésta Rumburk
Jaroslava Trégra dochazi na zdkladé méstské vyhlasky od roku 2012 k postupnému omezovani
poctu heren, ktery by se mél postupné utlumit az na finalni pocet Ctyt heren. Jinde nez v téchto
oficidlnich ctyrech hernach automaty byt nesmi. Tyto Ctyfi centrdlni herny maji stanovené
sledované podminky (kamery, zdkaz vstupu mladistvych, zvenku nesmi byt napis, ktery by
upoutaval pozornost atp.). Mésto ma podepsanou smlouvu o vyhradnim dodavani hernich konzoli s
firmou Forbes. Prijem mésta z vyhernich automatii v dnesni dobé ¢ini cca 5-6 miliont rocné. Na
uzemi Starych Krecan postoupilo vedeni obce v boji proti hazardu jesté o krok dal. V obci plati od
roku 2012 zadkaz veSkerych vyhernich automatd, vCetné videotermindlti atp. Podle informaci
starosty FrantiSka Moravce jezdi nékteri ob¢ané do heren do Rumburku.

v s

Témér mizivé jsou snahy o rozsifeni volnocasovych a vzdélavacich aktivit v mistnich
komunitnich a nizkoprahovych centrech, zejména aktivit bezplatnych. Nevznikla ani Zadna nova
zatizeni tohoto typu v SVL. Ani k podpore déti z nepodnétného rodinného prostredi az na drobné
vyjimky nedochazi. Vice viz Analyza stavu mladeZe ohroZené uzivanim navykovych latek.

Dluhové poradenstvi je v lokalité ve stavu upadku. Zajistuje jej p.o. Kostka, ovSem do Rumburku
pouze dojizdi. Dale je dluhova poradna pri Oblastni Charité. Vzdélavani rozsirujici finan¢ni
gramotnost obyvatel dosud neni v lokalité dostatecnym a vhodnym zplisobem zajiStovano. Stejné
tak dosud nedoslo k vytvoreni preventivnich programt pro seniory. V ramci nékterych projektd
rumburské PMS je dluhové poradenstvi zajiStovano také centrem Rubikon.

V planu prevence kriminality je dale uvedeno, Ze o implementaci nékterych z cill usiluji, nebo se v ni
angazuji také nékteré neziskové subjekty. Je nepopiratelné, ze cinnost socialnich pracovniki z
pomérné Siroké skaly organizaci ptisobicich v Rumburku a okoli je vyznamnou a u¢innou soucasti
prevence kriminality, bez které by zdejsi situace byla o poznani horsi. Pfesto néktefi mistni aktéri a
instituce nehodnoti tuto c¢innost prilis§ kladné. Vice viz kapitola ,PriliS mnoho neziskovych
subjekti?”

10.4.4 Program prevence kriminality

K pravdépodobné nejvyznamnéj$imu pokroku doslo vroce 2013, kdy v Rumburku p¥i MEU zadal
byt realizovan program prevence kriminality pod vedenim pana Gajdose. Jako jedna z pracovnich
skupin lokalniho partnerstvi s Agenturou pro socialni zaclenovani pak vznikla také komise prevence
kriminality, a to rozdélenim pivodni ,komise prevence kriminality a sportu“ na dvé oddélené
komise, nebot plivodni komise se témér vylucné vénovala sportu na ukor prevence kriminality.
V rijnu 2013 méla komise za sebou celkem tii setkani. Jejim hlavnim vyznamem je to, Ze umoziuje
vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do systému prevence, které do té
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doby fungovaly nezavisle na sobé a zcela nekoordinované. Nyni vramci této komise mohou
vzajemné komunikovat a predavat si informace a zkuSenosti.

Komise ma oficialné celkem 13 ¢lend, mezi nimiz je mj. pracovnik rumburské media¢ni a probac¢ni
sluzby pan Michal Barak, terénni socialni pracovnice pii MéU pani Dana Neidhardtova, zastupce
odboru komunalnich véci p¥i MU Rumburk pan Vaclav Stanék, nadporuéik rumburské Policie CR
pan FrantiSek Steinbach, lokalni konzultantka Agentury pro socidlni zaclefiovani pani Markéta
Skocovska, metodi¢ka a vychovna poradkyné ze ZS U Nemocnice pani Véra Ruttova, starosta obce
Staré Krecany pan Frantisek Moravec, vedouci socialniho odboru pfi M&U Rumburk pani Denisa
Svobodova, vedouci o.s. CEDR pan Miroslav Rebi¢ek, vedouci rumburského K-centra pan Vit Jelinek,
pracovnice pedagogicko-psychologické poradny pani Eva Michalinovd, ¢i pracovnice p. o. Kostka,
pani Bohumila Slana. Dle vedouciho komise pana GajdoSe je nicméné slozité setkani takového
mnoZstvi lidi zkoordinovat.

Kromé& toho se na MéU také kazdé pondéli provadi mensi koordina¢ni porady tykajici se
bezpecnostni situace ve zkoumanych lokalitdch. Téch se Uicastni predevsim vedeni mésta Rumburk,
obce Staré Krecany a dalSich obci v okoli. Dale se porad ucastni rumbursti policisté, zastupkyné
socidlniho odboru a dalsi prizvani hosté.

V ramci prevence kriminality byly vytvoreny také dvé pozice asistentli prevence kriminality, které
funguji vZdy na jeden rok, nasledné je potieba zazadat o jejich prodlouZeni. V Rumburku byly tyto
pozice obsazeny romskou Zenou a neromskym muZem ve strednim véku, ktefi nasledné prosli
specialnim Skolenim. Naplni jejich prace je pohyb v terénu, dohliZeni na poradek a to zejména skrze
komunikaci s obyvateli. Podle vedouciho meéstské policie Vaclava Némecka je tato pozice velice
uzitecna a prinosna. ZaleZi velmi na vybéru vhodnych osob, coz se podle néj v Rumburku podafrilo.

10.5. SHRNUTI

Bezpecnostni situace v Rumburku evidentné neni idedlni, nicméné zhlediska jejtho vyvoje
v poslednich nékolika letech nelze rici, Ze by se vyrazné zhorSovala, naopak nékteré statistiky
mohou dokonce naznacCovat urcité zlepSeni, které se projevuje kupf. mirnym poklesem poctu
trestnych ¢int, a to zejména oproti kritickému roku 2011. Na trestné Cinnosti se jiz tradi¢né podili
predevsim recidivisté, pro jejich zaclenéni do spolecnosti neexistuje zadné komplexni a uc¢inné
feSeni ani na celostatni drovni. Nadale vSak pretrvavaji tézko usvédcované problémy tykajici se
obchodu s drogami, které se v Rumburku i ve Starych Krecanech na tajnych mistech vyrabi ze
surovin dovezenych z Polska a hotové drogy se nasledné odvazi do Némecka. Uzivani ndvykovych
latek, zejména lehkych drog, je velmi rozsifené u obyvatel stadle mladsiho véku, pricemz obzvlasté
ohroZenou skupinou jsou mladi nezaméstnani lidé. Touto problematikou se bude podrobnéji
zabyvat kapitola vénovana Analyze stavu mladeze ohroZené uzivanim navykovych latek.

Obecné Ize doporucdit revizi stavajictho Planu prevence kriminality a nasledné vytvoftit systém, ktery
by umoznoval pribézny monitoring a evaluaci jeho napliovani.

135



11 SHRNUTI SITUACE A HLAVNiIi DOPORUCENI

Cilem predkladané situacni analyzy bylo nabidnout piehled o situaci socialné slabych obcani
v Rumburku a ve Starych KtecCanech. Zvlastni pozornost byla pritom vénovana situaci socidlné
vyloucenych Romti a jejich vztahu s vétSinovou spolecnosti.

V nasledujicim textu se snazime o shrnuti hlavnich vystup( analyzy v péti oblastech:
1. Pracovni trh a socidlni systém

Socialni sluzby a socidlni prace

Vzdélavani a mladez

Bydleni

Komunikace, vztahy a moZnosti participace.

i d WD

Kazda z téchto kapitol je doplnéna souborem doporuceni pro mistni aktéry a lokalni konzultanty
ASZ. Tato doporuceni jsou vzdy rozdélena do nékolika ¢asti. Prvni ¢ast shrnuje doporuceni pro
regionalni aktéry (jako Ustecky kraj, Urad prace), dalsi ¢asti doporuéeni, ktera jsou primarné
urcena méstu Rumburk a obci Staré Kiecany. U nékterych oblasti byla prifazena i doporuceni
pro stat.

Vzhledem k tomu, Ze Sluknovsky vybézek je diky udalostem z roku 2011 celorepublikové vniman
jako priklad problematického regionu s velkym konfliktnim potenciadlem, predstavujeme v dalsi
casti nékolik myslenek tykajicich se principti a nastroji, kterym by cesky stat mohl prispét
nejen k rozvoji Sluknovského vybézku a dalsich regionti v podobné situaci, ale i ke zmirnéni
konfliktniho potencialu.

11.1 PRACOVNI TRH A SOCIALNI SYSTEM

Rumburk a zejména Staré Krecany maji ve srovnani s cCeskym primérem dlouhodobé vyssi
nezameéstnanost (9%, respektive 12,5% oproti necelym 7%). I pies celkové negativni vyvoj na
pracovnim trhu v Ceské republice se nicméné situace v oblasti zaméstnanosti v posledni dobé
nezhorsuje, coZ do znacné miry souvisi i s nartistem poctu nabizenych pozic na veiejné prospésnych
pracich (VPP) a v ramci projektti podporujicich zaméstnanost.

Podobné jako v jinych méstech vSak VPP nepredstavuji cestu k ziskani trvalejStho zaméstnani. S
obtiznym uplatnénim na pracovnim trhu se podle o¢ekavani potykaji osoby s nizkou kvalifikaci,
pricemZ dostupné zaméstndni ma casto podobu pouhych docasnych brigad, nékdy i bez formalni
smlouvy. Relativné nizké mzdy a do¢asnost zaméstnani vedou k tomu, Ze se pro nékteré domacnosti
stava legalni zaméstnani ekonomicky nevyhodnym. Zejména ve Starych KiecCanach je ziejmé
ekonomicka situace rady rodin, které se pohybuji mezi nezaméstnanosti, do¢asnymi pracemi a
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neformalnimi zdroji prijmu, velmi $patna. Jako znacny problém se také ukazuje v Rumburku i ve
Starych Kiecanech diskriminace na trhu prace na zakladé etnického ptvodu.
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11.1.1 Doporuceni pro stdt

Systematicky se zaméfit na sniZeni diskriminace na trhu prace na zakladé etnického
ptivodu. Zpracovat projekt, ktery by se tomuto intenzivné vénoval (monitoring, informacni
kampan, poskytovani poradenstvi, podpora osob, které se s diskriminaci setkaly aj.).

Zvazit adekvatnost a zpiisob postihovani osob, které jsou vedeny v databazi Uradu prace
v kontextu celkovych dopadi na jejich domacnosti. Zejména jde o vyrazeni osoby z databaze
Uradu prace na zakladé nedodrzeni jedné schiizky. Vedle ekonomickych dopadi pro
domacnost zde vyvstava otazka, nakolik je podobny postup disciplinarni a nakolik
prohlubuje socialni exkluzi.

11.1.2 Doporuceni pro regiondini instituce (kraj, regiondlni pobocky Uiadii
prdce, atd.)

U projektd zaméstnanosti nastavit jako jedno zkritérii provazanost, prostupnost,
udrzitelnost vytvairenych/podporovanych pracovnich mist.

Intenzivnéjsi spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi, urady prace a zameéstnavateli
(monitoring potieb zaméstnavateldi, praxe pro skoly, aj.).

Podpora projekti zaméstnanosti zamérenych na mladé lidi, zejména ty, kteri nedokoncili
stedni Skolu nebo dosahuji jen na prilezitostnd/docasna zaméstnani. Tato skupina je velmi
ohroZena socidlnim vylou¢enim a socialnimi patologiemi.

Systematicky se zamérit na sniZeni diskriminace na trhu prace na zakladé etnického
ptivodu. Zpracovat projekt, ktery by se tomuto intenzivné vénoval

11.1.3 Doporuceni pro mésto Rumburk a pro obec Staré Kirecany

Pokracovat v projektech aktivni politiky zaméstnanosti. U projektl se snazit zachovat
etnickou diverzitu (predchazet tomu, aby nékteré pozice byly vnimané jako ,romské*).

U veiejné prospésnych praci se ve spolupraci s UP snaZit (zejména skrze komunikaci se
zaméstnavateli) o zlepSeni navaznosti VPP se vstupem na volny pracovni trh.

Intenzivné pracovat na zapojeni zaméstnavateli do lokalni sité zameéstnanosti a
zlepSeni vzajemné komunikace. Toto =zahrnuje 1 potfebu zmapovat potieby
zaméstnavatell a pri¢iny omezené spoluprace jako zaklad pro Jednou z cest by mohlo byt
posileni spoluprace s MAS Sluknovsko

Iniciovat vznik socialnich podnikt, nebo pokracovat v jejich zapocaté pripraveé.

Systematicky se zamérit na sniZeni diskriminace na trhu prace na zakladé etnického
ptvodu. Zpracovat projekt, ktery by se tomuto intenzivné vénoval



11.2 SOCIALNI SLUZBY A SOCIALNi PRACE

Mésto Rumburk je relativné dobie vybaveno socialnimi sluzbami, a to i ve srovnani s nékterymi
jingymi ORP podobné velikosti. V Rumburku maji své pobocky nékteré NNO, nebo sem zastupci
nékterych NNO dojizdi z jinych mést. Dale zde sidli odbor socialnich véci a zdravotnictvi pii MéU a
KoP Ufadu prace. Ve Starych Kietanech je pokryti socidlnimi sluzbami naopak nedostate¢né,
obyvatelé Starych KieCan vyuzivaji sluzeb v Rumburku, nebo do Starych Kiecan rovnéz dojizdi
zameéstnanci nékterych NNO. Nicméné ani stavajici socialni sluzby nejsou idealni, jednou z hlavnich
potiZzi je nizkd vzajemna propojenost a koordinace, vzajemna rivalita, nékdy i nizka kvalita
nabizenych sluZeb.

Na tzemi sledovanych lokalit se vyskytuje znacné mnoZstvi pobytovych dstavi socidlni a zdravotni
péce, v budoucnu je vSak planovana jejich redukce. V. Rumburku se nachazi rovnéz azylovy diim. Do
budoucna budou patrné chybét dostatecné ubytovaci kapacity pro obyvatele v dichodovém véku.
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11.2.1 Doporuceni pro regiondlni instituce

Studie identifikovala zna¢né rozdily v dostupnosti socidlnich sluzeb v méstském prostiredi
Rumburku a vevenkovském prostfedi Starych Krecan. Planovaci dokumenty pro
poskytovani socialnich sluzeb by meély vytvorit jasné standardy ohledné minimalni
dostupnosti sluzeb ve vSech obcich a konkrétné popsat, jakym zplisobem se sluzby budou
rozsirovat ve venkovskych obcich.

Je potreba vytvorit strategii, ktera by brala v potaz celorepublikovy demograficky vyvoj,
zejména postupujici starnuti obyvatelstva. V budoucnosti bude rdst procentualni
zastoupeni seniord v populaci, pfiCemz v kombinaci svysokou nezaméstnanosti bude
pribyvat téch, ktefi svym dlichodem nedosahnou na distojné bydleni.

11.2.2 Doporuceni pro mésto Rumburk

Je potfeba lépe zmapovat poskytovatele socialnich sluZeb (od socialniho odboru pti MéU
az po rizné drobné neziskové subjekty, a to jak ty sidlici v Rumburku, tak i v okolnich
obcich, nebo takové, které do Rumburku dojizdi), zjistit, kdo jakou sluzbu poskytuje, v jakém
rozsahu, pro jaké klienty a se kterymi dalSimi sluzbami poskytovanymi jinymi subjekty se
tyto sluzby krizi. Je potieba vykonavatele téchto sluZzeb kontaktovat a systematicky
koordinovat, kupi. provadénim spoletnych supervizi ¢i koordinacnich schlizek. Do
koordinace je nutné zapojit i socidlni odbor MéU Rumburk, vét$i NNO, pfipadné rovnéz
instituce na krajské drovni. Jednotlivé sluzby si nesmi nadale konkurovat, nybrz se
doplinovat a vzajemné spolupracovat.

Pokusit se vyjednat s o.s. Spirala efektivnéjsi poskytovani sluzeb interven¢niho centra a
krizové pomoci mistnim obyvateltim, napf. nabidnutim lep$iho umisténi kancelare
(stavajici je na tézko dohledatelném misté v budové Zelezni¢niho nadrazi), zvySenim



informovanosti obyvatel o existenci této sluzby ¢i navySenim poctu dni, kdy je intervencni
centrum klientlim k dispozici (v soucasné dobé je to pouze 1x tydné).

o 7Zridit skutecné kvalitni sluzbu finan¢éniho a dluhového poradenstvi.

e Zlepsit propojeni a spolupraci mezi socidlnim odborem Mé&U a mistni KoP Uradu prace,
zejména v pripadé projednavani obzvlasteé citlivych pripad.

e Zprofesionalizovat stavajici socialni sluzby, zejména dodrZovat ochranu osobnich udajua
klient socialnich sluzeb a pravidlo ml¢enlivosti.

e Podstatné navysit financovani socialnich sluzeb, a tim dat impuls k navysSeni financi pro tuto
oblast také ze strany MPSV a kraje.

11.2.3 Doporuceni pro obec Staré Kirecany

e Pokracovat ve snaze zaméstnavat socidlniho pracovnika pro obec Staré Krecany.
e Pokusit se vyjednat pokryti tzemi Starych Krecan sluzbami terénnich pracovniki
rumburského K-centra.

11.3 VZDELAVANIi A MLADEZ

Rumburk a Staré Ktecany se v celorepublikovém srovnani vyznacuji nizkym podilem vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva a naopak jednim z nejvysSich podild obyvatelstva, které ma vzdélani
zakladni, nebo zZadné. Vétsina lidi s vy$sim vzdélanim z regionu odchazi, zaroven vsak stale castéji
dochazi ktrendu, kdy jsou i kvalitni studenti odrazovani od studia na vysoké Skole a dochazi
k nadhodnocovani ucebnich obort. Problémem je ale i to, Ze znacna ¢ast mladeze po dokonceni
zékladni $koly v dal$im vzdélavani nepokracuje, nebo stiedni $kolu & SOS nedokonéi. To je ¢asto
zplsobeno vysokymi naklady na cestovani do Skol se zamérenim, které by danému jedinci
vyhovovalo. Dalsi potiZi je nedostatecny kontakt a koordinace mezi Skolami a potencialnimi
zaméstnavateli, jehoZ dlsledkem je obtizna uplatnitelnost absolventl strednich skol, jimz schazi
praxe.

Problematicka je rovnéz zvySena mira ohrozeni mladeze uzivanim navykovych latek. To souvisi mj.
téZ s nevyhovujici a podfinancovanou primarni prevenci a s nedostatky v nabidce volnocasovych
aktivit. Volnocasové aktivity neodpovidaji zajmim soucasné mladeZe, casto plisobi segregacné a
nezohledniuji potieby romské mladeze. Nékteré aktivity jsou finan¢né nedostupné pro déti z
nizkopftijmovych rodin.

11.3.1 Doporuceni pro regiondlni instituce

e Vzhledem knizké udrovni vzdélanosti vcelém Sluknovském vybézku je potieba
vytvorit strategii, ktera by situaci v regionu v tomto ohledu zlepSila. Jednim z reSeni je
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moznost financné dotovat dojizdéni socialné slabé mladeze na stiedni Skoly a odborna
ucilisté, a celkové podporovat stiedni Skoly, které jsou schopné integrovat znevyhodnéné
studenty. Tato podpora by se pritom neméla omezovat pouze na romskou mladez.
Zformulovat pravidla podpory socialné slabé mladeze pti dojizdéni na stiredni Skoly.

Navysit vydaje na protidrogovou politiku zrozpoétu Usteckého kraje, ktery vtomto
ohledu velmi vyrazné zaostava za ostatnimi Kkraji. Ve vztahu k mladezi se pak jedna
piredevsim o navySeni vydaji na primarni prevenci (viz také potieba rozsireni nabidky
nizkoprahovych center u doporuceni pro meésto).

11.3.2 Doporuceni pro obé obce

Podporovat primarni prevenci z rozpoctu obou obci. Rumburk i Staré Krecany stejné jako
ostatni obce v Usteckém Kkraji dosud ze svych obecnich rozpoéti nijak nepodporuji
primarni prevenci, ¢imz se vyrazné liSi od obci vjinych krajich, které prevenci
podporuji. Primarni prevenci zde pritom nemame na mysli jednorazové prednasky apod.,
které nejsou prilis uc¢inné. Nutné je financné podporovat predevsim dlouhodobou, cilenou a
nadstandardni primarni prevenci zaméfenou na prevenci zavislosti.

11.3.3 Doporuceni pro mésto Rumburk

Zmapovat potfeby a nabidku piredskolniho vzdélavani, zapojit do néj s pomoci socialnich
sluzeb vice socialné znevyhodnénych déti a nabidku kontinualné koordinovat.

Zlepsit poradenstvi v oblasti volby budouci kariéry mladeze.

Kontinualné vyvijet cilené Gsili prilakat lidi, kteri z Rumburku odesli za vy$sim vzdélanim do
jinych mést, a to zejména vytvarenim vhodnych podminek pro zacinajici podnikani a nové
inovativni iniciativy, ¢i podporou vytvareni novych pracovnich mist, nejlépe ve spolupraci se
zde sidlicimi studenty stifednich Skol a stfednich odbornych ucilist, a samoziejmé i ve
spolupraci s mistnimi podnikateli, prispévkovymi a neziskovymi organizacemi apod.
Aktualizovat napli a spektrum nabidky volnocasovych aktivit, zejména té, ktera je
urcena stiredoskolakiim. Aktualizaci nabidky je tfeba konzultovat s mladezi, kupi. formou
besed vramci Skolniho vyucovani. Je tfeba mladeZ o volnoCasové nabidce nejen lépe
informovat, ale také vtahnout do procesu jeji pripravy a organizace. Dale je potieba ucinit
kroky k prolomeni bariér mezi pedagogy, pracovniky nizkoprahovych center, lektory a
mléadezi, a k nastolenf jejich vzajemné a oteviené komunikace a porozuméni. Volnocasové
aktivity mladeZe mohou mit celoméstsky presah, do jejich spoluorganizace se mliZe zapojit
také mésto, riizné prispévkové organizace, NNO i mistni obcané. Nutné je zajistit rovnéz
vétsi kontakt mladeZe se zajimavymi osobnostmi (z ostatnich ¢asti CR & ze zahranidi),
Cinnostmi, zazitky a lokalitami, které by ji motivovaly kvlastni aktivité a jinému,
zajimavéjsimu zplisobu seberealizace.

Pozménit zpisob fungovani obou stavajicich nizkoprahovych center. Lze doporucit

7 N7

ovéreni plnéni jejich poslani (kupft. diislednost dodrzovani adu atd.), dale prodlouzeni jejich



oteviraci doby. Centra by neméla piisobit segregacné, tj. byt primarné urc¢ena pouze
pro Romy a socialné znevyhodnéné déti, nebo naopak pouze pro studenty a déti z
majority. V nizkoprahovych centrech je dale potieba vytvorit kvalitni platové podminky
pro zaméstnance a udélat vybérové trizeni na nové pracovniky, ktefi by na déti a mladez
plisobili motiva¢né a inspirativné. Je nutné také aktualizovat nabidku volnocasovych aktivit,
kterou tato centra nabizi a rozsirit ji o nové kreativnéjsi formy, kupf. riizné projekty,
exkurze, predstaveni apod.

e Lze doporucit zapojeni vétsiho mnozstvi romskych pracovniki a lektoru do
nabizenych volnocCasovych aktivit a zvysit informovanost romskych rodin o téchto
aktivitach. V neposledni radé by bylo prospésné se zamyslet nad vhodnymi opatrenimi,
ktera by nékteré volnocasové aktivity zptistupnila nizkoptijmovym skupinam obyvatelstva.

e Mésto Rumburk by se mohlo pokusit prilakat investora, ktery by zde vybudoval moderni
sportovni centrum, nebo podnikatele, ktery by zde provozoval vecerni klub pro mladez.

e Financovani volnocasovych aktivit by mélo byt rozdéleno na samostatné kategorie, kdy je
zohlednéno i to, zda kupft. jde také o socidlni sluzbu. Je potfeba eliminovat silny nepomeér,
kdy kupf. sport ziskava raddové mnohem vyssi dotace neZ nizkoprahova centra.

11.3.4 Doporuceni pro obec Staré Kiecany

e 7 pohledu respondentd a autord studie ve Starych KreCanech nejvice schazi jakakoliv
nabidka pro mladé lidj, a to jak z hlediska zaméstnani, tak i z hlediska volnoc¢asovych
aktivit. Doporucujeme, aby se obec na jednou stranu pokusila navazat na opatieni, ktera jiz
v minulosti fungovala (napf. fotbal pro mladez). Mladym lidem by vSak prospélo také
vytvoreni néjakého mista pro setkavani, kupt. nizkoprahové centrum. Toto misto by zaroven
mohlo slouzit jako ,zakladna“ pro obecniho socidlniho pracovnika. Vhodnym prostorem
k ziizen{ takového mista by mohly byt nevyuZité prostory mistni zakladni Skoly.

11.4 DOPORUCENI V OBLASTI BYDLEN{

Lze formulovat pouze doporuceni, ktera se tykaji bydleni osob v méstskych bytech (oblast verejné
sféry) nebo v zatizenich krizového bydleni (oblast neziskového sektoru / verejna sféra). Jen tézko
lze doporuceni formulovat pro oblast tzv. volného trhu s byty, ve kterém bydli velka c¢ast socialné
slabych osob. Jak jsme uvedli v kapitole Bydleni, obyvatelé na otevireném bytovém trhu jsou nejvice
ohroZeni socidlnim vyloucenim. Knim ale mohou sméfovat pouze doporuceni, kterd se tykaji
socialni prace nebo poradenstvi pro osoby ohrozené ztratou bydleni. Cast doporuceni tykajici se

v

oblasti bydleni proto mifi do oblasti navazné socialni prace.

11.4.1 Doporuceni pro stdt

e Vypracovat ucelenou koncepci socialni bytové politiky a zaclenit ji do SirStho ramce
socialni politiky. Cilovou skupinu socialni bytové politiky by mély tvorit predevsim skupiny,
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které jsou v této studii identifikované jako ohrozZené ztratou bydleni: dlouhodobé
nezaméstnani, samozivitelky a samozivitelé, nekvalifikovani pracujici, seniori, lidé
s hendikepem, uZivatelé drog, lidé opoustéjici ustavy, lidé bez trvalého bydleni (vCetné lidi
v ubytovnach), samostatné Zijici osoby, Romové (ohroZeni socidlnim vyloucenim) a lidé
opoustéjici vazbu nebo napravna zarizeni.

11.4.2 Doporuceni pro regiondlni instituce:

Vyhradit dotace na socialni sluZbu tréninkového bydleni v ramci terénni prace ¢i SAS.
Sjednotit vyplaceni prispévku na bydleni v kraji, aby se snizily migrac¢ni tendence.

11.4.3 Doporuceni pro obé obce

Zpristupnit systém prostupného bydleni obcaniim znevyhodnénym na trhu
s bydlenim a zformulovat pravidla fungovani systému prostupného bydleni a
navazného systému socialnich sluZeb.

Vyclenit ¢ast méstskych a obecnich bytti v Rumburku a Starych Krecanech jako tréninkové
byty pro ucely prostupného bydleni. Pocet téchto bytli odvodit od aktudlnich potreb
cilovych skupin a moznosti poskytovateld socidlnich sluZeb. Pro dvodni nastartovani
systému postaci vyclenit nékolik byti (jeZ by nemély byt koncentrovany v jednom ¢i dvou
domech), ve kterych by byl proveden pilotni test fungovani prostupného bydleni v lokalnich
podminkach. Zapojeni a podpora lokalnich neziskovych organizaci do systému navaznych
socidlnich sluzeb souvisejicich se systémem prostupného bydleni. Za timto icelem provést
podrobnou technickou pasportizaci méstskych a obecnich byt v Rumburku i Starych
Krecanech.

Doporuceni v oblasti navaznych socialnich sluzeb:

o Zaradit socialni sluzby (terénni programy ¢i socidlné aktivizatni sluzby pro rodiny
s détmi) zamérené na zvySovani ¢i udrzovani kompetenci v oblasti bydleni nebo
prevenci a umoiovani dluhti mezi klicové pilite socidlniho a prostupného bydleni.

o Podporovat neziskové organizace poskytujici asistenci osobam znevyhodnénym na trhu
s bydlenim pfi sjednavani najemnich smluv, zejména v piipadech soukromych pronajmu
se zvySenym rizikem nevyhodnych podminek, a pri feSeni problémia souvisejicich s
uhradou nakladid na bydleni (dluhova prevence).

o Podporovat dal$i rozvoj a zefektivnéni aktivit na poli terénni socidlni prace, kterda by
mohla prispét ke zvySeni rezidencni stability ohrozenych domacnosti a tim omezit riziko
ztraty bydleni, nebot fada nizkoprijmovych rodin se Casto stéhuje mezi riiznymi mésty v
regionu a poskytovateli ndjemniho bydleni.

o Podporovat stavajici aktivity asistovaného bydleni pro osoby shendikepem
provozovaného mistnimi NNO.

o Vyrazné posilit socialni asistenci na ubytovnach, nejlépe za ucasti NNO.
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Doporuceni v oblasti prevence vzniku socialné vyloucenych lokalit

O

Z hlediska dlouhodobych plant rozvoje mésta a obce podporovat nastroje vedouci
k predchazeni prostorové koncentrace socialné slabych skupin obyvatelstva v urcitych
méstskych lokalitdch a vyvarovat se tak vzniku socidlné vyloucenych lokalit, kupft.
formulaci tohoto poZadavku ve strategickém planu mésta nebo v koncepci bytové
politiky, ptipadné vyvarovanim se prodeje méstskych bytl pro spekulativni tcely.

U bytd vyclenénych k Gcelim socialniho bydleni usilovat o piedchazeni prostorové
segregaci urcitych skupin, zejména zabranénim prostorové kumulace osob z fad vyse
uvedenych cilovych kategorii. Zaroven zohlednit zaclenéni byti slouzicich pro systém
prostupného bydleni mezi standardni bytovy fond.

Umoznit efektivni jednorazovou podporu rodin a jednotlivcli ohrozenych socidlnim
vyloucenim a ztratou bydleni (napt. z diivodu exekuce) formou vyhlaseni dluhovych
prazdnin v naléhavych pripadech.

11.4.4 Doporuceni pro mésto Rumburk

Doporuceni v oblasti azylového a krizového bydleni

o
o

O

Podporovat dostate¢né pokryti sluzbami azylového a krizového bydleni.
Uprednostnovat a podporovat formy Kkrizového bydleni napojené na socialni sluzby
pred formami krizového bydleni provozovanymi za t¢elem komercniho zisku.

I nadale trvat na svém odmitavém postoji vici mySlence zrizeni vlastni méstské
ubytovny.

Pokracovat vrealizaci projektu vystavby nového azylového domu pro matky
s détmi.

Podporovat provoz a existenci nové vznikajici nocleharny.

Doporuceni v oblasti nakladani s obecnim bytovym fondem

O

Zvysit transparentnost pravidel pridélovani méstskych bytl s cilem dosahnout jejich
jasné a srozumitelné formulace. Pravidla by méla zejména zohlediiovat ekonomickou a
socialni situaci zadatele. Zvazit zavedeni pravidel zohlediiujicich faktor socioekonomické
situace Zadatele zejména v piipadé méstskych bytt vyclenénych pro tcely prostupného
bydleni.

Obecni byty i nadale pronajimat pouze s najemni smlouvou na dobu urcitou.

Zachovat pocet obecnich bytli, nepodstupovat dalsi objekty, zejména objekty, kde
bydli nizkoprijmovi obyvatelé, privatizaci, piipadné nakoupit ¢i vybudovat dalsi
malometrazni byty, o které je nejvétsi zajem. K tomuto ucelu lze vyuZzit napt. finance
z dotacniho programu Podpora vystavby podporovaného bydleni Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Zachovat vyclenéné malometrazni byty pro seniory kumulované ve stavajicim bytovém
domé ve vlastnictvi mésta Rumburk, ve kterém sidli pecovatelska sluzba.



11.4.5 Doporuceni pro obec Staré Kirecany

e Ve Starych Krecanech Ziji v soucasné dobé minimalné dva bezdomovci. Existuji zde i
dalsi lidé, kteri ziji vslozitych podminkidch nebo maji problémy s placenim najmu.
Doporucujeme vyuzit existujici podptlirné statni programy (dotace MMR, v budoucnosti
snad i evropské prostfedky) pro postupné rozsireni obecniho bytového fondu pro
socialni ucely. Nabizi se pritom kombinace socialnich cild scilem zachovani
z architektonického hlediska vyznamné budovy (napt. diim 544 nebo nadrazni budova).

11.5 KOMUNIKACE, VZTAHY A MOZNOSTI PARTICIPACE

Vramci MéU Rumburk probihd pomérné intenzivni komunikace mezi jednotlivymi odbory a
vedenim mésta. Jako velmi pozitivni lze hodnotit intenzivni komunikaci MéU Rumburk se starostou
Starych Krecan, ktery se zapojuje do rtznych jednani, vCetné pracovnich skupin vytvorenych
vramci lokalniho partnerstvi ASZ (jehoZ soucasti jsou i zastupci mistnich NNO, pedagogicti a
psychologicti pracovnici, ¢i zastupci bezpecnostnich slozek).

Spoluprace dale existuje mezi M&U Rumburk a mistnimi neziskovymi organizacemi, napt. s
CEDREM, Spiralou a s Oblastni charitou Rumburk (OSPOD kupft. odkazuje socidlné slabé rodiny na
obcanskou poradnu a socialni Satnik pfi Oblastni charité). Dle vedouci OSPOD je vSak ponékud
slabsi spoluprace s o.s. Kostka nebo s Agenturou Pondéli. Celkové lze jako méné pozitivni hodnotit
skute¢nost, Ze kup¥. rumbursky mistostarosta Darek Svab nepovazuje v ramci lokalniho partnerstvi
nékteré zastupce NNO za rovnocenné. To muZze vést k postupné frustraci a rezignaci zastupct téchto
subjektli na spolupraci s méstem. Lze dokonce Fici, Ze mezi socidlnim odborem a nékterymi
mistnimi poskytovateli socidlnich sluzeb existuje az urcita rivalita, Casto je divodem tohoto pnuti
vzajemné nepochopeni. V ramci schlizek pracovnich skupin a komisi se dale téz reSi mnohé potize
predevsim na teoretické urovni, lokalni partneri ale potiebuji vidét hmatatelné vysledky, které se
Casto dostavuji jen velmi pozvolna, nebo viibec.

Zcela minimdalné jsou do komunikace s méstem zapojovani mistni obyvatelé. Rumburk i Staré
Krecany se vyznacuji velice slabou a nerozvinutou obcanskou spolecnosti. V lokalitach se pfilis
neprojevuje aktivita vyznamnych obcanskych spolkd a sdruZeni, zdjem o déni na radnici je mezi
obyvateli minimalni, nebo se omezuje na spekulace a faimy. Zddnd komunikace neprobiha ani
s mistni mladezi, jejiz potieby tak zlstavaji neodhaleny a upozadény.

11.5.1 Doporuceni pro obé obce

o Zapojit do komunikace s méstem S$ir$i spektrum mistnich aktérii a zastupca Sirsi
verejnosti, véetné Romu ¢i socialné znevyhodnénych obyvatel. S komunika¢nimi
partnery je vhodné komunikovat na rovnocenné urovni. Nedostatecnou informovanost o
projednavanych zaleZitostech nelze pouzit jako argument pro nezapojovani verejnosti,
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meésto by naopak mélo zajistit, aby informovanost verejnosti byla co nejvyssi. Pro tyto ucely
lze doporucit konzultace s odborniky v oblasti komunikace s verejnosti.

o Zahdjit koncep¢ni a kontinualni komunikaci s mladezi. MladeZ v soucasné dobé stoji
zcela mimo déni v obou lokalitach, neni bran ohled na jeji partikularni obtiZe a potreby.
Komunikaci s mladeZi a zohlediiovanim jejich potreb lze zabranit dalSimu odlivu vzdélanych
lidi a prohlubovani socialnich problémi téch, ktefi jsou nejvice prehliZeni.

11.5.2 Doporuceni pro mésto Rumburk

e Je potfeba zlep$it komunikaci a vzajemné vztahy mezi MéU a mistnimi NNO, a vyhnout se tak
dosud casto se vyskytujicimu vzajemnému nepochopeni. Socidlni odbor na druhou stranu musi napf-.
akceptovat fakt, Ze ze zakona nenf mozné pozadovat informace o klientech od NNO. Dale je potieba si
uvédomit, Ze ¢innost NNO neni nutné a priori vnimat jako kontraproduktivni a neprofesionalni.
Odbor socialnich véci a ve mésté se vyskytujici NNO plni své vlastni nezastupitelné role, které nelze
vnimat jako konkurencni, nebo dokonce protichiidné. Je potieba ujasnit moZnost vzajemného
informovani socidlniho odboru a NNO, které dovoluje zdkon, a vyjasnit si nutnost vzajemné
spoluprace a nezastupitelnosti.

11.6 DOPORUCENI PRO STATNI POLITIKU

Socialni problémy v Rumburku a Starych Krecanech nelze samoziejmé vnimat izolované od celkové
situace ve Sluknovském vybézku a celém severoteském regionu. Specifickfm problémem
Sluknovského vybézku je kombinace nevyhodné geografické polohy, vysoké nezaméstnanosti a
napjatych mezietnickych vztaht. Jako souéast severoceského regionu navic Sluknovsky vybézek trpi
Spatnou poveésti regionalni politické scény a nizkou obcanskou angaZovanosti. | kdyz se starostim
mést Sluknovska v minulosti podarilo poukazanim na potencialni problémy vyjednat specifickou
pomoc na statni Urovni, je potieba zdlraznit, Ze negativni vnimani regionu v celostatnim diskursu
miZe byt zasadnim handicapem pro iniciovani pozitivnich zmén nebo ziskavani investoru.

Autofi jsou presvédceni, Ze mnohé problémy v Rumburku a ve Starych KreCanech jsou
strukturalniho charakteru. Jednotliva opatfeni v oblastech socidlnich sluzeb, bydleni, atd. mohou
negativni situaci nejvic ohrozenych skupin obyvatel sice zmirnit, ale bez systémovych zmén na
celostatni urovni takové zmény nemohou vyustit ve skutecny posun. I kdyZ nebylo primarnim cilem
této analyzy vyzkoumat, jak by statni politika mohla Sluknovskému vybézku a dal$im regiontim
v podobné situaci pomoci, chceme na zavér predstavit nékolik myslenek ve vztahu k budoucim
prioritdm statni politiky. Doporuceni mohou slouzit jak pro formulaci statnich strategii, tak i pfi
nastavovani priorit budoucich operac¢nich programii EU.

Vzhledem k vaznosti situace bychom povaZovali za opravnéné soustiedit znacnou ¢ast EU fondl do
programi obnovy nejvice ohrozenych regiond (kromé Sluknovského vybéZku se jednalo napiiklad o
Jesenicko, Zluticko, Bruntalsko, OsoblaZsko, ¢ast Kru$nych hor, Frydlantsky vybézek). Nové
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teritoridlné definované nastroje pro regiony se specifickymi potfebami by mély mit dostatecné
velky rozpocet, ktery by umoznil realizaci kombinace tvrdych a mékkych opatieni v takovém
rozsahu, Ze by dopad v regionu byl jednozna¢né hmatatelny.

Vzhledem k problematické povésti regionalni politické scény (ale i vSeobecné krizi zastupitelské
demokracie v CR) je diileZité s pomoci regionalnich nastrojii v maximalni mite podporovat zarovei
obcanskou spoletnost a mistni samospravy. Znacna Cast prostiedki by méla byt alokovana na
aktivity, které aktivizuji mistni obcany (naptiklad mikro-granty a Fond pro mistni iniciativy).
Takové aktivity mohou primarné, ale ne vylu¢né, cilit na chudsi obyvatele s nizkym vzdélanim.

Obcané by méli zaroven dostat prileZitost podilet se také na rozhodovani o prioritach tvrdych
projektti, které vyzaduji profesionalni projektovy management (napiiklad participativni rozpocet,
obecni hlasovani o riiznych moznostech a alternativach).

Nami navrhované regionalni rozvojové programy vyzaduji dlouhy ¢asovy horizont (napiiklad 7 let
s perspektivou prodlouZeni na 15 - 20 let). V obecnim povédomi by programy mély byt spojené
s nékolika jasnymi cili v riznych oblastech (naptiklad stavby rychlospojky pies némecké tuzemi
k dalnici A4, zkvalitnéni a rozsireni kapacit mateiskych $kol, reintegrace vSech osob bez stabilniho
bydleni do béZzného bytového fondu, zkvalitnéni odbornych Skol, zavedeni dudlniho systému
odborného vzdélavani véetné intenzivni prezhranicni spoluprace s némeckymi firmami a Skolami).

V kontextu Sluknovska, kde se socialni problémy netykaji jen Romii, se nezda byt vhodné pracovat
s programy, které jsou urcené pouze pro Romy. Zda se nam dtleZité nabizet a implementovat
komplexni vizi pro rozvoj celého regionu. Zaroven je ale nesmirné dilezité, aby se vybér aktivit a
jejich implementace ridily striktné principem rovnych Sanci. Mélo by se neustale opakovat (a
kontrolovat), Ze zprogramu té% stejnou mérou vsichni obyvatelé Sluknovského vybézku bez
rozdilu. Je dilezité pribézné zkoumat, zda nedochazi ketnické diskriminaci (naptiklad u
pracovnich pozic, které diky projektim vznikaji) a jestli se participujici subjekty aktivné snazi
etnickou rozmanitost populace pii vybéru pracovniki a piijemci zohlednit.
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PRIPADOVA STUDIE

STAV MLADEZE OHROZENE UZiVANIM NAVYKOVYCH LATEK A JEHO
SOUVISLOST S NABIDKOU VOLNOCASOVYCH AKTIVIT A JINYCH
PREVENTIVNICH OPATRENI
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Uvop

Soucasti situacni analyzy mésta Rumburk a obce Staré Kiecany je také specifické zadani, jehoZz cilem
je analyzovat a popsat fenomén narustajiciho ohrozeni vzristajiciho poctu déti a adolescenti
uzivanim navykovych latek. Soucasti této analyzy jsou nasledujici dil¢i cile 1) popsat ptic¢iny tohoto
fenoménu, strukturu cilové skupiny a potieby a priority této skupiny; 2) zmapovat nejvétsi rizika ve
meésté a okoli; 3) identifikovat nejohrozenéjsi cast mladeze; 4) obecné popsat nabidku
volnocasovych aktivit a preventivnich opatieni pro cilovou skupinu a zptisob, kterym skupina na
tuto nabidku reaguje, ¢i o ni ziskava informace; 5) zjistit, jaké zmény by cilova skupina uvitala.

Kromé popisu situace je vystupem této analyzy také navrh projektovych aktivit a systémovych
zmén, s jejichz pomoci mohou mésto Rumburk a obec Staré Kiecany spolecné se ¢leny lokalniho
partnerstvi realizovat zmény, které pozitivné prispéji ke zmirnéni ¢i prevenci socialniho vylouceni a
k odstranéni jeho nasledkil. Z poznatkli specifické studie mize dale ve své Cinnosti tézit Komise
prevence kriminality mésta Rumburk, jejimZ ¢lenem je i starosta obce Staré Krecany.

Kapitola je strukturovana nasledujicim zplisobem: Nejprve je popsana metodologie sbéru dat
v ramci specifického zadani. Nasleduje tivod, ve kterém je popsano zkoumané prostiredi z hlediska
drogové problematiky, dale je vénovana pozornost struktuie uZivateld navykovych latek a posléze
samotné analyze struktury uZzivatelG z rad cilové skupiny, tedy mladeze ve véku 12 - 18 let, se
zvlaStnim zameérenim na vnimani navykovych latek, druhy uzivanych latek, socialni prostiedi
ohrozené mladeZze, zajem o volnocasové aktivity a postraddané moZnosti volnocasového vyziti. Cilem
je podrobnéji identifikovat socidlni skupiny, z nichz mlddez ohrozZena uzivanim navykovych latek
pochazi, dale rozpoznat pritomnost konkrétnich rizikovych faktord, identifikovat strukturu
uzivanych drog (vCetné navykovych latek jako je alkohol ¢i tabakové vyrobky) a fazi jejich uzivani.
Dal$im cilem bylo ovérit, do jaké miry je romska mladez specifickou skupinou s ohledem na
ohrozeni nebo uzivani navykovych latek a do jaké miry ma uzivani vliv na socidlni vylouceni. Na
zavér je hodnoceno také provadéni primarni prevence ve studovanych lokalitach.
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1 VYZKUMNE METODY A ZDROJE DAT

Analyza vychazi z relevantnich rozhovort s institucionalnimi aktéry, z terénniho pozorovani a z
nestrukturovanych neformalnich rozhovorid s mladezi pfimo v terénu.

1.1 ANALYZA DOKUMENTU

V samém uvodu analyzy byla zmapovana drogova problematika a moZnosti traveni volného casu
v Rumburku a ve Starych KrecCanech, a to zejména s pomoci internetu, analyzy dokumentl a
terénnim Setfenim. Mezi tyto dokumenty pattily zejména: Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog
v Ceské republice v roce 2012, dale strategie primarni prevence na jednotlivych $kolach, ¢i zavéreéna
zprava Vyzkum v NZDM 2012 aneb Nizkoprahy pod lupou Ceskd asociace streetwork tykajici se
fungovani nizkoprahového klubu Oblastni charity v Rumburku. Dale analyza vychazi z vysledki
zavére¢né zpravy Vyzkum v NZDM 2012 aneb Nizkoprahy pod lupou Ceskd asociace streetwork, ktery
kazdoro¢né provadi Agentura Millward Brown ve spolupraci s Ceskou asociaci streetwork
v nizkoprahovém klubu Oblastni charity v Rumburku, mezi jehoZ klienty prevazuje romska a
socialné znevyhodnéna mladez.

1.2 TERENNI POZOROVANI
V Cervnu a dale vzari 2013 probéhla terénni pozorovani, jejichZ ukolem bylo zmapovat terén
z hlediska uzivani navykovych latek a neorganizovaného traveni volného ¢asu mladezi.

Béhem pohybu v terénu byly provadény ndhodné rozhovory s mladezi ¢i mladymi dospélymi, ktefi
travi ¢as na riiznych mistech v ramci verejného prostranstvi ve studovanych lokalitach. Do Zadné ze
skupin mladeze se nicméné nepodarilo vice proniknout a navazat s ni hlubsi a diivérny kontakt. Pro
takovy ucel by byl nutny longitudinalni etnograficky vyzkum, ktery by trval nékolik tydnt az mésict.
Takovy druh vyzkumu ovSem charakter vyzkumné zakazky neumoznoval-

1.3 ROZHOVORY
1.3.1 S instituciondlnimi aktéry

Byly provedeny polostrukturované rozhovory s institucionalnimi aktéry v oblasti prevence
kriminality a prevence uzivani drog, dale s pedagogy a dalSimi odborniky v oblasti Skolstvi a také se
zaméstnanci v oblasti socidlnich sluzeb. Konkrétné se jednalo o rozhovor s vedoucim rumburské
Policie CR (Franti$ek Steinbach), velitelem méstské policie (Vaclav Némecek), se zaméstnancem
kriminadlni policie (pan Valc¢ik), s vedoucim programu prevence a pracovni skupiny prevence
kriminality (Jiti Gajdos), s pracovnici pedagogicko-psychologické poradny (Eva Michalinova),
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s fediteli ZS TyrSova (pan Rizi¢ka), ZS U Nemocnice (pani Buskova) a ZS (Zdena Tomagova),
s vychovnou poradkyni pti ZS U Nemocnice (Véra Ruttova), s metodi¢kou primarni prevence pii ZS
TyrSova (Jitka Otmarova), s metodikem primarni prevence pii Gymnaziu Rumburk (Lukas
Melichar), s vedoucim media¢ni a probacni sluzby a zrizovatelem nizkoprahového klubu Zavinac
(Michal Barak), s vedoucim K-Centra (Vit Jelinek), s TSP (Dana Neidhardtova), se socialni pracovnici
OSPOD (Ivana Strasilova), s vedouci Oblastni charity Rumburk (Martina Skodova) a okrajové téz
s asistenty prevence Kriminality. Dale byl rovnéz rozhovor proveden s vedouci Odboru Skolstvi
kultury a télovychov pti MéU Rumburk (Iva Stefackova).

1.3.2 Focus group

V ramci vyzkumu byly dalsi rozhovory s mladezi provedeny formou celkem tii focus groups (FG), s
jejichZ organizaci pomohly mistni instituce: Nizkoprahovy klub Zavina¢, ZS U Nemocnice a Stfedni
zdravotnicka Skola a Obchodni akademie (SZDS-0A). Ke spolupréci s institucemi bylo pristoupeno z
diivodu velmi obtizného ziskavani kvalitnich dat pfimo v terénu, kdy oslovend mladez vici
vyzkumnikiim projevovala ostych a nedtvéru, naopak nejvice sdilni byli jedinci pod vlivem alkoholu
¢i marihuany, nebo ti, které 1ze oznacit za tzv. ,tvrd’aky“, a jejichz sdéleni byla celkové zkreslena.
DDohromady se FG zucastnilo 39 divek a chlapci v adolescentnim véku.

Co se tyCe analyzy provedenych FG, kvili snadné identifikovatelnosti zicastnénych respondentt
budou z divodu zachovani anonymity jednotlivé vyroky uvadény pouze s vékem a pohlavim
respondenta. Limitem metody byla nerepresentativnost vzorku respondentti, ktera uzce souvisela
piredevsim s dobrovolnosti jejich ucasti ve FG, dale pak nevyrovnanost mnoZzstvi vyrokl
jednotlivych respondentl, z nichZ nékteii mluvili mnohem vice neZz ostatni. Ani s pomoci
moderovani rozhovoru nebylo mozné docilit toho, aby se vSichni vyjadrili ve stejné mite.

Prvni FG byla pilotniho charakteru a probéhla v zaii 2013 v klubu Zavina¢. Zucastnili se ji celkem
4 chlapci (14, 15, 16 a 18 let) a 2 divky (2 x 15 let), jeden chlapec vSak v priibéhu diskuse odesel.
Jednoho z ucastnikd by bylo mozné podle vzhledu oznacit za Roma, na etnicitu vSak respondenti
nebyli dotazovani. Respondenti byli vybrani nahodné z déti pritomnych v danou dobu v klubu,
podminkou byla jejich ochota se o dané problematice bavit. Zaroven méli vSichni mozZnost v
pribéhu FG odejit. Rozhovor formou FG probihal v oddélené mistnosti v zazemi klubu, ve které byla
kiesilka a Zidle. V priibéhu FG nebyl piitomen nikdo z pracovnikl ani dospélych. Respondenti v
pribéhu této pilotni FG nevyplnovali dotazniky, o to déle vSak rozhovor trval - celkem 110 minut. V
relativné kratkém case se mezi vyzkumnici a respondenty vyvinula celkem pratelska atmosféra,
pocit divéry postupné nartistal. Znacna ¢ast rozhovoru v Zavinaci byla vénovana téz spokojenosti
respondentti s klubem Zavinac. Vice na téma Zavina¢ bude rozebrano v podkapitole vénované
volnoc¢asovym nabidkam.

Dvé FG probéhly v ffjnu 2013 na ZS U Nemocnice a na Stiedni zdravotnické $kole slouené s
Obchodni akademii (dale SZDS-0A). Na obou téchto FG ucastnici vyplnovali také kratky dotaznik,
jehoZz vyplnéni trvalo kazdému respondentovi zhruba 10 minut. Dotaznik byl zaméfeny na uzivani a
znalost navykovych latek, traveni volného casu, rodinné prostiedi a budouci zZivotni plany. Tento
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dotaznik byl inspirovan nejen pilotni FG, ale také Metodikou vyzkumu uzivani navykovych latek
mezi mladeZi v socialné vyloucenych lokalitach zpracovanou r. 2010 spolecnosti SocioFactor. Po
vyplnéni dotaznikl nasledovaly skupinové rozhovory. Obé FG probéhly v dobé $kolni vyuky.

Druha FG probéhla na ZS U Nemocnice. FG byla zorganizovana vychovnou poradkyni Ruttovou,
ktera je rovnéz ¢lenkou komise prevence kriminality. FG na ZS U Nemocnice se ziéastnilo celkem
13 déti ve véku 12 - 15 let, z toho 6 divek a 7 chlapct. VSichni ziacastnéni ve FG museli predem
odevzdat Tfeditelce Skoly nami pripraveny informovany souhlas svych rodicd. Je velmi
pravdépodobné, Ze tento souhlas zpét donesly predevSim ty déti, které nejsou nijak socidlné
znevyhodnéné. Ve skupiné tak mj. nebylo Zadné dité romského plvodu. Snahou vychovné
poradkyné bylo kromé jiného vybrat do skupiny takové déti, které jsou komunikativni. O
representativni vzorek rumburské mladeze ve véku 12 - 14 let se z vySe uvedenych divodi
nemohlo jednat, vyzkumnice neméla moznost vybér konkrétnich respondenti nijak ovlivnit. Snahou
bylo piredevsim shromazdit co nejvétsi pocet respondentt, i tak ovSem bylo dosazeno kone¢ného
poctu pouhych 13 zakd. Cela diskuse vcetné vypliovani dotaznikd trvala celkem 50 minut.

Treti FG probéhla na Stiredni zdravotnické skole a Obchodni akademii. Tato Skola byla vybrana
diky zastupci feditele $koly Hyblovi. Skola byla vybrana ke spolupraci z divodi komplikaci
zplsobenych nacasovanim celého vyzkumu. Na SZDS-0A se FG zucastnilo celkem 20 dospivajicich,
z toho 17 divek a 3 chlapci, jednalo se o skupinu shromazdénou panem Hyblem. Vypovédi byly tudiz
Castecné ovlivnény prevahou divek nad chlapci. Respondenti svym vékem ve 2 pripadech
piresahovali poZadované rozmezi, nebot’ jim bylo 20 let. Ostatnim respondentiim bylo 17 nebo 18
let.

1.3.3 Neformalni rozhovory

Dale probéhly nestrukturované neformalni rozhovory s mladezi ve véku 12 az 20 let primo
v terénu na riznych mistech v Rumburku. Na Dobrovského namésti pak probéhl neformalni
skupinovy rozhovor s deseticlennou skupinou mladych lidi rGzného véku. Nékolik
nestrukturovanych rozhovorli probéhlo také na ubytovné v Hornim Jindrichové, kde se ovSem
jednalo o mladé dospélé, nikoliv o teenagery. Vyzkumu se dale ztcastnilo 12 klientli tohoto klubu
Oblastni charity v Rumburku, mezi jehoz Kklienty prevazuje romska a socidlné znevyhodnéna
mladez.

V Starych Krecanech k témto rozhovorim nedochazelo, nebot se zde mladez uzivajici navykové
latky prilis nekoncentruje, béhem pobytu ve Starych Krecanech byli zaznamenani pouze jednotlivci,
o kterych se l1ze domnivat, Ze navykové latky uzivaji.

O uzivani drog zminovali také nékteri dalsi respondenti, s nimiz byly pro ucely situacni analyzy
provedeny rozhovory (k metodologii viz predchazejici ¢ast textu).
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2 OBECNY POPIS MISTNi DROGOVE PROBLEMATIKY

Studované lokality se nachadzi v Usteckém kraji, ktery v celorepublikovych statistikich patti
zhlediska drogové problematiky k jedném znejproblemati¢t&jsich. V Usteckém kraji se v
nadpriimérné mire vyskytuji problémovi uzivatelé tvrdych drog (viz obrazek 12), pocet zjisténych
drogovych trestnych ¢intt (DTC) a osob stihanych pro DTC (viz tabulka 21), ¢i pocet projednanych
drogovych prestupki (viz tabulka 22).

Obrdzek 12: Pocet problémovych uZivatelii drog na 1000 obyvatel ve vék u 15-64 let v CR v r. 2012

podle drog a krajii - stredni hodnoty (Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zdvislosti,
2013a)
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Zdroj: Vyroé¢ni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012

Tabulka 23: Vydaje na protidrogovou politiku z mistnich rozpoctii v 1. 2004-2012, v tis. K¢

Kraj 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PHA 42870 42772 43534 53 815 63 934 60 494 62 415 54 834 63 478
STC 17 330 20 001 20 656 21315 22 677 16 072 21516 17 750 17 052
JHC 7030 6 840 7 350 7639 12 124 12 263 10 070 10 677 11 519
PLK 3890 7313 7874 8157 14 122 13 656 14 403 15 217 14 278
KWK 1480 1803 1813 1829 2756 1165 6 256 4 991 6 756
ULK 13 850 11 518 12 668 10 697 10 251 11 049 12 374 10715 9270
LBK b 480 Y162 8 948 252 13 102 Y 8a0 10886 11 258 11 4b2
HKK 2740 2892 3920 7 803 7 969 10 909 7 604 8338 9 047
PAK 2890 6 654 2694 7027 7394 6 889 8 545 8141 7928
VYS 5890 T 925 3 356 9 065 4 562 4 053 4143 5119 10 370
JHM 9 620 12 155 4 500 13 666 14 268 25 571 21799 25360 28 466
OLK 3 470 3385 4 679 5231 10 791 12174 11082 11419 12 071
AK 4740 4 066 1851 6 246 8 886 11 671 20 734 7447 6 797
MSK 22 230 14 457 15 215 30 893 32 522 36290 43839 30628 31 979
Celkem | 144 520| 150943| 143 058| 190 635| 225 357| 232 106| 255 764| 221 895| 240 474

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012
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Tabulka 24: Zjisténé drogové trestné &iny (DTC) a osoby stihané pro DTC v r. 2012 podle krajti

(Policejni prezidium Policie CR, 2013)

Zjisténé DTC Osoby stihané pro DTC

Kraj ) Rel./100 tjs. ) Rel./100 tjs.

Pofet | Podi (%) | osob ve vku Potet | Podil (%) | osob v vku

15-64 15-64

HI. m. Praha 1 064 26 4 1238 404 14,3 47 .0
Stiedotesky 621 154 70,6 424 15,0 482
Jihotesky 233 58 534 192 6,8 44 0
Plzensky 209 52 53,3 153 54 39,0
Karlovarsky 150 3.7 71,2 124 44 58,9
Ustecky 297 T4 51,8 292 [10.3 51,0
Liberecky 161 4.0 534 160 57 53,0
Kralovehradecky 145 36 38,7 129 46 M4
Pardubicky 103 26 282 76 2.7 215
Vysotina 182 45 52,0 113 4.0 323
Jihomoravsky 243 6.0 304 223 7.9 27,9
Olomoucky 176 44 40,2 159 56 36,3
Ainsky 122 30 30,2 102 3,6 253
Moravskoslezsky 326 81 38,3 276 9.8 324
Celkem 4032 100,0 55,8 2827 100,0 39,1

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012

Tabulka 25: Drogové prestupky projednané v r. 2012 v rozdéleni podle paragrafu, vék u pachatele a

krajii (Ministerstvo vnitra CR, 2013)

Krai Drzeni drog :Tjﬁwm rostlin D!'-::-gové PFestupky
raj prestupky
Celkem z toho Celkem z toho celkem celkem
do 18 let do 18 let

HI. m. Praha 197 2 5 0 202 33 189
Stiedofesky 122 14 5 2 127 36 945
Jihotesky 67 13 14 0 a1 13 285
Plzensky 79 8 6 0 85 15 837
Karlovarsky 36 2 1 0 37 10 757
Ustecky 126 15 5] 0 132 33770
Liberecky 77 11 10 0 a7 23419
Kralovehradecky 44 8 4 0 48 12 507
FPardubicky 34 12 7 0 41 9 786
Vysofina 19 4 8 0 27 9 932
Jihomoravsky 108 20 7 0 115 34 326
Olomoucky 67 13 16 3 83 14 753
Ainsky 80 16 13 1 103 19 157
Moravskoslezsky 106 11 11 0 117 37 002
Celkem 1172 149 113 B 1285 304 665

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012
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Situaci ve mésté Rumburk a obci Staré Kie¢any ovliviiuje nejen celkova situace v Usteckém kraji.
Roli zde kromé jiného hraje také specifickd geografickd poloha v tésné blizkosti statnich hranic
s Polskem a Némeckem, ¢i znacné pohnuta historie celé oblasti. Tyto faktory jsou do zna¢né miry
urcujici pro mnohé ze soucasnych lokalnich problémd, které se vriiznych ohledech prolinaji a
podminiuji.

Obé lokality posledni dobou prochazi komplikovanym obdobim, které provazi nedostatek
pracovnich prileZitosti, nizké vzdélani mistnich obyvatel (souvisejici s odchodem obyvatel
vzdélanéjsich) a tedy vysoka mira nezaméstnanosti, ktera vede k zvySené mire vyskytu riznych
socialné patologickych jevi. Socidlni soudrznost je ve sledovanych lokalitach slaba, a to predevsim
vlivem jejiho historického zpretrhani v disledku odsunu némeckého obyvatelstva po 2. svétové
valce, po kterém nasledovalo umélé dosidlovani oblasti obyvatelstvem z jinych ¢asti zemé. Obcanska
spolecnost v Rumburku a ve Starych Krecanech neni rozvinuta a aktivni, nespojuji ji sdilené tradice,
a k podpore jejiho cileného rozvoje ve studovanych lokalitach pfili§ nedochazi. V neposledni radé se
v lokalité nenachazi dostatek prileZzitosti ke kvalitnimu traveni volného casu.

Takové prostiedi proto muiZe byt ve zvySené mire rizikové z hlediska inklinace obyvatel k uzivani
riznych navykovych latek. Néktefi z mistnich obyvatel se stavaji zavislymi na tvrdych drogach, o
¢emz sveédci obrazek 12. Ke vzniku zavislosti miize u nékterych dojit jiz na stredni Skole, u jinych
v pribéhu delSiho ¢asu v nezaméstnanosti, nékteii v diisledku uzivani drog o zameéstnani pftisli,
nebo byli vylouceni ze systému vzdélavani. Jini lidé zavisli na drogach do studovanych lokalit
prichazi odjinud a zde pouze hledaji do¢asné ttocisté. Piipady a pribéhy jsou riizného charakteru.

Pro Rumburk a Staré Krecany je dale charakteristicky zvySeny vyskyt tvrdych drog. Vyznamnou roli
v tomto ohledu hraje blizkost némeckych a polskych hranic, kdy se predevsim Rumburk podle slov
vedouciho rumburské statni policie Steinbacha stava idealni kfizovatkou pro vyrobu a vyvoz drog,
zejména marihuany, pervitinu a pripadné téZ extaze. Dle jeho slov jsou v polskych 1ékarnach volné k
prodeji predevSim suroviny pro vyrobu pervitinu, které jsou odtud nasledné dovazeny do
Rumburku a okolnich obci. Na tizemi Rumburku a jeho blizkého okoli dochazi ke zpracovani drog,
které pak pokracuji dal do Némecka. Cast drog oviem zfistane i mezi mistnimi uZivateli. Specialista
na drogovou problematiku z rumburské kriminalni policie Val¢ik ma ve své agendé odhalovani a
naslednou likvidaci v regionu se vyskytujicich vyroben drog, tzv. varen (vyroba pervitinu) a tzv.
péstiren (péstovani marihuany). Podle jeho slov ptiblizné polovinu téchto vyroben v Rumburku a v
okoli provozuji podnikatelé vietnamského ptivodu. Ti tidajné sami drogy nekonzumuji, pro nékteré
znich (jednd se o mizivé procento z celkové vietnamské populace) se vSak staly vhodnym
obchodnim artiklem. Rumburska kriminalni policie v obdobi leden - zari 2013 eviduje jednu
odhalenou vyrobnu v Rumburku, v celém Sluknovském vybézku uz ale poéet odhalenych
vyroben dosahoval péti. Priimérné na celou oblast vybézku pripada odhaleni 4 - 5 vyroben
rocné, na kazdém pripadu se pritom pracuje okolo 2 - 3 mésicii. Podle vedouciho rumburské
méstské policie Némecka je jednou z pric¢in zvySeného vyskytu téchto vyroben velké mnozstvi
prazdnych a nevyuzitych objektt, z nichz mnohé maji velmi nizkou cenu a je proto snadné je koupit
¢i pronajmout pro ucely zaloZeni vyrobny drog. Touto souvislosti si neni tak zcela jist kriminalista
Valcéik, ktery se domniva, Ze cena nemovitosti ve vyrobé drog nehraje vyznamnou roli. Podle
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vedouciho rumburského K-centra Jelinka se varny stéhuji z vétSich mést na venkov, nebot’ je tam
pro né snazsi zlistat déle v utajeni, zaroven vsak je pro né typicka ¢asta migrace. Dle jeho slov na
vyrobu pervitinu staci i chatka nebo kiilna, potrebné ,nadobi“ se pry vejde do jedné tasky. Jeden
z naSich respondenti (Rom, 19 let) na toto téma v priibéhu rozhovoru vtipkoval ,tady jsme vsichni
varici”, jinymi slovy vyroba pervitinu se postupné stava jednou z dovednosti, kterou si néktefi
mistni obyvatelé, véetné mladeze, osvojili.

Pro cely Ustecky kraj je v celorepublikovém srovnani typicky nadpr@imérny pocet zjisténych
drogovych trestnych ¢int, ackoliv relativni hodnoty vztazené k poctu obyvatel kraje ve véku 15 - 64
let jiZ nejsou tak vysoké (viz tabulka 21). Nadprimeérny je také pocet projednanych drogovych
prrestupkt (viz tabulka 22). Vydaje na protidrogovou politiku z mistnich rozpocti jsou ovSem

v v/

svvs

klesajici vyse téchto vydaja - v roce 2004 ¢inily vydaje na protidrogovou politiku 13 850 000
K¢, béhem poslednich 8 let tedy vydaje Kklesly o celou tiretinu své pivodni vyse.

2.1 UZivANI NAVYKOVYCH LATEK MiSTNiMI OBYVATELI

Statistiky o tom, kolik lidi v Rumburku ¢i ve Starych Krecanech pravidelné konzumuje alkohol ¢i
kouri tabakové vyrobky, neexistuji. O néco vice informaci je k dispozici v oblasti uzivani tvrdych
drog, a to zejména diky zaznamim a zkuSenostem rumburského K-centra, které svém klientim
zavislym na tvrdych drogach poskytuje hygienické zazemi (sprchy, pracky), poradenstvi, Cisté
injek¢ni stiikacky a nékteré zakladni potraviny. Klienti rumburského K-centra pochazi z celého
Sluknovského vybézku. Ro¢né se idajné jedna piiblizné o 200 klientd, jejichZ vékovy pramér je
cca 25 let. Obvykle jde o mladé lidi, ktefi se osamostatnili a neZiji se svou rodinou. 99 % Kklientti
rumburského K-centra jsou uzivatelé pervitinu, ktery je v regionu snadno dostupny (viz graf 25)
a jeho uzivatelé jsou nejvice ohrozeni zhlediska zdravotniho i socioekonomického (jesté

Vv

s uzivateli téchto drog se v§ak rumburské K-centrum ptili$ nesetkava).

V Rumburku a okoli se dle slov vedouciho K-centra Jelinka vyskytuji také pripady lidi, ktefi ¢ichaji
toluen, ti vSak pry sluzby K-centra nevyuzivaji, nebot jejich psychicky stav jim neumoziiuje
smysluplné spolupracovat s pracovniky K-centra. Zaroven vsak do K-centra témér viibec nechodi
ani lidé, ktefi uzivaji marihuanu. Maximalné pry prichazi rodice pro radu, co s ditétem, které
marihuanu uziva. Zajimavé je, Ze mezi klienty K-centra stoupa pomér Romii. Dle vedouciho
rumburského K-centra Jelinka tomu tak drive byvalo jen v ojedinélych pripadech, dnes uz vSak
Romové podle jeho odhadt tvori 1/3 klientli. Podle Jelinka je uZivani drog silné propojeno
s gamblerstvim, jedno pry souvisi sdruhym a je proto vhodné redukovat, nebo jesté lépe
eliminovat hraci automaty.
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Graf 4: Vyvoj subjektivné vhimané dostupnosti pervitinu (% odpovédi velmi snadno nebo celkem
snadno) v krajich mezi roky 2007 a 2011 mezi Sestndctiletymi podle studie ESPAD, v % (Ndrodni
monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2013b)
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Zdroj: Vyroé¢ni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012

2.2 UZIVANI NAVYKOVYCH LATEK MLADEZ{ VE VEKU 12 - 18 LET

Vyroé¢ni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012 uvadi jako posledni narodni
studii problematiky uzivani drog Evropskou skolni studii o alkoholu a jinych drogdch (ESPAD), ktera
byla realizovana v r. 2011. Problematika této studie byla nasledné analyzovana i na regionalni
urovnié® a jeji regionalni srovnani vychazi ze vzorku Sestnactiletych studentli (narozenych v roce
1995). Celkovy pocet dotazanych studenti ze vSech regionti tvoril 5074 respondenti (2331 chlapcti
a 2743 divek). Analyza ukazala statisticky vyznamné meziregionalni rozdily v rozsahu uzivani
legalnich drog, tj. kouteni a piti alkoholu, kdy Ustecky kraj patii spolu s Prahou, Karlovarskym a
Jihoceskym Kkrajem k tém nejvice exponovanym z hlediska kouieni Sestnactiletych, naopak
z hlediska konzumace alkoholu Ustecky kraj k nejexponovanéj$im krajim nepatii. Kjedném z
nejvice exponovanych kraji ovSem patri z hlediska zkuSenosti Sestnactiletych se sledovanymi
nelegalnimi drogami. Zatimco celonarodné vyzkouselo marihuanu ¢i hasis 42,3 % dotazanych
Sestnactiletych, v Usteckém kraji to bylo jiz témér 50 % (viz obrazek 13).

60 Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012
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Obrazek 13: CeloZivotni prevalence uZiti konopnych ldtek v krajich mez i Sestndctiletymi podle studie
ESPAD 2011, v % (Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zdvislosti, 2013b)
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Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012

Pokud srovname vysledky celonarodni studie se vysledky Setfeni v Rumburku, pak podle nazoru
studentt Stredni zdravotnické skoly a Obchodni akademie (SZDS-OA) marihuanu vyzkouselo cca 70
% jejich vrstevnikd, tedy lidi ve véku 17 - 20 let.

Mladez ve véku 15 - 18 let nicméné nepatii mezi obvyklé klienty rumburského K-centra. Lidem
mlads$im 15 let pak sluzba K-centra neni urcena viibec. Vedouci K-centra Jelinek se domniva, Ze
mladistvi lidé nepatii k pravidelnym uzivateltim tvrdych drog. Tvrdym drogam se bud’ zcela
vyhybaji, nebo je zkousi jednorazové. Jak jiz vSak bylo receno, mladez v tomto véku ma sklony
k pravidelnému uzivani lehkych drog, jako je marihuana, uzivatelé této drogy ale do K-centra viibec
nedochazi. Stava se vSak ojedinéle to, Ze do K-centra ptijde clovék ve véku 15 - 18 let kvili krevnim
testiim, jejichZ provedeni bylo narizeno OSPOD. Jak je uvedeno v kapitole ,Socialni sluzby, péce o
rodinu a jiné podptlirné aktivity v obci“ v prechazejici situacni analyze, OSPOD v roce 2012 evidoval
uzivani drog u celkem tri déti mladsich 15 let a 3 mladistvych star$ich 15 let. V pripadé mladsi i
star$i vékové skupiny byl pomér chlapcti vic¢i divkdam 2:1. Co se pak ohroZeni mladeze a déti
uzivanim navykovych latek tycCe, K-centrum v minulosti téZz navstivily romské matky, které si
stézovaly na Spatny vliv ,¢ichac¢i” toluenu na jejich déti.

vivs

mistnich mladistvych uzivateli drog, studie ESPAD i mistni zkuSenost svédc¢i o tom, Ze lidé v této
vékové skupiné jsou uzivanim navykovych latek znacné ohrozeni. V ramci lokalniho partnerstvi
mésta Rumburk a obce Staré Kiecany s Agenturou pro socialni zacleriovani existuje
prredpoklad, Ze tato cilova skupina je uzivanim navykovych latek ohrozena ve zvysSené miie a
byla proto zvolena jako cilova skupina této specifické studie.
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Problém konzumace lehkych drog u mladeze byl zminén i nékterymi nasSimi respondenty z fad
mistniho obyvatelstva. Poukazovano bylo jak na skupinky mladeZe postavajici na riznych mistech
meésta a pokurujici marihuanu (Casto i vdobé Skolni vyuky), tak i na ohroZeni vlastnich déti
podobnymi skupinkami. Také pedagogicti a psychologicti pracovnici vnimaji problém zvysujici se
frekvence uZivani navykovych latek u mladeZe jako realny. Vedouci K-centra Jelinek tvrdi, Ze
Kk uzivani navykovych latek existuje mezi mladezi velika motivace, a to nejen z divodu
dostupnosti téchto latek a vSeobecné znamé touze mladych lidi zakusit ,néco zakazaného", ale také
z diivodu vzristajici tolerance spolec¢nosti vii¢i nékterym druhim drog, kupt. k marihuané. Podle
Jelinka je problémem také to, Ze se celospolecensky povaZzuje za normalni piti alkoholu a koureni
cigaret. Dale se domniva, Ze konzumace téchto latek sniZuje autoritu rodicl, ktefi nasledné pri
zakazovani jinych navykovych latek u mladeze jednoduse nemohou obstat.

Déti kromé toho prebiraji pohled na koureni tabakovych vyrobkl a konzumaci alkoholu jako na
béznou soucast zZivota. Marihuana je naopak néco, ¢im se mladez miiZe od generace svych rodici
odlisit a nejit tak zcela v jejich stopach (z rozhovort s mladezi ve véku 12 - 18 let se projevilo, Ze
mladi lidé ve vétSiné pripadii nevnimaji své rodice jako vzor a radi by Zili jinak). Nékteri lidé
marihuanu povazuji za drogu, ktera je rodi¢iim cizi, koureni marihuany je pro né predevsim spjato
s generaci jejich vrstevniki nebo mladych dospélych. Nékteri vyjadrovali potiebu Kkoureni
marihuany pred rodici tajit, jini naopak tvrdili, Ze konzumaci pred rodici nijak netaji a rodi¢tim to
udajné Casto ani nevadi. Nékteri uZivatelé marihuanu nepovaZzuji za navykovou drogu. Neromska
respondentka ve véku 16 let se kupft. o marihuané vyslovila nasledujicim zptisobem:

»~Huleni je omamnd ldtka, jakoby. To neni droga. Teda je to droga, ale slabd. To neudéld jakoby
nic... ... kdy?Z si reknu, Ze nebudu hulit, tak nebudu hulit. To neni, Ze to potiebuju.”

Nékteri mladistvi vSak marihuanu povazuji za ,ptfedvoj“ uzivani tvrdsich drog. Tento nazor ¢asto
zaznival také z dst rumburskych zastupci bezpecnostnich slozek. Vedouci méstské policie Némecek
kupt. vyslovil nasledujici domnénku:

JJak tvrdi, Ze trdva neni droga, tak pry z deseti lidi, co huli trdavu, tak pak v deviti pripadech
prejdou na tvrdy drogy.”

Nazor vedouciho méstské policie Némecka Ize nicméné povazovat za nadsazeny, zrozhovorl
s mladezi vyplyva, Ze uzivani marihuany mnohondsobné ptevySuje frekvenci uzivani tvrdych drog,
respektive pocet uZivateli marihuany je takika nesrovnatelny s po¢tem uzivatell tvrdych drog.
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Graf 5: Subjektivné vnimané riziko spojené s konzumaci ndvykovych Idtek (Centrum pro vyzkum
verejného minéni, 2013b)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

B Rizikové [iZ pfi prnim uZiti B Rizikove pi obéasném uZivani
O Rizikové pouze pi pravidelném uZiani O Neni vibec rizikowe
W Nevi

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012

Podle vedouciho K-centra Jelinka i podle vedouciho rumburské pobocky statni policie Steinbacha
hraji dtlezitou roli v uzivani drog mladeZzi predevsim specificti dealeri. Ti mohou mnohdy sami byt
adolescenty, kteri funguji jako distributofi ve své vlastni skupiné vrstevnikd. Mivaji obvykle kontakt
pfimo na vyrobce drogy, nebo na jiné prekupniky. Jeden takovy dealer se podle Steinbacha
vyskytoval pfimo mezi studenty rumburské Obchodni akademie, Slo o maturitni ro¢nik z roku
2012/13. Béhem rozhovoru se studenty SZDS-OA pak dokonce zaznél nazor:

LKaZdej tady vi, ktery jsou to bardky, kde se vari.“

Dale se vRumburku udajné marihuana shani u vietnamskych podnikateli na namésti
Dobrovského, coz potvrdili i mnozi mistni respondenti a také prislusnici cilové skupiny z rad
mladeZe ve véku 12 - 18 let. PrisluSnici mistnich bezpecnostnich slozek, s nimiz byly pro ucely této
studie provedeny rozhovory, vSak opakované tvrdi, Ze dosud tato domnénka nebyla prokazana. Dale
tidajné dealeri byvaji pritomni v disco klubu Zumpa na Luzickém namésti. To potvrdili také
nékteri respondenti ziad mladeze, ktefi tento klub navstévuji. Oblibenym mistem konzumace
navykovych latek, zejména tedy alkoholu, cigaret a marihuany, jsou pak kromé disco klubu Zumpa
zejména parky, a to jednak placek na Dobrovského namésti, dile pak vSechny dalsi zelené
plochy ve mésté. Mladez dale v neformalnich rozhovorech i vramci FG potvrdila, Ze za ticelem
konzumace navykovych latek se nékteri z nich nebo jejich pratelé a znami schazi také kupt. v
mistnim skate parku. To potvrzuje také zameéstnankyné rumburské pedagogicko-psychologické
poradny Michalinova, kterd ma prehled o tom, co se v skate parku déje, nebot na néj dohlédne
piimo z okna své kancelare. Tuto situaci povaZuje za paradox, nebot skate park byl v Rumburku
ptivodné ziizen jako soucast prevence. DalSim popularnim mistem pro konzumaci navykovych
latek jsou chaty. Nékteii mladistvi maji od rodict povoleno tyto chaty pouzivat, ti se pak na chatach
schazi v rizné velkych skupinkach a spolec¢né zde travi Cas, predevsim vikendy.
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3 MLADEZ OHROZENA UZIVANIM NAVYKOVYCH LATEK -
VYMEZENI RIZIKOVYCH SKUPIN A ANALYZA JEJICH SITUACE

Data vté casti vychazi primarné zfokus group, dale pak rozhovori s intirucionalnimi aktéry a
z dal$ich rozhovort z terénu, jak bylo popsano v kapitole vénované metodologii

3.1 MIiSTA PODLE DAT Z TERENU

Ve Starych Krecanech jsme béhem terénniho Setfeni nenarazili na zadné skupinky mladistvych,
kteri by se v obci schazeli za ticelem konzumace navykovych latek. VétSina mladistvych ze Starych
Krecan dojizdi na stiredni skoly do jinych vétsich mést, kde se také zdrzuji za ticelem traveni volného
Casu se svymi vrstevniky, ve Starych KreCanech travi sviij ¢as az v pozdéjSich hodinach a o
vikendech. Podle nékterych respondenti je uzivani drog mladistvymi a mladymi dospélymi ve
Starych Krecanech relativné rozsifenym jevem, jedna se ale spiSe o jednotlivce, ktefi drogy uzivaji
doma, nebo jako soucast rumburské drogové scény.

Z vypovédi reditelky mistni zakladni Skoly pani Zdeny Tomagové jsme se dale dozvédéli, Ze mladez
ve Starych KrecCanech se za ucelem uzivani navykovych latek schazi predevsim na tribuné mistniho
fotbalového hristé, dale pak na tzv. kostelni zdi. Knejcastéji konzumovanym latkdm patii
marihuana, v okoli téchto lokalit vSak opakované dochazi k vyskytu také injekcnich stiikacek.
Mladez, ktera se na téchto mistech schazi, neni podle reditelky Tomagové tvofena absolventy mistni
7S, spise se jedna o déti z rodin, které se do Starych Kie¢an ptistéhovaly, nebo které uz od 1. stupné
zakladni Skoly dojizdi za vzdélanim do Rumburku a jinych okolnich obci. Vobou zminénych
lokalitach se schazi mladeZ také s mladymi dospélymi, mensi ¢ast téchto skupinek tvori rovnéz
Romové. Reditelka Tomagova konstatuje, Ze ve Starych Kie¢anech pro mladé lidi neexistuji viibec
zadné moznosti traveni volného Casu. Fotbalovy oddil je zde pouze pro dospélé, neni zde ani sbor
dobrovolnych hasi¢ii. Jedinou moznosti traveni volného ¢asu jsou odpoledni krouzky na mistni ZS,
ty jsou v8ak uréeny zakdm 1. stupné mistni ZS.

V Rumburku je na riznych mistech témér nepretrzité patrny vyskyt rizné velkych skupinek
mladistvych pokufujicich marihuanu, cigarety, ptipadné i konzumujicich alkohol. Tyto skupinky
postavaji nejcastéji v parcich vcentru mésta, na nameésti Dobrovského, za byvalym détskym
domovem vul. U Stadionu, nebo poblizZ panelovych domd vulici SNP. V parku u autobusové
zastavky, ktery je pobliz rumburského gymnazia a ZS TyrSova, se pritom vyrazné koncentruji
piredevsim studenti okolnich $kol, mezi kterymi jednoznacné pievazuje neromska mladez. Dale pak
byla zaznamenana vysoka koncentrace uzivateli drog na ubytovnach v Hornim Jindfichové, kde se
nicméné uzivatelé tvrdych drog rekrutovali spi$ ze starSich obyvatel, zatimco uzivatelé marihuany
byli muzi, ktefi se blizili véku 18 let, a v nékterych piipadech se jednalo o Romy. S nejvétsi
skupinkou cca deseti mladych lidi byl proveden rozhovor na Dobrovského namésti, kdy jeden
z Clend skupinky vzhledové piipominal Roma, dalsi ¢len byl znatelné starsi, cca 30 let, pricemzZ se
160



jednalo o nékdejsiho uzivatele pervitinu, ktery byl v nedavné dobé propustén z vazby. Na prvni
pohled piisobil dojmem vid¢i osobnosti, ke které mladsi déti vzhliZi a od které piebiraji Zivotni
zkuSenosti. Nékteré Cleny této skupinky jsme pozdéji vzari zaznamenali rovnéz v
nizkoprahovém klubu Zavinac. V pribéhu rozhovoru nebylo pfiliS snadné ziskat od mladeze
strukturované odpovédi.

Z vypovédi téchto mladych lidi bylo mozZné se dozvédét, Ze na uzivani marihuany nema vliv to, kdo
je jaké narodnosti, ani to, v jaké ekonomické situaci se nachazi rodina, z niZ dany jedinec pochazi.
Marihuanu ve zkoumanych lokalitdch idajné poZivaji lidé pro zabavu, nebot pod jejim vlivem je
jakykoliv zptisob traveni volného ¢asu zabavnéjsi.

Bylo potvrzeno, Ze marihuanu lze koupit pifimo od vietnamského prodejce ve veCerce na
Dobrovského namésti, marihuanu nicméné prekupuje uzka skupinka konkrétnich lidi, ktefi do
obchodu dochazi a s prodejci se znaji. Cizim lidem marihuanu prodejce neposkytne. Dale je vecerka
popularni u mladeZe ztoho diivodu, Ze vni lze nakoupit cigarety ,kusovky“, tudiZ neni nutné
porizovat celou krabicku. Mladez vyslovila zna¢né nadsazenou domnénku, Ze z mistnich obyvatel
marihuanu Koufi aplné vSichni, kromé obyvatel dlichodového véku. Na nakup marihuany se tidajné
mladi lidé skladaji, Casto jde o kapesné.

3.2 ETNICITA A SOCIOEKONOMICKA SITUACE MLADEZE OHROZENE UZiVANIM

NAVYKOVYCH LATEK PODLE DAT Z TERENU

Prestoze podil Roml mezi uzivateli navykovych latek stoupd, mezi mladistvymi uzivateli
navykovych latek nadale jasné prevazuji neromové. U romskych uzivatelli je naopak obtizné
odhadnout, zda jejich procento odpovida také zastoupeni Romi v celkové populaci. V pribéhu
prizkumu terénu se nepodarilo narazit na Zadnou cisté romskou skupinu uzivatelti marihuany, ¢i
jinych drog. Podle nékterych mistnich aktérd se skupinky nezletilych uZivateld marihuany, mezi
kterymi Romové prevaZzuji, nachazi na rumburské Specialni ZS a Praktické $kole, ¢ na SOS
managementu a prava. Na vyskyt drog na Specialni ZS a Praktické $kole si dale stéZovala také
romska respondentka (36 let), jejiz synovci a netefe na $kolu chodi. U Praktické ZS byl problém
s koufenim marihuany a cigaret potvrzen i samotnym fFeditelem Sams$ou. Kouieni se ptitom
projevuje v kombinaci s vysokym stupném zaskolactvi, kdy nékteii zaci zameskaji az 200 nebo 300
S$kolnich hodin v roce. Reditel Samsa nicméné odmita své Zaky rozdélovat na neromy a Romy, a
proto nelze urcit, u které etnické skupiny se problémy s koutrenim cigaret a marihuany vyskytuji ve
vétsi mife. Na SOS managementu a prava, kde je rovnéz vyssi pocet romskych studentt, je
uplatiovana prisna kontrola, détem byvaji namatkové prohledavany bundy a tasky. I u téchto
studentl nelze obcasnou konzumaci marihuany vyloucit, skola ale déla vse pro to, aby se drogy
nedostaly do samotnych prostor Skoly. Vedouci odlouceného pracovisté a organiza¢ni manazer
Skoly Jaroslav Grundza pritom disponuje nékterymi pribéhy romské mladeze a mladych romskych
uzivanim ohrozeni. Grundza se pokousi rodinam téchto mladych lidi pomoci tim, Ze pro né shani
zameéstnani, nebo nékteré z déti umistil na své skole.
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Romska mladeZ se dale nachazi ve zvy$ené mite na ZS Tyr$ova, kde vsak tidajné dosud nebyly
zaznamenany zadné potiZe s drogami u mladistvych. Podle metodicky primarni prevence Jitky
Otmarové romské déti oproti détem neromskym vice inklinuji predevsim ke koufreni cigaret,
nikoliv vsak k drogam, na ty podle ni nemaji penize. Oproti tomu na cigarety se dokazou ve
skupince slozit, pripadné je mozné cigarety ziskat od starsi mladeze, i vzit doma rodi¢tim. Vedouci
Oblastni charity Rumburk Skodové je pak toho nazoru, Ze k drogdm inklinuji pfedevsim socialné
znevyhodnéné déti, nebot jejich rodiCe se jim nedostatecné vénuji, doma pro né neni vhodné
zazemi. Mezi takovymi détmi se Romové vyskytuji ve zvy$ené miie. Nazor vedouci Skodové vsak
ovliviiuje fakt, Ze do nizkoprahového klubu pti Oblastni charité chodi témér vylucné déti ze socialné
znevyhodnéného prostiedi, nebo Romové. Naopak Kupf. na Gymnaziu Rumburk je nékolik
romskych studentii, metodik primarni prevence Melichar ale dosud problémy s uzivanim
navykovych latek zaznamenal pouze u neromskych studentti. Zde opét situaci ovlivnuje fakt, ze
roms$ti studenti gymnazia s nejvyssi pravdépodobnosti pochazi z rodin, ve kterych se jim dostava
vychovy k cilevédomosti a pevnéjsiho vedeni.

Pracovnice pedagogicko-psychologické poradny Michalinova skupinu nejvice ohrozenou uzivanim
navykovych latek charakterizuje takto:

L Vétsinou pochdzi spis ze socidlné slabsich rodin, nebo rodiny, kde je vidét, Ze se jim nevénuji ti
rodice, jsou to rozbité rodiny, nemusi byt chudi. Chodéj venku s kamarddy, s partou, nebo si
zahrajou fotbal na hristi, systematicky nikam nechodi, nebavi je to. Vi, kam by mohli chodit, je
tu hodné krouzkii pri Skoldch, DDM md [nékteré] krouZky zdarma, pro né je to ale
neatraktivni.”

Z této vypovédi vyplyva, Ze nejvice ohroZeni mladez je takova, kde se rodice détem dostatecné
nevénuji. Takova mladez miiZe byt romska i neromska, ekonomicky silna i slaba.

V odhadu etnického slozeni mladistvych uzivatelti navykovych latek nebylo mozné vychazet ani z
poznatkid rumburského K-centra, nebot jeho sluzby jsou urcené pro mladez od véku 15 let a vétSina
Klientl jsou piredevsim mladi dospéli. Terénni pracovnice K-centra uvedla, Ze u vékové skupiny
mladistvych je etnické sloZeni ,namichané“. U mladistvych Romii se dale stejné jako u
mladistvych neromii projevuje jasna preference marihuany, nebo pripadné jednorazové
experimentovani sdrogami tvrdSimi. Toto experimentovani se obvykle alespon zpocatku
nerozvine v pravidelné uzivani a zavislost. Zasadni roli zde pak hraje kontakt a partnerstvi
mladistvych se star$imi uzivateli drog.

Diilezita je proto také zminka o etnickém sloZeni mistnich uzivatelli tvrdych drog, ktefi se rekrutuji
z dospélé populace, nebot’ ti casto prichazi do styku s mladezi a mladsimi détmi, a tim je pifimo i
neprimo ovliviiuji. Dle odhadt pracovnikii rumburského K-centra se dospéli uzivatelé skladaji
z Romu z priblizné jedné tretiny. Vedouci rumburského K-centra Jelinek se domniva, Ze uzivani
drog se mezi Romy stale vice rozsifuje, a to hlavné z diivodu zvysujici se dostupnosti nékterych
drog, kupft. jednu davku pervitinu Ize potidit za 200 K¢. Ve studovanych lokalitach jiz z hlediska
vyroby a distribuce pervitinu vzniklo konkurenc¢ni prosti-edi, které tlaci ceny pervitinu stale
niz a niz. Stoupajici podil romskych dospélych uzivateli ma zasadni vyznam pro Sifeni
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navykovych latek mezi romskou mladeZ. Skrze starsi uzivatele se ti mladsi k drogam poprvé
dostavaji, uc¢i se od nich zptisob jejich pripravy, konzumace apod. Ke konzumaci piitom dochazi
nejcastéji vsoukromych bytech uzivateld, pripadné vriznych opusténych budovach, v
kiovinatych mistech, jako kupft. za budovou pekarny v centru Rumburku. MladeZ se ptitom od
starSich uzivateld uci nejen jak drogy pripravit a pouzivat, ale také jak na né sehnat finance. Terénni
pracovnice K-centra iika, Ze naprosta vétSina uzivatelii tvrdych drog si penize na drogy
opatruje sbérem Zeleza, které casto jezdi sbirat i do nedalekého Némecka. Mladez se tyto véci
rychle u¢i a nékdy podobné sbéry organizuji i sami, bez pomoci dospélych. Dale dochazi také
k rozebirani domi apod. Sbér Zeleza pritom neni jen zalezitosti Romi, ale také neromd. K této praxi
obvykle pristupuji spiSe lidé, ktefi shani penize na tvrdé drogy, nikoliv na marihuanu. V pribéhu
terénniho vyzkumu jsme zaznamenali také priklad jednoho Roma ve véku 19 let, ktery si penize
opatril vyménou za sviij vlastni mobilni telefon. U uzivateli marihuany jsou pak praxe ponékud
odlisné, Castéji jde o penize, které mladez dostala od rodicti jako darek, ¢i jako kapesné, zejména déti
movitéjsich rodict pak nékdy penize kradou doma.

Podle terénni pracovnice K-centra je etnické sloZeni uZzivateli drog v Rumburku jiné nez ve
Varnsdorfu. Ve Varnsdorfu dle jeji zkuSenosti Romové tvoii vétsi cast konzumentli, zatimco
v Rumburku se c¢astéji jednd o neromské uzivatele. Zaroveni v Rumburku byvaji Castéji k vidéni
etnicky smiSené skupiny uZzivatelli, ve Varnsdorfu existuje vice Cisté romskych skupin. K-centrum
nema zadné poznatky o situaci ve Starych Kre€anech, nebot tam své terénni pracovniky neposila.
Dle slov terénni pracovnice Romové inklinuji k pervitinu, zatimco kupf. ¢ichani toluenu apod. je
Castéjsi u bilych drogoveé zavislych, Romové podle ni nemaji strach z nitrozilniho uziti. Mezi klienty,
kteri prichazi pfimo do K-centra, vSak ptevaZzuji neromové, Romové se sterénnimi pracovniky
radéji stykaji pfimo v terénu.

3.3 SHRNUTIi HLAVNICH ZJISTENi Z FOKUS GROUPS A ROZHOVORU

Tato kapitola vychazi z vysledkd terénniho Setfeni a z rozhovori s mladezi, které béhem néj byly
provedeny, dale pak z vypovédi respondentli Ucastnicich se tii FG. Prehledné shrnuti odpovédi
respondentli v dotaznicich, které jim byly predloZeny k vyplnéni v ramci dvou FG provedenych na
Skolach, se nachazi ve dvou zvlastnich tabulkach v priloze v zavéru textu. Dale kapitola vychazi
rovnéz zvypovédi instituciondlnich aktérli a zrozhovori provedenych s respondenty zrad
dospélého obyvatelstva ve studovanych lokalitach.

3.3.1 Zkusenosti a pohled mladeZe na uzivani navykovych ldtek

Dle slov zaméstnankyné pedagogicko-psychologické poradny Michalinové se navykové latky u
mladeZe ve studovanych lokalitdch co do popularity fadi v nasledujicim poradi: tabak, marihuana,
alkohol. To vyplyva také z terénniho prizkumu, ze tfi provedenych FG i z vyzkumu provedeného
v Klubu pro déti a mladez pri Oblastni charité Rumburk. Zjisténi, Ze nejpopularnéjsi navykovou
latkou mistni mladeZe jsou predevsim cigarety, se shoduje také se zavéry Vyroc¢ni zpravy o stavu ve
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vécech drog v Ceské republice v roce 2012, podle které jsou cigarety v celorepublikovém srovnani
nadprimérné popularni u mladistvych pravé v Usteckém kraji. Se zavéry této zpravy také celkové
koresponduji vysledky FG tykajici se konzumace alkoholu, jehoZ konzumace je sice u oslovenych
respondentti ze studovanych lokalit rozsirena, nikoliv vSak v takové mire jako kupf. koureni cigaret.
Také ve srovnani s ostatnimi kraji CR je pravé konzumace alkoholu u $estnactiletych v Usteckém
kraji spiSe priimérna. Do znacné miry se potvrdily také regionalni vysledky o procentu mladeze se
zkuSenosti s uZitim marihuany, které v Usteckém kraji u $estnactiletych dosahuje vyse 45 - 50%,
ackoliv odhady nékterych respondentli FG svédc¢i o jeSté veétsi rozsirenosti. Dale vysledky
koresponduji také se zavéry z Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012,
podle které je vUsteckém Kkraji mezi $estnactiletymi vnimana vysoka dostupnost pervitinu.
Respondenti této studie védi, kde se daji drogy opatfit, nicméné k tvrdym drogam pfrilis neinklinuji,
spiSe se jich obavaji. V ojedinélych pripadech se nicméné projevila inklinace k prilezitostnému uziti
nékterych rekreacnich drog, respektive psychoaktivnich latek, které se nejcastéji uzivaji predevsim
na tanec¢nich party. Ktém se fadi zejména stimulanty a empatogeny, jako je MDMA (¢i pilulka
Extaze, kterA MDMA obsahuje), nebo psychadelika - zejména LSD. Respondenti celkové mezi
drogami velmi rozliSuji a déli drogy na ty vice a méné nebezpecné. Pro kazdého je tato hranice
nastavena trochu jinde, obecné vSak dominuje strach z nitrozilniho uziti drog. Vice viz nize:

Prvni cigaretu respondenti obvykle okusi pribliZzné ve véku 12 let. Vice nez polovina
respondentli pak jiz cigarety odmitd. Néktefi nadale kouii prilezitostné, v zavislosti na parté.
Pravidelnymi kuiaky se Zaci a studenti stavaji az ve vyssim véku, lze odhadnout, Ze tento vék se
pohybuje vrozmezi 15 - 17 let. Ve véku 17 let se jiz bézné vyskytuji i nékteri ,tvrdi kutaci, ktefi
vykoufi i nékolik krabicek cigaret mési¢né. Za jakousi ,normu”“ je povazovano ptiblizné 3 - 5 cigaret
denné. Néktei{ adolescenti bézné koufi s rodici, jini naopak koureni pired rodici (prestoze sami jsou
kuraci) taji:

,KdyZ mi bylo 13, tdta mé ve mésté vidél kourit a zbil mé. Ze vZdycky, kdyZ budu chtit koufit,
tak mam prijit za nim. A od ty doby miiZu kourit s rodicema, pribuznyma a tak, ale jinak ne.”
(anonym, 15 let)

»U nds kouri jenom mdma. Koutit jsem zacal, kdyZ mi bylo 11 nebo 12, nasi to pordd jesté nevi,
jenom si to mysli.” (anonym, 14 let)

Mezi divkami je dale obvykla obliba mentolovych cigaret. Obzvlasté respondentky mivaji tendenci
na cigarety pohliZet jako na produkt, ktery dotvari jejich osobni image, na trhu je pestra paleta
produktti, obzvlasté popularni jsou v Rumburku kupi. mentolové cigarety praskaci.

Ackoliv z vysledkii FG nevychazel vysoky pocet pravidelnych kurakil, zejména respondenti na
stredn{ §kole se shodovali na tom, Ze v jejich okoli kouii znacna ¢ast piatel a znamych.

Co se tyce alkoholu, mnoho informaci zjiSténo nebylo, alkohol se vSak v analyzovanych lokalitach
jevi jako podstatné mensi problém neZ cigarety a marihuana. Respondenti FG na ZS mivaji
zkuSenost s alkoholem jen v té podobé, Ze ho jednodusSe nékdy ,ochutnali®, pricemz v soucasné dobé
jej pije cca polovina respondentii této FG, obvykle 1x za mésic. Opilost deklarovali 4 respondenti a to
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ve véku 13 nebo 14 let. Starsi respondenti oproti tomu piji alkohol v plném poctu, a to priblizné 3 -
4x za meésic, coz zhruba odpovida vikendovému piti. Primérny vék prvni opilosti u této skupiny
vychazel 15 let. Jinymi slovy, nékteri respondenti se opiji jiZ ve 13 nebo 14, jini naopak ,az“
v 16 ¢i 17 letech. Ke konzumaci alkoholu dochazi nejcastéji v parku, v soukromych bytech, nebo na

chatach a chalupach. Pro alkohol chodi do obchodu starsi ¢lenové party a znami.

Dle nékterych nadsazenych vyjadieni nékterych respondentii marihuanu koufri vjejich véku
témér vsichni. To tak zcela nepotvrzuji vysledky jejich vlastnich vypovédi, z nichz vyplyva, zZe
marihuanu nékdy vyzkousela necela polovina respondentti ve véku nad 17 - 20 let. Primérny vék
prvniho vyzkouSeni marihuany je cca 15 let. U respondentli ve véku 14 a méné je zkuSenost
s marihuanou podstatné méné frekventovana (4 divky z 13) a casto jednorazova. Dle slovnich
vypovédi marihuanu pravidelné koufi relativné vysoky pocet adolescentti, nékteii jedinci dokonce
kazdy den. Podle vypovédi jedné divky pry neni mnoho téch, ktefi by marihuanu kourili jen o
vikendu. To udajné nemda smysl, protoze jde predevSim o kazdodenni kontakt a zazitky s partou.
Hodné lidi pry ale marihuanu zkusi jednou a pak uz si ji znovu nedaji, protoZe je jim z ni Spatné.
Takové lidi mezi sebou ,huli¢i“ akceptuji, ,je to jejich véc". Dale pry malokdo koufi marihuanu pred
Skolni vyukou, pak se to pry pozn4, ten ¢lovék using, vétSinou se koufi aZ po Skole. Marihuana byva
uzivana i ve formé skunku a hasiSe. VSichni lidé v nactiletém véku dle slov nékterych respondentt
védi, kde se d4 marihuana sehnat, respektive kdo ji péstuje, nebo prodava. S marihuanou vétsina
z nich zacina pres své pratele, nebo jiné skupinky lidi, se kterymi ptijdou do styku. Nékteri dokonce
oteviené prohlasili, Ze se ,chytli Spatné party*.

3.3.2 Motivace ke konzumaci drog

Vramci FG byly dale podrobnéji reSeny divody uZivani marihuany mladeZi. Podle nékolika
respondentti ze SZDS-0A je koureni marihuany predevsim vlastnim rozhodnutim daného jedince,
které miize byt podminéno touhou prosadit se v parté a byt uznavan, ¢i touhou vyzkouSet néco
zakazaného nebo dobrodruzného. Nékolik respondentli v této skupiné dale uvedlo, ze uzivateli
marihuany a jinych navykovych latek se cCasto stavaji jedinci se slab$i povahou, menSim
sebevédomim, nebo ti, ktefi nemaji vlastni nazor a snadno se nechaji ovlivnit druhymi:

,Pro ty lidi, co jsou trochu jako ,boxovaci pytle“ a jsou Sikanovany, je to zpiisob, jak se
zviditelnit.” (anonym, 17 let)

»VSechno to zdvisi na tom, jakej md ten ¢lovék rozum. A jak to ovlivnite? Neovlivnite. Prosté se
takovej narodil. Nerikdm, Ze se narodil jako fet'dk, ale prosté se narodil s néjakou viili a s tim,
jak na véci koukd, jak k nim pristupuje a jak je bere. A kdyZ se narodil s tim, Ze udéld vsechno,
co mu druhy teknou, tak s tim nic neudéldte.” (anonym, 18 let)

Zadny z respondent@ nebyl toho nazoru, Ze by k marihuané a jinym navykovym latkdm mladi lidé
inklinovali v zavislosti na ekonomické situaci v rodiné. Domnivali se vSak, Ze problémem muze byt
nepriliS idylické domaci prostiedi. Respondenti se rovnéz domnivaji, Ze nékteti lidé se s pomoci
navykovych latek snazi uniknout kazdodenni realité nebo stresu. Podle Zaki ZS U Nemocnice pry
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mohou byt neprizniva realita a stres zapri¢inény kupi. Spatnymi vztahy s rodici, zejména pokud
rodice své déti prilis karaji za Spatné znamky ve $kole. Dale miiZe byt stres zptisoben ztratou nékoho
blizkého, napt. z diivodu umrti, nebo rozchodu s partnerem ¢i partnerkou. PrestoZe se respondenti
nedomnivaji, Ze ekonomicka situace v rodiné ovliviiuje inklinaci daného jedince k navykovym
latkam, zaznél také nazor, Ze nedostatek penéz miiZe byt jednim z divodi stresu. Na SZDS-0A pak
zaznél nazor, Ze jakmile ¢lovék zacne své problémy reSit timto, uz pro néj mnohdy neni navratu.
Zaroven vSak nékteri lidé unikaji mnohdy i kvili banalnim starostem souvisejicim s kazdodenni
realitou:

,Oni se nechtéj vracet [do reality], protoZe v normdlnim svété md ¢lovék problémy, starosti...
Kdyz uZ je to na stredni skole, tak mdte se Skolou... furt se musite o néco starat, protoZe Zijete v
realité. A oni v ni neZijou. Tak proto prosté... jim se to libi a ne, Ze jim néco chybi.“ (anonym, 18

let)

Nékteii respondenti si v ramci FG také stéZovali na to, Ze jejich rodice na né nemaiji cas a jsou prilis
zaméstnani, neustale pracuji, nemaji Zadnou chvili ani pro sebe. Rodina kviili tomu nedéla zZadné
spoletné aktivity, nejezdi se na rodinné vylety apod. Prikladny komentar ndm k tomuto poskytla
jedna dospéla romska respondentka (32 let):

, Ty rodic¢e pracujou, nemaj Cas. Je to civilizacni problém. Driv ty maminky mély vic vyhod.
Dneska se boji jit i marodit. Nezaplati ndjem. To jde potom hrozné rychle. Ty rodice jsou
unaveny, chodi do prdce, snaZi se vydéldvat, a ted néjaky aktivity s détma? Oni délaj trisménnej
provoz. Déld nocni, nékdy hlidd babicka, nékdy jsou déti samy.”

Jiné vypovédi mladistvych respondentii ale svéd¢i i o tom, Ze pristup rodicl ¢i nedostatek
volnocasovych aktivit nemusi byt témi pravymi divody, pro¢ mlady ¢lovék preferuje ¢as straveny
s partou a pripadné i konzumaci navykovych latek. Jedna divka kupft. uvedla, Ze ji jednoduse nebavi
byt doma a radéji je s prateli:

#Jo. [Vénuje se mi] mdma i tdta. A naddvaj mi, Ze jsem furt venku a vracim se azZ vecer. Mamce
to vadi - chtéla by, abysme spolu trdvili vic Casu. Jd ten ¢as mdm, ale nechci bejt doma... S tdtou
si nerozumime.” (anonym, 15 let)

Pracovnice pedagogicko-psychologické poradny MichalinovA mé& pro inklinaci mladistvych
k marihuané i jinym navykovym latkam nasledujici vysvétleni:

,Oni spis chteéji rychle dospét, chtéji byt rychle nezdvisli, samostatni, rychle od rodiny... ...Oni
chtéji byt plnoleti, pry¢ od rodiny. Asi hlavni motivace je, aby jim nikdo nemluvil do Zivota a oni
si mohli kupovat to, co chtéji.”
Dal$im tématem dotaznik( a rozhovort s mladezi byly tvrdé drogy. Nebudeme-li pocitat rtizné
derivaty marihuany, pak tvrdé drogy naprosta vétSina respondenta spiSe odmita. Vyskytl se
ojedinély pripad divky, kterd nékolikrat vyzkouSela extazi. Toto potvrzuje také pracovnice
pedagogicko-psychologické poradny Michalinova, ktera u svych klientli zaznamenala pouze par
ojedinélych pripadd uziti extaze. Zaroven je toho nazoru, Ze mladistvi sdrogami ,pouze“
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experimentuji. Je viak znat, Ze spolu s vékem se tolerance k drogam zvysuje. U FG na ZS drogy kupf.
odmitli vSichni respondenti, u FG se studenty SS byly drogy naprosto odmitnuty 8 tGi¢astniky z 20. Na
to, jaké drogy by si respondenti potenciadlné chtéli vyzkouset, nebyly vramci FG kladeny Zadné
otazky, vSichni ale védéli, jakou konkrétni drogu by si nikdy v Zivoté vyzkouSet nechtéli. Drogy byly
nékterymi respondenty posuzovany podle toho, jak moc se projevuji na télesné schrance daného
Clovéka a jak moc uZzivateli brani v bézném kazdodennim fungovani. Proto byly kupf. zasadné
odmitnuty drogy jako toluen, lepidlo, pervitin nebo desomorfin, nebot tyto drogy drastickym
zpusobem poskozuji lidskou télesnou a mentalni stranku. Obecné opovrzZeni a strach vyvolavaji také
nitrozilné aplikované drogy. Néktefi respondenti ale s uZivateli téchto drog béZné ptichazi do styku
ve vefejném prostoru:

»[Pervitin] je jesté horsi droga, neZ tohle [toluen], bych rekla. Staci jednou a uZ... Zndm jednoho,
co to zkusil, je mu 22 - byl na odvykacce a uz nefetuje, ani nehuli, ani nekouri, jenom pije.
Myslim, Ze jsem natolik inteligentni, abych védéla, co si miizZu dovolit a co ne.” (anonym, 15 let)

»Tady jsou tak zoufali lidi, Ze si dokdZou pichnout do Zily i matonku nebo pivo. Jen pro ten pocit.
Vidéla jsem to na vlastni o¢i. Do kotniku, do stehna a do ruky. Ten ¢uchd i Zdrovku, ty vypary,
vSechno. A krade v paneldcich ty Zdrovky. Nemluvi, nemiiZe mluvit. Jen koukd, usmivd se a kejve
hlavou. Radsi se mu vyhejbdme obloukem.” (anonym, 15 let)

Oproti destruktivnim drogam je nékterymi respondenty za relativné akceptovatelnou povazovana
extaze, jedna divka dokonce prohlasila, Ze extaze ,déla krasné ocCi“. S extazi se da setkat na rtiznych
diskotékach a letnich festivalech. Néktefi respondenti ptitom jiZ ve véku 15 - 17 let jezdi na letni
hudebni festivaly, a to sami s kamarady, bez dohledu rodicti. Pravé na téchto festivalech se pak casto
poprvé setkaji s nékterymi tanecnimi drogami. Zajimavosti je také to, Ze ackoliv zkuSenost s extazi
ze vSech 39 respondenttli FG oteviené deklarovala jen jedna divka a dale pak jeden chlapec osloveny
v ramci terénniho Setfeni, v ramci FG se nikdo o extazi explicitné nevyjadril jako o droze, kterou by
nikdy nechtél vyzkouset.

3.3.3 Shrnuti - volny Cas, ¢as strdveny ve Skole a planovani budoucnosti

Osloveni respondenti v naprosté vétsiné pripada uvadéli, Ze se ve svém volném case snazi
piredev$im travit cas s piateli, vojedinélych piipadech téz s pritelem/pritelkyni (v pripadé
respondenti FG Slo pouze o divky na SZDS-0A, které uvedly, Ze travi ¢as se svym pritelem).
S rodinou travi ¢as predevsim mladeZz ve véku do 14 let.

Pomérné znacna Cast mladezZe travi svij ¢as na internetovych socialnich sitich, poslechem hudby,
hranim pocitacovych her a videoher, ¢i sledovanim filmt, dale pak rovnéz hranim spolecenskych
her, péci o zvirata, pomahanim rodi¢lim, varenim a peCenim, prochizkami, hrou na hudebni
nastroje, kreslenim, tvlircim psanim, v nékolika piipadech i brigddami, cetbou knih a Casopist,
chozenim do kina, focenim, tancem ¢i jizdou na koni. Organizovana ¢innost a rtizné krouzky pritom
vyhovuji spiSe détem do 14 let, starsi respondenti si sviij volny ¢as radéji organizuji sami. Nékolik
respondenttli uvedlo, Ze krouzky a zajmova ¢innost neni dostatecné pestra a je relativné draha.
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K traveni kvalitniho Casu s prateli, ktery je pro respondenty tim nejcennéjSim zplisobem, jak svij
volny cas stravit, schazi vobou sledovanych lokalitich vhodné zazemi. Jeho nabidka neni
v Rumburku ani ve Starych Ktrecanech dostatecna. Mysleny jsou tim predevsim rdzna restauracni
zatizeni, bary, kluby, pripadné zabavni centra, ve kterych by Slo provozovat riizné sporty, nebo
kupt. navstévovat kulturni akce. Jedinou moZnosti jsou dva rumburské nizkoprahové kluby, které
jsou oteviené jen do 18 hodin a byvaji zavirené o vikendu. Respondenti by pritom radi travili cas se
svymi prateli i ve veCernich hodinach a o vikendu. Nizkoprahové kluby vyhovuji jen mensi casti
mladeze. Jejich nabidka je zamérena spiSe ,klukovsky“ (fotbalek, Sipky, ping pong, stolni hry) a
nedokaZe oslovit urcité skupiny mladeZe (kupt. nékteré nactileté divky). Pro urcity typ traveni
volného ¢asu, jakym je kupt. vecerni zabava, tyto kluby nejsou ani urcené. V obou klubech se navic
vytvari urcité ustalené skupiny klienttli, které se vzajemné znaji, klub si do jisté miry prisvojuji a
v disledku se tak klub nemusi jevit dostatecné otevieny a pristupny méné castym ¢i nahodnym
navstévnikim.

V ramci FG rovnéz zaznél nazor, Ze ti, kteifi koufi, piji alkohol, nebo kouii marihuanu, maji
v podstaté zajimavéjsi spolecensky Zivot, vic se bavi a vic chodi ven. Jedna divka popsala, jak se citi
pod vlivem marihuany a co béhem tohoto stavu se svymi prateli déla:

»NO, hodné dobrd zdbava. Nechci, aby to vyznélo, Ze se bez toho neumime bavit. Prosté se
sméjeme, poviddme si... hodné se sméjeme... A pak je hnedka co délat. JakoZe vSechno je pak
zdbavnegjsi...“ (anonym, 15 let)

Jina divka, ktera sama marihuanu pravidelné nekoufii, vyjadrila svou skepsi k tomu, Ze by konzumaci
navykovych latek u mladeZe bylo mozné kompenzovat jinymi ¢innostmi. Konzumace navykovych
latek je sama o sobé povazovana za zplsob traveni volného casu, ktery navic patri ktém
nejpopularnéjsim:

,0no je to ale i bavi. Oni se prosté dostanou do skupiny, kterou bavi jet na néjakou akci, celej
vikend bejt tiplné v rausi a potom se zase vrdtit. A neni to o tom, Ze by se do toho zamotali, ale
ono je to fakt jako bavi. Jako ta ¢innost, ten stav, to tancovdni, ta hudba...” (anonym, 17 let)

Jina divka se proto domnivj, Ze existuje obrovska propast mezi lidmi, ktefi se neustale ,skvéle bavi“
na navykovych latkach, a lidmi, jejichz jedinou moznosti je travit cas doma. Podle jejiho nazoru je
potieba tuto propast prekonat:

»[Chybi tu] néco jako, aby se to vic stmelilo ta mlddeZ, protoZe to jsou takovy party, co chodéj,
kourej a vSechno takovyhle... a ty ostatni pak sedéj doma a maj partu tieba jen o ti'ech lidech...
ja vim, Ze to sice staci, ale je to stejnak mdlo.” (anonym, 12 let)

Z této vypovédi vyplyva, Ze v Rumburku je pro mladé lidi malo prilezitosti k tomu, aby se mohli
nékde sdruZovat a spolecné podnikat néco jiného nez jen konzumovat navykové latky, nebo se
vénovat jiné nezadouci ¢innosti. Tento spolecné traveny cas by pritom nemél byt organizovany tzv.
shora, mladi se chtéji do organizovani a pldnovani svého volného ¢asu sami vice aktivné zapojovat a
mit vice prileZitosti pro rozhodovani o jeho naplni. Na SZDS-0A se jedna divka vyjadrila kupr. takto:
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»Mohlo by tu byt vice nabidek na riizné akce, které si miiZzeme i napriklad sami zorganizovat.”
(anonym, 18 let)

Béhem FG byla dale respondentim v dotazniku poloZena rovnéz otazka: ,co té nejvic bavi ve
Skole?“ Respondenti ve vétsiné pripadl projevili maly zajem o vlastni vyuku ve Skolach, velka ¢ast
z nich se do Skoly tési predevsim kvili ¢asu strdvenému se spoluzaky. K nejoblibenéjsim ¢innostem
patri takové, béhem kterych je mozna interakce se spoluzaky, jako kupf. télesna vychova, sportovni
hry, nebo tfeba prestavky. Nékolikrat se také mezi oblibenymi predméty objevila matematika,
vytvarna a hudebni vychova, ¢i zemépis a déjepis, na SZDS-OA pak v nékolika pripadech také
odborné predmeéty, at uz v oblasti zdravotnictvi, nebo ekonomiky, dale byla oblibena také
psychologie. Jedna respondentka (18 let) do dotazniku napsala, Ze ji bavi ,predméty, ve kterych se
dozvim néco nového“. Ve skole tedy pravdépodobné prevazuji tradic¢ni frontdlni formy vyuky a
pravdépodobné nedochazi k rozvoji rtiznych forem interaktivni vyuky, které by umoziovaly vétsi
zapojeni zakd, rozvoj jejich schopnosti o riznych tématech vzajemné diskutovat, a tim i zvysit jejich
zajem o studovanou latku. Celkové odlisny zplisob vyuky by se tak u mladeze mohl pozitivné
projevitiv jimi preferovaném zptlisobu traveni volného casu.

Dale je velmi dilezitym poznatkem také to, Ze vétSina respondentti, ktefi se zucastnili FG, ma
v planu, nebo povazuje za ideal zivot ve vétSim meésté ¢i v zahrani¢i. Z 39 respondent FG pouze
jediny uvedl, Ze by rad ztstal v Rumburku, dale pak jeden respondent chce odejit pracovat jako
automechanik do Sluknova. Jako idealni pro dalsi Zivot byla uvadéna tato mésta: Liberec, Praha,
Brno, Mlada Boleslav, nebo jakékoliv jiné vétsi mésto, pripadné Némecko a USA. Jako divod bylo mj.
uvedeno to, Ze vtéchto méstech ,je co délat”. Tato skute¢nost je znacné alarmujici, zejména
vzhledem k tomu, Ze se jednd o déti relativné ambiciézni, které by mohly v misté svého rodisté
v budoucnu prispét kzlepSeni mistni situace. Jejich ambice se nicméné v soucasné dobé poji
s vidinou vcasného odchodu z mista svého soucasného bydlisté. Pokud na to studované lokality
nebudou pamatovat a reagovat také na potieby zde Zijici mladeze, tito mladi lidé odejdou a
pravdépodobné se nikdy nevrati.
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4 ANALYZA NABIDKY VOLNOCASOVYCH AKTIVIT PRO MLADEZ
V RUMBURKU A STARYCH KRECANECH

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole vénované popisu terénu, ve Starych KreCanech v soucasné dobé
neexistuje zadna nabidka volnocasovych aktivit kromé odpolednich krouzkii organizovanych na
mistni zakladni Skole. Tyto krouzky jsou pritom urceny pouze pro Zaky této skoly, ktefi nespadaji do
cilové skupiny této studie. Tato skutecnost je znacné alarmujici a je nutné ji reSit. Na nasledujicich
fadcich se budeme vénovat pouze nabidce volno¢asovych aktivit v Rumburku:

Volnocasové aktivity byly nejen jednim z témat, ktera byla reSena v ramci FG a terénniho Setteni, ale
také se objevily v rozhovorech s mistnimi institucionalnimi aktéry a s dospélymi respondenty z fad
mistnich obyvatel. Institucionadlni aktéfi, zejména nékteii zastupci bezpecnostnich sloZek, nebo
nékteri pedagogicti pracovnici, byli toho nazoru, Ze nabidka volnocasovych aktivit v Rumburku je
dostatecna. Tato nabidka se nicméné podobné jako na jinych malych méstech omezuje spiSe na
tradi¢ni zplisoby traveni volného casu, které nemusi byt pro zna¢nou ¢ast déti a mladeZze atraktivni.
Obvykle jsou zajimavé pirevazné pro mladsi déti (cca do véku 14 let), které navic ve vétSiné pripadi
jeSté nemaji tendenci pravidelnéji pozivat navykové latky. Spolu s pirestupem mladeze ze
zakladni Skoly na Skolu stiedni zajem o krouzKky a rtiznou zajmovou ¢innost znac¢né upada.
Vedouci odboru $kolstvi kultury a télovychovy Stefa¢kova pritom souhlasi s ndzorem vyzkumnikad,
Ze organizovana c¢innost ve formé krouzkd, které se prevazné omezuji na sport a tradi¢ni kulturni
zanry, nemuze byt pro dospivajici mladez dostatecné atraktivni, ani dostate¢né konkurovat zptisobu
traveni volného casu, ktery mladez v tomto véku preferuje, tedy takovy, ktery si sama organizuje
spolecné s prateli a mimo dozor dospélych.

Dalsi potizi krouzki a jiné organizované Cinnosti je také to, Ze jsou Casto placené, vyzaduji urcity -ad
a pravidla, coz z jejich vyuzivani mize vyradit nékteré déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi.
V tomto ohledu jsou finan¢né dostupné predevsim krouzky porddané samotnymi Skolami, ty se
ovsem nemusi vZdy hodit pro déti romské. Jedna romska respondentka (56 let) situaci komentuje:

,Nic tady pro déti neni. Mélo by tu bejt néjaky romsky sdruzeni pro romsky déti, to neni dobré,
kdyZ chodi mezi cesky déti, tam se na né divaji skrz prsty a nase déti tam pak nechtéji chodit.

Y

Zddnou moznost tu nemay.
Jina romska respondentka (36 let) navrhuje tento stav resit nasledujicim zpisobem:

J[je tfeba] zapojit ve stdvajicich zarizenich do volnocasovek ¢lovéka, ktery chdpe romské nebo
socidlné znevyhodnéné déti, aby to fungovalo. Stdvajici persondl nechdpe potieby ani chovdni
téchto déti, deti naopak k persondlu nemaji divéru. TakZe zapojit bud'to néjakého romského
pracovnika, nebo nékoho, kdo md socidlni prdci a potiebdm déti rozumi."”

Jednou z mala moZnosti pro romské déti je tudiz nizkoprahovy klub Oblastni charity Rumburk,

kterému se v textu podrobnéji vénujeme nize. Dalsi potiZi je skuteCnost, Ze néktefi Romové ani
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netusi, Zze néjaké volnocasové aktivity pro déti v Rumburku viibec existuji. Romska respondentka
(36 let) kuprt. tvrdi, Ze jeji déti nikdy nikam nechodily, nebot to maji vSude daleko, kromé toho ani
sama nikdy nezjistovala, zda déti o volnocasovou ¢innost maji zajem:

»Kluk mi nikdy nerekl, Ze by nékam chtél chodit. A ja se ho ani nikdy neptala.”

Jeji syn dochazi na ZS Tyr$ova, kde existuji riizné bezplatné krouzky pro déti, respondentka o nich
vSak nic netusila.

V Rumburku Kk institucim, které volnocasové aktivity zprostredkovavaji, patfi v soucasné dobé
piredevsim Zakladni umélecka Skola (hudebni a vytvarné obory), Dim déti a mladeZe (DDM nabizi
rizné sportovni, vytvarné, rukodélné, technické, tanecni, prirodovédné, turistické, hudebni a
zdravotni krouzky; cena krouzki se pohybuje od 250 do 900 K¢ za Skolni rok), ¢i Sbor dobrovolnych
hasicl. Volnocasové aktivity (zejména formou riznych krouzkii) jsou nabizeny také pti zakladnich
Skolach a strednich Skolach, nékteré jsou placené, jiné nikoliv. Tyto aktivity se pfitom podobaji
aktivitAm pti DDM. Ve mésté je kromé toho také sportovni zazemi, existuje zde plavecky bazén,
tenisové kurty, skate park, fotbalova hristé, zimni stadion, fitness centrum. Ze strany mladeZe ale
opakované zaznivalo, Ze v Rumburku schazi kvalitni sportovni centrum, které by mnozi z nich
uvitali. V Rumburku je dale také méstska knihovna, ve které dle slov nékterych ucastnic FG z rad
stredoSkolakt neni priliS dobra a aktualizovana nabidka knih, kupt. zcela schazi védecké knihy,
knihovna by se podle nich méla rozsitit. Také prednasky a besedy, které v knihovné probihaji,
jsou zaméreny primarné na malé déti a seniory. Dile se v Rumburku nachazi Dim kultury
Strelnice, ve kterém je rovnéz kino, jinak se vSak nabidka programu zaméruje predev§im na mensi
déti a dospélé.

Co se tyCe ucastniki FG a respondentd oslovenych vramci terénniho Setieni, panovala znacna
nejednotnost v pohledu na to, zda je nabidka volnocasovych aktivit v Rumburku dostatecnd, ¢i
nikoliv. Nékteri se domnivali, Ze ano, jini spokojeni nebyli. Nékteri studenti stredni Skoly se k otazce
nevyjadrovali, nebot bydli vjiném meésté a do Rumburku dojizdi pouze za skolou. Spokojenost
s nabidkou se v nékterych pripadech odvijela také od povahy daného respondenta, kdy kupft.
chlapci, ktef travi vétSinu casu hranim pocitacovych her doma, vyraznéji nepocituji nedostatecnost
nabidky volnocasovych aktivit. Nejvice nespokojeni pak byli predevSim ti respondenti, kteii
inklinuji k uzivani nékterych navykovych latek, nebot pravé oni maji potrebu se sdruzovat s prateli
mimo domov a spolecné se vénovat riznym aktivitam.

4.1 NiZKOPRAHOVA CENTRA

V Rumburku se dale nachazi také dvé nizkoprahova centra pro mladez. Specifikem takovych center
je predevsim to, Ze jsou bezplatnd a ma do nich tim padem pristup i mladez z nizkopitijmovych
rodin. Dale je diilezité to, Ze s moznosti jejich uzivani se nepoji Zzadné slozité administrativni ukony,
které by jinak mohly vyloucit déti s riznym druhem socialniho znevyhodnéni, nebo takové, které
maji vychovné problémy apod. Casto jsou naopak nizkoprahova centra uréena piredev$im takovym
détem, které maji k jinému zpisobu traveni volného Casu ztizeny pristup.
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Dalsim specifikem je to, Ze v nizkoprahovych centrech lIze travit ¢as i volnou zabavou spolecné
s prateli, s nimiz by jinak cas travili bezcilné v ulicich apod. V nizkoprahovych centrech pritom plati
urcita pravidla a tad, které je nutné dodrzZovat. Soucasti byva nejCastéji zakaz konzumace
navykovych latek, pouzivani nasili apod.

Z prikladu Klubu Zavinac¢ a Klubu pro déti a mladez provozovaného Oblastni charitou je
ziejmé, Ze zpiisob traveni volného ¢asu je mezi mladymi lidmi silné segregovany, a to jak po
etnické linii, tak i po linii socioekonomické. Tento vyvoj je mozné hodnotit jako velmi
problematicky.

4.1.1 Klub pro déti a mladez pri Oblastni charité Rumburk

Nejdéle fungujicim nizkoprahovym centrem v Rumburku je Klub pro déti a mladez pri Oblastni
charité Rumburk. Tento Klub je kromé ctvrtka otevieny od pondéli do patku, vzdy od 13 do 18
hod. Nékteré programy probihaji i o vikendu. Klub je urcen détem a mladezi ve véku od 6 do 26 let.
Podle internich zaznamu proslo timto klubem od 1. 1. 2013 do 15. 10. 2013 124 uzivateld, z toho ve
véku 6-10: 26 uzivateld, 11-15: 53 uzivatelq, 16-18: 26 uzivatell, 19-26: 19 uzivatell. Klub je urcen
predevSim skupindm v nepiiznivé socidlni situaci s potencialné negativnim vlivem na celkovy
zivotni styl téchto déti, tedy predevsim détem ze socidlné slabych a neintegrovanych rodin, Zakiim
specialnich $kol, nezaméstnané mladeZi a détem, které nemohou nebo nechtéji vyuzivat oficialni
nabidky sluzeb jinych instituci. V Klubu se déti uc¢i samostatnosti a lepsi orientaci ve svém socialnim
prostredi a zvladani nékterych nepriznivych podminek.

Dle minéni vyzkumniki a nékterych mistnich aktéri maze urcitou potiz predstavovat skutecnost, ze
se Klub nachazi v tésné blizkosti stanice rumburské meéstské policie, coz je do urcité miry v rozporu
s ,nizkoprahovosti“ takového centra. Podobna zarizeni by méla byt piistupna vSem, vCetné mladeZze,
u které byla evidovana trestna Cinnost ¢i vychovné problémy. Pravé tato mladez vsak muze mit
tendenci se Klubu z divodu sousedstvi méstské policie vyhybat (Klub a méstska policie sdili
spole¢ny dvir, klienti pii cesté do Klubu prechazi dvir, na kterém parkuji policejni auta a do
kterého vedou okna z policejni sluZebny).

Klub détem poskytuje zazemi, ve kterém maji k dispozici zakladni technické vybaveni a moZnost
travit svij volny c¢as. V Klubu je mozZné pouzivat pocitace, Kreslit si, nebo se lze vénovat napiiklad
ping pongu, fotbalku, hazeni Sipek, hrani basketu, nebo poslechu hudby. V klubu je mozné jakékoliv
spolecné traveni volného casu. Dale jsou v klubu s ritiznou frekvenci zdarma poskytovany rtizné
krouzky, tzv. ,dilny“ (hudebni, tane¢ni, sportovni, vytvarné, keramické, zoologické, truhlarské, ru¢ni
prace, vaieni). Dale jsou v Klubu obc¢asné organizovany diskotéky, soutéze, rtizné pracovni aktivity
(hrabani listi), vylety a pobytové akce (vikendové, letni).

Jak vyplyva z vysledkii zavéreéné zpravy Vyzkum v NZDM 2012 aneb Nizkoprahy pod lupou Ceskd
asociace streetwork, ktery byl proveden v Klubu pro déti a mladez proveden vroce 2012 (viz
kapitola 9.2.4), mezi uzivateli Klubu pievazuji romské déti - je jich 60 %. Respondenti, ktefi
prohlasili, Ze jejich déti obCas dochazi do Klubu, byli ve vétSiné piipadi Romové. Z vypoveédi
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romskych respondentd, jejichZ déti do Klubu pro déti a mladez dochazi, byla znat spokojenost
s timto zarizenim. Kupf. romska respondentka (44 let) si chvali i aktivity pro déti, jeji déti do Klubu
chodi na nejriznéjsi krouzky, vylety, vse je pry zadarmo a détem se tam moc libi. Zaroven potvrzuje,
Ze mezi détmi v Klubu prevaZuji romské déti. S timto nazorem se k ni piidava i dalS$i romsky
respondent (35 let). Naopak jind romska respondentka (36 let) je vici fungovani Klubu velice
kriticka, nelibi se ji chovani personalu k détem a nedostate¢na dislednost pti dodrzovani adu:

JJe tady pro romské rodiny jen Charita, tam ale maji k détem spatny pristup. Jsou na né zli a
nejsou vstricny. Persondl se k nim neumi chovat. Taky tam chodi jen pdr déti, pravidelné jen 5
nebo 6 a maj mdlo akci. Déti tam kourej, oni je nechaji, neni tam rdd. Vétsinou tam chodi jen
romsky déti, bili tam déti nedaji. A jsou to déti ze 4 nebo 5 rodin, ostatni by mezi né déti nedali.
KdyZ je zima, jsou tam i starsi. Moje déti se tam byly jednou podivat a nelibilo se jim tam, r'ekly,
Ze se citily tam Spatné.”

Jak je znat z vypovédi vyse citované romské respondentky (36 let), klubu se vyhyba i ¢ast romskych
déti. Potvrzuje také to, co se v Rumburku traduje, totiz fakt, Ze do Klubu dochazi jen déti z nékolika
malo romskych rodin a jiné déti mezi sebe nepusti. Stejnd respondentka také tvrdi, Ze se situace
Skodova, jeji manZel a dalsi s nimi spifznéni lidé, coz vypliva té% zinformace od nasi romské
respondentky (36 let):

»Tady je problém, Ze tfeba Charita je dnes vlastné rodinny podnik, nevzali by mezi sebe nékoho,
koho neznaji. Driv to v Charité fungovalo. Od té doby, co se zménilo sloZeni, a co to vede
Skodovd, kterd si tam v$ude dosadila svoje lidi, jde to tam dolii.”

Diivod, pro¢ nékteré déti do Klubu odmitaji chodit, tedy miiZe spocivat i v personalu, ktery Klub
vede.

Jeden respondent z fad institucionalnich aktért, jehoZ jméno zde nebude kviili anonymité uvadéno,
je toho nazoru, Ze Klub pro déti a mladez neni priliS ptistupny zejména pro neromské déti, idajné
tam Romové maji svou partu a neromy mezi sebe nepusti. Také vysledky provedenych FG poukazuji
na to, Ze neromské déti a mladez do Klubu dochazi zcela sporadicky, ¢i spiSe viibec. Dalo by se
obecné rici, Ze neromské déti, které nejsou v nepiiznivé sociadlni situaci, maji tendenci se tomuto
Klubu vyhybat.

Mezi naSimi respondenty se vyskytl pouze jeden neromsky par (muz 40 a Zena 36 let), ktery uved],
Ze jejich dcera Klub navstévuje. Rodinu lze oznacit jako socialné slabou, oba rodice jsou stridave
nezameéstnani, rodina Zije ve velmi skromnych podminkach. Patnactileta dcera tohoto paru je zakyni
Praktické ZS a v Klubu s oblibou travi veskery sviij volny ¢as. Oba rodice si jeji dochazeni do Klubu
velice pochvaluji, dcera ma diky Klubu pristup na pocita¢ a mnohému se tam nauci, kupt. vareni
(matka je vyucena kuchatka a planuje, Ze dcera by se také mohla vyucit kucharkou). ZaraZejici byl
ovSem vV jejich vypovédi fakt, Ze se dcera kazdy den z Klubu vraci aZ okolo 20 ¢i 21 hodiny,
tedy 2 aZ 3 hodiny po uzavi‘eni Klubu. Co déti délaji po zaviraci dobé, netusi ani jeho vedouci
Skodova, nepopira vsak, Ze si déti po odchodu moZna jdou sednout nékam do parku, nebo se
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potuluji po centru mésta. Ma-li tedy klub plnit sviij skute¢ny ucel, kterym je poskytovani zazemi
pro déti, které se jinak bezcilné potuluji po méste, pak se zaviraci doba klubu v 18 hodin jevi jako
nevhodna a zplisobuje, Ze se socialni sluzba, kterou Klub poskytuje, miji s i¢inkem. Dalsi potizi, jak
jiZ bylo zminéno vySse, je bezprostiedni sousedstvi méstské policie.

4.1.2 Zavinac

Druhym nizkoprahovym centrem je Klub Zavinac (dale jen jako Zavindc¢). Vznik Zavindce byl
iniciovan pracovnikem rumburské probacni a media¢ni sluZby Barakem. Dle jeho slov se jednalo o
reakci na to, Ze ve mésté existuje nizkoprahové centrum pro déti socialné znevyhodnéné, nikoliv
vSak pro déti pochazejici z prostiedi bézného. Zavind¢ tedy mél byt jakousi protivdhou Klubu pfti
Oblastni charité. Nachazi se pobliZ Dobrovského namésti, blizko ZS Tyrsova. Pét minut p&si chiize od
Zavindce je také gymnazium a SZDS-0A. Zavind¢ je otevieny od pondéli do patku (kromé ttery), a to
vzdy od 12:30 do 18:00. Zavinac je urc¢eny zakim a studenttim ve véku od 6 let do 26 let.

Zavinac¢ byl iniciovan studenty Gymnazia a je zaméren na studenty (tj. mladé lidi, ktefi studuji a
nejsou tudiz ani v evidenci Uradu prace). Vstup je povolen jen tém, ktef'i maji studentskou priikazku.
Mezi navstévniky prevladaji studenti vyssich stupni zakladni Skoly a z ucilist. Jeden z pracovniki
klubu to interpretoval odliSnymi zajmy a pratelskymi vazbami, u gymnazisti jeSté spojenymi
s alternativnimi moZnostmi traveni volného ¢asu. Oproti tomu podle zkuSenosti zaméstnanct jsou
pro déti zchudSich rodin, které jsou vklubu castéji zastoupeny, jiné moznosti zapojeni do
volnocasovych aktivit vyrazné omezeny. Jako podstatny divod uvadéli finan¢ni naklady, které
vétSinu aktivit podminuji (kurzy v DDM, volnocasové aktivity pii Skolach), pticemZ zejména u
mladS$ich déti by podle jejich zkuSenosti minimalné podle deklarace déti zdjem o podobné aktivity
byl.

Do klubu obvykle nechodi ani romské déti. Podle nékterych respondentd je to dano osobnimi
vazbami a vlastni volbou déti, podle jinych pfitomnost Romi ovliviiuje i striktni vymahani
pravidelél. Samotni pracovnici se nicméné v tomto ohledu ani pfili§ nesnaZzi o prolomeni existujicich
bariér, spoluprace s nizkoprahovym klubem v Charité je spiSe omezena. Pan Bardk je vSak toho
nazoru, ze pravé mladez, ktera do Zavindce nema pristup, ma moznost chodit do Klubu pri Oblastni
charité. Co se pak ty¢e nezaméstnané mladeZe, tidajné je tato skupina v gesci Uradu prace, ktery ma
pro tuto mladez své vlastni specializované nastroje.

Zavind¢ funguje predevSim jako zazemi. Klub nenabizi prili§ aktivit, je spiSe prostorem pro

setkavani a ,traveni” ¢asu. Obcas zde rovnéz probihaji nékteré prednasky. Respondenti, s nimiz byl

61 To, pro¢ Romové do Zavinace prilis nechodi, vysvétluje jedna romska respondentka (36 let) takto: ,Maj tam ale pFisna
pravidla, ktery déti musi dodrzovat. Spousta romskejch déti tohle nedodrzi a tak je tam pak nepustéj. Mij syn tam chodi uz
od ¢tvrté tridy, asi 4 roky, na pocitace, kule¢nik, spolecensky hry, soutéze, déla si tam nékdy tkoly, hraje hry. Chodi tam
ale asi jen 4 nebo 5 romskych déti. Ostatni romsky déti nedodrzuji pravidla, ni¢i majetek, mluvi sprosté, kouri pred klubem
v parku, takze jak jednou porusi pravidla, uz je tam nepusti. Ale to neni rasismus, to je dodrzovani pravidel.“
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proveden rozhovor v ramci pilotni FG v prostorach Zavindce, do klubu dochazi témér kazdy den.
Podle jejich tvrzeni mladez klub nejvice vyuziva piredevsim v zimnich mésicich, kdy je to jedna
z mala alternativ jak po Skole travit cas spolu s prateli. VSichni respondenti si klub velice chvalili,
hodnotili jej dokonce znamkou ,jedna s hvézdickou".62

Zameéstnanci (Citaji dva socialni pracovniky a dva pracovniky v socialnich sluzbach, dale jen
»pracovnici“) jsou uzivateldm Zavindce rovnéz k dispozici pro piipadné konzultace osobnich potizi,
zodpovidani riznych dotazi apod. O klientech si pracovnici vedou zaznamy. Na druhou stranu
ambice pracovnikd se omezuji jen na cas, ktery déti/studenti travi klubu - do klubu je napiiklad
zakazan vstup pod vlivem omamnych latekss3, jejich konzumaci mimo prostory klubu nicméné
pracovnici jiZ nevnimali jako néco, co by méli nebo mohli ovliviiovat. Podle dostupnych informaci se
zd4, Ze jednou ze slabych stranek klubu je personalni zastireSeni, coz je ovSem tzce spojeno i s velmi
nizkym ohodnocenim, které klub zaméstnanclim nabizi, a z néj vychazejicich problémi obsadit
pozice ,pracovnikd“ lidmi sadekvatni kvalifikaci a zkuSenostmi. Podobné jako v pripadé
nizkoprahového Klubu pti Oblastni charité je také potizi i kratka oteviraci doba, kdy mladez po 18
hod opét nema kam se uchylit a zdaleka ne vSechny pritom 1aka jit ze Zavindce rovnou domu.

Pro klub miiZze byt v tomto kontextu limitujici i jeho pozice. Jak jsme zaznamenali béhem terénniho
prizkumu, mladez casto volné pendluje mezi Zavind¢em, ndméstim Dobrovského a okolnimi parky.
Nelze oCekavat, Ze pracovnici dokazou mit dokonalou kontrolu nad v$im, co se v klubu a v jeho okoli
déje. Je proto otazka, zda je vhodné umisténi Zavindce v bezprostiedni blizkosti Dobrovského
namésti, které je nechvalné proslulé jako misto, na kterém se setkavaji problémové skupiny
mladeze a kde je navic podle nejriznéjsich informaci mozné nakupovat marihuanu v mistnim
kolonialu.

Zaméreni kKlubu Zavina¢ na studenty je sice v radé ohledii pochopitelné, programové vsak vyrazuje
skupinu osob, kterd by nejvice potiebovala podporu - a to mladé lidi, ktefi jiz do Skoly nechodi,
Casto pravé Romy, nebo déti ze socialné znevyhodnéného prostredi. Na tuto cilovou skupinu se
v soucasnosti v Rumburku zaméruje pouze Klub pro déti a mladez pti Oblastni charité. Z vypovédi je
pritom ziejmé, Ze ve meésté je rada lidi, ktefi by potrebovali zvySenou podporu - jeji nedostatek
miiZe byt jednim z dGvodd naristu problémi spojenych s konzumaci drog u mladych lidi, kteri
predcasné ukoncili stiedni vzdélani a velmi obtizné nachazeji uplatnéni (at uz na trhu prace nebo
jinde).

62 V prostorach klubu s oblibou hraji stolni hry, fotbalek, ping pong, pouzivaji pocitace. Nékteii zde dokonce délaji své
domaci tkoly apod. Jedna respondentka (15 let) si pochvalovala, Ze se v 1été venku pied budovou stavi ve spolupraci
s hasi¢i velky stan, ve kterém mtize mladez spat, hraji se pritom rtzné hry, zpiva se, délaji se stezky odvahy apod. Klienti si
mohou v Zavind(i tfeba jen povidat s prateli, pracovnici na né pritom dohlizi. Pokud vidi, Ze se mladeZ nudi, snazi se ji
podnécovat k jiné ¢innosti, kupt. k hrani stolnich her. Na otdzku, co jim v Zavind¢i chybi, respondenti na pil v Zertu uvadi
»popelniky*, ,kule¢nik”, ,bowling” a ,automaty”, v zapéti vSak dodavaji, Ze na automatech se smi hrat az od 18 let a Ze
v Zavind¢i koutit nesmi.

63 Parkrat doSlo také kincidentu, kdy se nékdo pokusil v prostorach klubu proddvat marihuanu, pracovnici vSak
v takovych ptipadech reaguji vykazanim odhalenych hri$nika.
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4.1.3 Nizkoprahy pod lupou Ceskd asociace streetwork

Ve snaze zahrnout do specifické studie skupinu s vétSim zastoupenim romské mladeZe, nebo
Oblastni charity Rumburku a jejiho nizkoprahového Klubu pro déti a mladez. V klubu na toto téma
kazdoroéné probihd vyzkum, ktery provadi Agentura Millward Brown ve spolupraci s Ceskou
asociaci streetwork. Vysledky vyzkumu z roku 2012: Vyzkum v NZDM 2012 aneb Nizkoprahy pod
Iupou Ceskd asociace streetwork, jsou ke stazeni pod nasledujicicm odkazem:
http://charitarumburk.cz/res/data/052/005750.pdf?seek=1336030729.

K dotazovani formou dotazniku v Klubu pro déti a mladez doslo v listopadu 2012. Z klientii tohoto
zarizeni se Setieni zucastnilo celkem 12 klientt, z toho 9 klientt, ktefi vyplnili verzi pro mladsi,
3 klienti, kteri vyplnili verzi pro starsi. Dale se vyzkumu ztc¢astnila rovnéz vedouci klubu.

Z vysledkll dotaznikl vyplyva, Ze déti ve véku 12 - 18 let tvori cca 60 - 70 % klientd klubu.
Dotaznikového Setfeni se ptitom zucastnily 4 déti ve véku 13 let, 3 déti ve véku 11 let, 1 dité ve véku
12 let, 1 dité ve véku 14 let, 1 dité ve véku 15 let a 1 dité ve véku 16 let. Do cilové skupiny tim padem
nezapadaji 3 Ucastnici Setieni. Mezi klienty pirevazuji chlapci (60 % klienti), dotaznikového Setieni
se vSak zuacastnilo 5 chlapci a 7 divek. Mezi klienty Klubu prevazuje mladez romské narodnosti (60
%). Zbytek (40 %) tvoii mladeZ Ceské narodnosti. Dotaznikového Seti‘eni se nicméné zucastnili
pouze 2 Romové, zbytek dotazovanych byli neromové. Vedouci Skodova ptitom zdfiraziiuje, Ze
ucast v Seti‘eni je vZdy dobrovolna a ucastni se ji jen ty déti, které o to maji zajem. Z respondenti
byla vétsina (83 %) Zaky ZS, 1 respondent byl studentem SOS a jeden respondent uved], Ze je
nezamestnany.

Frekvence navstév: 58 % respondenti uvedlo, Ze Klub navstévuji témér kazdy den, 25 %
pak 2 x tydné. Nizsi frekvence navstévnosti uvedena nebyla. 75 % respondenti uvedlo, Ze
jejich rodice jsou radi, Ze do Klubu chodi, 25 % uvedlo, Ze to je rodi¢iim jedno.

Uzivani navykovych latek v klubu: Z dotazniku vyplyva, Ze pracovnici Klubu se svymi
klienty nekoufi, v Klubu je zakazdno kourenf i piti alkoholu. Cigarety, alkohol a nelegalni
navykové latky neni povoleno do Klubu vnaset a manipulovat s nimi. Zaroven je zakazan
vstup do Klubu pod vlivem navykovych latek. Neni také povoleno se shlukovat pied budovou
Klubuy, ¢i Klubem samotnym, tento zakaz ovSem neni pisemné nikde uveden. V dotazniku je
uvedeno, Ze stanovené zakazy a pravidla jsou diisledné vyzadovana (kromé pravidla
yneshromazd'ovani se“ v blizkosti Klubu, které neni nijak trestano, pouze feSeno slovnim
napomenutim). Za kourenf{ ¢i piti alkoholu Klubu ovSem jiZ hrozi dlouhodobéjsi vylouceni
z Klubu, za manipulaci s cigaretami v Klubu pak hrozi jednodenni vylouceni, za manipulaci
s nelegalnimi navykovymi latkami ¢i za vstup pod vlivem navykovych latek hrozi vylouceni
dlouhodobéjsi.

Podrobnéjsi vysledky dotaznikového Setieni s respondenty jsou vsak s témito deklaracemi
¢astecné v rozporu:

Koufeni: 4 respondenti uvedli, Ze kouri skoro kazdy den, jeden respondent pak 1 - 3x tydné,
1 respondent kouri nékolikrat do mésice. Zarazejici je, Ze i pres jasny zakaz koureni v Klubu
2 respondenti uvedli, Ze v Klubu koufi se svymi kamarady, a to dokonce pokazdé. Dalsi 2
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respondenti uvedli, ze v Klubu kouri s kamarady casto, dalsi dva obcas. 5 respondentt
uvedlo, Ze v Klubu nekouii nikdy. Ze se v Klubu béZné koui, zaznélo rovnéZ v rozhovoru
s romskou respondentkou (36 let), podle které v nizkoprahovém klubu Oblastni charity neni
dodrzovan ad a déti za koureni nikdo netresta.

Alkohol: 1 respondent uved], Ze se opiji nékolikrat do mésice, 1 respondent pak nékolikrat
do roka a 1 respondent se opil parkrat za Zivot. Ostatni respondenti se neopiji. Otazka na
opijeni se v prostorach klubu nebyla soucasti dotazniku.

Marihuana: 1 respondent uvedl, Ze marihuanu kouii nékolikrat do roka, 1 respondent ji
kouril parkrat za Zivot, ostatni ji nikdy nekoufili.

Nelegalni navykové latky: Z respondenti nikdo neuziva nelegalni navykové latky. Jeden
respondent uved], Ze nékolikrat do mésice déla véci, o kterych by neméla védét policie.
Zaskolactvi: 1 respondent uvedl, Ze za Skolu chodi denné, ostatni respondenti nechodi za
Skolu viibec.

Zkusenosti s institucemi: 3 respondenti uvedli, Ze maji zkuSenost s kuratorem pro mladez,
stejny pocet také s diagnostickym dstavem, ¢i s ,pastakem®, 4 respondenti uvedli zkuSenost
s détskym domovem, stejny pocet téZ s vlastnim trestnim stihdnim a s azylovym domem. 2
respondenti uvedli zkuSenost s krizovym centrem.

Shrnuti: Slabou strankou vysledkli dotaznikového Setreni je skutecnost, Ze navzdory nadpolovi¢ni
vétsSiné Klientl nizkoprahového Kklubu, kteri jsou romské narodnosti, se Setieni zucastnili pouze 2
Romové. Vysledky tedy nevychazi z representativniho vzorku klientdi, coZ je opét dano predevsim
dobrovolnou ucasti v Setreni. Z dotaznikl vyplyva, Ze dotazovani klienti do Klubu dochazi pomérné
Casto a soblibou, pricemz tento jejich zpilsob traveni volného casu se setkava s kladnym
hodnocenim i ze strany rodi¢d vétSiny z nich. Zarazejici ovSem je, Ze navzdory deklarovanému
striktnimu zakazu kouteni v Klubu je témér polovina respondentt kuiaky, kteri dokonce priznavaji
koureni v prostorach Klubu. Pro danou vékovou skupinu je dale celkem typicky zatim relativné
nizky kontakt s alkoholem a marihuanou, ¢i prakticky neexistujici kontakt s nelegalnimi navykovymi
latkami. Nutno ovSem brat v potaz fakt, ze potencialni uzivatelé téchto latek, kteti Klub navstévuji,
se dotaznikového Setfeni s nejvy$si pravdépodobnosti neztcastnili. Alarmujici je vysoky pocet déti,
které maji zkuSenosti sriznymi institucemi (viz vyse), ze kterého vyplyva, Ze nezanedbatelné
procento klientl klubu nedisponuje bezpe¢nym zazemim.

4.2 NoOCNiZIVOT

Mladez od urcitého véku (cca 15 let) obvykle zacinaji lakat urcité formy nocniho Zivota. Radi chodi
na koncerty, na diskotéku, na rizné party. Pfestoze v tomto véku jesté nesmi legalné pit, s oblibou
chodi také do hospod, klubti a bart.

Respondenti zfad mladistvych, s nimiz jsme vramci této studie hovorili, si ¢asto stézovali na
nedostatek moznosti traveni volného ¢asu v no¢nich hodinach. Minény tim jsou piedevsim mozZnosti
traveni ¢asu v klubech a barech, kterych je v Rumburku malo a orientuji se tradi¢né spiSe na starsi
klientelu. MladeZ v Rumburku povaZuje za nejptijatelnéjsi klub Nexta. Tento klub, respektive bar,
byl nedavno oteviren na Luzickém nameésti. Jedna se o klub s ponékud modernéjSim interiérem a
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gramofony s mixaznim pultem. Dle slov nékterych respondentti je to jediny klub, kam nechodi starsi
lidé. Je evidentni, Ze mladeZi je neprijemné sdilet prostor s lidmi jinych vékovych kategorii, zejména
se star$imi muzi, ktefi jsou typickymi Klienty podnikt nizs$i cenové kategorie. V klubu Nexta je
udajné mozné se vénovat i DJingu, ovSem pouze na amatérské bazi, nejde o nijak rizenou aktivitu,
spiSe o benevolenci klubu ¢i mistnich DJ. Pravé DJing by jako odborné vedena ¢innost mohl byt
lakavou alternativou traveni volného ¢asu pro mnohé mladé lidi ve studovanych lokalitach. Jeden
respondent (17 let) osloveny na Dobrovského namésti uvedl, Ze programy na mixovani hudby je
mozné si snadno stdhnout z internetu, nebranil by se vS§ak moznosti se této Cinnosti vénovat na
profesiondlnéjsi drovni. Zajem o takovou sluzbu ve mésté by nicméné bylo nutné ovérit
podrobnéjsim vyzkumem.

Dalsim mistem, kam mladez rada chodi, je disco Klub Zumpa na LuZickém nameésti. Chodi tam
obvykle na vikendové diskotéky a nékteii zde travi celou noc. Jedna patnactiletd respondentka
uvedla, Ze se z diskotéky bézné vraci az v 6 hodin rano, rodi¢iim to tidajné nevadi, nebot rodina
bydli pobliz. V klubu jsou tidajné navstévnikiim rozdavany naramky s rtiznou barvou, podle které
1ze rozlisit, kdo smi pit alkohol a kdo ne. KdyZ ochranka vidi pit alkohol nékoho, kdo nema prislusny
naramek, tidajné takového clovéka okamzité vyhodi ven. I ptesto, Ze se v klubu nachazi ochranka
(priblizné 4 vyhazovaci), nezletilym se dari zakaz piti alkoholu riznymi zptisoby obchazet. Napoje si
kupt. vzajemné vymétuji, riizné prelivaji apod. Jak jiz zaznélo vyse, v disco klubu Zumpa je mozné
se dostat také ke drogam, zejména Kk extazi, dosud zde vSak nedoslo k iispésné policejni razii,
ktera by pritomnost drogy skute¢né potvrdila.

4.3 DALSi ZPUSOBY TRAVENI VOLNEHO CASU:

Dalsi z moZnosti traveni volného ¢asu miiZe byt rovnéz ,nakupovani“, které bavi hlavné divky.
Nékolikrat proto mezi respondentkami zaznéla i stiZznost na absenci nakupniho centra. Nékteré
divky proto jezdi nakupovat do jinych mést, zejména do Liberce. Nakupovani pritom bavi i velmi
mladé divky, napt. priblizné dvanactileta dcera jedné romské respondentky po Skole Casto travi ¢as
s kamaradkami v obchodech, predevsim téch vietnamskych, kde si kupuji levné drobnosti jako laky
na nehty, gumicky do vlasti apod. Vybudovani obchodniho centra v Rumburku by vsak bez
navaznosti na dalsi socialni sluzby pro mladez mohlo vést k vytvoreni fenoménu tzv. ,mall kids*,
tedy déti a mladeze, které se bezcilné potuluji po obchodnich centrech a obchodni centrum se pro né
stava zastifesenou formou ulice.
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5 PRIMARNI PREVENCE

Soucasti specifické studie bylo mj. zjistovani podoby a efektivity primarni prevence, ktera ve
studovanych lokalitach na prislusnych institucich probiha.

Primarni prevence, tedy predchazeni problémiim s navykovymi latkami u téch, kdo je jesté nezacali
Skodlivé uzivat, je zafazena do Skolniho kurikula prakticky vSech vzdélavacich instituci v Rumburku
i ve Starych Kiecanech, v urcité mire pak probiha i v nizkoprahovych centrech.

Prevence na Skoldch mivd podobu tzv. minimalniho preventivniho programu (MPP), ktery je
za¢lenén do vyuky, je zakomponovan do rtiznych akci a projektd. Skoly se snaZi tyto programy
oveérovat z hlediska jejich efektivity, a nasledné je podle potieb upravuji. Metodik primarni prevence
z rumburského gymnazia Melichar vSak konstatuje, Ze vysledky a tcinnost jde hodnotit jen velmi
tézko. Prednasky a rizné akce spjaté s primarni prevenci si $koly bud’ organizuji samy, nebo za
timto ucelem zvou prislusniky bezpecnostnich slozek, zaméstnance K-centra, piipadné si rizné
prednasky a besedy objednavaji od neziskovych organizaci. Jednou z takovych organizaci je napft.
ki‘estanska organizace Teen Challenge, kterd ma jedno ze svych stiedisek také v Sluknoveé.

Metoditka primarni prevence na ZS Tyr$ova Otmarova dale uvadi, Ze na prednasky a riizné akce
nékdy sami do jinych $kol dojizdi, kupt. do Varnsdorfu. V minulosti na ZS Tyr$ova probihal projekt
podporeny Usteckym krajem, ktery se nazyval ,Zvitézi§ sam nad sebou“. Projekt vznikl za
spoluprace nékolika uciteli, nasledné na nékteré akce prizvali také ostatni Skoly a zastupce
z krajského uradu. Projektu se zucastnili zaci, které skola vybrala, $lo dohromady o cca 13 zaku. Zde
se jako zasadni problém jevi to, Ze se projekt tykal omezeného poctu zaki, a navic Slo pouze o ty,
kteri méli o projekt zajem. Projekt probihal v odpolednich hodinach, tedy ve volném case. Podle
metodicky Otmarové takové aktivity neldkaji sociadlné slabé zaky, a ti se tudiZ podobnych akci
nechtéji ucastnit.

Vychovna poradkyné pti ZS U Nemocnice Ruttova, kterd je také ¢lenkou Komise prevence
kriminality, rovnéz zminila spolupraci smeéstskym uUradem. Vyhodnoceni minimalniho
preventivniho programu je dostupné na strankach skoly. Podle tohoto dokumentu se pedagogicti
pracovnici na Skole pribézné seznamuji s novymi poznatky v oblasti primarni prevence na
poradach prostirednictvim Skolniho pracovnika prevence, z literatury, ¢i na odbornych seminarich.
Na realizaci MPP se podili vedeni Skoly, metodicka prevence pedagogicko-psychologické poradny
Rumburk, $kolni metodik prevence a vychovny poradce, ostatni pedagogicti pracovnici, v pripadé
potreby okresni metodik prevence, détsti 1ékari, pracovnici pedagogicko - psychologické poradny,
socialni odbor, méstska policie a Policie CR. Témata spadajici do oblasti primarni prevence jsou
zarazovana do osnov piislusnych predméti a seznamuji Zaky s dalSimi informacemi z oblasti
zdravého zZivotniho stylu, prevence zavislosti a socialné patologickych jevi.

Kromé toho je zaklim k dispozici tzv. ,schranka davéry“, konzulta¢ni hodiny vychovné poradkyné a
metodicky primarni prevence. Dlsledné je sledovana a feSena také jakakoliv forma zaskolactvi ¢i
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drzeni, distribuce nebo uzivani navykovych latek v objektu skoly. V neposledni radé se také skolni
metodicka primarni prevence tcastni intervizi metodikl pofadanych preventivnim programem PPP
Rumburk. Zajimavosti je, Ze na MPP nejsou alokovany Zadné prostiredky z obecniho rozpocetu. MPP
je na Skole financovan z projekti a granti skoly, z rozpoctu skoly, z rozpoctu sdruzeni rodict, z dard
sponzord a rodica Zaku.

Také Klub pro déti a mladez pri Oblastni charité miva preventivni pirednasky, nicméné ty zde
probihaji jen 1 - 2 x ro¢né&. Vedouci Skodova tvrdi, Ze tyto prednasky si obvykle Oblastni charita
objednava v piipadech, kdy dojde k tomu, Ze do Klubu dorazi néktery z klientli pod vlivem navykové
latky. Prednasky si pry délaji nejcastéji sami, nebo ve spolupraci s méstskou policii, ktera jim je
poskytuje zdarma. Jen nékolikrat si do Klubu pozvali za timto icelem zaméstnance K-centra, jejichz
pirednasky jsou tidajné placené a pro Oblastni charitu p¥li§ drahé. Podle nazoru vedouci Skodové
maji tyto prednasky u déti uspéch, prednasky jsou pry interaktivni a informativni, déti se diky nim
uéi identifikovat rizné situace. Déti o prednasce vi doptedu, dle vedouci Skodové ptijdou i ti, ktefi
méli s konzumaci navykovych latek problém. Problém je vsak v tom, Ze ucast na podobnych
prednaskach ¢i besedach neni povinna, a tak déti zdaleka nechodi v plném poctu.

Ackoliv vSichni osloveni metodici primarni prevence své usili hodnot{ kladné, o skute¢ném tspéchu
nesvédci vysoky pocet mladeze holdujici navykovym latkam. BEhem rozhovori s respondenty bylo
zaznamenano, Ze prednasSky maji zejména ten efekt, Ze zaky a studenty seznami s rlznymi
navykovymi latkami, ne vzdy je vSak od takovych latek dokazou ucinné odradit. Obzvlasté u téch,
ktefi uz nékteré navykové latky vyzkouseli, se podobné pifednasky zcela miji i¢inkem. Lze vSak rici,
Ze primarni prevence relativné dobie funguje alespoii, co se nékterych tvrdych drog tyce. Mladistvi
respondenti je diky tomu znaji, strach vSak maji hlavné ztéch, které jsou skutecné viditelné
destruktivni pro lidsky organismus. Zavérem je nutno fici, Ze primarni prevence formou prednasek
a projektd v urcitém véku prestava byt dostacujici, mnohem diilezitéjsi je hledani a zprostiedkovani
smysluplného, zajimavého a financné dostupného zpiisobu traveni volného ¢asu pro dospivajici
mladez. Pracovnice pedagogicko-psychologické poradny Michalinova k tomu dodava, Ze pouhé
zprostredkovani volnocasové Cinnosti nestaci, nebot se k nému nepoji zadny odborny dohled.
Prikladem je méstsky skate park: ,Mésto to myslelo tak, Ze Cinnost, co ty déti zabavi, je prevence, ten
skejt park nefunguje, neni tam dozor, nékdy tam chodi i s ucitelkou a ona je nechd kourit za rohem,
sedéla na laviéce, nevidéla to. MoZnd to nechtéla vidét.”

Na zavér je nutno konstatovat, Ze zasadnim problémem na vSech institucich je nedostatecné
mnozstvi financi, které jim jsou k provadéni primarni prevence k dispozici. Omezené financ¢ni
prostiedky jim brani vtom, aby mohly kupf. prizvat skutetné odborniky, nebo aby projekty a
programy mohly realizovat lepsim a efektivnéjSim zptisobem. O naprostém nedostatku, ¢i spise
absenci financi v této oblasti svéd¢i rovnéZ tabulka ¢ 9.9, podle které v Usteckém kraji vydaje na
primarni prevenci tvorily pouhé 202 tisice K¢ na rok 2012, coz Ustecky kraj celorepublikové Fadi
k Sesti krajim s nejhorSim financovanim primarni prevence. Co se pak tyCe vydaji z obecnich
rozpo¢td, vroce 2012 nebylo v Usteckém kraji na primarni prevenci z obecnich rozpo¢ti vydano
vibec nic.
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Tab. 26: Vydaje na protidrogovou politiku z mistnich rozpoctii podle kategorii sluZeb, v tis. K¢ (2012)

Primarmi | Harm . - - . . | Koordinace!
Kraj prevence | reduction :ﬁ::n :::dm i‘:ﬂ"’ vizkum/ | Ostatni | Celkem
celkem & |kem hodnocen
PHA 7 584 11 183 | 15 275 3 420 13 083 1 155 2 501 54 196
STC 8 000 ] 2 077 0 3 000 ] 0 13 077
JHC 1275 3880 1 740 25 2 000 100 [i] 9 T30
PLK 00 1757 1408 TE5 2430 [i] 118 7 409
= | EVE 450 H00 0 0 5 400 ] 0 & 350
E | YLK 202 1810 700 100 o o [i] 2912
= | LBK 61 1 140 1 800 260 5 000 ] ] & 300
%ﬂl HEK 130 1 246 415 0 8 000 200 0 79
a | PAK 230 G50 300 10 5100 an 0 & 320
alvrs 440 1 840 1011 1 060 4 770 o o 111
= JHM 1355 3 350 3372 1 700 7 057 285 380 17 479
OLK 200 1 880 320 320 g 089 ] 0 & T99
A K 155 1811 0 0 3 000 ] 0 4 966
MSK 1 580 1300 a60 440 14 720 [i] 771 19 491
Celkem 22 55T 32 517 | 29 063 B 760 77 66d 1 750 3 B10 176 131
PHA @022 1383 240 187 [i] 21 B20 9282
STC pos 1170 0 D 1 B00 [i] 0 3975
JHC 218 1148 280 125 ] ] 10 1789
PLK 1143 2 821 1811 B268 o o 288 & B69
— | EVE 0 406 0 0 ] ] 0 406
g ULE [i] 4774 300 1 284 [i1] [i1] [i] 6 358
o 'ex 188 1827 B20 238 [i] [i] 0 3 162
§ HEK 410 445 200 o o o i} 1 056
&l PAK 279 1009 280 40 [i] [i] 0 1 608
E WYS 380 B7Q 0 0 ] ] 0 1259
JHM B19 4723 3234 BA2 [i] B0 1280 10 987
OLK Rt 1189 2o7 267 o o 270 1272
AK 18 1448 0 366 [i] [i] [i] 183
MSK [u] 2123 3 251 813 2560 [i] 250 12 487
Celkem 10 501 M 36 | 11 342 5 025 2 150 i | 2 907 &4 343
PHA 13 621 12 546 | 18 124 3 @by 13 083 1 176 3321 63 478
STC 2 005 1170 2 077 o 4 900 o i} 17 052
JHC 1481 5138 2 030 TED 2 000 100 10 11 519
E|PLK 2 043 4 578 3 220 1611 2430 [i] 387 14 278
% KVE 450 06 0 0 5 400 ] 0 [
o | ULK 202 & 684 1 000 1 384 o o [i] 9270
2Bk 230 2 8ar 2 629 s} 5 000 ] ] 11 462
§_ HEK 540 1682 8156 0 8 000 200 0 9047
HlPaK 508 1 658 580 50 5100 an 0 7 928
=lwrs B20 2718 1011 1 060 4 770 o o 10 370
E JHM 2174 B073 6 aDa 2 582 7 057 315 1 680 28 466
= | OLK T41 349 1 217 BET g 089 ] 278 12 071
A K 173 3 258 0 366 3 000 ] 0 & TaT
MSK 1 580 2423 3 e 1 103 14 @70 [i] 1021 3 579
Celkem 33 458 63 B63 | 41 011 13 785 73 818 1841 6 7I7 | 240 474

Zdroj: Vyroé¢ni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012

Podle pracovnice pedagogicko-psychologické poradny Michalinova je v Rumburku stdle prevence
nedostatec¢na. Podle ni je vSak nutné, aby se v této oblasti vzdélavali i sami rodice. Sama vsak nevi,
jak rodic¢e primét k vétSimu zdjmu o tuto problematiku. Poradna kupt. organizovala nékteré
prednasky, ¢i besedy, na ty vSak vzdy prislo malo lidi. VétSina rodict podle ni o tyto akce nema
zajem, nebo je povazuji za nedutleZzité. Sama pak navrhuje, Ze primarni prevenci je potreba zlepsit
predevsim na nejnizsich stupnich Skoly. Je potreba zacit jiz od predSkolniho véku, od matefskych
Skol, kde to pry ma nejvétsi efekt. Prevence by zaroven podle ni méla byt zajimava a atraktivni,
inovativni. Déti a mladez to musi bavit. Mésto by mélo prevenci propagovat a ucinit z ni jednu ze
svych priorit, kterou by u¢inné komunikovalo mistnim obyvatelim.
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6 SHRNUTI SPECIFICKE STUDIE

Z analyzy stavu mladeZe ohroZené uzivanim navykovych latek vyplyva, Ze problém vzristajici
obliby navykovych latek u mladeZe v Rumburku a Starych Krec¢anech spociva v nékolika zakladnich
faktorech: 1) vysoka dostupnost navykovych latek, 2) vzristajici pocet rodin, které se nedokazou
svym détem adekvatné vénovat a vychovavat je, 3) malé moznosti smysluplného traveni volného
Casu, 4) nedostatky v systému poskytovani primarni prevence - nedostatek financi, neefektivnost,
nedostatec¢né pokryti.

Navykové latky jsou u mladeze v Rumburku a Starych Krecanech popularni v nasledujicim poradi:
cigarety > marihuana > alkohol > rekreacni (tanecni) drogy > jiné tvrdé drogy (zcela ojedinéle). Na
nakup cigaret a marihuany mladeZi vystaci kapesné, pri nakladnéjSich nakupech se skladaji. Jen
mala ¢ast mladeze ma moZnost privydélavat si na brigaddach. Kradeze, ¢i sbér Zeleza jsou typické
spiSe pro uzivatele tvrdych drog.

Do nejohrozenéjsi skupiny patii mladez, ktera pochazi z rozvracenych rodin, nebo z rodin, kde se
rodice détem nedostatecné vénuji - at uz kvili vlastnimu nezajmu, nebo z divodu priliSné
zaméstnanosti. Takovou jsou jak rodiny romské, tak i rodiny neromské. Zatimco u neromskych
rodin se castéji projevuje priliSna prepracovanost a domaci stres, u romskych rodin, kde rodice ve
vétsi mife byvaji nezaméstnani, miiZe jit Castéji o nezajem, prili§ volnou vychovu, nebo nizkou
informovanost v oblasti rizik spojenych s uzivanim navykovych latek, ¢i v oblasti moznosti traveni
volného casu pro déti a mladez. U mladeze pochazejici z téchto rodin dochazi k zanedbavani jejich
duSevniho a emocionalniho Zivota, které se nemusi odvijet od finan¢ni situace rodinného zazemi, ale
spiSe od vzajemnych vztahi v rodiné, od potiZi vlastnich rodict ¢i celkové atmosféry ve spolecnosti.
Existuje nicméné i mnoho pripadli, kdy navykové latky soblibou konzumuje také mladez
pochazejici z fungujicich rodin. To je dano predevsim vlivem vrstevnikii a popularitou navykovych
latek - koureni marihuany je u mladeze trend, jehoZ mnozi chtéji byt soucasti. Marihuanu mnozi
adolescenti nepovazuji za Skodlivou drogu, nékteri dokonce maji pocit, Ze je méné Skodliva nez
cigarety nebo alkohol.

Uzivani navykovych latek dale nejvice ohrozuje mladez ve véku cca 14 - 18 let, tedy v dobé, kdy
vétSina vrstevnikii vtouze po rozptyleni a dospélosti zaCina s témito latkami experimentovat.
Mladez se v tomto véku touZzi osamostatnit, traveni ¢asu v krouzcich, organizovanou ¢innosti, nebo
s rodinou pro ni prestava byt zajimavé. Zaroven ve mésté neexistuje dostatek jinych moznosti, jak
smysluplné travit volny Cas. MladeZ v tomto véku touzi travit Cas predevsim se svymi vrstevniky,
vtomto ohledu vSak nemaji mnoho moznosti. Nizkoprahova centra zaviraji jiz v 18 hodin a o
vikendu jsou uzaviena. Pobyt na ulici, v parcich ¢i na chatach se stava zajimavym az ve chvili, kdy
béhem ného dochazi ke konzumaci navykovych latek.

Mladezi, kterd navykové latky uziva, nebo je jejich uzivanim ohrozend, je potreba nabidnout
smysluplné alternativy traveni volného casu, seberealizace a osobnostniho, dusevniho a socialniho
rastu. Za zcela alarmujici je nutné povazovat fakt, Ze ve Starych Krecanech pro mladez neexistuji

vlibec zadné moznosti traveni volného Casu. Na Skolach pak rizné volnocasové aktivity existuji,
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Skola by vsak meéla jejich napln a spektrum s zaky a studenty konzultovat a spolecné tyto aktivity
aktualizovat a dopliiovat o aktivity nové. Za timto ucelem by meélo dochazet ke spolecnym besedam
vramci Skolniho vyucovani, diky kterym by mladeZ nejen byla 1épe informovana o moZnostech,
které se ji nabizi, ale také by byla vtazena do procesu jejich priprav a organizace. Timto zplisobem
lze jednak zabranit tomu, aby mladeZ nabidku volnocasovych aktivit nadale povaZovala za pfili§
tradi¢ni a nezajimavou, ale i aby vytvareni motivace Kk jejimu vyuzivani. Jinymi slovy - je potireba
prolomit bariéry mezi pedagogy, pracovniky nizkoprahovych center, lektory a mladezi. Tyto
skupiny musi mit mozZnost spolu otevirené komunikovat a spolupodilet se na vytvareni nabidky.
Timto zplisobem se poskytovatelé volnocasovych aktivit mohou dozvédét, jaké moderni tance jsou
pro mladeZ zajimavé, nebo zda by napt. nebyl zadjem o kurzy DJingu, nebo rapovani atd. Zarovein tyto
aktivity nemusi probihat striktné pouze v budovach skol nebo jinych instituci, mohou se odehravat
v riznych klubech, v parcich, nebo na jinych verejnych prostranstvich, ¢i s moznosti vyjezdi mimo
meésto. Motivaci mohou byt i rizna verejna vystoupeni, o kterych lze vefejnost informovat
prostirednictvim mistniho tisku, M&U apod.

Co se tyka nizkoprahovych center, ani v nich neni nabidka volnocasovych aktivit prili§ kreativni.
Také v téchto centrech by zameéstnanci méli s mladezi vice komunikovat o tom, jak pripadné sluzby
téchto zarizeni zlepSit a jak prilakat Sirsi spektrum Klientli. Bylo by tfeba mozné v ramci téchto
center pracovat na rlznych projektech (usporadani divadla, cirkusu, hudebniho vystoupeni) a
zapojovat do jejich fungovani Sir$i verejnost. Dale Ize jednoznacné doporucit také prodlouZzeni
oteviraci doby téchto center, v piipadé Klubu pro déti a mladeZ pii Oblastni charité pak rovnéz
diikladnou revizi fungovani nizkoprahového Klubu pro déti a mladez, nebot zde existuje podezieni
na priliSnou uzavirenost okruhu jeho klientd, nekvalitni praci vedeni a nedodrzovani radu (déti zde
kouri apod.). U Starych Kie€an pak lze doporucit zrizeni vlastniho nizkoprahového centra. Je nutné
také dbat na to, aby nizkoprahova centra neptisobila segregacné, jak tomu je v soucasné dobé. Neni
vhodné, aby jedno nizkoprahové centrum mélo povést centra pro Romy a druhé centra pro neromy.
Tyto bariéry je nutné prolomit, je nutné naopak prispét k propojeni klientti obou center a naucit je
vzajemné toleranci.

Za znacny nedostatek Ize rovnéz povaZzovat fakt, Ze Klub pro déti a mladez pri Oblastni charité je
pravdépodobné jedinou alternativou traveni volného casu pro romské déti ve studovanych
lokalitdch. Romské déti priliS jinych mozZnosti nemaji. Ackoliv se ostatni volnocCasové aktivity
navenek jevi jako oteviené vSem, realita je takova, Ze zpulsob jejich zFizovani ptlisobi spisSe
segregacné. Pracovnici Klubu a lektori zajistujici volnocCasové aktivity nejsou vyskoleni k praci
s détmi odliSného etnika a kultury, dale jsou tyto aktivity Casto placené a tudiZ nedostupné pro déti
z nizkopfijmovych rodin. V neposledni radé romské rodiny nejsou dostatecné informované o
moznostech volnocasovych aktivit, které pro jejich déti existuji. Je proto potieba doporucit zapojeni
vétstho mnozZstvi romskych pracovnikii a lektorti, zvysSit informovanost romskych rodin a
v neposledni Fadé téz zvazit vytvoreni systému, ktery by nékteré volnocasové aktivity zpristupnil
nizkoprijmovym skupinam obyvatelstva.

Na zavér nelze opomenout fakt, Ze segregacné pisobi také nékteré programy primarni prevence -

.....

183



soustredi pfedevsim na tu mladez, kterd ma o podobné programy zajem, coz obvykle nebyva ta ¢ast
mladeZe, ktera by se téchto programii méla ucastnit predevSim. Primarni prevenci je potreba
navrhnout a organizovat tak, aby se do ni zapojovali i Romové a déti ze socialné znevyhodnéného
prostiedi.

Co se tyka dosahovani vySe zminénych navrhi, znac¢nou potiZi je absence vzori, které by mohla
mladez v Rumburku a Starych KreCanech nasledovat a nechat se jimi inspirovat. VétSina zajimavych
a schopnych lidi odsud odchazi, krouzky ¢i nizkoprahova centra tak casto vedou lidé, kteii sami
nemaji mnoho kreativnich podnéti ani napadl. Je proto potieba vytvorit kvalitni podminky,
s jejichz pomoci by bylo moZné kreativni a inovativni lidi do studovanych lokalit prilakat a zapojit
do volnocasovych aktivit ur¢enych pro mladez. Tito lidé zde pfitom nemusi nutné bydlet, ale mohou
sem napr. za dostatecné atraktivni finan¢ni odménu dojizdét.

PriliSnou inspiraci pro mladeZ nejsou ani jejich vlastni rodic¢e. VétSina oslovenych mladistvych
respondenti se vyjadrila, Ze v budoucnosti nechtéji Zit jako jejich rodice. Cast mladeZe si sté%ovala
na to, Ze rodice na né nemaji cas. Jako idealni zptisob traveni volného ¢asu oznacovali téZ moZnost
jezdit na vylety a za novymi zazitky a poznatky. Ty pry jim jejich rodice vétSinou
nezprostiredkovavaji. Z organizovanych ¢innosti jsou dostupné opét jen tradi¢ni nabidky vyletl a
cyklovyletd, nebo letnich tabort. Mladi lidé by ale radi jezdili do muzei, galerii, vodnich parkd,
na exkurze, na festivaly, na hory, na zavody, na soutéZe, do zahranici, na poznavaci vylety a za
zaZitky. Jejich rodice na takovy zplsob traveni Casu nemaji ¢as nebo finan¢ni prostredky. Jako
moznost se proto jevi zprostiedkovani podobnych aktivit mistnimi institucemi, opét pochopitelné
ve spolupraci s mladezi, ktera by méla moznost tyto aktivity navrhovat a spoluorganizovat. Dalsi
moznosti je do mésta Castéji dovazet kulturni a jiné inspirativni zazitky zvenci. Mésto skutecné
velmi potiebuje zajistit, aby mladez prichazela do kontaktu se zajimavymi osobnostmi, ¢innostmi,
zazitky a lokalitami, které by ji motivovaly k vlastni aktivité a jinému, zajimavéjSimu zplisobu
seberealizace.

Z vyzkumu jednoznacné vyplyva, Ze znacna cast respondentl FG touZi po modernim sportovnim
centru, ve kterém by bylo mozné délat riizné sportovni aktivity. Dale v misté schazi bar ¢i klub pro
mladistvé - tedy bar, do kterého by nechodili staii ,Stamgasti“, nekourilo by se v ném a nepil by se
tam alkohol, bylo by tam ale mozné poslouchat sou¢asnou hudbu, vénovat se DJingu, rapovani, nebo
modernim tanclim. Mistni mladi lidé se dale chtéji ucit fotografovat, délat vlastni filmy a
zakladat vlastni spolky. K tomu vSemu vSak postradaji viid¢i a zapalené osobnosti, schazi jim
know-how. Re$enim situace v Rumburku a Starych Kfe¢anech tedy neni navy$ovani bezpe¢nostnich
kamer, preventivnich prednasek na Skolach, ¢i otevirani dalSich nezajimavych krouzki.
Metaproblémem Rumburku a Starych Krecan je zoufale slaba obcanska spolecnost a silné
narusena socialni koheze. Je potreba hledat zplsoby, jak tuto situaci zménit k lepsimu. Nelze
pritom zacinat pouze u déti a mladeze, ale je potieba zapojit i ty, ktefi tyto déti privedli na svét. To
mj. souvisi s problematikou primarni prevence, do které se zatim nedaii rodiCe dostatetné
zapojovat.

184



PRILOHY

185



PREHLED LITERATURY

Agentura pro socialni zac¢lefiovani (2010): Strategicky plan lokality Sluknovsko. Praha: ASZ

Agentura pro socialni zacleniovani (2012): Evaluace postupu organti verejné spravy pii reSeni
eskalace napéti ve Sluknovském vybézku v obdobi od ¢ervna do listopadu roku 20???

Feftrova, M. (2011a): Nezaméstnanost. In Martin Oufednicek, Jana Temelova, Lucie PospiSilova
(eds). Atlas socialné prostorové diferenciace Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum.

Connoly, P. ,Ethical Principles for Researching Vulnerable Groups. University of Ulster, 2003.
dostupné na http://www.ofmdfmni.gov.uk/ethicalprinciples.pdf

Day, Abby - Akis, Papataxiarchis - Stewart, Michael (eds.) “Lilies Of TheField: Marginal People Who
Live For The Moment“ Boulder: Westview Press, 1998.

GAC (2006): Mapa socialné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohroZenych romskych lokalit v
Ceské republice. GAC, Ivan Gabal Analysis & Consulting, spol. s.r.0. Praha: Vyzkumna zprava
pro MPSV CR.

GAC (2009): Dlouhodoby monitoring situace Romskych lokalit - Sluknovsko. GAC, Ivan Gabal
Analysis & Consulting, spol. s.r.o, Praha: GAC.

GAC spol. s . 0. (2009). Sluknovsko, dlouhodoby monitoring situace romskych lokalit - ¢eské
lokality. Dostupné online: http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/Sluknovsko.pdf

Hajska, M. (2001): Rumburk. Praha:IKSP. Nepublikovana studie.

Hannerz, U., “Soulside: Enquiries into Ghetto Culture and Community.” New York and London:
Columbia University Press, 1969.

Howe, Leo.: “Being Unemployed in Northern Ireland: an Ethnographic Study.“ Cambridge:
Cambridge University Press, 1990. citovano dle Stewart (2001)

Hurrle, J., L. Trlifajova (2012). Analyza piihlaSek obci Rumburk a Staré Kiecany. Praha: ASZ

Kafkov4, J., L. Sokac¢ova, E. Szénassy (2012): Analyza migra¢nich trendi na Sluknovsku (Varnsdorf,
Rumburk, Jirikov, Krasna Lipa a Sluknov). Praha: ASZ

Mésto Rumburk (2012). Plan prevence kriminality na roky 2012 - 2015 pro mésto Rumburk
Dostupné online:

http://www.rumburk.cz/user file/files/clanky/mesto rumburk/plan prevence kriminality/
plan prevence Kkriminality 2012 2015.pdf

Myrdal, Gunnar. “Challenge to Affluence.” London: V. Gollancz , 1964. citovano dle Stewart (2001)

Nekudovj, P. (2011). Analyza poskytovanych sluzeb Obcanské poradny pri Oblastni charité
Rumburk.VOS Varnsdorf. Bakalai'ska prace.

Novak, ]., Temelova, ]. (2011): Studie dostupnosti krizového a ndjemniho bydleni pro nizkoprijmové
skupiny obyvatel v obcich Sluknov, Rumburk, Varnsdorf a Krasna Lipa. Praha: ASZ.

Ourednicek, M., Temelovs, |., PospiSilova, L. (eds) (2011): Atlas socialné prostorové diferenciace
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Karolinum.

Portal MPSV - Statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska. Dostupné online:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem

186


http://www.ofmdfmni.gov.uk/ethicalprinciples.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Sluknovsko.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Sluknovsko.pdf
http://www.rumburk.cz/user_file/files/clanky/mesto_rumburk/plan_prevence_kriminality/plan_prevence_kriminality_2012_2015.pdf
http://www.rumburk.cz/user_file/files/clanky/mesto_rumburk/plan_prevence_kriminality/plan_prevence_kriminality_2012_2015.pdf
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem

S¢itani lidu, dom a byt 2001. Cesky statisticky ti‘ad, Praha. Dostupné na:
http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/obsah_scitani_lidu_2001

S¢itani lidu, dom a byt 2011. Cesky statisticky tiad, Praha. Dostupné na: http://www.scitani.cz/

Scitani lidu, domi a byt 2011. Dostupné online:
http://www.czso.cz/sldb2011 /redakce.nsf/i/home

Shore, Cris, and Susan Wright. “Policy: A New Field of Anthropology.” In Anthropology of Policy:
Critical Perspectives on Governance and Power, edited by Cris Shore and Susan Wright, 3-39.
London and New York: Routledge, 1997.

SocioFactor s.r.o. (2012). Analyza poti‘eb pro zaji$téni socialnich sluzeb na Sluknovsku. Praha:
Sociofaktor.

Stewart, Michael. “Deprivation, the Roma and ‘the underclass’ In Chris Hann ed. Postsocialism:
Ideas, Ideologies and Practices in Europe and Asia, Routledge, December 2001, pp. 133-157

Szelenyi, 1., and Emigh, R. (eds.) “Poverty, Ethnicity, and Gender in Eastern Europe During the
Market Transition”, Greenwood Press, 2000. Citovano dle Stewart (2001)

Urad prace Ceské republiky, Krajska pobo¢ka v Usti nad Labem (2013b). INFORMACE UP CR -
krajskd pobocka v Usti nad Labe.

VYCERRO (2012). Socioekonomicka analyza Sluknovska zaméiena na identifikaci sou¢asnych
problémii v tomto regionu, jejich p¥i¢iny a dopady. Usti nad Labem: VYCERRO.

Wedel, Janine R., Cris Shore, Gregory Feldman, and Stacy Lathrop. “Toward an Anthropology of
Public Policy.” Annals of the American Academy of Political and Social Science 600, no. 1
(2005): 30-51

Urad prace Ceské republiky, Krajska pobo¢ka v Usti nad Labem (2013a). Analyza stavu a vyvoje trhu
prdce v Usteckém kraji za rok 2012. Dostupné online:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp u

Urad prace Ceské republiky, Krajska poboc¢ka v Usti nad Labem (2012). Analyza stavu a vyvoje trhu
prdce v Usteckém kraji za rok 2011. Dostupné online:
http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp up

Urad prace Ceské republiky, Krajska pobo¢ka v Usti nad Labem (2011). Analyza stavu a vyvoje trhu
prdce v Usteckém kraji za rok 2010, Dostupné online:
http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp up

Urad prace Ceské republiky, Krajska pobo¢ka v Usti nad Labem (2010). Analyza stavu a vyvoje trhu
prdce v Usteckém kraji za rok 2009. Dostupné online:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp up

o

187


http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/obsah_scitani_lidu_2001
http://www.scitani.cz/
http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/home
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up

PREHLED VYOBRAZENI

Seznam grdfii

Graf 1: Vyvoj absolutniho poctu nezaméstnanych v Rumburku a Starych Kiecanech (levy graf) a celkem
v CR (pravy graf). Data pro roky 2005-2011 zachycuji stav ke konci daného roku (31. 12.), za rok 2012
nejsou data pro Rumburk a Staré KieCany dostupnd. Za rok 2013 jde o data ze ZAri. ......eeeseevseeennes 76
Graf 2: Obyvatelstvo Starych Krelan podle nejvyssiho ukoncleného vzdélani ke dni 26. 3. 2011-
komparace s priimérem okresu DECIN @ CESKE rePUDIIKY ......vvveeeesssssreeeeessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssone 118
Graf 3: Obyvatelstvo Rumburku podle nejvyssiho ukonceného vzdéldni ke dni 26. 3. 2011- komparace s
priimérem okresu DEEMN A CESKE FEPUDIIKY ...wmwvvveeveeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 118
Graf 4: Vyvoj subjektivné vnimané dostupnosti pervitinu (% odpovédi velmi snadno nebo celkem

snadno) v krajich mezi roky 2007 a 2011 mezi Sestndctiletymi podle studie ESPAD, v % (Ndrodni

monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové ZAvisIosti, 2013D) ....eorinmeinsensessenssessesssnsssssssssssssssssssssees 156
Graf 5: Subjektivné vnimané riziko spojené s konzumaci ndvykovych Ildtek (Centrum pro vyzkum
VEFreNEN0 MINENT, 2013D) ccuneeueereeereeesreisseessetsesess s sssss s ss st s s bbb s bbb e 159

Seznam obrazkii

Obrdzek 1: Poloha ORP Rumburk v rdmci Usteckého kraje a Ceské republiKy ...........meeeeeeeesssssesseeeens 12
Obrdzek 2: Dopravni infrastruktura v SIUKNOVSKEM VYDEZKU .......rrvvevevesseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 13
Obrazek 3: Topografickd mapa okoli Rumburku a Starych KFeCan ... eoenreeseeseerssensessessseessssssseenns 14
Obrazek 4: UZemi ORP RUMDUIK ....vveeeessscreveeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssns 15
OBTAZEK 5: STUKNOVSKY VYDEZEK .ocrrrvvveveseseeesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 15
Obrazek 6: Satelitni snimek zndzorriujici prostorovou segregaci ubytoven ,Na svahu“a ,V2°............ 23
Obrazek 7: bytovo-migracing traQJEKREOTIE ... ereereereesreesseeessessessssesssesssesssessssessssssssss e sssesssesssssssssssssssssssssssasesases 62
Obrazek 8: Mira registrované nezaméstnanosti a pocet uchazecii na jedno pracovni misto k 31. 12.
2011, — 0kres DECIN v KONEEXLU CESKE TEPUDIIKY. ......vvvveeeeeessssssssssssssssssesssseessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssseen 74
Obrazek 9: Rizikové okresy podle nezaméstnanosti, kriminality a poctu vypldcenych socidlnich davek,
odrazejici miru chudoby (1Udaje k 31. 12. 201 1) . eorreneeseesseesseesnssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssasssssssssssesans 120
Obrdzek 10: Meziro¢ni zména v registrované kriminalité v okresech Usteckého kraje 2011 - 2012 ...125
Obrdzek 11: Kriminalita v obcich SASKA V 1OCE 201 2.....eeeeereeerseerseessesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssanes 128
Obrdzek 12: Podet problémovych uZivatelii drog na 1000 obyvatel ve vék u 15-64 let v CR v r. 2012
podle drog a Krajil — StFedNi ROANOLY ... ssssss s ssssesss s s ss s s et sss s 152

Seznam tabulek

Tabulka 1: Vyvoj populace podle SLDB 1869 — 2001 .....eeoneeseenseeseessesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 17
Tabulka 2: Struktura bytovych domii v Rumburku v roce 2011 dle vIastnictvi dOmu .........o.oecvmeermeerseenns 32
Tabulka 3: Bytovy fond mésta Rumburk v rodinnych a bytovych domech podle viastnictvr .................. 33
Tabulka 4: Struktura méstského bytového fondu POAIE STATT ... esesssesee s ssnssessseassens 35

188



Tabulka 5: Byty v rodinnych a bytovych domech ve Starych KieCanech podle formy vlastnictvi ............. 39
Tabulka 6: Odhady poméru zadluZenych klientii ze strany méstskych socidlnich pracovniki za

RUMDUTK A SEATE KTECAMY. ..cvverrtrserrsissessssssssssssss s sssssssssssssssss st sssssssssssss s st ssssss s sssssssssssass s sssssnsssssasesanes 69
Tabulka 7: Podil nezaméstnanych ve Starych Kie¢anech a v Rumburku v porovndni s okresem DécCin a
COSKOU FEPUDIIKOUL ...vveeeesssrreveeeeessssssssssseessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 74
Tabulka 8: Podil nezaméstnanych ve Starych Krecanech a v Rumburku v porovndni s okresem Décin a
Ceskou republikou. 74
Tabulka 9: Podil ekonomicky aktivnich ve Starych Kirecanech a v Rumburku v porovndni s okresem
DECIN A CESKOU TEPUDITKOU..ccuvvvvveeeeesssssereeeessssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssone 77
Tabulka 10: Podil nezaméstnanosti v jednotlivych obcich Sluknovského vybézku k 30. zdr{ 2013.......... 78
Tabulka 11: Udaje o poctu klienttl, povaze zakdzek a podilu nezaméstnanych osob mezi klienty
vobdobiod 1. 1. 2012 do 30. 6. 2013 ze strany pracovnikii Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi...... 91
Tabulka 12: Problémy s bydlenim klientii pracovnikii Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi, v obdobi
00 1. 1. 2012 A0 30. 6. 2013. ..oueeeeeereeemseersseesssesssessssesssssssssssssssssssssssssessssessssssssssessssassssessssessssssssssessssassssessssessssssssssessaeses 92
Tabulka 13: Socidlné patologické jevy a vychovné problémy za rok 2012 dle evidence OSPOD ............... 93
Tabulka 14: Prehled socidlnich sluzeb a cilovych skupin neziskovych a jinych organizaci sidlicich a
plisobicich systematicky Ve MESEE RUMBUIK .........eeeneenreeineeseesecesssins s ssssssssssssssssssssssssssss s sssssssasssssssssssssssssssns 96
Tabulka 15: Materské skoly na Uzemi MESEA RUMDUIK .......coeereenreereernresreessenseesseesssssesssesssessssssssesssssssssssanes 105
Tabulka 16: Zakladni Skoly na uzemi Mesta RUMBDUFK ... ceeeeenreenreereeseernseessesseesssssssesssessssssssssssssssssssssssssssanes 107
Tabulka 17: Trestnd ¢innost v okresech UsteCKER0 KIr@je V 1OCE 2012 ...ewvreveeeeessssssssssseessssssssssssssssssss 124
Tabulka 18: Trestnd ¢innost v obvodech PCR v 0krese DEEIN V 10Ce 201 2....wwvvvveeeessssssesssesssssissssssssssssns 124
Tabulka 19: Po&et a objasnénost trestnych &inii evidovanych Policii CR v RUMBDUIKU....veeeoeevecevvrrrrrereeen 125
Tabulka 20: Ndpad jednotlivych drunii treStNEé CINNOSL ........wweueeenreeeseressssssssesssssssessssssssessssssssssesssssssssessssesssns 125
Tabulka 21: Struktura vybranych skupin pachatelii kriminality v letech 2009 - 2012 ....eveveeereveerrenne. 127
Tabulka 22: Pocty prestupkové ¢innosti podle jednotlivych druhti v letech 2011 aZ 2013 ........coueeeeeene. 128
Tabulka 23: Vydaje na protidrogovou politiku z mistnich rozpoctii v . 2004-2012, v tis. KC.......cuueu... 152
Tabulka 24: Zjisténé drogové trestné ¢iny (DTC) a osoby stihané pro DTC v r. 2012 podle krajii.......... 153
Tabulka 25: Drogové prestupky projednané v r. 2012 v rozdéleni podle paragrafu, vék u pachatele a
KT QU vvvoeeeneeeeeeeseeeeseesse e sesses s sss s s s e s8R 8 88588888 153
Tabulka 26: Vydaje na protidrogovou politiku z mist. rozpoctii podle kategorii sluzeb, v tid. K¢ (2012)
..................................................................................................................................................................................................... 181

189


../../../../../Dropbox.visawatch/Dropbox/SA%20Rumburk/TEXTY/SA%20Rumburk%20Krecany_final.doc#_Toc381208141
../../../../../Dropbox.visawatch/Dropbox/SA%20Rumburk/TEXTY/SA%20Rumburk%20Krecany_final.doc#_Toc381208141
../../../../../Dropbox.visawatch/Dropbox/SA%20Rumburk/TEXTY/SA%20Rumburk%20Krecany_final.doc#_Toc381208142
../../../../../Dropbox.visawatch/Dropbox/SA%20Rumburk/TEXTY/SA%20Rumburk%20Krecany_final.doc#_Toc381208142

SEZNAM ROZHOVORU

Seznam rozhovorl provedenych s aktéry zinstituciondlni sféry a zjinych profesnich oblasti
relevantnich pro situa¢ni analyzu.

Datum typ misto osoba Afiliace Rozsah [ nahravka
Trégr, Svec, | Vedeni mésta
28.5.2013 |rozhovor |Rumburk Winterova Rumburk 2hod. [ano
26.4.2013 |rozhovor |Rumburk Neidhardtova | TSP MEU 2hod. [ano
23.4.2013 |rozhovor |Rumburk Rebicek 0S CEDR 2hod. [ano
Stfedni odborna
skola
managementu a
24.4.2013 |rozhovor [Rumburk Grundza prava 2hod. |ano
30.5.2013 |rozhovor |Rumburk Lampova Agentura Pondéli |2 hod. |ano
23.4.2013 |rozhovor [Rumburk Cupékova o.s. Catipen 30 min. | ne
Motyckova,
28.4.2013 |rozhovor |Rumburk Smidovj, Jasa [ Agentura Rytmus | 90 min. | ano
Moravec,
28.5.2013 |rozhovor |StKrecany Pokorna Obecni urad 2hod. [ano
28.5.2013 1 hod. |ano
9.9.2013 30 min. | ne
rozhovor | Rumburk Steinbach Policie CR
Socidlni  odbor
28.5.2013 |rozhovor |Rumburk Svobodova M&U 30 min. | ne
29.5.2013 1 hod.
4.12.2013 |rozhovor |Rumburk Skodova Oblastni charita |20 min. [ ne
29.5.2013 |rozhovor |Rumburk Peterkova Urad prace 2hod. |ano
Majetkovy odbor
29.5.2013 |rozhovor |Rumburk Jindrova MeéU 2hod. |ano
29.5.2013 |rozhovor |Rumburk Kafkova o.s. CEDR 1 hod. |ne
Wolfova,
29.5.2013 |rozhovor |Krasna Lipa Sabova o.s. Kostka 2hod. [ano
30.5.2013 Probac¢ni a|40 min.
11.9.2013 |rozhovor |Rumburk Barak mediaCni sluzba |1hod. |ne
0.S. Barevné
30.5.2013 |rozhovor |Rumburk Surmajova souziti 2hod. [ano
30.5.2013 |rozhovor |Rumburk Némecek Méstska policie | 90 min. | ne
30.5.2013 |rozhovor [Rumburk Jelinek K-centrum 30 min. | ne
pracovnice
hromadny socialniho Socialni  odbor
31.5.2013 |rozhovor |Rumburk odboru MéU 2hod. [ano
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31.5.2013 |rozhovor |Rumburk LeSkova 0.s. Spirala 2hod. |ano
soukromy

9.7.2013 rozhovor | Rumburk Matucha pronajimatel 1 hod. |ne
soukromy

9.7.2013 rozhovor | Rumburk Dvorak pronajimatel 1 hod. |ne
soukromy

9.7.2013 rozhovor | Rumburk Svoboda pronajimatel 1 hod. |ne
spravce domu

11.7.2013 |rozhovor |Rumburk Hladik v ul. SNP 1hod. |ne
soukromy

9.7.2013 rozhovor | Rumburk Kittl pronajimatel 1 hod. |ne
manazer
prevence

9.9.2013 rozhovor | Rumburk Gajdos kriminality 30 min. | ne

9.9.2013 rozhovor | Rumburk Valcik kriminalni policie | 30 min. | ne
Feditel VA

10.9.2013 |rozhovor |Rumburk Ruzicka Tyrsova 1 hod. |ne
feditelka ZS U

10.9.2013 |rozhovor |Rumburk Buskova Nemocnice 1hod. |ne
vychovna
poradkyné ZS U

10.9.2013 |rozhovor |Rumburk Ruttova Nemocnice 30 min. | ne
Odboru  Skolstvi
kultury a

10.9.2013 |rozhovor |Rumburk Stefackova télovychov MéU |30 min [ne
pedagogicko-
psychologicka

10.9.2013 |rozhovor |Rumburk Michalinova poradna 1 hod. |ne
feditelka ZS Staré

11.9.2013 [rozhovor [Staré KreCany |Tomagova Krecany 1hod. |ne
Stfedni odborna
Skola
managementu a

15.10.2013 | rozhovor |Rumburk Grundza prava 2hod. |ano

16.10.2013 | rozhovor |Rumburk StraSilova 0SPOD MEU 45 min. [ ne
Specialni
zakladni Skola a

17.10.2013 | rozhovor | Rumburk Samsa 7S prakticka 2hod. |ano

18.10.2013 [ rozhovor [ Staré Krecany | Moravec starosta 45 min. [N/Z

1,5

18.10.2013 | rozhovor |Rumburk Skodova Oblastni charita |hod. N/Z
zastupce reditele

21.10.2013 | rozhovor | Rumburk Hybl SZDS-0A 30 min. |N
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Polizeistandort 1,5
25.10.2013 | rozhovor |Seifhennersdorf | Breitschneider | Seiffnennerdorf |[hod. ne
Cedr/projekt
12.9.2013 |rozhovor |Varndosrf Rebitek Zeleny Rumburk | 1,5 hod |ano
Up-
zprostiedkovani
25.10.2013 | rozhovor |Rumburk neuvedeno zZameéstnani 45 min. | ne
25.10.2013 | rozhovor |Rumburk neuvedeno UP- APZ, VPP 20 min. | ne
25.10.2013 | rozhovor |Rumburk neuvedeno zameéstanvatel 45 min. | ne
25.10.2013 | rozhovor |Rumburk neuvedeno zameéstanvatel 45 min. | ne
preventistka  ZS
4.12.2013 |rozhovor |Rumburk Otmarova TyrSova 15 min. | ne
preventista
Gymnazium
4.12.2013 |rozhovor |[Rumburk Melichar Rumburk 15 min. | ne
Materské
4.12.2013 |[rozhovor |Rumburk neuvedeno centrum Vétrnik |15 min. | ne
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PREHLED VYSLEDKU FOCUS GROUP

ZS U Nemocnice

Piehled vysledkii focus group provedené se zaky ZS U Nemocnice

Pocet a sloZeni
ucastniku:

Celkem 13 respondentd, z toho 6 divek (2x 12 let,4x 14 let)a 7
chlapct (3 x 13 let, 1 x 14 let, 3 x 15 let). Mezi respondenty nebyl
zadny Rom, pouze jeden chlapec vietnamského ptivodu. Vychovna
poradkyné Ruttova nebyla v priibéhu FG pritomna, ptitomna byla
pouze vyzKkumnice.

Socialni postaveni
ucastniki:

Z respondentt se nikdo nejevil jako dité pochazejici z vyrazné
chudobnych poméri, nebo jinak znevyhodnéného prostiedi. Rodice
vSech déti méli praci, pouze dva chlapci kolonku ,,zaméstnani
rodi¢i“ nevyplnili, z toho jeden omylem (nevsiml si zadni stranky
dotazniku). Dale relativné dost déti v kolonce uvedlo, Ze otec ,neni”,
a dvé divky uvedly, Ze jejich otec jiZ zemrel. Dle uvedenych
zameéstnani Ize usuzovat, Ze déti pochazi z prostiredi stiredni a nizsi
strednf tfidy. Jako nejvice ekonomicky znevyhodnény se jevil
chlapec, ktery Zije pouze s matkou, kterd nema dobfte placené
zaméstnani.

Kuraci:

Ve skupince respondentti byla jedna pravidelna kuracka, ktera kouii
zhruba jednu cigaretu denné. Dile 7 respondentii uvedlo, Ze
cigaretu uZ nékdy vyzkouseli. 4 respondenti nezkusili cigaretu
nikdy. Jeden respondent se viibec k otazce nevyjadril.

Vék pfti prvni
vyzkouSené cigarete:

U osmi respondentt, ktef'i kouri, nebo cigarety zkouseli, byl
prameérny vék pri prvni vyzkousené cigareté 10 let. Tento pocet
znacné narusuje divka, kterd poprvé cigaretu zkousela ve véku 4 let,
nejcastéji k vyzkouseni prvni cigarety dochazi mezi 10.a 13.
rokem véku.

Alkohol:

Alkohol vyzkousSeli vSichni Uicastnici (pouze jeden se nevyjadril).
Zkousenim alkoholu je ovSsem ¢asto mysleno i pouhé ,ochutnani“
sladkého likéru, nebo usrknuti z piva rodici.

Frekvence piti alkoholu:

Piti alkoholu v poslednim mésici deklarovalo 7 respondentii,
obvykle $lo o frekvenci 1x za mésic, nejvice pak 4x za uplynuly
mésic v piipadé jednoho 15letého chlapce.

Vék pri prvni opilosti:

Z 13 respondenti se dosud do stavu opilosti dostali 4 respondenti,
jeden chlapec a tri divky. Stalo se tak ve véku 13 nebo 14 let.

Vék pti prvnim
zkouSeni marihuany:

Marihuanu nékdy vyzkousSeli 3 respondenti, a to tfi divky, které tuto
zkuSenost ziskaly ve véku 14 let. VSechny tfi marihuanu zkusily
jen jednou, nyni jiZ nekoufi.

Pocity pti koureni
marihuany:

Zadna z divek zatim marihuanu nevyzkous$ela podruhé. Jedna

z divek pocity z G¢inku marihuany popsala jako ,zasek”, ,propadani
se“, a zvySenou citlivost ke v§emu. Druhd divka popisuje kombinaci
piijemného pocitu plného smichu, po kterém ji v§ak bylo zle.

Znalost a konzumace
jinych drog:

Respondenti jmenovali znalost nasledujicich drog - kokain, heroin,
pervitin, houbicky, LSD, extaze, krokodyl (tuto drogu nikdo
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z respondenti neuvedl pod jejim formalnim nazvem, tedy jako
desomorfin), nékdo jmenoval skupiny drog - ,halucinogeny* a
»opiaty“. Na rozdil od starsich respondentt do seznamu nékteii
zarazovali také marihuanu, lepidlo a fedidlo. Pouze dvé nejmladsi
divKky jako drogu oznacily také alkohol a cigarety. VétSina
respondentli odmitala jakékoliv drogy (zde je otazkou, kolik z nich
povaZuje marihuanu za drogu), pouze dva respondenti se explicitné
vyjadrili proti jakémukoliv uZiti marihuany. T¥i respondenti se
vyhranovali predevsim proti pervitinu.

Odhad
poctu
pratel
(znamych)
, kteri
konzumuji
navykové
latky:

cigarety

Jeden respondent tvrdil, Ze cigarety koufi ,vSichni“ jeho znami,
ackoliv on sam nekoufi. Jinak se pocet kouticich pratel pohyboval

v rozmezi od 0 kouticich ptatel aZ po 23 nebo 60 koufricich pratel.
Nelze rict, zda se vzdy jedna o pratele, ktefi jsou pravidelnymi nebo
prilezitostnymi kuraky. Jisté je vSak to, Ze cigarety jsou u mladeze ve
véku 12 - 14 let velmi rozSirené.

alkohol

Pocet znamych a piatel konzumujicich alkohol se pohyboval od
poctu 0 (dva ucastnici) aZ po pocet 15 ¢i 20. Nejcastéjsi odpovédi
bylo 2 nebo 3 pratelé.

marihua
na

Pocet pratel uZivajicich marihuanu je relativné nizky, opét
pravdépodobné nejde o uzivani pravidelné, ale spiSe piileZitostné.
Celkem 7 respondentli nema zZadné pratele, ktefi by koufrili
marihuanu. Pocet pratel uzivajicich marihuanu se u zbylych
respondentii pohyboval od 2 do 7.

extaze

Na extazi jsme se ve vyzkumu explicitné ptali, nebot je mezi
mladymi lidmi velmi popularni, mladez se extaze neobava, nebot
podle minéni nékterych z nich neni navykova, pii obcasné
konzumaci nevede k viditelné destrukci jedince, a je v zadsadé
spojovana pouze s pozitivnimi uzivatelskymi pocity. U respondentti
této FG znal pouze jeden chlapec ¢lovéka, ktery extazi vyzkousSel.

ostatni
drogy

Z dotazniku vyplyva, Ze nikdo z cCastnikli nezna nikoho, kdo uziva
jiné navykové latky, nez latky vyse uvedené. BEhem diskuse, ktera
po vyplnéni dotaznikl nasledovala, vSak jeden z G€astniki uvedl, Ze
zna nejméné pét lidi, kteii uzivaji pervitin.
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Studenti Strredni zdravotnické skoly a Obchodni akademie

Prehled vysledkG focus group provedené se student Stredni zdravotnické Skoly a Obchodni

akademie

Pocet a sloZeni
ucastnika:

Celkem 20 respondent, z toho 16 divek (9x 17 let, 6 x 18 let, 1 x
20 let), 4 chlapci (2 x 17 let, 1 x 18 let, 1 x 20 let). Respondenti byli
smeésici studenttli a studentek Stredni zdravotnické skoly i
Obchodni akademie. Sami o sobé tvrdili, Ze jsou ,,slusnymi
studenty®, ¢imz se distancovali od povésti, kterou si Obchodni
akademie ziskala ptipadem dealera extaze v maturitnim ro¢niku
zroku 2012 /13. Mezi respondenty nebyl ani jeden romského
ptvodu.

Socialni postaveni
respondent:

Ze studentti a studentek pravdépodobné nikdo nepochazel ze
socidlné znevyhodnéného prostiedi. Jednalo se o mladez
pochazejici ze stfedni nebo nizsi stredni tfidy. Nebylo zjiStovano,
zda pochazi z iplnych ¢i netplnych rodin, jedna studentka
deklarovala, Ze jeji otec zemfrel, jen v jednom pripadé méla
studentka nezaméstnaného otce, jina studentka pak matku na
materské dovolené. Z uvadénych zameéstnani svych rodici se
jevilo, Ze vétSina rodici respondentti FG jsou lidé vyuceni nebo
lidé se stredoskolskym vzdélanim.

Kuraci:

7 pravidelnych kurakt a kuracek, 2 prilezitostné kuracky, 11
nekuiaki a nekuracek. Ze 4 chlapcti byl kurak jeden.

Mnozstvi vykourenych

1 chlapec a 4 divky prohlasili, Ze v poslednim mésici vykouftili

cigaret v poslednim nékolik krabicek, dvé divky prohlasily, Ze mnozstvi cigaret
mésici: nedokaZzou spocitat. Prilezitostné kutacky v poslednim mésici
vykoufily jednu nebo Zadnou cigaretu.
Vék pfti prvni Z dvaceti respondentt jich pouze pét cigaretu nikdy nevyzkouselo.

vyzkousSené cigarete:

V péti pripadech doslo k prvnimu ochutnani cigarety ve 12 letech,
ve dvou pripadech dokonce v 8 letech (z toho jedna je dnes tézka
kuracka, druha nekouri viibec). U téch, kteri cigaretu nékdy
ochutnali, doslo k prvnimu ochutnani cigarety v priméru ve
véku12 a pul roku.

Alkohol:

VSichni respondenti FG obcas piji alkohol.

Frekvence piti alkoholu:

4 respondenti pili v uplynulém mésici vice nez 10x, dale 7
respondentili v uplynulém mésici nepilo alkohol viibec nebo jen
jednou. Praimérna frekvence piti alkoholu je cca 3 - 4 x za
meésic.

Vék pri prvni opilosti:

Pouze 4 respondenti se nikdy neopili. Nejmladsi vék pti prvnim
opiti byl 12 let, nejvyssi 17. Primeérny vék prvniho opiti u téch,
kteri se jiz nékdy opili, je necelych 15 let.

Vék pti prvnim
zkouSeni marihuany:

Z 20 respondentli marihuanu nikdy nevyzkouselo 11, tj. 55 %.
Primérny vék u 9 respondentd, ktefi marihuanu jiz vyzkouseli, je
néco malo pies 15 let.

Pocity pti koureni
marihuany:

15 respondentti deklarovalo, Ze marihuanu nikdy nekouftili, nebo

dochdzi u nich k vypadku paméti, k ,,zaseku”. Ti, ktef{f marihuanu
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kouri i nadale, se pti koureni citi uvolnéné, hodné se sméji,
povidaji si s ostatnimi, citi pocit pohody. Nebylo zjiStovano, jak
Casto marihuanu kouri. Pouze jeden respondent deklaroval
,prileZitostné uzivani“.

Znalost a konzumace

jinych drog:

Respondenti FG prokazali relativné dobrou znalost riznych druhi
marihuany pervitin, heroin, kokain, extaze, LSD, speed, lysohlavky,
¢i krokodyl. Z respondentt FG nikdo nevyzkousel jiné drogy,
pouze jedna respondentka vyzkousela hasis, coz je silnéjsi verze
marihuany. Shoda panovala v odmitani zejména tvrdych drog,
predevsim téch, které se uzivaji nitroZilné. Dale nékolik lidi
explicitné odmitlo drogu desomorfin, ktery znaji pod jejim
nazvem ,krokodyl, a to zejména kvtli znalosti jejich velmi
destruktivnich ucinkt. Nicméné 6 respondentii také prohlasilo, Ze
by si nedali drogu Zadnou a dva respondenti fekli, Ze by
nevyzkouSeli nic kromé marihuany.

Odhad
poctu
pratel
(znamyc
h), kteri
konzumu
ji
navykov
é latky:

cigarety

Odpovédi na tuto otazku se velmi lisily, vSichni respondenti maji
ve svém okoli hodné pratel a znamych, ktefi cigarety koufri.
Nékteti odpovédéli slovné, pricemZ odpovédi znély nejcastéji
y2hodné", ,vétsina“, ,dost", ,50 %". Jeden respondent napsal 10000.
prameér 31 kouricich pratel/znamych. Nejvyssi udavany
Jrealisticky” pocet byl ptitom 100 (zda se rovnéz nerealisticky),

svvs

alkohol

Odpovédi opét obsahovaly slovni hodnoceni jako ,hodné®,
LVetsina“, ,vsichni“, apod. V priiméru kazdy zna cca 37 lidi, ktefi
alkohol konzumuji. Nejméné se jednalo o 15 lidi, nejvice opét o

marihua
na

100.

Pocet pratel uzivajicich marihuanu je podstatné nizsi. Pouze jedna
respondentka tvrdila, Ze pratel, kteri ji konzumuji, je ,skoro dost”,
dalsi respondentka tvrdila, Ze marihuanu v jejim okoli konzumuje
50 % lidi. Pouze dvé respondentky tvrdily, Ze neznaji nikoho, kdo
marihuanu konzumuje (coz je opét nerealistické, nebot jeji
konzumaci deklarovali jejich spoluzaci a spoluzacky, nicméné se
pravdépodobné praveé tyto skupinky spolu nepiateli). V priméru
meéli ucastnici ve svém okoli priblizné 11 - 12 blizkych lidj,
kteii marihuanu v néjaké miie konzumuji.

Béhem diskuse, ktera nasledovala po vyplnéni dotaznikd, zaznél
nazor, Ze priblizné 70 % lidi ve véku 17 - 18 nékdy vyzkouselo
travu, pricemz pravidelné ji kouti cca 30 - 40 %. Tento nazor
koliduje s faktem, Ze v ramci skupiny 55 % respondentti
marihuanu nikdy nevyzkouselo.

extaze

Ackoliv extazi nikdo z respondentt nikdy nezkousel, ve svém
okoli Sest respondentti znalo nékoho, kdo extazi uziva, jednalo se
o jednoho az 10 uzivateld, v jednom pripadé bylo uvedeno 50 %
pratel.

ostatni
drogy

Kromé jedné respondentky nikdo nezna nikoho, kdo uziva jiné
navykové latky nez latky vysSe uvedené. Jedna respondentka zna
dva lidi, ktefi uzivaji jiné latky.
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