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O vyzkumu

Pfedkladana situaéni analyza si dava za cil zmapovat situaci socialniho vylou€eni na uzemi
mésta Ostravy. Zaméfuje se na konkrétni vyloucené lokality a jejich parametry. Zaroven
pfiblizuje jednotlivé vnéjsi a vnitini faktory, které vedou k vylouceni jednotlivych lokalit.

Vyzkumna ¢innost probihala metodou desk research a kratkodobymi terénnimi vyzkumy.

V ramci terénniho vyzkumu byly mapovany nasledujici lokality a osloveni nasledujici
respondenti.

Mapované lokality Institucionalni respondenti
Moravska Ostrava a Pfivoz — Pfedni a SPOLECNE — JEKHETANE, 0.p.s.
Zadni Pfivoz

Diecézni  Charita ostravsko-opavska
Marianské Hory a Hulvaky — Bedfiska, (DCHOO)
Cerveny kiiz

Magistrat mésta Ostravy — odbor
Slezska Ostrava — Kunci¢ky, Predni a socialnich véci a zdravotnictvi
Zadni HruSov, Zarubek

Bily nosorozec, o.p.s.
Vitkovice

Ostrava-Jih — Dubina

Ubytovna Soiva

Mapované oblasti

Navstivené lokality byly v uvodu definovany na zakladé doporuceni institucionalnich aktéra,
tedy jejich znalosti terénu, mist plsobeni jejich terénnich sluzeb, koncentrace bytu, ve
kterych poskytuji socialni sluzbu atd. Lokalitami nemame na mysli homogenni oblast moznou
oznacit celou jako socialné vylou€enou, ale spiSe oblast se zvySenym vyskytem projevu
socialniho znevyhodnéni a vylouceni — to mulze mit fadu podob: od strukturalni
nedostupnosti a fyzické izolovanosti az po vySSi koncentraci osob s nizkym socialnim
statutem (nezaméstnanosti, chudobou, vy$Si koncentraci pfijemct davek statni socialni
pomoci/hmotné nouze atd.).

V daném formatu a Casové dotaci pro terénni vyzkum nebylo mozné navstivit vSechny
lokality a vybér postupoval podle nékolika kritérii:

1) geografickd poloha vramci Ostravy — snazili jsme se zahrnout jak lokality
situované v intravilanu mésta, které odpovidaji i typem zastavby (vicepatrové



2)

3)

bytové domy), koncentrované vchody, stejné jako vice periferné polozené adresy,
domkarské kolonie, nebo rozptylené domy.

vnimany stav lokality — na z&kladé uUvodnich rozhovor( i pozdéji ziskanych
informaci jsme navstivili jak lokality vnimané jako stabilizované, tak ty, u kterych
bylo pfedevsSim terénnimi pracovniky NNO vnimano zhorSeni/zlepSeni stavu
(primarné v terminech poctu/skladby obyvatel).

charakter lokality — usilovali jsme o zahrnuti co mozna nejvétsi rdznorodosti
lokalit co do historie lokalit, koncentrace tamnich obyvatel, charakteru bydleni,
nebo jejich pozici a interakci v ramci okolni zastavby.



Obrazek 1 Prehled adres se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni
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2 - Plani¢kova, Plechanovova, Oles$ni, Zemanska,
Muglinovska

3 - Riegrova, Pod Haldami, Verdiho
4 - Bedfi8ska, Jasinkova, Kordova
5 - Palackého, Bozkova
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7 - Vratimovska, Skrobalkova, Bofivojova, Stfadalt,
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9 — Antonina Polednika 263, Vaclava Kosare 125/4
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16 — Plzenska ¢.p. 6 ,Areal”



Lokality zaznamenané na mapé pod cisly 11, 12, 13, 15 a 16 nebyly zahrnuty do terénniho
Setfeni jednak z praktickych divodi omezeného €asu a zarover na zakladé selekce lokalit
podle kritérii uvedenych vyse.

V kazdé lokalit¢ bylo realizovano cca 3 az 5 polostrukturovanych rozhovorl s nahodné
oslovenymi respondenty (napf. na ulici, v bytech, v obchodé&) kdy jedinym kritériem bylo
bydlisté v dané lokalité a ochota sdilet vlastni perspektivu na situaci v sousedstvi a jeho
potencialni proménu. Celkem bylo takto osloveno 45 respondenti — obyvatel lokalit
a 11 institucionalnich respondentl (zastupci NNO, mésta, méstské policie). Zakladnimi
otazky byly:

.,Proménuje se vase sousedstvi v posledni dobé? A pokud ano, jak tuto proménu
vhimate?“

,V ¢em spatfujete hlavni pozitiva/negativa zmény?*

.-vnimate pohyb lidi z/do sousedstvi? Mate pfedstavu odkud tito lidé jsou/kam se
stéhuji?*

Respondenti byli seznameni se zakladnimi informacemi o vyzkumu a jeho uc€elu a poskytli
informovany souhlas s dotazovanim.



Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za€lenovani

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ASZ) cti obecné& uznavané
standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevsim
dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano
longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondentd, uzitim
vhodnych nastrojli vyzkumu (scénafe rozhovoru, karty checklistd a indikatorl socialniho
vylouéeni, pfip. vyzkumnického deniku) i za pomoci pfimych citaci. Omezena Casova dotace
charakterizujici toto mapovani, dohromady s naro€nosti mistniho prostfedi, plynouci mimo
jiné ze znacéné rozsahlosti Uzemi a velkého poctu osob ohrozenych socialnim vylou€enim,
méla vliv na S$ifi, objem a nakonec i obecnou validitu dat, ktera se v ramci terénniho
mapovani podafilo sesbirat. V kazdém pfipadé je lze tedy povazovat spiSe za ilustraci
dlouhodobé sledovanych procesu a trendl, které charakterizuji mistni podobu socialniho
vylouceni, nez za zobecnitelna a neotfesitelna fakta.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroja, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdroju zjisténi informaci.
Prace vyzkumnik(l ASZ je déale zalozena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi standartni
pouzité metody v ASZ tak patfi zuCastnéné/nezucastnéné pozorovani, polostrukturované
rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat vCetné statistickych dat (desk research),
skupinové rozhovory (FG), pfip. dotaznikové Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci
zjisténi v Casoveé ose, tj. ovéruji ziskana data v rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovort), vyhotovenim
pfepist rozhovorl az po kdédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do menSich poctld analytickych jednotek
(clustert) na zakladé souvislosti (podobnosti €i odliSnosti).

Se sbérem a s analyzou dat kon¢i vyzkumnici v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace)
dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji nové informace &i poznatky z terénu,
naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie. Z divodu popsanych vySe jsme tohoto
momentu vramci terénni faze vyzkumu nedosahli — jakkoliv jsou uvedené vypovédi
a pozorovani platna, pro formulovani obecné platnych zavéri by bylo potfeba podstatné
delSi a strukturovangjsi terénni Setfeni.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi i Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty i nestrannost vi&i subjektim
v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné& rozliSuji mezi poznatky
zZjisténymi od respondentd, svou interpretaci téchto poznatk( a jakymikoliv doporu¢enimi na
nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni naruSeno soukromi
a dustojnost respondentu, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaru€ena anonymita dotazovanych
respondenta.



Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a konceptualni vychodiska uzivana na dalSich
stranach dokumentu.

Agentura pro socialni za¢lenovani

= Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odborl Sekce pro lidska prava pfi
Uradu vlady CR a spada do gesce ministra spravedinosti. Agentura funguje od roku
2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které fedi problematiku socialniho
vylouceni.

= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobgjSich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich ufady, ale také nestatni
neziskové organizace, $koly a $kolska zafizeni, Urad prace Ceské republiky,
zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunaini trovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho zaélefovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkim obci pfi socialnim zaclefiovani socialné vylouéenych obyvatel z
prostfedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socialni zaclefnovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi opera¢nich programi. Podminkou Cerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zaclenovani, ktery obcim a méstim
Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spolecnosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou€eni se projevuje na rGznych
arovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vylouCeni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné& dostupnym vétsiné
obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrZzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zzivota
a ucCasti v rozhodovani.

Socialni vylou¢eni se vyznacuje rGznymi charakteristikami, které se v raznych lokalitach
vyskytuji s rGznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skuteCnost, ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
fedeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je
pro socialné vylou€eného takika nedosaZzitelné bez vnéjSi pomoci.

Zakladnimi indikatory socidlniho vyloueni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spolecnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasaZzenym jedincim ¢i



rodindm brani v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na rGznych urovnich je vyluCuje ze
spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylouc¢eni muze byt v riznych lokalitach
a u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vy$Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatelll, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL) nebo o oblasti se zvySenou
koncentraci socialniho vylouceni (OZKSV). V dokumentu jsou zamé&rné uzivané oba pojmy,
a to predevsim z davodu jejich pouziti v plivodnich zdrojich, na které se tento text odkazuje.
Paklize autofi, ktefi jsou zde citovani, uzivaji ve své praci pojem socialné vyloucené lokalita,
tak i zde se v kontextu jejich prace tento termin objevuje. Rozdil mezi pojmy socialné
vylou€ena lokalita a oblast se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni se odehrava
pfedevsim v konceptualni roviné. PGvodné homogenni charakter socialné vylou€enych lokalit
se béhem let méni ve vice neohrani€enou, heterogenni a nespojitou oblast, kde neziji pouze
socialné vylouéeni podle napf. etnického klice, kde vSak ale stdle dochazi ke kumulaci
negativnich socio-ekonomickych a dalSich faktort. Pro tyto oblasti pouzivame termin oblast
se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni.

Tyto lokality obvykle vznikaji pusobenim systémovych aktérd &i trznich mechanismu. Pri
jejich vzniku Ize sledovat vnéjSi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony,
postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitini, mezi
které se radi zivotni styl samotnych socialné vylouéenych, které se Casto mezigeneracné
reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylouéeni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak
jedna o etnicitu romskou.



Mésto Ostrava

Statutarni mésto Ostrava se nachéazi v severovychodni asti Ceska pfi hranicich s Polskem
(cca 10 km) a Slovenskem (cca 50 km). Mésto se rozklada na 214 km? a k 31. 12. 2017 mélo
celkem 290 450 obyvatel." Dne$ni podoba mésta je vysledkem postupného pfipojovani
okolnich obci k Moravské Ostravé predevsim v prubéhu 20. stoleti.

Objeveni uhli na uzemi Ostravy vedlo k velkému rozSifovani mésta a tvorbé aglomerace.
Rozvoj pfinesl nova pramyslova odvétvi, ktera se stala nedilnou sou&asti regionu — bylo jimi
predevSim hutnictvi, tézké strojirenstvi a energeticky priimysl. S primyslovym rozvojem,
zejmena po roce 1945, doslo k vystavbam velkych délnickych kolonii a sidlist.

Vroce 1945 ve mésté vznikla Vysoka Skola banska a po roce 1989 doSlo k zalozeni
Ostravskeé univerzity.

Utlum a nasledna restrukturalizace t&Zebniho pramyslu, které v regionu probé&hly v pribé&hu
90. let, mély zna¢né socialni dopady nejen v Ostravé, ale i v celém regionu. Strukturalni
zmény byly doprovazeny zvySenou nezaméstnanosti a vytvorenim rozsahlych brownfields.

Ostrava je vsouCasné dobé spravnim i kulturnim centrem regionu a metropoli
Moravskoslezského kraje.

Demografie mésta Ostravy
K pochopeni transformaci jednotlivych lokalit je dilezité porozumét i zménam v celkové
demografii mésta.

Tabulka nize popisuje zmény v poctu obyvatel na Uzemi mésta Ostravy. Z diavodu
zjednoduSeni byl v celé podkapitole pouzit pétilety Casovy usek, respektive k nejaktualnéjSim
ucelenym datim za rok 2017 byly dopInény jesté Ctyfi pfedchazejici roky.

Tabulka 1 Vyvoj poétu obyvatel na izemi mésta Ostravy (zdroj: CSU)

Prirtistek PFi-

Stav Narozeni | Zemfeli Pristé- Vystého- firo- Prirtstek rustek Stav
k1.1. hovali vali priro migracni . k 31.12.
zeny celkovy
2013 297 421 2 951 3315 4122 5526 -364 -1 404 -1768 295 653
2014 295 653 2 957 3313 4 388 5485 -356 -1 097 -1 453 294 200
2015 294 200 3004 3488 4 562 5597 -484 -1035 -1519 292 681
2016 292 681 3019 3374 4 966 5658 -355 -692 -1 047 291634
2017 291 634 2970 3491 4 803 5 466 -521 -663 -1184 290 450

! https://www.czso.cz/csu/xt/mesta_a_obce
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Nasledujici graf ukazuje zasadni zmény v celkovém poctu obyvatel Ostravy mezi lety 2013

az 2017.

Graf 1 Celkové poéty obyvatel Ostravy mezi lety 2013 az 2017 (zdroj: CSU)

Celkové pocty obyvatel Ostravy vzdy k 31. 12. daného

297000
296000
295000

2013

2014

roku

m Jednotlivé roky

2016

294000
293000
292000
291000
290000
289000
288000
287000

2015

2017

Graf vykazuje pozvolny ubytek obyvatelstva, ktery se vyznaluje podobnymi hodnotami
v jednotlivych letech. Zatimco v roce 2013 Zilo ve mésté celkem 295 653 obyvatel, o Ctyfi
roky pozdsji v roce 2017 se celkovy po&et zménil na 290 450. Ubytek ve sledovaném obdobi
tak Cinil 5203 obyvatel. Primérny vék se ve stejném ¢asovém obdobi prodlouzil z 41,8 na

42,6 v roce 2017:

Nasledujici tabulka rozdéluje obyvatelstvo Ostravy do tfech zakladnich demografickych

skupin a porovnava jejich vyvoj mezi léty 2013 az 2017.%3

e Pfedproduktivni sloZzka obyvatelstva, 0-14 let

e produktivni sloZka obyvatelstva, 15-64 let

e postproduktivni sloZzka obyvatelstva, 65 a vice let

Tabulka 2 Vyvoj poétu obyvatel mésta Ostravy ve tiech zakladnich vékovych skupinach (zdroj: CSU)

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet obyvatel (celkem) 295653 294200 | 292681 291634 290 450
Po&ty obyvatel dle 0-14 42370 42562 42738 43077 43317
vékovych kategorii 15-64 _ 200860 198130 | 195429 192815 190484
65 a vice 52423 53508 54514 55742 56649
Primeérny vék za celkovy pocet obyvatel 41,8 42,1 42,2 42,4 42,6

2 https://www.czso.cz/csu/xt/vekove-slozeni-obyvatelstva-v-obcich-moravskoslezskeho-kraje

® Data se vztahuji vzdy k 31. 12. daného roku.
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Interpretace tabulky se nachazi pod nasledujicim grafem, ktery znazorniuje data o vyvoji
obyvatelstva ve tfech hlavnich demografickych skupinach.

Graf 2 Vyvoj poétu obyvatel ve tiech hlavnich vékovych kategoriich (zdroj: CSU)

Vyvoj pocCtu obyvatel ve tfech hlavnich vékovych

skupinach
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Obyvatelstvo mésta Ostravy ve véku mezi 0 aZz 14 lety ve sledovaném obdobi mirné rostlo.
Kategorie obyvatelstva ve véku 65 let a vice také rostla. U hlavni vékové kategorie 15 az 64
je vidét ubytek, ktery v mezidobi 2013 az 2017 Cinil témeéF 10 376 osob. PrirGstek osob za
stejné obdobi ve vékové kategorii 0 az 14 let Cinil 947 osob, zatimco pfirlistek v kategorii
65 a vice Cinil 4 226.

Zprava o stavu romské mensiny v kraji za rok 2017 vypracovana Krajskym ufadem MSK
uvadi kvalifikované odhady, podle kterych na uzemi mésta Ostravy Zije okolo 20 000 Romu.
Analyza vypracovana jako pfiloha SPSZ na roky 2015 az 2018 odhadovala poet Romu

ani tyto odhady povazovat z mnoha duvodu za zcela relevantni.

Z vysledkd Scitani lidu, doml a bytl vroce 2011 vyplyva, ze se k romské narodnosti v
Ostraveé prihlasilo celkem 283 osob.

Spoluprace mezi statutarnim méstem Ostrava a Agenturou pro socialni
zaclenovani

K oficialnimu zahajeni spoluprace mezi Agenturou pro socialni za¢lefiovani a statutarnim
méstem Ostrava doSlo 1. 7. 2014. Po pfipravném obdobi a po obecnich volbach bylo

28. 1. 2015 Zastupitelstvem mésta Ostravy definitivné schvaleno Memorandum o spolupraci.
Memorandum vymezuje oblasti a formy spoluprace, vytyCuje zakladni ukoly.
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Socialni vylouceni v kontextu mésta Ostravy

Tato kapitola kratce popisuje vyvoj socialniho vylou€eni v Ostravé a mapuje sou¢asny stav
socialné vyloucenych lokalit.

Historicky vyvoj socialniho vylou€eni na uzemi mésta

Tato podkapitola chronologicky popisuje vyvoj nékterych zakladnich udaju, které usnadnuji
pochopeni vyvoje socialniho vylou€eni na uzemi mésta Ostravy v poslednich letech.

Strategicky plan socialniho zaélefiovani Ostrava, 2015 — 2018 ve své pfiloze 1 pfinasi
historicky exkurz do situace socialniho vylou€eni ve mésté. Vychazi z dokumentl
vytvofenych na statni, krajské i lokalni arovni. Zminény SPSZ uvadi na uzemi mésta Ostravy
v roce 2006 celkem 9 socialné vylouc¢enych nebo socialnim vylouéenim ohrozenych lokalit
a jednu ubytovnu.

Dle vyzkumu Analyza a feSeni problematiky ubytoven na uzemi statutarniho mésta Ostravy v
kratkodobém a dlouhodobé horizontu z roku 2013 se na ubytovnach na uzemi statutarniho
mésta Ostrava ve stejném roce nachazelo celkem 8 212 IGzek. Nejvice ubytoven
a hotelovych domu bylo dle analyzy situovano v méstském obvodu Ostrava-Jih (12 ubytoven
a v nich cca 4 600 lGzek), s odstupem nasledovala Moravska Ostrava a Pfivoz (7 ubytoven
s 1 270 lazky). NejnizSimi pocty lGzek na ubytovnach disponovaly méstské obvody Poruba
(2 ubytovny a celkem 50 luzek), Martinov a Svinov (v obou obvodech po jedné ubytovné
s cca 100 a 70 luzky). Primérna obsazenost ubytoven byla 70 %, avSak mezi jednotlivymi
ubytovnami panovaly v dobé vyzkumu velké rozdily. Ty se pohybovaly od 50 % naplnénosti
az po témér dvojnasobné prekroceni ubytovacich kapacit.

Stav k zaCatku roku 2015, ktery popisuje jiz zminény Strategicky plan, byl celkem 15 lokalit,
v nichz Zilo cca 6150 obyvatel. Pfevazné se jednalo o celé ulice, v kterych se nachazelo od
80 az do 1000 osob. V nékterych lokalitach se dlouhodobé neinvestovalo do nemovitosti
a jejich technicky stav se neustale zhor3oval.

Souctem obsazenych mist na ubytovnach v roce 2013 (cca 5800) a poétem osob v OZKSV
v roce 2015 (cca 6150) dochazime k zavéru, Zze na zacatku roku 2015 mohlo v Ostravé Zit
cca 12 000 osob ve vyloucenych lokalitach nebo na ubytovnach.

Velké mnozstvi lidi potykajicich se s podobnymi problémy jako obyvatelé socialné
vylouCenych lokalit se nachazelo i mimo jasnéji vymezena mista. Tuto obtizné
identifikovatelnou a pojmenovatelnou skupinu lidi se pomoci doplatku na bydleni pokusila
vymezit analyticka ¢ast SPSZ na roky 2015 az 2018.* Na zakladé podtu prijemcii doplatku na
bydleni a z ného odvozeného expertniho odhadu poctu lidi, na néz ma tato davka pozitivni
dopad (davka neovliviiuje jen jedince, ale celé domacnosti), dosli vyzkumnici k poctu
cca 30 — 35 000 lidi. Odhad tak odkazuje k po¢tu ccal8 — 23 000 lidi Zijicich mimo lokality,
av8ak v pfimém ohrozeni socialnim vylou¢enim.

* Zminéna skupina obyvatel je bezprostfedné ohroZena ztratou bydleni a potfeba zminéné socialni
davky je do znaéné miry nezbytna k udrzeni jejich bydleni.
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Podobné zranitelnou skupinou obyvatel jako pfijemci doplatku na bydleni jsou i pfijemci
prispévku na bydleni. Téch bylo, dle analytické ¢asti SPSZ na roky 2015 az 2018, v Ostravé
na zacatku roku 2015 celkem 18 497. Podobné jako v pfedchozim pfipadé, ani zde se
nejedna pouze o jednotlivce, ale i o vice€etné domacnosti.

Skupinou ohrozenou vicero riziky a tvofici velkou Cast obyvatelstva socialné vylou€enych
lokalit a ubytoven, jsou Romové. Dle analyzy vypracované spolu se Strategickym planem
socialniho zacleriovani v roce 2015 se v Ostravé nachazelo zhruba 30 000 Romu. Z toho
poctu pravé az 10 000 Romu zilo v lokalitach a na ubytovnach. DalSich zhruba 20 000 Zzilo
v kvalitativné lepSim bydleni, ale jejich celkova socialni situace nemusela byt vzdy zasadné
rozdilna.

Vroce 2017 bylo podle dokumentu ,Koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta
Ostravy“ (str. 15) na uzemi Ostravy evidovano celkem 42 ubytovacich zafizeni se
schvalenym provoznim fadem a kapacitou 7 241 luzek (data UP, stav k &ervnu 2017).°
Zprava o stavu romské mensiny v MSK za rok 2017 uvadi, Zze na uzemi mésta Ostravy se
v SVL nachazi zhruba 12 420 az 12 960 Romu. Konkrétni polty zprava uvadi v tabulce na
str. 5, viz nize jeji kopie. U obvodu, kde neni vyplnéno Cislo v burice, nebyla zjisténa SVL,
ale Romové v nich, dle terénnich pracovnikll dodavajicich data, Ziji.

Tabulka 3 Poéty socialné vylouéenych Romu v jednotlivych méstskych obvodech (zdroj: Zprava o stavu
romské mensiny v kraji za rok 2017)

Obvovd”obce Kvalifikovany odhad poétu | Z toho odhad podilu socialné

s rozsirenou . . . .
5 . Romu vylouéenych Romui

pusobnosti

Marla,mske Hory a 370 o0sob

Hulvaky

Mvc?ravska Ostrava a 1700 — 1900 osob

Privoz

Ostrava-Jih

Poruba 1200 osob

Radvanice a Bartovice 250 — 280 osob

Slezska Ostrava 2090 — 2110 osob

Vitkovice 600 — 620 osob

Michalkovice

Svinov

Celkem 6210 — 6480 osob

Zprava o stavu romské mensiny v MSK za rok 2017 neuvadi Zadné vyznamné zmény
v poctu socialné vylou€enych Romu, ani jejich rozmisténi. Pouze uvadi pokracujici migraci
romskych rodin ze zahrani¢i (Anglie, Kanada, Slovenska republika, Némecko, Holandsko) a
z jinych mést v Ceské republice (Bohumin, Vsetin, Usti nad Labem, Chomutov, Pferov,
Most).

® Vice o ubytovnach na Gizemi mésta se nachazi v kapitole Bydleni.
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Soucéasna situace socialniho vylou€eni

Tato podkapitola si dava za cil zmapovani souasného stavu socialniho vylou€eni ve mésté
Ostrava. Zjisténim, ktera analyza uvadi, pfedchazela rozsahlejdi vyzkumna cinnost
a soucinnost dalSich instituci statni spravy.

Kvuli ¢astecné nejednoznacnosti definice socialniho vylouc€eni, jejimu rozliSnému vnimani
jednotlivymi aktéry a dynamickému vyvoji, ktery je Casto socialné vylou€enym lokalitam
vlastni, je nutné brat v Uvahu, Ze situace v Ostravé jiz nemusi plné korespondovat se stavem
nize uvedenym. Predkladané zavéry nemaji ambice byt komplexnim shrnutim situace
socialniho vylou€eni v Ostravé, ale spiSe predkladaji nové poznatky o aktualnich trendech
a voditka k dalSi uzeji vymezené vyzkumné ¢innosti.

Zjisténi, ktera studie pfinasi, byla tvofena kombinaci nékolika metodologii, tzv. triangulaci.
Kromé& metodologické triangulace se analyza opira rovnéz o kombinaci datovych zdroj(.°

¢ Kvalitativni data vytvofena béhem terénniho vyzkumu vyzkumniky ASZ

e Anonymizovana data UP o po&tu uchaze&l o zaméstnani ke konci roku 2015 az 2017
podle vybranych ulic v Ostravé

¢ Anonymizovana data o poctu pfijemct pfispévku na zivobyti a doplatku na bydleni za
vybrané mésice naroku z let 2015 az 2017 podle vybranych ulic v Ostravé

o Dokument ,Koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy® z roku 2017,
ktery mapuje schvalené ubytovny na uzemi mésta, a zaroven podava prehled o
vyplacenych pfispévcich na bydleni v okrese Ostrava-mésto

Z dostupnych dat UP vyplyva, Ze podet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi v roce
2017 ¢inil na uzemi ORP Ostrava celkem 191 249 v celkové hodnoté 754 764 000 K&. Pocet

jednotlivych davek a vydaja blize rozepisuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4 Poéty vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi a spojené finanéni vydaje (zdroj: UP)

Pocet vyplacenych davek pomoci v Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi
hmotné nouzi v roce 2017 v roce 2017 (v tis. K¢; bez vlivu
doplatkt, preplatkd a vratek)
Prispévek Doplatek Mimof. ok. Prispévek Doplatek na | Mimo¥. ok.
na zivobyti na bydleni | pomoc na zivobyti bydleni pomoc
ORP Ostrava 2015 | 141 805 92 286 2916 587 824 352 804 6971
ORP Ostrava 2016 | 131 279 87 369 2185 547 119 336 647 4651
ORP Ostrava 2017 | 114 456 75 261 1532 462 991 288 768 3004
Rozdil mezi ] ; i ] ] i
pocate€nim a Ubytek Ubytek Ubytek Ubytek Ubytek Ubytek
koneénym stavem | 19,29 % 18,45 % 47,46 % 21,24 % 18,15 % 56,91 %
v %

® K bliz§imu zkoumani dynamik socialniho vylou€eni na izemi mésta Ostravy by se v budoucnu mohl
vyuzit vyzkum ,Lokality rezidenéni segregace z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni®, ktery
byl vytvofen v ramci projektu ,Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich
agend“. Tento vyzkum pouziva Metodiku identifikace lokalit rezidenéni segregace, ktera je
komplexnégjsi a, na rozdil od dat pouzitych v tomto dokumentu, pokryva celé mésto.
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v jednotlivych poctech vyplacenych davek se nachazi pod jednotlivymi grafy konkrétnich
davek. Obecné Ize fici, ze za poklesem se mUze nachazet komplex pficin, napfiklad stabilni
Ubytek vSech obyvatel mésta, pfesun socialné vylou¢enych/pfijemct hmotné nouze do jinych
mést v Ceské republice nebo zahrani¢i, ekonomicka konjuktura a v neposledni fadé i
uspéchy spoluprace ASZ se statutarnim méstem Ostrava na fedeni socialniho vylou&eni.

Graf 3 Poéty vyplacenych prispévkl na zivobyti na izemi mésta Ostravy (zdroj: UP)
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Jak ukazuje graf vySe, pocet vyplacenych pfispévkl na zivobyti zaznamenal vyrazny pokles
jak mezi lety 2015 a 2016, tak i mezi lety 2016 a 2017. V prvnim pfipadé se jednalo o pokles
10 526 davek, v druhém pfipadé bylo vyplaceno dokonce o 16 823 davek méné. V roce 2017
UP vyplatil o 27 349 prispé&vk(l na Zivobyti méné nez v roce 2015.
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Graf 4 Vyvoj poéth vyplacenych doplatkil na bydleni na izemi mésta Ostravy (zdroj: UP)
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Podobné trendy jako v pfipadé pfispévku na zivobyti nastaly i u doplatku na bydleni. Mezi
lety 2015 a 2016 doslo ke sniZeni 0 4 917 vyplat a mezi lety 2016 a 2017 dokonce o0 12 108.

Graf 5 Vyvoj vyplaty davek mimoradné okamzité pomoci na tizemi mésta Ostravy (zdroj: UP)
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Ubytek vyplat zaznamenala i mimoradna okamzitd pomoc. V roce 2016 bylo vyplaceno o
731 davek méné nez v roce predchozim. Podobny trend trval i s nasledujicim obdobi, kdy
vroce 2017 bylo vyplaceno o 653 davek mimofadné okamZzité pomoci méné nez v roce
2016. Mezi rokem 2015 a 2016 tak na uzemi mésta Ostravy doslo k téméfF 50 % sniZeni
vyplat této socialni davky.
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SniZeni poctu vyplat davek hmotné nouze na uzemi mésta Ostravy Ize interpretovat rdznymi
zpusoby. Muze se jednat o dlisledek ekonomické konjuktury, ktera probihala v popisovaném
Casovém obdobim a trva i vroce 2018, v dobé sepisovani analyzy. Rovnéz Ize hovofit o
uspésnych strategiich socialniho zaclefovani v poslednich letech.

Vefejné dostupny dokument ,Koncepce socialniho bydleni statutarniho meésta Ostravy®
zroku 2017 podava na strané 34 prehled o vyplacenych pfispévcich na bydleni v okrese
Ostrava-mésto. Tabulka nize ukazuje vyvoj poCtu pfijemcu pfispévku na bydleni v letech
2012 az 2016 a vyvoj souvisejicich financnich prostfedka.

Tabulka 5 Vyvoj poétu vyplacenych prispévkii na bydleni (zdroj:

statutarniho mésta Ostravy)

Koncepce

socialniho bydleni

stavem v %

Rok Pocet pfijemcd | Primérny Finanéni objem | Finanéni objem

v daném roce pocet prijemct | za cely rok v v priméru za 1
za 1 mésic Ké mésic v Ké

2012 137 971 11 498 419 714 987 34 976 249

2013 165 734 13811 538 138 688 44 844 891

2014 193 953 16 163 664 166 426 55 347 202

2015 197 216 16 435 712 938 143 59 411 512

2016 196 268 16 356 733942 201 61 161 850

Rozdil mezi

pocatechim @ | Narast 42,25 % Nartist 74,87 %

oneénym

Tabulka vySe indikuje zasadni narust pfijemcl pFispévku na bydleni v letech 2012 az 2016.
Finan¢ni objem se ve sledovaném obdobi zvySil o 314 227 214 K& (v mésiénim prameéru
doSlo ke zvySeni o 26 185 601 K&) a pocet pfijemcl stoupl o téméf 58 297 domacnosti

(mésiéni pramér se zvysil na 4 858).
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Graf 6 Vyvoj poctu prijemct prispévku na bydleni na uzemi mésta Ostravy (zdroj: Koncepce socialniho
bydleni statutarniho mésta Ostravy)
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Graf vykazuje zasadni zvySeni poctu pfijemcl pfispévku na bydleni pfedevSim na pocatku
sledovaného obdobi, nasledovala stagnace.

Zvyseni poctu prijemcl prispévku na bydleni je v kontrastu k vySe popsanému ubytku
vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi a ukazuje zranitelnost domacnosti ve vztahu
k bydleni a jeho udrzeni. Jak pfipomina zminéna Koncepce socialniho bydleni (str. 34),
naklady na bydleni pfedstavuji pro rozpoCet domacnosti tak vysoky vydaj, ze pro jeho
hrazeni je tfeba finan¢ni podpory za strany statu. Oba druhy socialnich davek, tedy davky
pomoci v hmotné nouzi a pfispévek na bydleni, se od sebe zasadné liSi. Rozdil neni pouze
ve zpusobu vyplaty, ale i v cilovych skupinach, které davky pokryvaji. Lze se domnivat, ze za
zvySenim poctu pfijemcl pfispévku na bydleni muze byt cela fada pficin, napfiklad
restrukturalizace pramyslu, deregulace najemného v bytech a;.

Analyza mensich celkl: Vybrané ulice na tzemi mésta Ostravy

Predchazejici data popisovala pfedev8im makro uroven, tedy situaci v oblasti davek hmotné
nouze na celém uzemi mésta Ostravy. Lze pfedpokladat, ze vy$Si koncentrace uchazec€u o
zameéstnani, pfijemcu pfispévku na zZivobyti a pfijemcu doplatku na bydleni zpravidla vede i k
vy$8i koncentraci jevl podilejicich se na sociadlnim vyloudeni.” K pochopeni dilgich
socialnich procesu v konkrétnich socialné vylou¢enych lokalitdch nebo v lokalitach se
zvySenym rizikem socialniho vylouéeni proto pomohou i data na urovni ulic s pocty pfijemcu
prispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni za vybrané mésice naroku z let 2015 az 2017
a poéty uchazedl o zaméstnani v evidenci UP v letech 2015 az 2017. Tato data byla z UP
dodana v anonymizovaném formatu, kde byl k jednotlivym ulicim doplnén pocet pfijemcu
a pocet uchazecl. Pocty v ulicich, kde byl pocet pfijemci nebo uchaze€l nizsi nebo rovny 5,

’ Viz kapitola Zakladni terminologie v Gvodu dokumentu.

19



byly v datovych sadach kvuli anonymizaci vyjadreny jako ,1 az 5“ Kvuli jednodussi praci
s daty byly tyto pocty pfevedeny na hodnotu 2,5 a v kone€nych souétech zaokrouhlovany na
cela Cisla smérem nahoru.

Konkrétni ulice byly peélivé vybrany vyzkumniky a lokalnimi konzultanty ASZ.2 Jednalo se o
ulice, které byly odborniky povazovany za oblasti se zvySenou koncentraci socialniho
vylougeni®.

* Privoz - Jilova, Cihelni, Spodni, Vaskova, Palackého, Bozkova

* Marianské Hory a Hulvaky - Bedfisska, Jasinkova, Kordova, Cottonové, Hany
Kvapilové, Bila

+ Radvanice a Bartovice - Trnkovecka, Patova, Hutni, Bariska

» Lipina - Vardasova, Lipinska, Kopcovecka, Pod Kapli, Na Hrazkach

* Michalkovice - Bohacova

« Horni a Dolni Li&&ina - Sodna, Zalmanova, Orlovska, Vyvozni, Technicka

* Kundi¢ky - Vratimovska, Skrobalkova, Bofivojova, Strfadalu, Holvekova, Lihovarska,
Pstruzi, Nadacni, Vyhradni

* HruSov - Plani¢kova, Plechanovova, OleSni, Zemanska, (Muglinovska), Riegrova,
Pod Haldami, Verdiho

« Zarubek - Zarubecka, Senovska

+ Vitkovice - Sirot¢i, Erbenova, Nerudova, Tavi¢ska, Zengrova

* Dubina - Antonina Polednika, Vaclava KoSare

Ubytovny

* Plzenska 6 - ubytovna Areal
* Hulvacka 8 — ubytovna Soiva

Nasledujici tabulka popisuje vyvoj poctu pFijemcu pfispévkd na zivobyti a doplatk na
bydleni v 55 vybranych ulicich na uzemi mésta Ostravy v letech 2015 az 2017.

Tabulka 6 Vyvoj poctu prijemcll prispévku na zivobyti a pfijemct doplatku na bydleni ve vybranych
ulicich (zdroj: UP)

Obdobi

6/2015 | 12/2015 | 6/2016 | 12/2016 | 6/2017 | 12/2017

Pocet prijemcu prispévku na

sivobyti 1706 | 1685 |1695 |1683 |1639 | 1579

Pocet prijemct doplatku na

bydleni 1194 1166 1240 1248 1152 1012

® Celkem se jednalo o 55 ulic na izemi mésta Ostravy. KvUli pravnim predpisiim o ochrané soukromi
nebylo moZné vygenerovat data na Urovni €isel popisnych.

o Z praktickych ddvodd zachovani anonymity respondentd a poskytnuti dat UP na Grovni ulic

pracujeme s celymi ulicemi, neznamena to v8ak, Ze by se aspekty socialniho vylou¢eni vzdy musely
tykat celé ulice/vSech domu ¢i vchod(. Nékteré lokality jsou skute¢né vice homogenni a zahrnuji celé
ulice, jinde se kumulace problému, chudoby a vylou¢eni muze tykat pouze konkrétniho vchodu, nebo
domu.
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Graf 7 Vyvoj poétu pfijemcu pfispévku na Zivobyti a pfijemci doplatku na bydleni ve vybranych ulicich
(zdroj: UP)
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V tabulce a grafu vySe Ize vidét, Zze vybrané ulice na Uzemi OZKSV dohromady vykazuji
podobné trendy jako vySe popsana data za celou Ostravu. Pocty pfijemcl pFispévku na
zivobyti vykazuji jednak ubytek, a jednak také stagnaci predevSim ve stfedni Casti
sledovaného obdobi. Podobné trendy vykazuji i Cisla o pfijemcich doplatku na bydleni.

DalSimi dostupnymi daty, ktera bylo mozno vygenerovat na urovni ulic, jsou pocty uchazedu
o zaméstnani v evidenci UP. Ta byla dodana v podobném formétu, jako data o pfijemcich
hmotné nouze popsana vySe. Pocty v ulicich, kde byl poCet uchaze€u niz§i nebo rovny 5,
byly kvali anonymizaci vyjadieny jako ,1 az 5% Kvdli jednodus$Si praci s daty byly tyto pocty
pfevedeny na hodnotu 2,5 a dale zaokrouhlovany na cela Cisla smérem nahoru. Jedna se
tedy o totoznou metodiku jako u datovych sad vyse.

Néasledujici tabulka udava podet uchazedti o zaméstnani v evidenci UP na 55 vybranych
ulicich na uzemi mésta Ostravy v letech 2015 az 2017.

Tabulka 7 Vyvoj poétu uchazeéi o zaméstnani na vybranych ulicich (zdroj: UP)

2015 2016 2017

Pocet uchazeci o

- - 568 475 485
zameéstnani

Mezi lety 2015 a 2016 doSlo ke snizeni celkového poc¢tu uchaze€l o zaméstnani ve
vytipovanych lokalitdch o 81 osob. S rokem 2017 pfiSel narast uchazecu, ktery Ize v kontextu
pfedchozich let povazovat spiSe za stagnaci.

Analyza mensich celkl: Vybrané ulice rozdélené dle ¢asti obce

Analyza menS$ich celkl pokracuje na urovni vybranych ulic roztfidénych dle jednotlivych ¢asti
obce. Metodologicky limit, ktery byl dan pravnimi pfedpisy neumoziiujicimi poskytovat data o
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pFijemcich doplatk(l na bydleni, pfijemcich pfispévku na zivobyti a uchazecich o zaméstnani
v evidenci UP na konkrétnich &islech popisnych, zde znamena, Ze nékteré ulice presahuiji
z jedné Casti obce do druhé.

Nasledujici tabulka, dale vyjadfena v grafu, ukazuje pocty pfijemcl doplatku na bydleni ve
vybranych ulicich (viz seznam vySe) rozliSenych dle jednotlivych ¢asti obce.

Tabulka 8 Poéty prijemctl doplatku na bydleni ve vybranych ulicich rozdélenych dle jednotlivych ¢asti
obce

z : TS
S S | £ g%
E 3 8 'g 'g 8 > Q © >qc, % 'a
2T| =3 A < s | £ | L m £x 8s
S w | © ¢ © ‘®© = 8 {=l ) 2 > e oo 2
T >l 25 < 5 £ 5 2 2 ) S ] 5o S 2
2 | 86| B a = 2 S 5 2 5 = S 2w 55
a |2T| 2w i b= IS < T N b= a =CH »w I
6/2015 240 76 51 10 12 84 151 184 29 226 61 73 10
12/2015 228 63 41 10 10 71 143 182 40 228 59 78 14
6/2016 261 76 38 13 9 80 141 189 29 242 50 76 38
12/2016 267 58 39 13 3 73 152 175 30 243 50 78 60
6/2017 243 73 35 13 3 63 146 163 30 209 49 72 54
12/2017 200 65 33 10 3 52 140 143 31 195 46 63 33
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Graf 8 Pocty pfijemcd doplatku na bydleni ve vybranych ulicich rozdélenych dle jednotlivych €asti obce
(zdroj: UP)

Pocty pfijemcu doplatku na bydleni dle vybranych ulic
rozdélenych do jednotlivych Casti obce
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= Soiva (cela Hulvacka)

K narlstu pfijemct doslo ve stfedni Casti sledovaného obdobi v €asti Pfivoz. Nasledoval
Ubytek a zavérecny stav byl o 40 pfijemcl nizSi nez pocate¢ni hodnota. Vyvoj z Pfivozu
kopirovala i situace na sledovanych ulicich ve Vitkovicich, kde rovnéz doslo k mirnému
narlstu ve stfednim obdobi a v zavéru doslo k ubytku, ktery vytvofil zavére¢nou hodnotu o
31 niz8i nez pocatecni. Narust nastal na adrese Hulvacka, kde se nachazi ubytovna Soiva.
Ke kulminaci nasledované sniZzenim doSlo v prosinci 2016. U vSech ostatnich lokalit Ize
pozorovat stagnaci a zmény stavu spiSe k celkovému Ubytku pfijemcu.
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Obrazek 2 Pocet prijemct doplatku na bydleni ve vybranych ulicich v Ostravé v letech 2016 az 2017
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Pocet piijemct doplatku na bydleni ve vybranych ulicich v Ostravé v letech 2016 aZ 2017
Prumérna roéni hednota

100
10

Mapa (vySe) zpracovana vyzkumniky ASZ graficky znazorfiuje pocty pfijemcl doplatku na
bydleni ve vybranych ulicich v Ostravé vletech 2016 az 2017 pfes primérné rocni
hodnoty.*® Mapa vytvati v mnoho pfipadech zdani, Ze jednotlivé lokality jsou jen velmi zfidka
koncentrované. Zavadeéjici predstava, kterou mapa zpuUsobuje, je zapfic¢inéna délkou
jednotlivych ulic a nemoznosti pouzit jednotliva Cisla popisna. Jinak fe€eno, mapa Casto

10 Diagramy v této mapé nevyjadfuji pfesnou lokalizaci uchazeCu o zaméstnani, ale pouze celkové
Udaje za celou ulici (podobné dal$i mapy a data nize).
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uvadi nejvyssi koncentrace pfFijemct doplatku na bydleni v jinych mistech (resp. v jinych
Castech ulic), nez jak je prokazal terénni vyzkum. Fakticky jsou konkrétni Cisla popisna/Casti
ulic mnohem blize sebe a vytvafi kompaktnéjsi celky, nez jak je zaznaeno v mapé.
Podobnym zplsobem se chovaji i nasledujici mapy.

Obrazek 3 Vyvoj pocétu prijemct doplatku na bydleni ve vybranych ulicich v Ostravé mezi lety 2015 a 2017
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Vyvoj poétu pfijemct doplatku na bydleni ve vybranych ulicich v Ostravé mezi lety 2015 a 2017
Rozdil mezi prumérnou hodnotou obdobi (62015 a2 6/2016) a (12/2016 az 12/2017)
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Mapa vySe znazoriuje pfirlistky a ubytky poctu pfijemct doplatku na bydleni ve vybranych
ulicich mezi lety 2015 az 2017. PFirustky jsou oznaceny purpuroveé a ubytky modre.

priristek @

Ubytek O
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Nejzasadnéjsi pfirGstek je v mapé zaznacen v misté ubytovny Soiva. Vyznamnéjsi pfirtstky
Ize pozorovat i v méstském obvod& Marianské hory a Hulvaky nebo Kungi¢ky. Ubytky a
pFiristky se v mapé na jinych mistech pohybuji zejména v fadu jednotek pfijemcu.

Nasledujici tabulka a graf znazorfiuji pocty pfijemca prispévku na Zzivobyti ve vybranych
ulicich (viz seznam vyse) rozliSenych dle jednotlivych ¢asti obce.

Tabulka 9 Poéty pfijemcu pfispévku na Zivobyti ve vybranych ulicich rozliSenych dle jednotlivych &asti
obce (zdroj: UP)

m N
© 8 | £ .
‘@ >l o 'S [<} cS S o
% §|Eg S Se| £ 5| x| 8| 5| 88| 85
8 [8.5|Ss| &S| 8 (eS| % | 8| €| 3| £ |8&zc| ¢
Z |85T|82| 2| S |s@| S| 2| 5| £ | S |3e8| 55
o |SEIC|xs| 3 s |z3| ¥ T N > a S< nI
6/2015 336 | 114 | 69 | 27 | 18 | 104 | 232 | 251 | 54 | 332 | 77 96 13
12/2015 | 332 | 114 | 51 | 23 | 15 | 106 | 218 | 256 | 55 | 324 | 77 95 20
6/2016 353 104 47 16 17 107 | 201 | 262 46 337 68 95 42
12/2016 350 107 48 16 14 95 194 | 242 42 333 64 91 68
6/2017 343 113 48 21 11 91 193 | 241 41 306 66 84 82
12/2017 333 120 47 21 11 79 184 | 231 38 301 64 72 80
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Graf 9 Poéty pfijemcd pfispévku na Zivobyti ve vybranych ulicich rozliSenych dle jednotlivych &asti
obce (zdroj: UP)

Pocty pfijemcu pfispévku na zivobyti dle
vybranych ulic rozdélenych do jednotlivych Casti

obce
400
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e Michalkovice Horni a Dolni Lis€ina
e KunCicky e HrUSOV
— 7 arubek —\/itkovice
e Dubina = Jbytovna Areal (cela Plzenska)

= Soiva (cela Hulvacka)

Podobné jako v pfipadé doplatkil na bydleni i v pfipadé pfispévku na Zivobyti se nejvice
pfijemcu nachazi v ¢astech Pfivoz a Vitkovice. Podobné jako v pfedchazejicim pfipadé,
i zde Ize hovofit zejména o stagnaci jednotlivych poctu. Vyjimku znovu tvofi ubytovna Soiva
na Hulvacké, kde ve sledovaném obdobi doslo ke zvySeni o 69 pfijemcl. K mirnému zvySeni
doslo i ve Ctvrti Marianské hory a Hulvaky — z pocate¢nich 114 na kone¢nych 120. Zjisténi
terénniho vyzkumu hovofi o kontinualnim a spiSe vzrustajicim pohybu obyvatel lokalit. Byl
vniman staly pfiliv a odliv lidi, avSak celkové pocty obyvatel zUstavaly bez vyraznéjSich
zmeén. Jinak fe¢eno, obecné v lokalitach probiha proména lidi, ale jejich pocty, a pfedevsim
socialni struktura zustavaji zachovany.
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Obrazek 4 Pocet prijemcu prispévku na zivobyti ve vybranych ulicich v Ostravé v letech 2016 a 2017
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4. Mapmylnda, © OpenStreetMap contributors, and the GIS User

» Community i

| { .. ey
’ Dl e

Pocet pfijemci pfispévku na Zivobyti ve vybranych ulicich v Ostravé v letech 2016 az 2017
Prumérna roéni hodnota

100
10
VysSi pocty pfijemcl pfispévku na zivobyti se nachazi ve Vitkovicich, v HruSové a v okoli
Hlavniho nadrazi Ostrava, konkrétné v oblasti Pfedni Pfivoz a v ulicich Cihelni a Jilova.
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Obrazek 5 Vyvoj poctu prijemci prispévku na zivobyti ve vybranych ulicich v Ostravé mezi lety 2015 a
2017
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Vyvoj poltu pfijemci pfispévku na Zivobyti ve vybranych ulicich v Ostravé mezi lety 2015 a 2017
Rozdil mezi prumérnou hodnotou obdobl (62015 a2 6/2016) a (1272016 az 12/2017)

50  Plirastek [«]

10
5  Ubytek %)

VysSi pfirlstky pfijemcu mapa lokalizuje v oblastech Pfedniho Pfivozu a okoli ulice Cihelni

a Jilova, Piedniho Hru$ova, osady Cerveny Kfiz a na adrese Hulvacka &.p. 8, kde se
nachazi ubytovna Soiva.

Nasledujici tabulka a graf ukazuiji poéty uchaze&t o zaméstnani v evidenci UP ve vybranych
ulicich (viz seznam vyse) rozliSenych dle jednotlivych &asti obce:
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Tabulka 10 Poéty uchaze€ii o zaméstnani v evidenci UP ve vybranych ulicich rozlisenych dle jednotlivych
casti obce (zdroj: UP)

> © T
® @ ‘€ 02
> Q e | £ <8 | o
FER R S 8 - ° oS s
§ :EE = E’ *_2 © © S > = 2 © S E £3
3 || S5 & S |z£| 55 o 2 3 S | 85| o€
2 |§5|82| 2 | & |5%| S| 2| & | | %5 |28e| 33
o |SI|xs 3 s T3 1~ T N S a) 58| oz
12/2015 | 173 | 66 10 5 17 22 39 54 3 61 81 11 25
12/2016 114 54 8 0 3 21 41 54 3 66 69 8 34
12/2017 122 44 8 3 6 21 40 57 3 74 69 13 28

Graf 10 Poéty uchazeé€u o zaméstnani v evidenci UP ve vybranych ulicich rozlisenych dle jednotlivych éasti obce
(zdroj: UP)

Poéty uchazeél o zaméstnani v evidenci UP dle
vybranych ulic rozdélenych do jednotlivych Casti obce
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Ve vétSiné Casti mésta Ostravy, kde se nachazely vybrané ulice, nedos$lo k vyrazngjSim
zménam poctd uchaze€u o zaméstnani. Jednalo se o malé statistické vykyvy, které Ize ve
sledovaném obdobi oznalit za stagnaci. Vyjimku tvofi pouze Ostrava-Pfivoz, kde doslo
k zdsadnimu snizeni pocétu uchaze€l ze 173 v prosinci 2015 na 114 v prosinci 2016
a k mirnému zvySeni na 122 v prosinci 2017.
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Mapa nize uvadi data o uchazegich o zaméstnani v evidenci UP ve vybranych ulicich. Jedna
se o0 prumérné ro¢ni hodnoty ze tfi sledovanych let (12/2015, 12/2016 a 12/2017)

Obrazek 6 Pocet uchazecti o zaméstnani ve vybranych ulicich v Ostravé v letech 2015 az 2017
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Poéet uchazeéd o zaméstnani ve vybranych ulicich v Ostravé v letech 2015 az 2017
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Diagramy v mapé v obrazku 6 vyjadfuji priméry absolutnich hodnot ve tfech sledovanych
obdobich. VyS§si koncentrace uchazecu |ze pozorovat napfiklad v oblasti Vitkovic, Pfivozu a
ulic Cihelni/Jilova nebo na sidlisti Dubina na jiznim okraji mapy.

' Dubina je specificka panelovou zastavbou koncentrujici fadové vétsi pocty obyvatel vzhledem
k ostatnim zobrazenym lokalitdm. Jakkoliv je pfirdstek uchaze€d o zaméstnani nezpochybnitelny,

absolutni hodnoty tak mohou byt ve srovnani zavadéjici.
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Obrazek 7 Vyvoj poétu uchazecili o zaméstnani ve vybranych ulicich v Ostravé mezi lety 2015 a 2017
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Vyvoj poétu uchazecl o zaméstnani ve vybranych ulicich v Ostravé mezi lety 2015 a 2017
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Zasadni pokles mapa zaznamenava na severu v oblasti Ostrava-Pfivoz.

Analyza souc€asnych po¢td a vyvoje poctu prijemcu davek hmotné nouze a uchaze€l o
zaméstnani na vybranych ulicich roztfidénych dle jednotlivych Casti mésta prokazala, Ze
Ubytky a pfirdstky jsou relativné vyrovnané. Rovnéz lze podpofit tvrzeni o charakteru
migrace mezi lokalitami, které dale rozviji terénni vyzkum. Vyjimkou je ubytovna Soiva, kde
Ize zaznamenat, vyjma pfirstki uchaze€l o zameéstnani, vySssi pfirastky pfijemcl doplatku
na bydleni i pfispévku na Zivobyti.
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Hlavni témata a zjisténi terénniho vyzkumu

Zde uvedena témata vychazeji z vypovédi respondentll ze vSech navstivenych lokalit v ramci
terénniho Setfeni — obyvatel i pracovniki NNO. Podnétl a informaci bylo zaznamenano
mnohem vice, nize je vyCet téch, které se opakovaly €i na sebe vzajemné odkazovaly.
Prestoze jde o subjektivni perspektivu, pfikladame jim z tohoto divodu vétsSi vahu, nez
izolovanym vypovédim.

o Stéhovani obyvatel se déje predevSim ,z lokality do lokality®, tedy z jedné oblasti
s vysokou koncentraci obyvatel nesouci znaky socialniho vylou€eni do druhé, a to
predevS§im z dlvodu absence dostupného bydleni (vysoké kauce a najmy, nutnost
splatit dluh po pfedchozim najemnikovi, pFetrvavajici stereotypizace a rasismus),
nebo potfeby zlstat v okoli pfibuznych a znamych &i skrze dohazovani nabidky
dostupného bydleni v ramci SirSich socialnich siti. Nedostupnost bytl je dale
zapfi¢inéna vysokym zadluzenim u velkych pronajimateld bytd (Residomo),
poskytovatelli energii (CEZ, Innogy), nebo méstského obvodu, coz je fakticky
vylu€uje z volného pfistupu na trh s bydlenim.

e Opakujici se vzorec stéhovani zaznamenany v rozhovorech spocival v hledani
a nalezeni dostupného bytu mimo stavajici lokalitu, ktery je vSak obtizné si udrzet (na
¢emz se mlze podilet komplex dlvodu od zadluzeni, pfes nedostate¢né socialni
kompetence aZ po potfebu blizkych rodinnych/socialnich vazeb). Po nékolika malo
mésicich se stéhovani opakuje, nezfidka do plvodni (vychozi) lokality ¢i dokonce do
stejného bytu (pokud v ném nevznikl dluh).

e Zaznamenany narust pfistéhovalci ze Slovenska je Siroce sdilenou zkuSenosti
zachycenou témér ve vsech navstivenych lokalitach. Nékdy jde o jednotlivce - délniky
(levnou pracovni silu), jindy celé rodiny, ze zkudenosti NNO v nékterych pfipadech i
bez jakychkoliv prostfedkl. Mezi dotazovanymi jsme narazili na nékolik respondentd
ze Slovenska, ktefi vétsinou deklarovali, ze sem pfisli za partnerem/partnerkou.

e Fyzické chatrani bytu v lokalitdich — v nékterych pfipadech jsou byty dlouhodobé
ponechavany neopravené, sdilené prostory v dezolatnim a zdravi ohrozujicim stavu,
coz predstavuje vzhledem k velkému poctu pfitomnych déti potencialné znacné
bezpeénostni riziko.

e Starousedlici (majoritni i Romové) jsou pod tlakem vystéhovat se s pfichodem
vétSich poctu socialné slabych a znevyhodnénych (Casto také Romu), kterym pfipisuji
hlavni podil na propadu sousedstvi.

e Dostupnost najemniho bydleni je zvlasté pro Romy velmi mala, ¢asto je jim nabizeno
i nékolikanasobné vy$si najemné za m? nez je bé&zné/obecni, dast&ji jsou odmitani
pausalné. Starousedlici jsou zase Casto ve véku, kdy uz se z praktickych duvodu
stéhovat nechtéji, nebo jsou pro né komercni najmy nedostupné.

e Obyvatelé Zijici v lokalitach, nebo v jejich sousedstvi, vnimaji velmi citlivé promény
okolniho prostfedi do té doby, nez koncentrace socialnich problému/vylou¢enych
osob pfesahne urcitou kritickou mez — co do té doby bylo mozné vnimat v
podrobnostech, vztahovat ke konkrétnim osobam/domacnostem a jejich situaci se
poté rozméliuje v stereotypnim vnimani, ploSné pausalizaci a kategorickym soudum.
Ve vypovédich pak zazniva rezignace, pasivita a skepse.

o Neékteré z navstivenych lokalit (napf. Cihelni, nebo Kunci¢ky) mély mezi respondenty
status posledni volby pred ubytovnou, poukazujiciho na kvalitativné odstupriované
vnimani urCitych adres a upfednostfiovani nékterych lokalit oproti jinym. Nizky status
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plynul pfedevSim ze zvySujici se koncentrace nové pfichozich romskych
najemnikd/odchodu starousedlikii a polohy, respektive dostupnosti prvkd zakladni
obCanské vybavenosti.

Konkrétni lokality

Nasledujici podkapitoly popisuji jednotlivé navstivené lokality, které v sou¢asnosti na uzemi
mésta existuji.

Cihelni, Jilova, Spodni a Vaskova

Lokalita je izolovana rychlostnimi silnicemi Marianskohorska a Cihelni a Zzelezni¢nim
sefadiStém. Sestava z ulic Jilova, Vaskova, Spodni a Cihelni. V lokalité se nachazi ubytovny
na ulici Jilova (€.p. 40 a 42), Cihelni (C.p. 81/I, 81/K, 67 a 87). Na ubytovné v Jilové ulici jiz
nebydli rodiny s détmi, jako tomu bylo v minulosti, ale jednotlivci ¢asto ve star§im dospélém
véku a seniofi. Ubytovny na Cihelni ulici jsou podle terénnich pracovnikii NNO pIné, kdyz
pojaly vétSinu obyvatel zrusené ubytovny v Sadové ulici €.p. 12 (kromé &.p. 81/I/K, které by
mély byt az na nékolik malo rodin prazdné se zamérem piestavby na ubytovnu pro délniky).
DalSi skupovani bytl soukromymi majiteli pro nasledné pronajimani vétSinou Romum je
podle mistnich respondentli vzristajicim trendem — v posledni dobé zaznamenavaji vétsi
pocty pfichozich Romu ze Slovenska. Odhadem dotazovanych obyvatel zde najemnici
zastavaji ,tak pul na pal — nékteri jsou tu dlouhodobé, jako ja, 7-8 let, nebo jen pres néjakou
fusku, na tyden, dva, nebo na 3-4 mésice, nez naskacou dluhy...“. Nékolik respondentu
oznacilo zdejSi bydleni za ,posledni mozZnost bydlet pfed bezdomovectvim®. Vyvoj v lokalité
popisuji zdejSi obyvatelé jako zhorSujici se zhruba od roku 2014-2015 a spojuji je
s vystéhovanim lokality Pfednadrazi (2012), jejiz obyvatelé se sem poté zacali ve vétSim
poCtu stéhovat. Podle jejich slov ,tu pred 3-4 lety bylo normalni sousedstvi, bylo tu hodné
vasich, bilych, ale ty uz se skoro vSichni odstéhovali pry¢, kdyz to tu vidi“; ,dfiv jsme znali
sousedy, védéli jsem, kdo je kdo, ale ted uz ne..“. Stejny spoustéci moment — vystéhovani
lokality Pfednadrazi (2012) popisuji i ostatni dotazovani aktéfi a zasazuji ho do SirSiho
kontextu poc¢atku stéhovani nizkopfijmovych obyvatel (vétSinou Romu) do dalSich lokalit po
celé Ostravé. V okoli domd (napf. v Jilové ulici) vznikaji divoké skladky, z nichz si podle
respondentd néktefi najemnici zafizuji byty a opakované zamofuji sousedstvi Sténicemi.
Maijitelé/pronajimatelé zdejSich nemovitosti pozadovali podle respondenti po najemnicich
relativné vysoké najemné (17-20 tisic/mésic za byt 1+1), které Casto vedlo k zadluzovani
najemnikd, naslednému vystéhovani a dalSi migraci — v sou€asnosti jsou jiz najmy levnéjsi.
Popisuji postupny propad celého sousedstvi se zvySujicimi se polty romskych obyvatel a
stézujic si na velky pocet déti, které nemaji v okoli adekvatni pfilezitosti k traveni volného
Casu. Z tohoto diivodu zde od dubna 2018 provozuje v pilotnim modu détsky klub organizace
SPOLECNE-JEKHETANE, 0.p.s.”” a dvakrat vtydnu zde s détmi pracuje organizace Don
Bosco. Dlouhodobé zde byl pfitomny problém s vyrobou a distribuci drog, ktery se vSak jiz
podle informaci NNO podafilo vyfesit.

12 zatim nepanuje shoda na nositeli projektu zfizeni NZDM v lokalité (z fondu IROP), prestoze
poptavka je zjevna - za prvni mésic pfislo cca 100 déti ('), momentalné je to cca 30 denné.
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Predni Pfivoz: Palackého a Bozkova

V této lokalité ramované ulicemi Palackého a Bozkova a pfilehlym sousedstvim je cca 10
okoli, nejen z Ostravy, ale i z okolnich mést (Karvina, Bohumin), ale i ze Slovenska. Podle
mistné pusobici NNO zde vSak panuje viceméné setrvala obydlenost odhadnuta na cca 300
osob, pficemz fluktuace najemnikl je pomérné Casta pfi zachovani socialni struktury
(vylou€enych) osob. Jde predevsim o rodiny s détmi — i zde byli zminéni pfichozi ze
Slovenska, ktefi jsou nezfidka v situaci akutniho nedostatku zakladnich potfeb, s majetkem
v igelitovych taskach. Velky pocCet zdejSich domd pusobi prazdné, nebo v riznych fazich
rekonstrukce — vétSinovym vlastnikem je méstsky obvod, cca tfetinu vlastni soukromnici. Na
ulici BoZkova 65 sidli nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez organizace
SPOLECNE — JEKHETANE, o.p.s. a v ulici Palackého 25 provozuje obdobné zafizeni
Armada Spasy v CR, z.s.

Obrazek 8 Zahradka mezi domy v ulici Bozkova

Respondenti z lokality — matka se dvéma détmi a svoji matkou uvedli, ze se pfed nékolika
malo mésici pfistéhovali z jiné ¢asti Ostravy, kde bydleli v byté 1+1 bez vody, ale zde bydlici
bratr jim dohodil uvolnény byt 3+1, kde bydli i nadale (a jsou spokojeni).
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Kolonie Bedriska

Lokalita je ramovana ulicemi BedfiSska, Jasinkova a Kordova a prlmyslovym arealem
Ferona. Jde o soubor tzv. finskych domku tvoficich samostatny celek prostorové vymezeny
ulici Plzeniska a Zelezniéni trati. V dUsledku technického stavu nékterych doma, zhorSené
dostupnosti zakladni obCanské vybavenosti, nebo v nékterych pfipadech vyostfenych
sousedskych vztahl zde aktualné setrvava 99 lidi z puvodnich 129 — podle informaci
mistnich respondentu se jiz cca 7 rodin odstéhovalo prevazné do bytl soukromych vlastniku,
napf. bytl spole¢nosti Residomo, z nichz jiz o cca 9 osobach védi, ze momentalné Ziji na
ubytovné. Zamérem méstského obvodu je domy v celé lokalité zbourat a pozemek
revitalizovat'®. VétSina obyvatel ma najemni smlouvy garantované do konce roku 2018
s prislibem Ufadu méstského obvodu individualniho jednani o nahradnim bydleni, avsak
patrny skepticismus respondentld pramenil z dosavadni zkuSenosti (napf. rodina o 6
¢lenech dostala od mésta nahradni byt 1+1). Obyvatelé lokality se shoduji na potiebé
zménit jeji sougasny stav**, avéak mnozi z mistnich se odmitaji stéhovat — n&ktefi investovali
vlastni zdroje do opravy domu (zatepleni, stfechy, okna, pfistavéné mistnosti), néktefi maiji
nemovitosti a pozemky v osobnim vlastnictvi, pficemz Cekaji na zaruky méstského obvodu
pfi odhadu ceny jejich majetku. Mezi Casté bariéry v pfistupu k obecnimu bydleni patfi dluhy
za najemné vaci méstskému obvodu, chybéjici trvalé bydlisté (v pfipadé navratd osob a
rodin ze zahrani¢i — UK) a neadekvatni nabidka velikosti dostupnych bytd — €asto jde o velké
rodiny s vice détmi a/nebo prarodi€i. Druhou alternativou jsou byty spolecnosti Residomo,
které zprvu uzavird smlouvy na 1 mésic, a které Casto pronajima byty na vylou€enim
zasazenych adresach (a tedy pfispiva ke koncentraci socialné znevyhodnénych a slabych
osob). Dotazované NNO vnimaji mistni prostfedi finskych domkla se zahradkami jako
zajimavy model prokazujici funkéni budoucnost lokality.

Obrazek 9 Rekonstruovany finsky
domek v lokalité BedriSka (foto: HN)

'3 Viz napt. tiskova zprava 1. mistostarosty méstského obvodu Marianské Hory a Hulvaky z 8.2.2018
(https://g.denik.cz/57/f1/20180208-bedrisku-v-budoucnu-mozna-cekaji-zmeny.pdf)

14 Cemuz odpovidaji probihajici komunitni aktivity (viz napf. http://bedriskaprezije.cz/)
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Sidlisté Dubina — Antonina Polednika

Informace o této lokalité stavéla na udajné nejlevnéjSich cenach byt na trhu, které skupuiji
pronajimatelé za ucelem pronajmu, €asto nizkopfijmovym najemnikim a pfijemcim davek
hmotné nouze (doplatku na bydleni). Pfiblizna lokalizace zahrnovala ulici Antonina Polednika
a domy/vchody za obchodnim domem Albert (Horni ul. 71). Na misté byla respondenty
oznacena jesté jedna adresa, respektive konkrétni dim (v majetku obce) na ulici Vaclava
KoSare, kde se podle nich koncentruji problémovi obyvatelé, je zde velka fluktuace
najemnik( a vétsi pocCet rodin s détmi a Romu. Jde o 12 patrovy panelovy dim se Ctyfmi
bytovymi jednotkami v kazdém patfe. Ve vypovédich vzorku nahodné dotazanych najemnikd
byly zminovany opakujici se opravy spole€nych prostor: ,vZdycky to znova vymalujou, opravi
vytahy, to se zase mésto stara... ale za chvili je to zase jako pfedtim“, nebo konflikty
s konkrétnimi najemniky/sousedy, spiSe nez celkové problémova, nebo zhorSujici se situace.
Jedna respondentka svou zkuSenost shrnula vétou: ,jsem tu uz dlouho, byty jsou dobry, ale
kdybych védéla, jaky to tu je, neSla bych sem“. Z hodnoceni dalSich respondentl ze
sousedstvi se do okoli stéhuje vice Romu, ale i majoritnich najemnikd z celé Ostravy,
pravdépodobné do bytl soukromych vlastniki — zmifovana byla jména velkych
pronajimatell pusobicich po celé Ostravé. Na snizeni pocitu bezpeci, nebo vétSich obratech
v mistni zastavarné (podle slov jejiho majitele) tento vyvoj vliv nema. Respondenti vSak
potvrdili informaci z Magistratu mésta Ostravy o kumulaci problémd u najemniki
soustfedujicich se na adrese Horni 71, u kterych panuje podezieni na uzivani navykovych
latek a ktefi se Casto zdrZuji na otevieném prostranstvi pfed obchodnim domem Albert, nebo
navstévuji mistni hernu.

Obrazek 10 Interiér obecniho bytového domu na adrese Vaclava Kosare

Soiva — Hulvacka ¢€.p. 8

Ubytovaci komplex se nachazi v ramci bézné zastavby mistni ¢asti Zabfeh. Jedna se o
bytovy dim, kde je cca 63 ubytovacich jednotek zkolaudovanych na byty, zbytek je
pronajiman v rezimu ubytovny (cca 17 jednotek). Podle dotazanych respondentd jsou vSak
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vSechny byty pronajimany se smlouvou o ubytovani, uzaviranou vétSinou na 1-3 mésice.
Podle odhadu obyvatel jsou zdejSi kapacity cele naplnény. Mistni obyvatelé zde podle
vlastnich slov maji pfihlaSené trvalé bydlisté. Byty jsou velikosti 1+1 az 3+1, pfiCemz vySe
najmu se odvozuje od poctu osob (viz tabulka).

Tabulka 11 Dispozice a ceny bytli na ubytovné Soiva

Dispozice bytu Pocet osob VysSe najmu
1+1 - 9 000,-

3+1 - 16 000,-
2+1 4 osoby 16 000,-
1+1 5 osob 12 500,-
3+1 6 osob 19 000,-

Nezfidka pozadovany najem prevySuje vySi doplatku na bydleni, lidé museji najem
dorovnavat z pfispévku na zivobyti &i z jinych zdroji, coz vede k setrvavani ve faktické
chudobé (jeden z respondentl vypocital zbyvajici finance po zaplaceni poplatkd na 500,- na
mésic/os.). Podle vypovédi respondentl je zde vétSina najemnik( dlouhodobé (v fadu
nékolika let) a bydleni jim vyhovuje, v€etné strikiné nastavenych pravidel provozu — mimo
jiné tykajicich se déti ve spoleénych prostorach do 20h vecer, povinnosti mit helmu na
kole/bruslich a podobné. Porusovani pravidel ¢asto vede k vypovézeni smlouvy a ma za
nasledek stéhovani obyvatel. V objektu je pfitomna sluzebna méstské policie i prostory
mistné pUsobicich NNO/poskytovatell socialnich sluzeb.

Obrazek 11 Interiér objektu Soiva

Hlidka méstské policie nesdilela zadné specifické problematické situace, kromé problémi
vyvstavajicich z koncentrace velkého poctu déti a psi: ,je tu docela klid — uvnitf si majitel
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‘

déla pofadek sam...“. Jiny popis situace vSak vyplyva napf. z komentafu obyvatel
ze sousedstvi: ,Citime se ohrozeni. Obyvatelé z ubytovny jsou hluéni, sprosti, drzi
a prepadavaji zejména déti a seniory.“*

Kunéiéky — Vratimovska, Skrobalkova, Holvekova, Lihovarska, Pstruzi, Nadaéni,
Vyhradni

Lokalita je ramovana ulicemi Vratimovska, Skrobalkova, Holvekova a Lihovarska, v ramci
kterych jde pfedevSim o ulice Pstruzi, Nadac¢ni a Vyhradni. Zastavbu tvofi dvou az
tfipodlazni bytové domy se dvéma az tfemi vchody. Byty v této lokalité vlastni prevazné
spole¢nost Residomo, vétsi pocCet bytd (cca 60 bytl) dale provozuje/podnajima pobocka
spolku Portavita — Zazemi a v menSi mife DCHOO. Podle jejich vypovédi postupuji ve
spolupraci s Residomem, kdy po cca 2 ,zkuSebnich® letech v podnajemni smlouvé ziskavaji
obyvatelé Fadnou ngjemni smlouvu pfimo u spoleCnosti Residomo. Respondent —
starousedlik z pfilehlé ulice Bofivojova popisuje vyvoj za poslednich 20 let, kdy tu bydlely jen
2 romskeé rodiny. Za poslednich 6 let jde podle jeho slov stav lokality dolli, protoZze se sem
stéhuje vic Roma, nez majoritnich obyvatel. To je podle nékterych dotazovanych disledkem
pusobeni NNO™®. Dalsi osloveni respondenti zde bydli 2, 5 a 28 let, s technickym stavem
bytd nemaji problém a poukazuji na levnéjSi najemné oproti ubytovné, kde jedna
z respondentek platila za byt 1+1 13 000,-. Z nékolika vypovédi jsou Kungi¢ky vnimany jako
,posledni moznost” pfed bydlenim na ubytovné&, nebo po navratu z ni. Pracovnici DCHOO
zaznamenali v posledni dobé vzrustajici odchod mistnich Romu do zahrani¢i (Anglie,
Holandsko). Stéhovani do lokality potvrzuji i mistni obyvatelé — pfedev§im z ubytoven, ale i
z jinych &asti Ostravy (Michalkovice, Muglinov, dfive z ubytoven na LeSetinské a Cujkovové
ul.). Na nejvétSi neklid vzpominaji mistni obyvatelé cca 3-4 roky nazpét (2014-2015), kdy Slo
davano do kontextu vzristajici romské populace v sousedstvi — ,jsme tu bili i ¢erni, ale jsme
radi, Ze se tu nenastéhovali dal$i ¢erny, téch tu je ¢im dal vic® dopliiuje sousedka
respondentky (z majoritniho etnika), ktera se pfed nedavnem pfistéhovala do bytu DCHOO.

V oblasti tzv. Osady miru dochazi k postupné revitalizaci objektd s (nepotvrzenym) planem
ubytovani pro zaméstnance mistnich provozu — starousedlikim, ktefi maji smlouvy uzaviené
na dobu neurditou, byva nabizeno nahradni bydleni, ostatnim najemnikim s kratSimi
smlouvami a Romdm to nabizeno neni.

Zarubek — Zarubecka, Senovska

Prostorové vylou€enou lokalitu, nachazejici se mezi ZelezniCnimi a tramvajovymi tratémi,
tvofi nékolik dvoupatrovych domii, kazdy po 4 bytech na ulicich Senovsk& a Zarubecka .
V dobé& mapovani se zdaly obydleny pouze 3 objekty, zbylé budto pusobily prazdnym
dojmem, nebo se nachazely v néjaké fazi rekonstrukce — podle vypovédi respondentl byly
domy Cekajici na rekonstrukci preprodavany dalSim spoleénostem, coz cely proces jen
zpomalovalo. Bydli zde cca 8-9 rodin, v€etné déti - vétSinou starousedlici.

15 Zdroj:  zdroj:  https://moravskoslezsky.denik.cz/zpravy_region/problematicka-ubytovna-soiva-v-
ostrave-sousede-se-boji-a-chteji-poradek-20180420.html

'® Dluzno dodat, Ze NNO vét§inou nemaiji pfili§ moznost vybirat umisténi spravovanych bytu.
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Obrazek 12 Domy v lokalité Zarubek

Vitkovice — Sirotéi, Erbenova, Nerudova, Tavi¢ska, Zengrova

Jedna C€ast lokality se rozklada podél ulice SirotCi (za Zelezni¢ni trati) a je dale ohraniena
ulicemi Rudna a Zavodni a zZeleznicnim nadrazim Ostrava — Vitkovice. Nachazi se zde
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8 ftfiposchodovych bytovych domu v majetku statutarniho mésta Ostravy pod spravou
meéstského obvodu Vitkovice, z nichz jeden slouzi Charité Ostrava jako azylovy dum pro
muze a nocleharna (Ddm sv. FrantiS8ka €.p. 41). V €asti zdejSich bytd provozuje bydleni
spojené se socidlni sluzbou spoleénost CENTROM, z.s. sidlici v &.p. 45.% Osloveni
respondenti odhadovali vétSi poCet osob stéhujicich se spiSe zlokality do jinych &asti
Vitkovic Ci Ostravy, ackoliv zaznamenavali i nové pfichozi, ¢asto ze Slovenska - jeden
z oslovenych respondentl byl plivodem z Ruzomberoku a pfistéhoval se sem za pfitelkyni.

Obrazek 13 Domy na ulici Sirotéi

Respondenti z majoritniho sousedstvi blize k ulici Tavi¢ska hovofili 0 postupném propadu
celé lokality z divodu koncentrace Romu a zhorSovani sousedskych vztaha.

Druha lokalita je ramovana ulicemi Zengrova, TaviCska, Erbenova a Nerudova. Zastavbu
tvofi smés pfizemnich rodinnych domkl a vicepodlaznich bytovych domu, které jsou
soucasti bézné zastavby. Majetkova struktura je riznoroda - od soukromych vlastnikt az po
objekty mésta. Respondenti se shoduji v postupném zhorSovani situace v poslednich
nékolika letech spojené s koncentraci romskych rodin stéhujicich se do najemniho bydleni.
VétSinou jde podle nich o lidi z bliz§iho okoli (Vitkovice, Pfivoz, Kunci¢ky). Jeden
z respondentd popisoval nedostupnost bydleni danou vysokymi kaucemi, namy i
stereotypizaci romskych uchazecl o bydleni — sam bydlel v Azylovém domé na Sirot&i ulici a
ma zazadano o byt u DCHOO, ale nechtél by se kvili socialnim a rodinnym vazbam stéhovat
mimo lokalitu, kde momentalné neni nic dostupné.

Predni a Zadni HruSov — Plani¢kova, Plechanovova, Olesni, Zemanska, Muglinovska,
Riegrova, Verdiho

Lokalitu Pfedni HruSov Ize rozdélit na dvé lokality oddélené pomysiné Muglinovskou ulici —
sousedstvi ulic Oledni, Zemanska a Bo¢ni (oznaCované také jako ,CtvereCek”) a dale domy

' CENTROM z.s. ma v lokalité i nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez - pofizovali objekt z IROP
vyzvy na socialni bydleni
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na ulicich Plechanovova, Planickova a Keramicka. Lokalitou v Zadnim HruSové rozumime
oblast mezi fekou Ostravici, Bohuminskou ulici a zelezni¢ni trati v okoli byvalého dolu
Hubert, definovanou ulicemi Riegrova a Verdiho.

V oblasti ,CtvereCku“ jde o nékolik domd (cca 10 vchodul) ve vilastnictvi spolecnosti
Residomo — zatimco &.p. 13-15-17 jsou relativné stabilni, bydli zde vice starousedlikt
a problémy se zde vyskytuji v kontextu konkrétnich jednotlivci/domacnosti, domy ,naproti®
(€.p. 7, 9 a 11 a dale) byly respondenty popisovany jako ,hruza“, ,ghetto“ a ,ubytovna“ — diim
je ve vlastnictvi soukromého vlastnika. ZhorSeni situace, narlst incidentd ruseni nocniho
klidu, uzivani drog a ¢astych vyjezd( policie respondenti umistuji cca 2-3 roky nazpét. Priliv
novych najemnikl, ktery se zhorSenim situace pfimo souvisi, je pak popisuji jako
intenzivnéj§i v poslednim roce. Lidé sem pfichazeji z rznych &asti Ostravy — z Pfivozu,
Vitkovic, Marianskych Hor a jde vétSinou o Romy. Tato homogenni koncentrace je mezi
mistnimi obyvateli vnimana jako zasadni problém. Byty jsou zde v dispozicich 2+1 a 4+1 za
8 500,-, respektive 11 500,- (navySuje se podle poctu osob). Vétsi pohyb osob po okoli mélo
za nasledek vystéhovani tfipodlaznich obecnich bytovych domu na ulici Muglinovska
€.p. 83 - 87, které jsou momentalné uréeny k demolici.
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Obrazek 14 Dam v ulici Oles$ni é.p. 7-11

Obrazek 15 Domy v lokalité Predni HruSov ("¢tverecek")

V druhé C&asti tvofené ulicemi Plechanovova a PlaniCkova se nachazeji bytové domy —
4 objekty na ulici Plechanovova jsou v majetku mésta (podle informaci respondenti se maji
posledni dva objekty bourat) a zbyvajici budovy na ulicich Plani¢kova a Keramicka jsou
v majetku rdznych soukromych vlastnikd. Vypovédi mistnich respondentl se mirné
rozchazely v hodnoceni miry pfistéhovalectvi do lokality — zatimco obyvatel domu
¢.p. 10 tvrdil, Ze se lidé stéhuji spiSe pry€ (napf. do Kuncicek), jiny respondent vyzdvihoval
pristéhovavani rodin z bezprostfedniho okoli HruSova (napf. zulice Riegrova), nebo
z vybydlenych dom(i &.p. 83 — 87 na Muglinovské ulici. Cast téchto pfistéhovanych
nezustava na dlouho a v fadu nékolika mésicu se stéhuji jinam - pfi dotazu po dlvodech
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respondenti nejcastéji spekulovali o dluzich na najmech a vypovézeni smlouvy, nebo potiebé
bliz§iho kontaktu s rodinou. Starousedlici popisuji postupnou proménu skladby obyvatel
smérem Kk pfevazné romskym rodinam pfistéhovanym v poslednich letech, odchodem
majoritnich obyvatel do jinych ¢asti Ostravy a proménou lokalni vlastnické struktury, kdy ¢ast
rodinnych doma kupuji soukromnici pro firemni Ucely. Jako specificky zmifiovana byla
migrace slovenskych Romu.

Obrazek 16 Dim €.p. 12 na ulici Plechanovova (obecni)

V oblasti Zadni HruSov na ulici Riegrova a Verdiho je socialni a prostorové vylou€eni velmi
patrné. Ctyfi bytové domy na ulici Riegrova a jeden na ulici Verdiho patfi podle vypisu
z katastru nemovitosti stejnym vlastnikim. Na ulici Riegrova jde o 7 vchodl, pficemz
obsazenost je znatné& proménliva — v &.p. 9 byly v dobé mapovani obsazené jen 3 byty,
v ostatnich domech byla vétSina obydlena, avSak fluktuace najemnikd je podle respondentl
znacna. Respondentka z €.p. 43 napocitala za posledni mésic 5 pfistéhovanych rodin —
dodava vsak, ze vétSinou zde vydrzi jen nékolik mésicu a vrati se zpét, odkud pfisli - Casto
jde o blizké okoli (Muglinov, Zizkova ulice, Mexiko), nebo do Pfivozu, Vitkovic & na nékterou
z ubytoven (Lis¢ina). Stejné tak se i mistni pokouSeji najit si lepsi bydleni, ale Easto se zase
vraci zpét, protoZze nejsou schopni udrzet si byt (platit najem), zadluzi se, nebo jim
nevyhovuje sousedstvi a upfednostiuji blizkost rodiny. Domy maji sice vyménéna plastova
okna, fasada a sdilené prostory jsou €asto ve znacné havarijnim stavu (pfedevdim v domé
C.p. 9). V pfizemi zde byval podle obyvatel pfed cca 2-3 lety komunitni klub spole¢nosti
Vzajemné souziti o.p.s. (détsky vzdélavaci klub Brouc€ek), v souasnosti jsou prostory
prazdné.
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Obrazek 17 Domy na ulici Riegrova

Objekt €.p. 7 na ulici Verdiho je jiz opustény a nikdo v ném trvale nezije, druhy objekt ve
stejné ulici (viz obr. 13) jiz nestoji.

Obrazek 18 Prazdny diim na ulici Verdiho, druhy objekt (vpravo) jiz nestoji (zdroj: mapy.cz)
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Cerveny Kfiz

Pdvodné hornicka osada je tvofena 24 dvoupatrovymi bytovymi domy po 8 bytech mezi
ulicemi Bila, Cottonové a Hany Kvapilové. Ve zdejSich 175 bytech vétSinou 1+1 (nékteré jsou
spojené az do 4+1) Zije jiz jen minimum starousedliku, ktefi budto dozivaji, nebo se stéhuji
jinam, mimo jiné i v souvislosti s probihajici rekonstrukci celé lokality v disledku jejiho
odprodeje soukromému vlastnikovi vroce 2015. | zde dochazi ke kratkodobé migraci
obyvatel a rodin s détmi a ¢ast téchto pfichozich zase po relativné kratké dobé odchazi
jinam. Na otadzku odkud se sem novi najemnici stéhuji, respondenti odpovidali ,odevsad®, ,ze
Slovenska'®, nebo jmenovali ostravské ubytovny (napf. ubytovnu Zakovska 41). Shodovali
se na zvySujicim se po¢tu Romu, ktefi se do lokality v poslednich nékolika letech stéhuiji,
i kdyZz i v minulosti byla lokalita pfevazné romska. V kazdém domé je podle respondentu
néjaky byt prazdny, nékteré z domu jsou momentalné neobyvatelné v disledku pokradujicich
rekonstrukci. Mistni obyvatelé si stéZuji na nekoordinovany postup praci, nedostate¢né
zabezpectené vykopové prace, €i skladovani odpadniho materialu volné v okoli domu, kde se
pohybuje velky pocet déti.

Obrazek 19 Rekonstruovany diim v osadé Cerveny Kfiz

'8 Podle jedné vypoveédi se na rekonstrukcich maji podilet prave ,levnéjsi pracovni sily ze Slovenska®“,
byt je slovenska minimalni mzda srovnatelna, nebo vyssi, nez v CR.
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Bydleni

Zprava o stavu romské mensiny v MSK za rok 2017 uvadi jako jeden z vyraznych problému
nizkou kvalitu bytll v SVL. Zprava rovnéz upozornuje na velmi slozitou situaci na trhu s byty,
zejména ve chvili, kdy je potifeba byt ziskat.

Na uzemi mésta Ostravy se dle dokumentu ,Koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta
Ostravy® (str. 15) zroku 2017 nachazelo celkem 42 ubytovacich zafizeni se schvalenym
provoznim Fadem a kapacitou 7 241 lzek (data UP, stav k &ervnu 2017)."° Z toho bylo
5 zafizeni (domov pro mladez, internat i ubytovna pro studenty) s kapacitou 370 mist
urenych pro studenty. Zprava o stavu romské mensiny v MSK za rok 2017 pracuje
s podobnymi pocty ubytoven a uvadi, ze zhruba polovina z tohoto poctu byly ubytovny, které
poskytovaly ubytovani rodinam s détmi. Néktefi maijitelé ubytoven v roce 2017 investovali do
rekonstrukci a vybaveni ubytoven, jini, dle Zpravy o stavu romské menSiny, investovali do
nakupu malometraznich byt v SVL.

Reakci na slozitou situaci v oblasti bydleni je projekt ,Koncepce bydleni a jeji pilotni ovéfeni
ve mésté Ostrava“. V ramci tohoto projektu byla v roce 2017 vytvofena Koncepce socialniho
bydleni statutarniho mésta Ostravy, ktera byla pfijata organy mésta. V planu je pilotaz
socialniho bydleni ve 105 bytech na uUzemi Sesti méstskych obvodd (v roce 2017 bhylo
zabydleno celkem 64 byti osobami v bytové nouzi). Dle Zpravy o stavu romské mensSiny
bude do &ervna 2019 vytvofen Akéni plan k naplnéni Koncepce socialniho bydleni.

Statutarni mésto Ostrava v minulosti svéfilo spravu bytového fondu danym méstskym
obvodim a ve své vlastni spravé si ponechalo jen velice malou &ast bytového fondu.
Méstské obvody velkou ¢ast fondu zprivatizovaly a nyni disponuji velmi omezenym poctem
bytl. Byty jsou pfidélovany na zakladé podanych zadosti a vybérovych fizeni. Podminky pro
pridéleni se v jednotlivych méstskych obvodech lisi, vétSina vSak pozaduje:

e Dolozeni pravidelného mésicniho pfijmu ze zaméstnani Zadatele
e Pravidelny mésicni pfijem z davek pomoci v hmotné nouzi se ve vétsiné méstskych
obvodu za pfFijem domacnosti nepoklada

Jak dodava Zprava o stavu romské menSiny, nedostatek dostupného bydleni neni
problémem pouze Roml, ale i dalSich skupin, napfiklad osob s nizkymi pfijmy, osob po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, nebo mladych dospélych po skonéeni ustavni
vychovy.

Dle zpravy na uzemi mésta v roce 2017 pusobilo celkem 8 organizaci, které poskytovaly tzv.
bydleni s doprovodnym socialnim programem osobam socialné vylou¢enym a Romim. Za

19 Podrobny seznam ubytoven, vCetné kapacit dle ubytovacich fadll, se nachazi v dokumentu

.Koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy“ (str. 16 - 17), ktery Ize vyhledat online
http://socialnizaclenovani.ostrava.cz/wp-content/uploads/2017/11/FIN_Koncepce-socialniho-bydleni-
SMO_logo.pdf
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rok 2017 bylo takto pronajato celkem 453 byt(.?° Zprava rovnéZ upozorfiuje na fakt, Zze se na
uzemi mésta Ostravy nachazi vétSina azylovych domd pouze pro jednotlivé skupiny — tzn.
pouze pro zeny a matky s détmi nebo muze. Pouze jeden azylovy dum se stabilné
naplnénou kapacitou poskytuje své sluzby pro celé rodiny s détmi &i otce s détmi.

%% Koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy (str. 32) uvadi, Ze k 31. 5. 2017 na uzemi
mésta Ostravy pUsobilo celkem 14 nestatnich neziskovych organizaci, které poskytovaly tzv. bydleni s
doprovodnym socidlnim programem osobam socialné vylou¢enym nebo socidlnim vylou€enim
ohrozenym, pfipadné osobam se zdravotnim ¢&i duSevnim handicapem. Podle zminéného dokumentu
bylo do systému zapojeno celkem 540 bytU, ve kterych bylo ubytovano celkem 1411 osob.
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Nezameéstnanost

Kapitola se zaméfuje na problémy spojené s nezaméstnanosti a podava prehled o vyvoji
poctu nezaméstnanych v poslednich letech.

K 31. 12. 2017 bylo na uzemi mésta Ostravy v evidenci UP celkem 13 208 dosazitelnych
uchaze€l o zaméstnani. Podil nezaméstnanych v Ostravé tak cinil 6,85 %. O pul roku
pozdé&ji, 30. 6. 2018, bylo na Uzemi mésta Ostravy v evidenci UP celkem 11174
dosazitelnych uchaze€d o zaméstnani. Ztoho 5701 tvofily Zeny uchazecky. Podil
nezaméstnanych na obyvatelstvu Ostravy tak ke stejnému obdobi ¢&inil 5,87 %. UP ve své
evidenci registroval 4 889 volnych pracovnich mist.

Tabulka 12 Poéet uchazeéi o zaméstnani v evidenci UP v Ostravé (zdroj: UP)

Uchazec€i o zam. v ev. | Dosazitelni uchazeci Podil uchazecti o
UP celkem o zam.v ev. UP zam. v ev. UP na
obyv. Ostravy
31.12. 2015 20 662 19 828 10,01 %
31.12. 2016 18 626 17 328 8,87 %
31.12. 2017 14 483 13 208 6,85 %

Jak ukazuje tabulka a graf nize, poget uchazedd o zaméstnani v evidenci UP v Ostravé ve
sledovaném obdobi klesal. Od za&atku do konce sledovaného obdobi v evidenci UP ubylo
celkem 6 179 uchazecu.

Graf 11 Poéet uchazeéi o zaméstnani v evidenci UP v Ostravé (zdroj: UP)

Podty uchazed&ti o zam. v ev. UP v Ostravé, vzdy k 31. 12.
daného roku
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Snizeni nezaméstnanosti v Ostravé mohlo zapfi€init mnoho rGznych faktor(d. Zasadni
priinou zfejmé bude ekonomicka konjuktura a s ni spojené celorepublikové trendy v oblasti
zaméstnanosti, které kopiruje i situace v Ostravé. Rovnéz se ale jedna i o lokalni faktory,
které podporuji snizovani nezameéstnanosti: Dlouhodoba a dlsledna socialni prace
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s obyvateli OZKSV, rozhodnuti na krajské a komunalni urovni, ktera pozitivné ovlivhuji
zaméstnavatele atp.

Zprava o stavu romské mensiny v MSK za rok 2017 poukazuje na nékteré problémy, které
musi Romové, lidé oznaCovani za Romy a obyvatelé SVL pfekonavat. Dle zpravy se Casto
jedna zejména o minimalni pfedchozi pracovni zkuSenosti, nizkou kvalifikaci (¢asto pouze
zakladni vzdélani), pfedluzeni a s tim spojené exekuce, které lidem ubiraji motivaci nastoupit
do legalniho zaméstnani. Motivujici nejsou ani nizké mzdy. Zprava tvrdi, Ze diskriminace
Romd na trhu prace se v MSK vyskytuje.

Zprava rovnéz uvadi pfiklad dobré praxe v socialnim podniku na vyrobu svalinek pro déti
v zakladnich Skolach, kde v roce 2017 Uspésné pracovaly 3 romské zeny ze SVL. Dobrou
praxi mimo socialni podnikani je i zaméstnavani 5 romskych Zen v Dopravnim podniku
Ostrava, kde se vénuji uklidu tramvaji. VétSina socialnich podnik ve mésté je zaméfena
pfedevs§im na zaméstnavani osob se zdravotnim nebo dusevnim onemocnénim.

Vice o zaméstnanosti v konkrétnich OZKSV se nachazi v kapitole ,Socialni vylou¢eni v
kontextu mésta Ostravy“ tohoto dokumentu.
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Bezpecénost

Tato kapitola se zabyva skladbou a vyvojem kriminality na uzemi mésta Ostravy.

Uzemi mésta Ostravy je rozdé&leno do nékolika Obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky.
Konkrétné se jedna o:

e Obvodni oddéleni Hrablvka

e Obvodni oddéleni Marianské Hory
e Obvodni oddéleni Poruba 1

e Obvodni oddéleni Poruba 2

e Obvodni oddéleni Pfivoz

e Obvodni oddéleni Ostrava — stfed

e Obvodni oddéleni Vitkovice

e Obvodni oddéleni Zabreh

e Obvodni oddéleni Slezska Ostrava

Ve vyctu neni zminéno Obvodni oddéleni Vratimov, které sice spada pod Méstské feditelstvi
policie Ostrava, ale zaroven je samostatnym méstem.

Obrazek 20 Projekt Mapa kriminality poskytuje prehled o kriminalité v jednotlivych obvodnich oddélenich
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Mapa z projektu Mapa Kriminality®* (vy$e) ukazuje rozloZeni obvodnich oddéleni ve mésté a
hodnoty jednotlivych indext kriminality vztahujicich se k danym obvodnim oddélenim
(tmavéji zabarvena uzemi/obvodni oddéleni v mapé vykazuji vysSi hodnoty tzv. indexu
kriminality). Ur€ujicim je obdobi od ledna do prosince 2017. Index kriminality vyjadfuje pocet
spachanych trestnych &inti na 10 000 obyvatel.??

Lze vidét, Ze Ostrava, podobné jako i jina krajska mésta, se oproti méstliim v okoli potyka se
zvySenou kriminalni Cinnosti. Podobné urovné kriminality jako ve vétSiné méstskych cCasti
Ostravy eviduje Mapa kriminality pouze vychodné od mésta, napfiklad v blizké Karviné nebo
Orlové, tedy ve vétSich méstech zapojenych do ostravské aglomerace.

Nasledujici tabulka ukazuje pocet trestnych ¢inu v jednotlivych obvodnich oddélenich na
Uzemi mésta Ostravy.

Tabulka 13 Pocty trestnych ¢inti v jednotlivych obvodnich oddélenich na tzemi mésta Ostravy mezi lety
2015 az 2017 (zdroj: Mapa kriminality)

Hrabavka 'Hv'g:;é"s"é Eor”ba gor”ba Pfivoz (_)zttrri;‘éa Vitkovice | Zabeh g':tzrzﬁg
2015 | 1464 1707 1448 | 1056 | 1205 | 1521 1418 1367 880
2016 | 1219 1496 1291 911 1076 | 1508 1338 1249 766
2017 | 1093 1499 1114 856 1066 | 1916 1208 1182 781

Z tabulky vySe vyplyva, ze C€etnost kriminalnich ¢inG ve vSech obvodnich oddélenich,
s vyjimkou Ostrava stfed, spiSe klesala nebo se udrzovala na podobné urovni. Ostrava stfed
je specifické obvodni oddéleni, které pokryva velmi malou oblast v nejuzSim centru mésta.

Graf 12 Pocet trestnych ¢ina v letech 2015 az 2017 (zdroj: Mapa kriminality)

Pocet trestnych ¢inu v letech 2015, 2016 a 2017
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Graf vySe pfiblizuje data z pfedchozi tabulky. Patrné je zde predevSim zasadni snizeni
kriminalni Cinnosti mezi lety 2015 a 2016 téméF ve vSech obvodnich oddélenich.

! Viz online http://www.mapakriminality.cz

2 Podrobné&jsi metodologii a zdroje dat projektu Mapa kriminality Ize najit online zde

http://www.mapakriminality.cz/o-aplikaci/#oAplikaciData
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Charakteristické je rovnéz zastaveni snizovani kriminality a jeji mirny narast, nebo spiSe
stagnace v roce 2017.

Tabulka nize doplfiuje pocet trestnych &inl o zminéné indexy kriminality v jednotlivych
obvodnich oddélenich.

Tabulka 14 Indexy kriminality v jednotlivych obvodnich oddélenich (zdroj: Mapa kriminality)

Hrabivka Mgrr;é"s"é fo“‘ba gor“ba Privoz | O3U%2 | vitkovice | zabieh g':tzrztg
2015 | 347 600,5 2838 | 2245 | 5435 | 20714 | 7032 | 2088 | 3024
2016 | 288,9 526,2 253 | 1036 | 4853 | 20537 | 6635 | 1908 | 2632
2017 | 2591 527,3 2183 | 182 | 4808 | 26093 | 5991 | 1186 | 2683

Tabulka vymluvné ukazuje limity indexu kriminality. V centrech velkych mést jsou pocty
bydlicich nizké, ale poCty osob, které se tam zdrzuji, naopak velmi vysoké, tim vznika oproti
ostatnim &astem mésta extrémné velké Cislo indexu kriminality napfiklad pravé v obvodnim
oddéleni Ostrava - stied.

Na urovni obecnich samosprav spada prevence kriminality nejen do kompetence policie, ale
pfedevs§im obce. BezpecCnostni analyza Moravskoslezského kraje z roku 2017 uvadi, ze
v Ostravé se prevenci kriminality zabyva pfedevdim Odbor socialnich véci a zdravotnictvi
Magistratu mésta Ostravy. Od roku 2007 ve mésté pulsobi pracovni skupina prevence
kriminality.

V ramci projektu ,Posileni prevence kriminality v Ostravé prostfednictvim asistentd prevence
kriminality a multidisciplinarnino pfistupu“ pusobi na UGzemi mésta Ostravy celkem
6 asistent(i prevence kriminality.*

23 Viz online https://socialnizaclenovani.ostrava.cz/?page_id=220
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Socialni sluzby a zdravi

Na uzemi mésta Ostravy funguje Komunitni planovani, v ramci kterého funguji procesy
zZjiStovani a vyhodnocovani potfeb obc&an.

Statutarni mésto Ostrava se dle Zpravy o stavu romské menSiny v roce 2017 podilelo na
financovani socialnich sluzeb v SVL v celkovém finanénim objemu 5.628.000,- K&, jednalo
se celkem o 18 socialnich sluzeb a 1 souvisejici aktivitu. Podporované sluzby jsou vypsané
Vv pfevzaté tabulce nize.

Tabulka 15 Socialni sluzby finanéné podporené z rozpo¢tu SMO Ostrava (zdroj: Zprava o stavu romské
mensiny v Kraji za rok 2017

Poskytovatel Druh sluzby/aktivity Misto poskytovani sluzby

Armada spasy v Ceské republice,

25 NZDM Ostrava — Moravska Ostrava a Pfivoz

Bily nosorozec, o.p.s. SAS Ostrava — Marianské Hory a Hulvaky

CENTROM, z. s. NzZDM, SAS Ostrava — Vitkovice, Ostrava - Radvanice

Dleceznll charita ostravsko- NZDM, SAS Slez:%.lfa Ostrava (Michalkovice, Muglinov,

opavska Kuncicky)

Poradna pro ob&anstvi/Ob&anska Slezska Ostrava, Ostrava — Jih, Ostrava -
. . SAS, TP

a lidska prava, z.s. Poruba

Ostrava — Moravska Ostrava a Privoz,

SPOLECNE-JEKHETANE, 0.p.s. | NZDM, SAS, TP, SP
Ostrava - Poruba

Slezska Ostrava (HruSov, Lis¢ina,

Vzajemné souziti, 0.p.s. NZDM, TP, SP Zarubek), Moravska Ostrava a Pfivoz

NiZze uvedena tabulka pfevzatd ze Zpravy o stavu romské menSiny v MSK za rok 2017
obsahuje hlavni romské a proromské organizace pUsobici v MSK a na uzemi mésta Ostravy.
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Tabulka 16 Hlavni romské a proromské organizace pusobici v MSK a na uzemi mésta Ostravy (zdroj:
Zprava o stavu romské mensiny v kraji za rok 2017)

Nazev Sidlo Uzemni pusobnost Zaméreni Kgmenvtar . v
pripadé potreby)
Poskytovatel socialnich
Ostrava (zj. Slezska | sluzeb (TP, SASRD,

Vzajemné souziti, o.p.s.

Bieblova 8, 702

Ostrava, diléi projekty

NZDM, OP) a dalSich

00 Ostrava maji  pusobnost na | aktivit (napf.vzdélavaci

uzemi celého mésta) projekt, projekt  na

podporu zaméstnanosti)

o Ostrava (7. Pfivoz Poskytovatel socialnich
SPOLECNE- U Tiskamy 3, Moravska Ostrava‘ sluzeb (TP, SASRD,
JEKHETANE, o.p.s. 702 00 Ostrava Poruba) ’ | NZDM, OP) a dal$ich

aktivit

Centrom, z.s.

Sirotéi 45a, 703

Ostrava-Radvanice,

Poskytovatel socialnich
sluzeb (TP, SASRD,
NZDM) a dalSich aktivit

00 Ostrava Vitkovice (zj. voblasti bydleni s
doprovodnym socialnim
programem)
Poskytovatel socialnich

Ladislava L . sluzeb  (SASRD) a

- . - .. Ostrava-Marianské .. L .
Bily nosorozec, o.p.s. Sevcika 26, 709 Horv a Hulvak dalSich  aktivit (napf.
00 Ostrava v y predskolni Klub,

sekundarni prevence)

Trocnovska 6,

Dobrovolnicka
organizace  zaméfujici
se na doucovani déti ze

STOP.ops. 702 00 Ostrava Ostrava sociokulturné
znevyhodnéného
prostfedi
VolnoCasové aktivity
sdétmi ze socidlné

Salesianské stfedisko Don | Vitkovicka 28, Ostrava vylouenych lokalit a

Bosco 702 00 Ostrava pfiprava déti do Skoly
v terénll tzv. oratof na
ulici

. oun Poskytovatel ialnich

Arméda spasy v CR Palackého 25, | Ostrava (zj. Pfivoz a slzze)t/)to atTTP-s;'c:e\a/enge

702 00 Ostrava Poruba)

bezdomovectvi, NZDM)
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Sociofactor s.r.o.

Daliborova 22,
709 00 Ostrava

Ostrava

Vyzkumna a vzdélavaci

organizace, ktera
realizovala mimo jiné
rekvalifikaéni kurzy

zaméfené na cilovou
skupinu Romu ze SVL

Poradna pro obcanstvi,
obCanska a lidska prava,
0.p.s.

Jec¢na 7, 120 00
Praha

ProkeSovo namésti 3,
702 00 Ostrava

Poskytovatel socialnich
sluzeb (SASRD, TP) a
dalSich aktivit

charita
(dale

Diecézni
ostravsko-opavska
v textu DCHOO)

Kratochvilova 3,
702 00 Ostrava

Ostrava—Kuncicky  +
Muglinov

Poskytovatel socialnich
sluzeb (SASRD, NZDM,
OP) a dalSich aktivit
(napt. predskolni klub)

Charita Ostrava

Kofenského 17,
703 00 Ostrava

Ostrava

socialnich
(NZDM,

Poskytovatel
sluzeb
startovaci byty)

Beleza, o.s.

Skautska 34,
708 00 Ostrava

Ostrava-Poruba

Zajistuje vzdélavaci a
volnoCasové aktivity pro
romské déti a mladez,
realizuje predskolni klub

Centrum socialnich sluzeb
Ostrava, 0.p.s.

Jahnova 12, 709
00 Ostrava

Ostrava

Poskytovatel socialnich
sluzeb  (SASRD,DPC,
AD) a dalSich aktivit
(napf. predskolni klub,
socialni bydleni)

Romipen, z.s.

Skautska 435/8,
708 00 Ostrava

Ostrava

Zajmovy spolek, ktery se
snazi zejména pomoci
Rom0m v oblasti
bydleni.

Nové vznikly spolek,
ktery se zaméfuje
na pomoc z velké
¢asti Romim na
celém uzemi
Ostravy, nema
registrovanou

socialni sluzbu.

Asociace romskych rodicu
Z.s.

Jilova 7, 702 00
Ostrava

Ostrava

Zajmovy spolek, ktery se
snazi na dobrovolnické
bazi motivovat romské
rodiCe, aby své
zku$enosti v oblasti
vzdélavani déti predali
dal$im zastupclim
romské komunity

Awen amenca

Jilova 7, 702 00
Ostrava

Ostrava

organizatofi ~ romskych
komunit v Ostravé ve
véci rovného pfistupu
romskych déti ke
kvalitnimu vzdélavani
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Zprava o stavu romské menSiny v MSK za rok 2017 zmifiuje problémy v dostupnosti
zdravotni pé€e pro obyvatele SVL. Horsi zdravi obyvatel SVL oproti obyvatelstvu mimo SVL

organizace realizovat projekty na podporu zdravi obyvatel SVL.

e CENTROM, z.s.
e Spolu pro rodinu, z.s.

Statutarni mésto Ostrava také vytvofilo brozuru k tématu zdravotnictvi, ktera obsahuje
kontakty na vSechny lékafe na Uzemi mésta.

Podle Zpravy o stavu romské mensiny v MSK z roku 2017 pUsobili na izemi mésta Ostravy
v roce 2017 celkem 4 romsti poradci, ktefi svou &innost vykonavali na 3,8 Uvazku. V ramci
statutarnino mésta Ostravy je zapojen koordinator socialniho zaclefiovani do lokalniho
partnerstvi s ASZ. Jak dale uvadi Zprava o stavu romské menSiny, vzhledem k velikosti
Ostravy participuje na lokalnim partnerstvi vice pracovnik(l ze strany statutarniho mésta
Ostravy. Jedna se zejména o garanty tematickych oblasti (bydleni, prevence rizikového
chovani, rodina a zdravi, vzdélavani a zaméstnanost) a o garanta Strategického planu
socialni zac¢lenovani Ostrava, 2015 — 2018.

Emancipace Romu na uzemi mésta Ostravy

Zastupci romské mensiny se, dle Zpravy o stavu romské menSiny za rok 2017, pravidelné
uCastnili Komunitniho planovani Ostrava, zejména pracovni skupiny Romské etnikum.
Rovnéz se ucastnili v pracovnich skupinach vytvofenych ke spolupraci s ASZ a tzv.
multidisciplinarnich tymu (jsou zamérené na problematiku prevence kriminality).

Vroce 2017 nebyly na uzemi mésta Ostravy zaznamenany zadné extremistické akce
zameéfené proti Romum nebo romské integraci. Zprava o stavu romské mensSiny v MSK
popisuje vztah mezi Romy a majoritni spolenosti vroce 2017 v Ostravé obecné jako
chladny.

V ostravské mistni ¢asti Kuncicky plsobi lokalni skupina Spole¢na cesta. Vznikla na zakladé
realizované komunitni prace v KunciCkach a vsouCasné dobé je reprezentativnim

a mandatnim organem obyvatel této lokality.

Existuje Romska demokraticka strana, ktera se nelspé&Sné uchazela o hlasy volicu
v komunalnich volbach v roce 2014.

Tabulka prevzata ze Zpravy o stavu romské mensiny v MSK popisuje vyznamné romské
akce konané na uzemi kraje.
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Tabulka 17 Vyznamné romské akce konané na uzemi kraje (zdroj: Zprava o stavu romské mensiny v kraji

zarok 2017)

Datum Misto Poradatel Nazev akce Typ akce Komentar
Diecézni charita | 4, o oa oo Ugastnici z VS i
24.02.2017 Vesnicka souziti ostravsko- - P'S | Ples okoli (50/50),
. Vesnicky souZiti B .
opavska velky zajem o akci
Duben . . Me_stska , .
N KMO Vitkovice knihovna Romsky sen Vystava
/kvéten . .
Vitkovice
Den romského Vlajky na v rame Ostravy
Srpen NS za podpory Unie
holocaustu institucich L N
olasskych Romu
happening a Oblast
Namésti Sv Awen Amenca koncert vzdélavani,
11.11. 2017 Gecha Ostr-ava z.s., Asociace popularnich diskriminace ve
’ romskych rodi€d | romskych kapel | vzdélavani,
a interpretl kulturni akce
Miroslav Akce pro romské
Kulturni ddim Cervenak ve Mikulasska déti s bohatym
04.12.2017 . . : .
mésta Ostravy spolupraci s nadilka kulturnim
NNO programem
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Zadluzenost

Kapitola se zabyva zadluzenosti na uzemi mésta Ostravy a daty z otevienych zdroja
popisuje problém dluht v kontextu socialniho vylouéeni.

Data z projektu Mapa exekuci za rok 2017 indikuji zvySenou miru exekuci ve mést&.*
Celkovy pocet osob v exekuci Cinil vroce 2017 3 591 a celkovy pocet exekuci 231 455.
Procentualné vyjadfeny podil osob v exekuci ve vztahu k po¢tu osob nad 15 let se pohyboval
na hodnoté 14,38 % (za predpokladu 249 943 osob ve véku nad 15 let). Primérné méla
jedna osoba 6,4 exekuci a primérna jistina exekuci ¢inila 218 838 K¢ na jednu osobu
(median 92 581 Kg).

Demograficka struktura exekuovanych osob byla sloZzena z 15 % lidi ve véku 18 az 29 let a
7 % seniorl nad 65 let véku. Zbytek exekuovanych, 78 %, tvofila vékova skupina 30 az
64 let. Nebyly evidovany Zzadné exekuce u déti ani mladistvych.

Nejvy8Si podil osob, 42 %, mél mezi 3 az 9 exekucemi. Nasledovali lidé s jednou exekuci
s24 % a lidé s10 az 29 exekucemi s 22 %. 2 exekuce mélo 10 % lidi a podil osob
s 30 a vice exekucemi se pohyboval na urovni 1 %.

Obrazek 21 Graficky znazornény podil osob v exekuci v roce 2017 v regionu Ostravska, oranzové je
vyznacené mésto Ostrava (zdroj: Mapa exekuci)

Wodzistaw Sigski *

Jastrzebie-
Zdroj

Strumie

Obrazek vySe zobrazuje situaci v SirSim regionu. SvétlejSi odstiny zobrazuji obce s niz§im
poctem podilu osob v exekuci, a naopak temngjsi barvy vyznaduiji vy3$si podty.” Lze vidét, Ze

24 Viz online http://mapaexekuci.cz/

2 Nejsvétlejsi barva ukazuje obce s podilem osob v exekuci mezi 0,0 az 5,9 %, nejtemné&j$i odstin
vyznacuje obce s podilem osob v exekuci od 20 % vySe, napf. Bolatice, v mapé na severozapad od
Ostravy.
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Ostrava vykazuje vySsi podil osob v exekuci. Situace je srovnatelna napfiklad v Bohuminé,
Karviné nebo Havifové.

Meziro€ni zména poctu osob v exekuci mezi lety 2016 a 2017 v Ostravé Cinila 702 osob.
Jednalo se o narlst 2 %. Celkovy podil osob v exekuci se zvysil o 0,28 %. Navzdory
zminénému ale doSlo ke snizeni primérného pocétu exekuci na osobu z 6,7 na 6,4,
a zaroven se snizil i celkovy pocet exekuci o0 3969, tj. 0 1,7 %.
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Pouzité zkratky

e ASZ - Agentura pro socialni za¢lefovani

e CSU - Cesky statisticky urad

e DCHOO - Diecézni charita ostravsko-opavska

e ESIF - Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

e KPSVL - Koordinovany pfistup k socialné vylouéenym lokalitam
e MSK — Moravskoslezsky kraj

e ORP - Obec s rozsifenou pusobnosti

e OZKSV — Oblast se zvySenou koncentraci socialniho vylouceni
e SVL — Socialné vylou¢ena lokalita

e UP - Ufad prace CR

e ZSJ — Zakladni sidelni jednotka

o NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

e SAS - Socialné aktiviza¢ni sluzba

e TP — Terénni programy

e SP — Socialni poradenstvi
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