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Cile situacni analyzy

Cilem situacni analyzy je poskytnout prehled spoluprdce mésta Slany s Agenturou pro socidlni za¢lefovani
(dale také ASZ), je? je jednim z odbord Utradu vlddy CR. Situaéni analyza je podkladem pro pt¥ipravu tzv.
»EXit strategie”, ktera je pfipravovana za asistence ASZ lokdlnim partnerstvim a ktera na zakladé
zhodnoceni dosavadni spoluprace a jejich konkrétnich vysledkd formuluje tzv. plan vzdalené podpory.

Situacéni analyza je podkladem pro ptipravu tzv. ,Exit strategie”, kterd je pfipravovana za asistence ASZ
lokdInim partnerstvim a ktera na zakladé zhodnoceni dosavadni spoluprdce a jejich konkrétnich vysledkt
formuluje tzv. plan vzdalené podpory.

Situacni analyza podava prehled o vyvoji konkrétnich indikator( socidlniho vylouceni za obdobi spoluprace
s ASZ a podrobnéji analyzuje vyvoj situace v tematickych oblastech, které byly feSeny v ramci Strategického
pldnu sociadlniho zaclefiovani (SPSZ). Doplnéni o aktudlni hodnoty indikator(i socidlniho zacleriovani
umoznuje srovnani vychoziho stavu socidlniho vylouéeni (popsanych ve vstupni analyze, resp. analytické
Casti SPSZ) se stavem pfi ukonceni intenzivni podpory ASZ po tfech letech intervence.

Situacni analyza vychazi zejména z analytickych dokumentl zpracovanych ASZ (podrobnéji viz kapitola
Metodologie), zakladni metodou je desk research, ktery je zaméreny predevsim na sbér kvantitativnich
udaju porovnatelnych s indikatory sebranymi v roce 2017. Tento postup umozniuje vyuZzit analyzu pro dalsi
analytickou prdaci ASZ i jako podklad pro evaluaci intervence Agentury v dané lokalité.

Situa¢ni analyza vychazi z tzv. jadrovych ukazatelG' socidlniho vylouéeni, které udavaji rozsah socialniho
vylouceni. Agentura pracuje s indikdtory v oblasti zaméstnanosti, bydleni, zadluZenosti, participace,
bezpecnosti a zdravi. Samostatnou oblasti je vzdélavani, které je reSeno zvlast v komplementarnim
projektu ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v zemich se socialné vylouéenymi lokalitami®, ktery realizuje ASZ
s podporou OP VVV. Jadrové indikdtory jsou komparovatelné v ¢ase a mohou tak dobfe ilustrovat
intervenci Agentury pro socialni zaclefiovani v dané lokalité v ramci realizované spoluprace.

Vzhledem ke zvolené metodé analyzy sekundarnich dat nebylo moZné hodnotu vsech jadrovych indikator(
z danych oblasti dohledat. Z toho ddvodu jsou v predkladané analyze uvedeny pouze ty, jejichz hodnotu Slo
v analyzovanych dokumentech zpétné dohledat.

V priloze podkladové analyzy se nachdzi i tzv. checklisty, které doplnuji jddrové indikatory o informace o
nastaveni mistnich socialnich politik. Pro situacni analyzu mésta Slany se podarilo metodou desk research
vyplnit checklisty socialniho bydleni pro domacnosti ohroZené socidlnim vyloucenim, podpory socialni
prace pfi ziskani a udrzeni bydleni, socialnich sluzeb, prostupného zaméstnani a zadluzenosti.

Jadrové indikatory jsou ukazatele stavu jednotlivych jevd, které charakterizuji rizné dimenze socialniho vylouceni
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Metodologie zpracovani situacni analyzy

Hlavni metodou zpracovani situacni analyzy je desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych

analytickych  zdrojG. DalSi pouZitou metodou byla realizace polostrukturovanych rozhovort

s instituciondlnimi aktéry v ramci mikrotymu.

Analyza vychazi zejména z dokumenta:

Situacni analyza mésta Slany (Dvordkovd, T., TD kontext, 2015)

Strategicky pldn socidlniho zacleriovdni pro krdlovské mésto Slany 2016 - 2018

Etika vyzkumu

Pro realizovany vyzkum je zavazna vyzkumnicka etika. To mimo jiné znamena, Ze v Setfeni nebylo naruseno

soukromi a dustojnost respondentl, respondenti byli vidy informovdni o smyslu vyzkumu a v pfipadé

nahrdvani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti byla i zaru¢end anonymita dotazovanych respondentu.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lefiovani je jednim z odbor(i Sekce pro lidskd prava pfi Ufadu vlady CR a spadd do

gesce ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim

nastrojem na podporu obci, které resi problematiku socidlniho vylouceni.

Agentura pro socialni zaclenovani

» pomdaha obcim a méstim pri mapovani a detailnim poznavani problému socidlné vyloucenych

lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjsich procesl pro jejich reseni a pfi
ziskavani financi na tyto postupy.

propojuje pritom mistni subjekty (mésta a obce a jejich urady, ale také neziskové organizace, skoly
a $kolska zafizeni, UFad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socidlnim zaé¢lefiovani
spolupracovaly.

spolupracuje s ministerstvy, prenasi informace z komunalni rovné smérem ke statni spravé, podili
se na formovani statni politiky socidlniho zaclenovani a jeji koordinaci. Koordinovany pfistup k
socialné vylouc¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci obcim a svazkiim obci pfi socidlnim
zaclenovani socialné vyloucenych obyvatel z prostfedkd Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fond( (ESIF) za mistni podpory Agentury pro socialni zaélenovani. V ramci tohoto pfistupu mohou
obce koordinované cerpat prostfedky ze tfi operacnich program(. Podminkou cerpani je
vypracovani strategického planu socidlniho zaclenovani, ktery obcim a méstiim Agentura pomaha
zpracovat.
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Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylouceni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti, do
chudoby a izolace. Tento zpUsob vylouceni se projevuje na rdznych Urovnich, napf. socialni, prostorové,
ekonomické ¢i symbolické. Socidlné vylouceni se nachdzeji v situaci, kdy maji snizenou miru ptistupu ke
zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel, zdroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni
kontakty s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouceni a moZnosti participace na organizaci socialniho
Zivota a Ucasti v rozhodovani.

Socidalni vylouceni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach vyskytuji s rliznou
intenzitou. Spolec¢nd vsem lokalitdm a jejich obyvatelim je vSak skutecnost, Ze se potykaji s nékolika
zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni, které by smérovalo k vymanéni se ze stavu
socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socidlné vylou¢eného takrka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouceni je materidlni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost, zavislost
na davkach v hmotné nouzi, nizkd kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu spole¢nému
vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé
ukazatele sami o sobé socidlni vylouceni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym
jedincm ¢i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na rdznych drovnich je vyluCuje ze
spolec¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socidlniho vylouceni mize byt v rdznych lokalitdch a u rlznych
jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pritomnosti téchto jevl pak vytvari charakter
jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokdlni kontext mnohdy vyrazné lisi.

vvs

Pokud dochazi k vy$si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vsech vySe zminénych ukazateld,
hovotfime o socidlné vyloucené lokalité (SVL). Socidlné vyloucené lokality obvykle vznikaji plUsobenim
systémovych aktér( i trznich mechanism(. Pti jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi pficiny tohoto procesu, jako
jsou schvalované zakony, postoje instituci, trini mechanismy a stanoviska zbytku spole¢nosti i faktory
vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych socidlné vyloucenych, které se ¢asto mezigeneracné
reprodukuji. Specifickou roli v socidlnim vylouceni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu
romskou.
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Mésto Slany - zakladni charakteristika ve vztahu k socialnimu vylouceni

Meésto Slany leZi ve Stfedoceském kraji, nachazi se cca 30 km severozdpadné od Prahy. Mésto je centrem
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen SO ORP), jenZ je soucasti okresu Kladno. Mésto
Slany zabird plochu 35,11 km?. K 31. 12. 2016 Zilo ve Slaném 15 505 obyvatel.

Pocet a vékové sloZeni obyvatel ve Slaném k 31. 12. 2016

Pocet v tom podle pohlavi v tom ve véku
obyvatel _

MuZi Zeny 0-14 15-64 65 a vice
celkem
15 505 7 497 8 008 2570 9953 2982
Zdroj: €sU

Slany nebylo na rozdil od okresniho mésta Kladna jednostranné orientovano na priamyslovou vyrobu,
jednalo se i o spadové centrum zemédélské oblasti. Sidlila zde také vojenska posadka a kasarna.

Od prelomu 20. a 21. stoleti se v souvislosti s privatizaci bytového fondu a s developerskou Cinnosti zacala
ménit struktura obyvatel Slaného. Napfiklad se zvysil pocet pfistéhovalych z hlavniho mésta a Slany se také
stalo cilem chudych lidi migrujicich z prilehlych i vzdalengjsich okrest Usteckého kraje (Situacni analyza
2015: 10).

Ve mésté Slany Zije dle expertnich odhad( asi 500 obyvatel, které lze povaZovat za osoby ohroZzené
socidlnim vylouéenim. Pocdet ohroZenych socidlnim vylou¢enim ve Slaném v pribéhu poslednich let jen
mirné kolisa, pohybuje se mezi 400 — 600 osobami. Situacni analyzou bylo vroce 2015 ve mésté
identifikovano osm lokalit, kde se socidlné vylouceni pifevazné koncentruji. Dal$i osoby ohroZené socidlnim
vyloucenim Ziji rozptylené v bytech na sidlistich. Lokality vykazujici znaky socidlniho vylouceni, nejsou
Uzemné rozlehlé, ve vétsiné pripadl se jedna o jednotlivé budovy. Vyjimku predstavuje byvaly pramyslovy
aredl, kde se nachazi nékolik objekt(. V roce 2017 bylo identifikovdano Sest lokalit, respektive objekt(
obyvanych vyss$im poctem socialné vyloucenych osob. Obyvatelé slanskych lokalit bydli predevsim v bytech
a obytnych jednotkach soukromych vlastniki nemovitosti. Méstské byty tvofi zhruba pétinu obytnych
prostor, ve kterych Ziji socidlné vylouceni. Byty, respektive domy, v osobnim vlastnictvi maji pouze
obyvatelé nékolika domkl na okraji mésta. V roce 2015 obyvala vice nez polovina socialné vyloucenych
ubytovny, v roce 2017 zadalo prevazovat bydleni v bytovych domech. Zadny z uvedenych objekt( nelze
povaZovat za budovu poskytujici standardni bydleni. Technicky stav dom( i bytl je nevyhovuijici az zavadny,
totéz lze uvést i v pripadé hygienickych a zdravotnich podminek. Vzhledem k uvedenému, je tfeba
upozornit, Ze ve Slaném zcela chybi bydleni typu azylového zafizeni, nejsou tu startovaci byty, socidlni
bydleni (bydleni smluvné propojené s poskytovanim socialnich sluzeb) ani domy na pul cesty.
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Lokality svysSim podilem osob socidlné vyloucenych a osob ohroZenych
socialnim vyloucenim ve Slaném

V situacni analyze z roku 2015 bylo ve Slaném identifikovano 8 socidlné vyloucenych lokalit. Na podzim
roku 2017 lze takto oznacit 6 lokalit s vys$si koncentraci socidlné vyloucenych osob. Jednd se vesmés o
objekty, které funguji dlouhodobé jako bydleni pro socidlné slabé.

RozloZeni lokalit s vys$si koncentraci socidlné vyloucenych osob ve Slaném v roce 2015 a 2017 (zelené jsou
oznaceny lokality, jeZ byly identifikovdny v roce 2017 i v roce 2015, Cervené jsou oznaceny lokality
identifikované v roce 2015)
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Zdroj: Situacni analyza mésta Slany, 2015; aktualizace k fijnu 2017

Mezi objekty se zvySenou koncentraci socidlné vylouéenych patfi ubytovna Mexiko, jeZ je v majetku mésta,
ddle je to aredl byvalych pekaren LUKA v Prazské ulici, suterénni prostory v panelovém domeé v Prazské ulici
— tzv. Kocarkarny, bytovy diim v Kreibichové ulici, tzv. finské domky v Nosacické ulici a dva bytové domy
v Trpoméchach.

Ubytovna Mexiko, tfipatrova budova z konce 19. stoleti, slouZi jako méstska ubytovna. Cast objektu nelze
k bydleni viibec vyuzit, zbyvajici prostory tvofi asi 20 obytnych jednotek. Zije zde okolo 60 az 70 obyvatel,
véetné rodin s détmi. Mnozi z nich pobyvaji v ubytovné dlouhodobé. Ubytovaci smlouvy jsou uzavirany na
dobu urcitou a prodluzuji se zpravidla po jednom meésici. Technicky stav budovy neni dobry, hygienické
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podminky jsou silné zhorsené (nékteré obytné jednotky maji spole¢né WC na chodbé, spolecné sprchy pro
vSechny obyvatele jsou k dispozici v zazemi ubytovny).

V Prazské ulici se nachazi dvé lokality se zvySenou koncentraci osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.
Jedna se o aredl byvalych pekaren LUKA, vlastnikem nemovitosti je pan Lukdsek, respektive jeho vnucky,
trvale Zijici ve Venezuele. Generdlni plnou moci na nakladani s jejich majetkem disponuje osoba
oznacovana jako sprdvce, ktera ma na déni v lokalité rozhodujici vliv. Budovy v aredlu byly do nedavné
doby vedeny v katastru nemovitosti jako primyslové objekty. Ndasledné se v katastru objevila jedna
z budov jako objekt vSeobecné obcanské vybavenosti. V dalsi z budov se nachdzi pét obytnych jednotek, jez
byly 4radem prdce uznany jako prostory spliujici standardy kvality bydleni pro ziskani doplatku na bydleni.
V arealu Zije okolo 100 obyvatel v¢etné rodin s détmi. Lokalita ma velmi Spatnou povést, je vnimana jako
problematické misto spojené se zvySenym vyskytem trestné cinnosti. V kvétnu roku 2017 zde byl
zaznamendan vyssi pocet pripadd Zloutenky. V nedalekém panelovém domé se nachdzi vySe popsané
Koc&arkarny. Zije tam asi 20 — 25 osob. Vysoka koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim v téchto
objektech ovliviiuje atmosféru v Prazské ulici. Obyvatelé okolnich domu si stéZuji na hluk a neporadek, ale

hlavné na sniZeny pocit bezpeci.

Dalsim objektem, ktery obyva vyssi pocet socialné slabych obyvatel, je bytovy dim v Kreibichové ulici.
Jedna se o budovu ve starsi zastavbé situovanou nedaleko centra mésta. DUm, jenz byl plvodné v majetku
mésta, patfi soukromému vlastnikovi, ktery se orientuje na ubytovavani socialné slabych. V domé Zije okolo
50 osob vcetné rodin s détmi. Dim neni ve vyhovujicim technickém stavu, byty v pfizemi a prvnim patre
jsou vlhké a vyskytuji se tam plisné. Byty v pravé casti budovy nemaji WC uvnitf bytu, ale pouze jeden
spole¢ny zdchod v chodbé. Diim je povazovan za problematickou lokalitu.

V Nosacické ulici se nachazeji tzv. finské domky, které jsou situovany na okraji mésta v tésné blizkosti
pramyslového aredlu. Jedna se o pét malych rodinnych domkd, z nichz nékteré jsou ve vlastnictvi jejich
obyvatel. Horsi technicky i hygienicky stav vykazuji dva objekty, ty jsou také povazovany za problematické.
V jednom z nich Zije okolo 20 osob, véetné déti.

Dalsi identifikovanou lokalitou jsou dva bytové domy v méstské c¢asti Trpoméchy. Lokalita je sice
administrativné soucasti Slaného, ale prakticky se nachdzi za hranici mésta. Autobusové spojeni je zajiSténo
pouze sedmkrat denné, obyvatelé musi pfi cestovani do Slaného pouZit automobil nebo jit pésky. Byty
v domech jsou ve vlastnictvi nékolika majiteli. Technicky stav doma je nevyhovuijici, hygienické podminky
jsou velmi Spatné. Objekty nejsou napojeny na kanalizaci. Stav bytd je rlizny, mnoho z nich je vlhkych a
vyskytuji se tam problémy s okny nebo elektrickymi rozvody. Vytapéni je zajisténo krbovymi kamny.
V lokalité Zije asi 150 obyvatel véetné rodin s détmi, jsou mezi nimi starousedlici i lidé ¢asto migrujici.

V priabéhu roku 2017 byla uzaviena soukroma ubytovna U Benaru. Jednalo se o budovu tvorenou nékolika
unimobunkami, kterd byla situovdna naproti aredlu byvalych pfadelen Benar. V budové se nachdzelo 18
obytnych jednotek. Mezi obyvateli ubytovny byli zastoupeni ptijemci prispévku a doplatku na bydleni.
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Spoluprace mésta Slany s Agenturou pro socialni zaclenovani

Spoluprace mésta Slany s Agenturou pro socidlni zaclefiovani zacala v ¢ervenci 2014. V bfeznu 2015
zastupitelstvo schvdlilo vstup do Koordinovaného pfistupu k socidlné vylouc¢enym lokalitdm. Spoluprace
probihala v nékolika fazich. V letech 2014 - 2015 byla vytvofena SituaCni analyza a sestaveno lokalni
partnerstvi. BEhem tohoto obdobi byl v rdmci setkdvani pracovnich skupin vytvoren seznam cil( a opatfeni,
které reagovaly na nejvyrazné;jsi problémy spojené se socidlnim vyloucenim.

V listopadu 2015 byl prijat Strategicky plan socidlniho zacleriovani (dale také SPSZ). Predevsim v prvni
poloviné roku 2016 byly intenzivné pfipravovany projekty do Operacniho programu Zaméstnanost, v ramci
kterého bylo pro Slany a spolupracujici subjekty alokovdno pfes 37 milionU korun. Velkou ¢ast (zhruba 27
milion(l) téchto penéz se podafilo Uspésné vycerpat a projekty z nich financované se od zacatku roku 2017
realizuji. Jedna se predevSim o posileni socidlnich sluzeb (terénni programy a socialni rehabilitace),
navyseni Uvazkl asistent prevence kriminality ¢i pracovni poradenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané. Na
zaCatku roku 2017 byly podany dva velké investi¢ni projekty do Integrovaného regionalniho operaéniho
programu, projekt na pofizeni socidlnich bytd byl podporen a Zadost o podporu projektu na zlepseni
infrastruktury skol zatim ¢ekd na vyfizeni.

Soubéziné byly vyvijeny snahy o posilovani spoluprace mezi klicovymi aktéry v oblasti socidlniho
zaClenovani a také byl sledovan a vyhodnocovan stav ve vyloucenych lokalitach.

V prabéhu spoluprace byla pozornost aktérl zamérena rovnéZ oblast vzdélavani, kterd se nadale fidi
vlastnim strategickym dokumentem Mistni plan inkluze, ktery byl schvalen radou mésta v listopadu 2016.

Lokalni partnerstvi a pracovni skupiny ve Slaném

Ve Slaném vzniklo pét pracovnich skupin lokdlniho partnerstvi: Rodiny v krizi a nouzi a socialni sluzby,
Bydleni osob s bytovou nouzi, Bezpecnost a prevence kriminality, Vzdélavani déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a Zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Pracovnich skupin se
Ucastnili zastupci Mésta Slany a Méstského Urfadu Slany. Dale se zUc¢astnovali zastupci organizaci, které se
problematikou socidlniho vylouéeni rovnéi zabyvaji, jednalo se predeviim o pracovniky Ufadu prace,
neziskovych organizaci, Skolskych zafizeni, méstské policie atd.

Aktéfi Lokalniho partnerstvi pfi jednanich v pracovnich skupinach kromé tvorby Strategického planu
socialniho zadlefovani zpracovavali SWOT analyzy v oblastech zaméstnanost, bezpeénost, vzdélavani
rodina a bydleni. V rdmci pracovnich skupin byly také feSeny aktualni problémy a hleddny moznosti jejich
fedeni. Slo naptiklad o jednani, kterého se zUcastnili relevantni partnefi pro oblast bydleni a socidlnich
sluzeb, jehoz cilem bylo upozornit na nutnost fesit situaci v arealu LUKA.
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Strategicky plan socialniho zaclenovani

Strategicky plan socidlniho zaclefiovani mésta Slany byl vytvdfen od roku 2014. V analytické casti SPSZ
vychazel zejména ze Situacni analyzy mésta Slany z roku 2015 a také ze strategickych dokument(i mésta.

Na zakladé shromazidénych materiall vymezily pracovni skupiny oblasti, ve kterych aktéri vnimali problémy
jako nejtizivéjSi a na jejichZ feSeni byl na mistni Urovni potfebny potencial. Prioritnim tématem k feSeni
byla shleddna oblast socialnich sluzeb. Dosavadni kapacita socidlnich sluzeb totiz neumozriovala dostatecné
pokryti potfeb obyvatel socidlné vyloucenych lokalit.

Mezi oblasti, na néZ byla ze strany lokdlniho partnerstvi zamérfena pozornost, patfila téZ problematika
bydleni. Vétsina objektl obyvanych socidlné vylouc¢enymi osobami totiZz vykazovala zhorsené technické i
hygienické podminky, pritomnost jevl jako je zvySena fluktuace, zavislost na navykovych latkach ¢i pachani
trestné Cinnosti. Jako dalsi dulezité oblasti vyZadujici opatfeni byly vyhodnoceny problematika dlouhodobé
nezaméstnanych osob, bezpecnost a vzdélavani.

V oblastech rodina, bydleni, bezpecnost, zaméstnanost a vzdélavani byly identifikovany intervence, které
byly rozepsany na specifické cile a na opatreni, jejichz prostrfednictvim mélo dojit k napInéni cild. Specifické
cile v jednotlivych oblastech byly nasledujici®:

Rodina

- zvySeni kapacit terénni prace, socialné aktiviza¢ni sluzby, socidlni rehabilitace a dalSich socidlnich
sluzeb, zprovoznéni NZDM, zlepsSeni technického zajisténi vykonu socidlnich sluzeb

Bydleni
- vybudovani socidlnich byt( 1. stupné, navazného socialniho bydleni, azylového bydleni
Bezpecénost

- zajisténi pokracovani asistentll prevence kriminality, zajisténi preventivnich aktivit pro mladez,
investice do vybaveni méstské policie

Vzdélavani
- zavedeni systému spoluprace MS, ZS a NNO, investice do $koly a zajisténi inkluzivnich opatieni na
Skolach

Zaméstnanost

- zajisténi pracovniho poradenstvi, vyuzivani prvk( aktivni politiky zaméstnanosti, vyuZiti potencialu
mésta coby zaméstnavatele skrze vybérova fizeni na verejné zakazky

% Citovano ze Strategického planu socialniho zaglefiovani pro kralovské mésto Slany 2016 — 2018, strana 6
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Bydleni

Jednim z nejvyznamnéjsich faktord ovliviujicich socialni vylouceni ve Slaném je neuspokojivy stav bydleni
socialné slabych obyvatel. Ve mésté funguje ,trh s bydlenim pro chudé”, tedy poskytovani bydleni socidlné
slabym, ktefi nemaji moZnost ziskat standardni bydleni. Situace zde neni ani zdaleka takova jako tfeba v
nékterych méstech Usteckého kraje, ale dlsledky tohoto fenoménu jsou podobné. Zvy$ena koncentrace
socialné vyloucenych osob ovliviiuje atraktivitu lokalit z pohledu béZné populace. Dokladem toho m{zZe byt
pripad Prazské ulice a tzv. Ko¢arkdren, jez byly jako nebytové prostory v Sesti vchodech panelového domu
pfeménény soukromou firmou na Sest bytovych jednotek. Nedostatecna velikost téchto byt zpUsobuje, Ze
vztazich. Obyvatelé Kocarkdren se v bytech vétsinou neusazuji dlouhodobé, coz rovnéz pfispiva ke zhorseni
souZziti, takZe vlastnici sousednich bytovych jednotek fesili nespokojenost se situaci vdomé prodejem bytu
a odstéhovanim se.

V Prazské ulici, pfimo naproti bytovému domu kde jsou Kocarkarny, se nachdzi také aredl byvalych pekaren
Luka. Jde o nejproblematic¢téjsi slanskou socialné vyloucenou lokalitu, jeZz muzZe byt jednoznacné
povazovana za priklad , byznysu s chudobou®. V podstandardnich podminkdach tu Zije asi stovka obyvatel,
mezi nimiz prevazuji socidlnim vylou¢enim ohroZené osoby, které za poskytované bydleni plati
neprimérené ¢astky. Mésto se situaci v arealu snazi monitorovat, néktefi obyvatelé jsou v kontaktu se
socialnimi pracovniky neziskovych organizaci i socidlniho odboru, ale na druhou se projevuji nedostatky
v soucinnosti samospravy se statni spravou nebo v komunikaci s vlastnikem a sprdvcem objektu, takze
vysledkem je prelidnénd lokalita nesouci s sebou hrozbu vyskytu socialné patologickych jevl i infekénich
onemocnéni.

Redeni problematiky bydleni by tedy mélo byt méstem vnimdno jako kli¢ové pro zménu situace socialnim
vyloucenim ohroZenych obyvatel. Jako velice problematicka oblast bylo bydleni vyhodnoceno jiz v Situaéni
analyze. V rdmci SPSZ ovsem bylo bydleni ,, podfazeno” do oblasti Rodina s odivodnénim, Ze feSend témata
se vice zabyvaji kapacitami socidlnich sluzeb a zapadaji vice do kontextu této skupiny (SPSZ 2015: 5). Pfesto
doslo k definovani cilli i v oblasti bydleni, mezi néz patfilo vytvoreni systému prostupného bydleni a vznik
azylového domu a startovaciho bydleni. Dalsi opatfeni k zlepSeni situace v oblasti bydleni socialné
vyloucenych obyvatel se tykaly méstské ubytovny a také zajisténi socidlnich sluzeb orientovanych na
pomoc s fesenim otazky bydleni.

Jedinym cilem, jenZ byl k podzimu roku 2017 splnén, je zahdjeni projektu ,Bydlim, tedy jsem!“ (reg. ¢.
CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006169) realizovaného organizaci Romodrom, o.p.s. Jednd se o sluzbu
poskytovanou ve mésté Slany, zamérenou pfimo na podporu bydleni osob ze socidlné vylou¢enych lokalit.
Hlavnim cilem je ubytovat socidlné vyloucené ve standardnim bydleni v ramci lokdlniho trhu s byty a
pomoci jim tyto byty udrzet.

Ostatni cile zGstaly nenaplnéné. Ve Slaném stale chybi azylovy dim, neni zde ani nocleharna. Absence

téchto sluzeb nahrdva dalSimu rozsifovani nabidky bydleni na trhu s ubytovavanim socidlné slabych
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obyvatel. Stejné tak nedoslo k vytvoreni systému prostupného bydleni. Plany, vytvofit z méstské ubytovny
socialni bydleni prvniho stupné s kapacitou 36 bytd, byly opustény. S ohledem na tuto skutecnost nebylo
pristoupeno k planovani dalSich stupnil prostupného bydleni.

Jak jiz bylo uvedeno, mésto prezentovalo zamér zabyvat se situaci méstské ubytovny, ktera je dlouhodobé
ve Spatném technickém stavu. Ubytovna méla byt zrekonstruovana a poté vyuzivana jako prvni stupen
v systému prostupného bydleni. V prabéhu roku 2017 vsak mésto zverejnilo zménu svych plan(
s ubytovnou. Novym zamérem je ubytovnu prodat a ze ziskanych finanénich prostredk(i provést
rekonstrukci bytového domu v centru Slaného. Zatim nebylo upfesnéno, jak mésto bude fesit bydleni
stdvajicich obyvatel ubytovny.

Zameéstnanost

Nezaméstnanost ve Slaném je v ramci StfedoCeského kraje nadprimérna, je vSak o néco nizsi nez v
nedalekém Kladné. Podle udaji ze Situacni analyzy predstavovali obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit
necelych 25 % vsech nezaméstnanych osob registrovanych na Gradé prdce (ackoli celkové tvori obyvatelé
SVL jen asi 3 — 3,5 % slanské populace). Lze predpokladat, Ze se tento Udaj podstatnym zpusobem
nezménil. K 31. 10. 2017 podil nezaméstnanych osob (tj. podil po¢tu dosazitelnych uchazecl o zaméstnani
ve véku 15-64 let na obyvatelstvu celkem ve stejném véku) Cinil 4,6 %. K témuz datu bylo ve mésté Slany
celkem 458 uchazecli o zaméstnani v evidenci Uradu prace.

Pocet uchazedl o zaméstndni v evidenci UP ve Slaném k 31. 10. 2017

Uchazedi o zaméstnani Podil nezaméstnanych osob Pracovni mista
v evidenci UP- dosaZitelni (v %) v evidenci UP
458 4,6 391
Zdroj: CSU

Zvyseny podil nezaméstnanych ve Slaném je patrny pravé v uvedenych lokalitach. Za nejvyznamnéjsi
bariéry uplatnéni na trhu prace Ize oznacit nekvalifikovanost, nedostatek motivace ke zméndm, neochotu
resit nepfiznivou Zivotni situaci sdm za sebe — spoléhani se na to, Ze situaci vyresi nékdo jiny, obavy z pfijeti
legdlniho zaméstnani kvdli riziku snizeni Zivotni drovné z divodu splaceni exekuci, vykonavani prace ,na
¢erno”. V rodinach se ¢asto opakuje vzorec chovani, kdy mladi lidé velice brzy opousti skolni vzdélavani a
spokoji se s jistotou prijmu ze socidlnich davek, pfipadné se snazi ziskat dalSi prostfedky z nelegdlni
¢innosti. V 2zadném pripadé viak toto nelze vztdhnout na véechny obyvatele vyjmenovanych lokalit. Ziji tam
i lidé, ktefi pracuji nebo praci aktivné hledaji. Z firem, které obyvatele socialné vyloucenych lokalit
zaméstnavaji, byl zminén Amazon, F. X. Meiller.

Jeden ze specifickych cilQ, jenz byl v ramci SPSZ definovdn v oblasti zaméstnanosti, predstavovala realizace
projektu zaméreného na vyhleddvani, aktivizaci a motivovani osob obtiZzné zaraditelnych na trh prace.
Cilem projektu ,,Pracovni poradenstvi Romodrom Slany“ (reg. ¢. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0003811) je
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pomoci dlouhodobého individualniho pracovnépravniho, motivaéniho a dluhového poradenstvi pomoci
takto znevyhodnénym osobdm pfi vstupu na trh prace. Projekt sméruje ke zlepSeni pozice na pracovnim
trhu u minimalné 80 osob ve mésté Slany. Bude realizovan v souladu se SPSZ Slany v letech 2016-2018.
Timto byl specificky cil naplnén.

Dalsim specifickym cilem bylo vytvoreni alespori 10 mist VPP v ramci méstskych podnik(. Cil byl splnén
pouze ¢astecné, pocet vytvorenych mist nedosahl planované vyse. Casteéné byl také naplnén specificky cil,
jenz mél smérovat ke zlepSeni komunikace a soucinnosti mezi vSéemi relevantnimi partnery. K tomu doslo
uZ v rdmci PS Zaméstnanost, nasledné byla posilena i koordinace mezi NNO, UP a mé&stem; systém viak ma
rezervy a je tfeba pokracovat v jeho optimalizaci.

Zadluzenost

Lze predpokladat, 7e vyvoj zadluZenosti ve Slaném v poslednich letech kopiroval vyvoj v celé Ceské
republice. To znamena3, Ze zadluZeni socialné slabych se zvySovalo a rostl také pocet natizenych exekuci.
Podle Udajt Mapy exekuci® je v soutasné dobé ve Slaném podil obyvatel v exekuci 11,94 %, co? je zhruba o
2,6 % vice, nez je celorepublikovy pramér.

Pocet obyvatel v exekuci, pocCet exekuci, prumérnd jistina na exekuci ve Slaném v roce 2017

Podil osob v exekuci (%)

N 00-59
Okres Kladno e 60-70
| Stiedocesky kraj 8,0-109
Pocet obyvatel nad 15 let 12930 [| 11.0-13.9
14,0 — 100.0

Pocet obyvatel v exekuci 1544
Podil obyvatel v exekuci 11,94 %
Pocet exekuci 8412
Exekucné vymahana jistina 397 964 255 K¢

| Pramér CR: 9,33 %

Primérna jistina na exekuci 47 309 Ké

Jemniky

Zdroj: Mapa exekuci, listopad 2017

3\ .
Viz www.mapaexekuci.cz
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Z udaju ziskanych pfi vypracovavani Situacni analyzy vyplyva, Ze vice nez polovina obyvatel sledovanych
lokalit byla zatizena exekuci. V analyze se dale upozoriiuje na skute¢nost, Ze lidé, ktefi projevi ochotu dluhy
resit, pfichazeji se Zadosti o pomoc nejcastéji az v okamziku, kdy uz bylo vydano pravomocné rozhodnuti
soudu a dluh je nebo brzy bude exekucné zatizen. Poskytovatelé sluzeb, zejména Romodrom o.p.s. a
Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidskd prava o.p.s., v rdmci terénnich programu v oblasti zadluzeni lidem
asistuji pfi komunikaci s véfiteli ¢i soudy a exekutory a domlouvaji podminky splatkovych kalendar(i k
Uhradé dluhu. Poskytovatelé potvrdili, Ze uZivatelé jejich sluzeb nakonec stejné nejsou schopni dohodu o
splatkach plnit, byt jde nejcastéji o pravidelnou mési¢ni Uhradu maximalné v fradu stokorun.

Dluhova poradna pfimo ve Slaném neni, odbornou pomoc zadluzenym mohou poskytnout poradny
v Kladné (napt. Zabradli, stfedisko kfestanské a socialni pomoci), ve Velvarech nebo v Praze.

Socialni sluzby

Ve Slaném dlouhodobé plsobi nékolik poskytovatell socialnich sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou osoby
ohrozené socialnim vyloucenim, respektive osoby Zijici v socidlné vyloucenych komunitach, osoby v krizi,
rodiny s détmi nebo déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohroZené spolecensky nezadoucimi jevy. Tyto
organizace realizuji svou ¢innost v lokalitach s vy$sim poctem socidlné vylou¢enych osob. Jde predevsim o
Romodrom o.p.s., kterd poskytuje socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy a
socialni rehabilitaci. Déle je to organizace Poradna pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava, z.s., jez ve
Slaném zajistuje terénni programy. Dalsim poskytovatelem socidlnich sluZeb je organizace Tosara, o.s.,
ktera poskytuje pedagogické poradenstvi, doucovani déti a predskolni krouzky v prostorach Domova déti a
mlddeze Slany. Mezi poskytovatele socidlnich a podpurnych sluzeb v obci je tfeba zaradit i Méstsky urad

Slany.

Jeden ze specifickych cild v oblasti Rodina se tykal navyseni personalni kapacity terénnich pracovniku. Diky
projektu ,Socidlni sluzby Romodrom Slany I.“ (reg. ¢. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0005726) doslo ke
zvySeni poctu terénnich pracovnik(i organizace o 3 pracovni Uvazky. Prostfednictvim dalSiho projektu
,Socialni sluzby Romodrom Slany II.“ (reg. ¢. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0005727) se podafilo zajistit
poskytovani sluzby socialni rehabilitace.

Mezi cile, které se podafilo naplnit pouze ¢asteéné, se radi zajisténi socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s
détmi zamérené na spolupraci s OSPOD a poskytujici doprovodné aktivity typu doucovani, vylety,
priméstské tdbory, akce pro mladez. Volnocasové aktivity jsou reSeny v ramci MPI jako soucast
neformalniho vzdélavani. Sluzby SAS jsou nakonec financovany z prostredkt IP StfedocCeského kraje; sluzba
je tedy realizovdna, ale mimo KPSVL.

Cil, jenz zGstal nenaplnény, byl zaméren na vytvoreni materidlné technického zabezpeceni vykonu terénni
prace (TP a SAS) v celém regionu Slanska. Mélo jit o provoz mobilni kancelate — dodavky, kterd by
usnadnovala realizaci terénni prace.
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Uz v prabéhu vypracovavani Situacni analyzy aktéfi shodné definovali chybéjici socidlni a doprovodné
sluzby v obci: azylovy dlim, intervencni centrum pro pfipady domdciho nasili, krizové centrum, zafizeni
rané péce, aktivity pro mladez (napfriklad nizkoprahové zatizeni). Potfebnost téchto sluzeb, které ve Slaném
stdle nejsou zajistény, potvrzuji relevantni aktéfiiv roce 2017.

Bezpecnost

Mésto Slany je kriminalitou postizené o néco méné nez jiné oblasti Stfedoceského kraje (po prepoctu
trestnych ¢inli na obyvatele). Z policejnich statistik je zfejmy vyznamny pokles kriminality v letech 2014 az
2016 na uzemi Policie CR Obvodniho oddéleni Slany. V tomto obdobi doslo ke sniZeni celkového poctu
evidovanych trestnych ¢inu a ke zvySeni poctu objasnénych trestnych ¢ind.

Vybrané ukazatele trestné Cinnosti v uzemi OOP Slany za obdobi 2014-2016

2014 2015 2016
TRESTNE CINY CELKEM TRESTNE CINY CELKEM TRESTNE CINY CELKEM
objasnéno 292 | 49% objasnéno 255 [ 50 % objasnéno 235 | 53 %
neobjasnéno 298 | ripado neobjasnéno 256 neobjasnéno 212 | iipado
objasnéno 48 | objasnéno
dodatecné

pripadd
objasnéno 50 | objasnéno objasnéno 44 | objasnéno
dodatecné dodatecné
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Ke sniZovani miry a zdvainosti trestné cinnosti znaénou mérou pfispivaji také programy prevence
kriminality, at uz jde o programy s celostatni plsobnosti nebo programy na mistni Urovni. Prevenci
kriminality a rizikového chovani se ve Slaném zabyvéa pracovni skupina prevence kriminality. Ministerstvo
prace a socidlnich véci poskytlo méstu Slany dotaci na realizaci projektu ,Prevence kriminality a
koordinace bytové problematiky ve Slaném* (reg. ¢. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0003955). Od 1. ledna
2017 v rdmci realizace probiha vykon funkce 4 asistentl prevence kriminality (APK) s cilem zajisténi
zlepSeni bezpecnostni situace, snadnéjSiho feSeni sousedskych sporl a bagatelni kriminality. Déle ve
stejném obdobi zapocal vykon funkce terénniho domovnika — preventisty k zajisténi zlepSeni podminek pro
bydleni v socidlné vyloucenych lokalitach (SVL), s dlirazem na zvySeni pocitu odpovédnosti pro osoby
ohroZené socialnim vyloucenim a pomoci jim s pracovnimi navyky, véetné zlepseni vztahll mezi témito
osobami a Sirokou verejnosti. Doba realizace projektu je stanovena na 36 mésicl, s predpoklddanym
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ukoncenim k 31. prosinci 2019. Realizaci tohoto projektu byl naplnén jeden ze specifickych cild v oblasti
Bezpeclnost.

Naopak nedoslo ke splnéni dalsiho cile, jimZz bylo zajisténi adekvatniho prostfedi pro bezpecné traveni
volného ¢asu ve mésté a zejména v okoli ubytovny v Ouvalové ulici (hristé, posezeni). Cil nebyl naplnén
kvali problémdm s financovdnim rekonstrukce vlastni ubytovny.

Dalsi cil zaméreny na podporeni prace Méstské policie, zejména formou investic do mobilnich kamerovych
bod(, véetné dronu s termokamerou pro monitoring problémovych mist ve mésté, byl naplnén ¢astecné.
Méstska policie prozatim disponuje fotopastmi.

Téma prostituce v lokalitdch nebo mimo né neni ve Slaném nijak zvlast frekventované. Drogy jsou ve mésté
rozsifené a Méstska policie spolupracuje s Policii CR pfi podezieni na vyrobu a distribuci drog. V lokalité
Trpoméchy a v aredlu byvalych pekaren Luka dochazi podle informaci aktérd k distribuci a nékdy i k vyrobé
drog. Areal Luka je z bezpecnostniho hlediska povazovan strazniky i policisty za nejproblematictéjsi objekt z
dlvodu horsi ptistupnosti pfimo z ulice. V soucinnosti s Méstskou policii probihd drogova prevence na
slanskych Skolach.

Mésto Slany v minulosti pristoupilo k ¢astecné regulaci hazardu. Od roku 2011 existuje seznam povolenych
mist, kde hraci automaty a termindly mohou byt. Zruseny byly pouze herny, které dostaly do rozporu se
zakonem, napfiklad ty v blizkosti Skolnich zafizeni.
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