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Cil evaluaéni zpravy

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socidlni
zaclenovani (ASZ) s méstem Slany vletech 2016 — 2018 na zakladé analyzy vystupl a
vysledks implementace Strategického planu socialniho zaélefiovani 2016 — 2018.' Ve zpravé
je evaluovana realizace napldnovanych opatfeni a dosahovani strategickych cil(i s ohledem
na jejich dopad na stav socidlniho vylouceni v obci. Cilem zpravy je popsat efekt jednotlivych
opatfeni a jejich vliv na dosaZeni planovanych dopad(l, a poskytnout tak zpétnou vazbu
partnerlm v lokalité, ASZ, ale také poskytovateli podpory a tvlrciim narodnich socialnich
politik. Vysledky zpravy jsou vyuZzitelné pro nastavovani dalSich intervenci v oblasti socidlniho
zaClefiovani ve mésté Slany i v jinych lokalitach, kde plsobi ASZ, a rovnéZz pro formulaci
obecnéjsich politik reseni socidlniho vylouceni.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaclefiovani, ktera je jednim z odbord Sekce pro lidska prava Uradu
vlady CR, byla v roce 2008 ustavena jako Ustfedni ndstroj statni spravy pro feeni socialniho
zaclenovani. Jejimi dvéma zdkladnimi Ukoly je zajisténi podpory obcim v procesu socidlni
integrace a odborna koordinace feSeni socidlniho vylouceni na narodni drovni. ASZ
podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plnit svoji funkci v zajistovani rovného pfristupu ke
vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni péci a dalsSim zdrojim a institucim vSem svym
obcanim bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi FeSeni socialniho vylouéeni v konkrétni obci je sitovani a
propojovani relevantnich mistnich aktérda, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integracnich proces(. K tomu slouzi tzv. Lokalni partnerstvi (LP), platforma, v
jejimz ramci se koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vytéeni
strategickych cili a naplanovani konkrétnich opatreni pro jejich naplfiovani. Strategické cile,
opatrfeni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socidlniho zaclefiovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitacni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokdlnim partnerstvim obce. SPSZ je Ustfednim ndstrojem
reSeni socidlniho zaclenovani v konkrétni obci, podle néhoz spoluprace ASZ a obce probih3, a
na jehoz zakladé je také mozné zhodnotit Uspéch Ci neuspéch intervence ASZ.

ASZ za dobu svého plsobeni dosdhla znacnych uspéch, predevsim v odborném zmapovani
problému socidlniho vylouceni a moznosti jeho feSeni a v rozsifeni socidlné inkluzivniho
diskurzu. Podafilo se ji v lokdlnich samospravach implementovat nové zpulsoby prace
pfedstavované predevsim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktér(i. Je schopna
také pojmenovavat socialni problém presnéji a Sifeji i s jeho pficinami, ¢imZ je umoZnéna
zména vnimani problému aktéry mistni socidlni politiky. MUzZe poskytnout alternativu
k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi rada lokalnich politik(i jediny nastroj
feseni.

! Strategicky plan socialniho za&lefiovéni pro kralovské mésto Slany 2016 — 2018 (https://www.socialni-
zaclenovani.cz/lokalita/slany/)
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V ramci své prace vSak nardzi také na znacné limity. Zakladni limit tvori skutecnost, ze ASZ
nedisponuje zadnymi pravomocemi vUic¢i obcim a samospravdam ani vlastnimi financnimi
zdroji. Sehrava tak ulohu odborného poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen velmi
omezenymi moznostmi systémového ovliviiovani na drovni narodni politiky, nebot nema
zadné legislativni ani exekutivni pravomoci. ASZ na lokdlni Urovni ¢asto nardzi na bariéru
rezistence politické reprezentace obci, ktera oproti integracnim snaham preferuje politickou
kariéru a populisticka feseni. ASZ je tedy pouze zprostfedkujicim aktérem, ktery nema ptimy
vliv na stav socialniho vylouceni a socialné vylouéenych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjsSim ndstrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pfistup k
socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL), ktery umoZiuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné poddvat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né predem
alokovdany znacné financni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stdva zasadni
intervenci ASZ ovliviujici FeSeni socialniho zaclefiovani v obcich.

Socidlni vylouceni

Pod pojmem socidlni vylouc¢eni chapeme proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spolecnosti, do chudoby a izolace. Tento zpusob vylouéeni se projevuje na riznych urovnich,
napfr. socialni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socidalné vylouceni se nachdazeji v
situaci, kdy maji ztizeny pfristup ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven s tim
se snizuje jejich schopnost udrzovat socidlni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylouceni a moZnosti participace na organizaci socidlniho Zivota a Ucasti v rozhodovani. Se
socidlnim vylou¢enim je c¢asto spojena urcita mira stigmatizace ze strany vétSinové
spolecnosti, kterd mlze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylouceni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rdznych lokalitach
vyskytuji s rdznou intenzitou. Spole¢nd vSem lokalitdm a jejich obyvatelim je vsSak
skutecnost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
reSeni, které by smérovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je
pro socialné vylouc¢eného takrka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouéeni je materidlni chudoba, dlouhodoba
nezameéstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfristup ke kvalitnimu spole¢nému vzdélavani, vysokd mira zadluZeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylouceni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, kterd zasazenym jedincim ci
rodindm brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na rliznych drovnich je vyluduje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektt socidlniho vylouéeni mlze byt v rlznych lokalitach a
u rliznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mite. Rizné kombinace intenzity téchto jevl pak
vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné
lisi.

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vsech vySe zminénych
ukazatel(, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pisobenim systémovych aktér( ¢i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku lze sledovat
vnéjsi priciny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy a stanoviska
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zbytku spolecnosti i faktory vnitfni, mezi néz se radi napf. Zivotni styl samotnych socialné
vyloucenych, které se casto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socidlnim
vylouceni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vSak nutné
dlrazné se vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylouceni s pfislusnosti k romskému
etniku. VySe uvedeny popis fenoménu socidlniho vylouceni jasné dokladd, Ze stav vylouceni
ze spolecnosti mlzZe postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také
v soucasné dobé odpovida zacileni intervenci Agentury pro socidlni zaclefiovani.

Metodologie

Pro zhodnoceni vysledkd spoluprace obci s Agenturou pro socialni zaélerovani byla zvolena
dopadova evaluace zaloZend na zjisStovani dopadd uskuteénénych intervenci. Dopady
vznikaji pfimym i nepfimym plsobenim vystup( realizovanych opatteni. Existence dopadl je
zkoumdna pomoci evaluacnich ukazatel(. Evaluaéni ukazatele jsou méfitelné indikatory,
jejichz pomoci je zjistovano, jakd zména (dopad) byla zplsobena prostiednictvim
realizovanych opatfeni. Evaluaéni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a
jsou vytvareny na zakladé expertnich znalosti ASZ
o jednotlivych tematickych oblastech. Pro formulovani evaluacnich ukazatel(l byla vyuzita
logika teorie zmény®. Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan socidlniho zaélefiovani
evaluované obce, ktery je analyzovan logikou zachycenou nize ve schématu ¢. 1. Kazdé
opatieni nemusi, a obvykle nemd, svdj unikatni dopad. Casto md vice opatieni jeden
spole¢ny dopad.

Schéma €. 1: Postup pti stanovovani dopad( intervenci

Dopad

Strategicky cil Opatieni

(méreny evaluaénimi
ukazateli)

V dvodni fazi evaluace lokality je vytvaren evaluacni design, do néhoZ jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatreni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy a
ocekdvané dopady spolu s evaluacnimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou
zjistovany za pomoci lokdlniho konzultanta ¢i mistnich aktérd a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky u
posilovani kapacit socialnich sluzeb — zGstavame pfi formulovani dopadl spiSe na urovni
vystupl, nebot zjistovani dopadd by vyZzadovalo vyuZiti vyrazné robustnéjsich vyzkumnych
metod, nez umoznuje evaluaéni proces v ASZ.

PFi evaluaci lokality Slany, ktera probihala v Unoru az cervnu 2019, byly vyuzity ndasledujici
vyzkumné metody a techniky:

e dotaznikové setreni mezi ¢leny pracovnich skupin Lokalniho partnerstvi
e polostrukturované rozhovory s mistnimi institucionalnimi aktéry
> Vedouci odboru socialnich véci $kolstvi a zdravotnictvi Mé&U Slany;

? viz Rukovét evaluatora, ASZ 2018.



ManazZer SPSZ a prevence kriminality

3 zastupci organizace Romodrom o.p.s.

Zastupce organizace Tosara

Utad prace CR - feditelka odboru KoP UP Slany;

Vedouci oddéleni zprostifedkovani, evidence a podpory v nezaméstnanosti —
KoP UP Slany;

» Vedouci oddéleni trhu prace KoP Kladno

YV V VYV

e desk research
e analyza dat
» zverejné pristupnych zdroja (mapa exekuci, mapa kriminality, data MPSV,
Generdini Feditelstvi UP, CSU)
» poskytnuta mistnimi aktéry (data soc. sluZzeb, Méstské policii, Méstského
uradu, KoP UP Slany a Kladno)

Limity evaluace

Evaluace dopad( spoluprdce ASZ a obci se socidlné vylou¢enymi lokalitami nardzi na nékolik
zasadnich limith. Nékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji Cinnosti, ktera jsme
zminovaly jiz v predchozi kapitole, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou
ASZ je obec a mistni instituciondlni aktéri, avisak zvolena evaluacni metoda Setfi dopady
intervenci na socidlné vylou¢ené osoby, ktefi jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv
bezprosttedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyvd, Ze ¢innost ASZ muize mit
pouze zprostiedkovany vliv na vznik dopadt v socialné vyloucenych lokalitach. Zasadni roli
v jejich uskutecnéni ma aktivita mistnich aktérl, kterou mize ASZ podpofrit, nemuze ji vSak
zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skutecnost, Ze strategické plany
sociadlniho zacleriovani mnohdy nejsou vytvoreny ve vhodné logické strukture, kterd by
implikovala oCekavané dopady. S tim souvisi také absence pribézného monitoringu vystupt
a sbéru potiebnych dat a informaci pro hodnoceni zmén stavu socidlniho vylouceni Ci
postupu pribéhu socidlni integrace.

Zaroven musime vzit Uvahu také komplexni povahu socidlniho problému, jimz je socidlni
vylouceni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spolecnosti, silné intervenuje velké
mnoistvi vnéjsich faktorua, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktorlm mulzZeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych
politik statu, které determinuje moznosti reseni raznych aspektl socidlniho vylouceni. Dalsi
dilezitou skutecnosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je
to, Ze integraéni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delsi
dobé, od intervenci tedy nelze ocekavat okamzity dopad a zmény v socidlné vyloucenych
lokalitach.



Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takrka
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevsim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam a
k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitam. Data, kterd jsou poskytovdana mistnimi
aktéry, pak mivaji rGznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroja.

S ohledem na uvedend obecnad i specificka metodologickd omezeni je pfi evaluaci kladen
dlraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubsi kontextudlni hodnoceni dopad(
intervenci a vytvofit co nejvérnéjsi obraz stavu lokality.

Evaluace Strategického planu socidlniho zaclefiovani mésta Slany

Strategicky plan ve své analytické Casti definoval problémy, s kterymi se pfi pfipravé planu
mésto dlouhodobé potykalo a na jejich zakladé rozdélil vytyéené priority a cile do Ctyr
tematickych oblasti — Rodina a bydleni, Zaméstnanost, Vzdélavani a Bezpecnost. Podle
tohoto clenéni dale strukturujeme i tuto evaluaéni zpravu, vydélujeme pouze oblast
Vzdélavani, kterd byla v roce 2016 zafazena do Mistniho planu inkluze a bude tak soucasti
evaluace MPI.

Oblast Rodina a bydleni

V SPSZ mésta Slany byla na zakladé SWOT analyzy vypracované pracovnimi skupinami pfi
tvorbé planu oblast Bydleni podfazena do oblasti Rodina, protoZe resend témata se vice
zabyvala kapacitami socidlnich slueb a zapadala vice do kontextu této skupiny®. V rdmci
spole¢né tematické oblasti Rodina a bydleni byla nicméné bydleni pfifazena samostatna
priorita a byly definovany samostatné cile. Nasledujici tabulka uvadi obecné a specifické cile
oblasti Rodina a bydleni tak, jak jsou definovany v SPSZ, doplriuje soucasny stav plnéni a kde
to Ize, nastinuje dalsSi vyvoj. Zelené jsou vyznaceny splnéné cile, modie cile, které byly
naplnény ¢astecné a cervené cile, které realizovany nebyly.

3 Strategicky plan socialniho za&lefiovéni pro kralovské mésto Slany 2016 — 2018 (https://www.socialni-
zaclenovani.cz/lokalita/slany/)



https://www.socialni-zaclenovani.cz/lokalita/slany/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/lokalita/slany/

Tabulka €. 1: Priority a cile ze SPSZ pro oblast Rodina a bydleni

Specificky cil

Revize SPSZ cili na zajisténi 4 uUvazk( terénnich
pracovnikl i po roce 2019 a to udrzenim 3 Gvazkd
v organizaci Romodrom a vytvofenim 1 dalsiho
Uvazku vorganizaci Poradna pro obcanstvi,
obcanska a lidska prava

Dalsi postup:

Specificky cil

Cil je ponechan v revizi SPSZ. Termin je posunut na
rok 2020.

Dalsi postup:

Specificky cil




1.3.3 Cilem je od roku 2016 zajistit v souvislosti se
SAS odpovidajici kapacitu doprovodnych aktivit
(doucovani, vylety, pfiméstské tabory).

Volnocasové aktivity jsou feSeny v ramci MPI.

Dalsi postup:

Volnocasové aktivity z cile 1.3.3 budou dale reSeny
v ramci MPI. Revize SPSZ cili na dlouhodobé
zajisténi 3 celych uvazkG pracovnikl socidlné
aktivizacni sluzby na lGzemi mésta + dalSich 2- 3
Uvazkl pro samostatné fakultativni sluzby pfi SAS.

1.4 Obecny cil: Cilem je od roku 2016 zajistit a udrZet na Uzemi
mésta Slany 3 pracovniky socidlni rehabilitace.

Realizace: Cil byl naplnén projektem
CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0005726, Socialni

sluzby Romodrom Slany Il. V ramci projektu byly
v organizaci Romodrom zfizeny 4 Gvazky.

Dalsi postup:

Revize SPSZ cili na dlouhodobé
pracovniku socialni rehabilitace.

udrzeni 4

Dalsi postup:

Dalsi postup:

2.1 Obecny cil:

1.5 Obecny cil: Cilem je vytvofrit systém sluzeb pro déti a mladez
ze SVL, které jim umozni bezpecné a smysluplné
traveni volného casu. V prvni radé se jedna o NZDM
(pro mladsi i starSi déti), dale téZ o navazné
volnocasové aktivity.

Specificky cil

Vznik nizkoprahového klubu pro déti a mladez ve

Slaném zUstava prioritou a je zahrnut do revize
SPSZ jako obecny cil 1.6. Vzdélavani bude dale
feSeno v ramci MPI.

Volnocasové aktivity dale zahrnuty v MPI.

Cilem je vytvofit v prostordach mésta azylovy diim
(AD) pro matky s détmi s kapacitou do 10 byt(.

Specificky cil
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Dalsi postup:

Specificky cil

Dalsi postup:

Azylovy dim mnoho aktérd definuje nadale jako
chybéjici, nicméné mezi cile revize SPSZ neni
explicitné zarazen.

V revizi SPSZ je bydleni vénovana samostatna
tematickd oblast, ¢imz cile a vtéto oblasti
podstatné narostly. Prioritami jsou vytvoreni
dlouhodobé strategie reseni bydleni ve mésté, dalsi
zajistovdni infrastruktury pro dostupné a socidlni
bydleni se vznikem krizového bydleni a posilovdni
meékkych ndstroji pro prdci s lidmi  Ziji

v substandardnich formdch bydleni.
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Bydleni socialné vyloucenych obyvatel ve Slaném

Pro vznik a prohlubovani socidlniho vylouceni je pravé oblast bydleni nejvice rizikovym
faktorem®, protoze pfistup k bydleni je jednim z predpoklad(i pro Uspéch cilené a Gginné
socidlni pomoci vprovazbé na systémy vzdélavani a zaméstnani.’> Situace socialné
vyloucenych obyvatel ve mésté Slany v oblasti bydleni byla na za¢atku roku 2018 detailné
popsdana v dokumentu Tematicky vyzkum bydleni ve Slaném: Analyza stavu socidlné
vylougenych lokalit a navrhy moinych Feseni®. Z této analyzy vyplyva znaéna neutéenost
situace a, i kdyz se cile v evaluovaném SPSZ chtéji s touto situaci vyporadat, dafi se jim to, jak
dale uvidime, jen ¢asteCné. Se zatim neplnénymi a ¢astecné plnénymi cili je nicméné dale
pocitano v revizi strategického planu.

Hlavni body vyplyvajici z analyzy:

e VétSina bytl a obytnych jednotek SVL je v rukach soukromych vlastniki

e Technicky stav dom( a bytl v SVL stejné jako jejich hygienické a zdravotni podminky
jsou nevyhovujici az zavadné

e Ve Slaném chybi krizové bydleni, startovaci byty, socidlni bydleni ¢&i domy na pul
cesty

e Kromé soukromych ubytoven ve mésté funguje jedna méstska ubytovna (Mexiko),
kterd tvofi priblizné jednu pétinu ubytovacich kapacit pro socialné vyloucené osoby
ve Slaném

e Obyvatelé SVL maji malou Sanci ziskat ubytovani na volném trhu nebo ziskat méstské
byty a nemaji tak prakticky zddnou Sanci vymanit se ze Zivota v substandardnim
bydleni

Ve mésté Slany Zije dle odhad( cca 500 obyvatel, které lze povaZovat za osoby socidlné
vyloucené nebo socidlnim vylou¢enim ohrozené, a jejich pocet v prlibéhu poslednich let jen
mirné kolisd. Vsoulasnosti se vétdina’ ztéchto obyvatel soustieduje v sedmi
identifikovanych socialné vyloucenych lokalitach:

* Tereza Dvorakova, TD kontext: Situacni analyza mésta Slany ve Stfedoceském kraji, brezen 2015

> Koncepce socialni bydleni €R 2015 — 2025 [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015, str. 118.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/27267/Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025.pdf

® 7. Korecka, J. Sladek: Tematicky vyzkum bydleni ve Slaném: Analyza stavu socialné vylou&enych lokalit a
navrhy moznych reseni, inor 2018

7 Pfiblizn& 100 osob socialné vylouéenych nebo socialnim vylougenim ohroZenych iji rozptyleni po celém mésté
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https://www.mpsv.cz/files/clanky/27267/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf

Tabulka €. 2: Pfehled odhadovaného po¢tu obyvatel jednotlivych lokalit ve Slaném?®

2017 2018

2017 Odhad poctu 2018 Odhad poctu

Lokalita O‘i:a‘il’:toeitu rodin s détmi O(::;)a(i:t(:ecltu rodin s détmi
v do 15 let14 Y do 15 let
Meéstska :
. vos 7 rodin
ubytovna 60 -70 osob 7 rodin - 12 déti 50 osob "
o 12 déti
»Mexiko
Kreibichova 50 osob 10 rodvml -16 45 osob 8 mdvm,
déti 15 déti
. ., vice nez 100 25 rodin - 45 15 rodin
LUKA Prazska osob dati 90 osob 30 deti
Kocarkarny 1lrodina-4 4 rodiny
Prazska 20— 25 osob datis 20 osob 7 déti
. 18 rodin - 40-45 19 rodin
Trpoméchy 140 — 150 osob d&ti 140 osob 40 deti
FmSkE do,mky 20 osob 1 rodina - 5 déti 20 osob 4 rodvln,y
Nosacicka 8 déti
Ubytovna , . o
. nesledovano X 40 osob 0 rodin s détmi
Trilorn

Vroce 2017 byla zaviena ubytovna Benar pro nevyhovujici podminky a také z dlivodu
nezdjmu ze strany pronajimatele ji dale provozovat. Lidé, ktefi zde pobyvali, se podle
informaci od mistnich aktérd premistili do okolnich ubytoven.’

Socidlni sluzby ve Slaném

Zakladnimi poskytovateli socidlnich sluzeb ve mésté Slany jsou Méstsky Urfad, organizace
Romodrom o.p.s. 103 Poradna pro obcanstvi/obcanska a lidska prava. Dalsim
poskytovatelem je organizace Tosara, ta se vSak zabyva sluzbami pro déti a mladez v oblasti
vychovy a vzdélavani, které budou evaluovany v ramci oblasti Vzdélavani pti evaluaci MPI.

Pokud poskytovatele porovname podle poctu Uvazkd sociadlnich pracovnikd, nejvétSim je
organizace Romodrom, které se také v navaznosti na SPSZ podafilo podat nejvétsi pocet
uspésnych zadosti o projekty do vyzvy KPSVL:

8 Strategicky plan socialniho zaclefiovani kralovského mésta Slany pro roky 2019 -2021

° Rozhovor na KoP UP Slany, 15. 5. 2019

1% Vice o &innosti organizace viz www.romodromcz.cz a vyrocni zpravy organizace. Ve mésté Slany poskytuje
predevsim socialni sluzby pro obyvatele vyloucenych lokalit formou terénnich programd, socialné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi a socialni a pracovni rehabilitace. Organizace do roku 2018 provozovala ve Slaném
také détsky klub a détskou skupinou financované z OPZ.
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Tabulka €. 3: Pocet Zadosti o projekty podanych v letech 2016 - 2018

Pocet projekt

OPZ IROP
Uspésnych Neuspéinych Uspédnych | Nelspédnych
Romodrom o.p.s. 4 0 0 0
Mésto Slany 1 1 1 0
Poradna pro obcanstvi/ 0 0 0 0

obcanska a lidska prava

Ddvky pomoci v hmotné nouzi

Pro dokresleni situace ve Slaném uvadime nize v tabulkdch a grafu informace o poctu
pfijemcl davky Pomoci v hmotné nouzi a jejich vyvoji vobé implementace SPSZ. Pocet
pfijemcl obou ¢asti davky (prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni) se od roku 2016
postupné snizoval, nikoliv vSak stejné rychle, jak se pocet pfijemcl téchto davek snizoval
v celé Ceské republice. Toto méné vyrazné snizovani odpovida tomu, 7e ve Slaném nedoslo
k nijak zasadni zméné poctu obyvatel SVL. Celkovy trend snizovani pfispévku na Zivobyti
odpovida jednak pozitivnimu ekonomickému vyvoji v CR, jednak situaci poslednich let, kdy se
vinou nulové valorizace zivotniho minima a zaroven rostouci vySe minimalni mzdy rozsifuje
segment obyvatel, ktefi maji velmi nizké pfijmy, a s ohledem na rostouci Zivotni naklady Ziji
na hranici chudoby, presto vsak pfi secteni pfijmu své domacnosti nemaji narok na davky
pomoci v hmotné nouzi.

Pomér vyplacenych doplatkl na bydleni a pfispévkl na Zivobyti je ve Slaném v porovnani
(2018 — 31%™). To je dano predevéim poZadavkem na splacené dluhy za svoz odpadu Vvii
obci nebo alespon nastaveny splatkovy kalendar a pravidelné splaceni dluhu jako podminku
pro ziskani doplatku®® , $patnym stavem ubytovacich prostor v SVL, které tak nesplfiuji
standardy kvality bydleni pro ziskani doplatku na bydleni®®, v nékterych pf¥ipadech
neexistenci smlouvy & jiného dokumentu potvrzujici legalitu bydleni** a v neposledni fadé
také zavedenim oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl v roce 2017%, kam
spadd vétSina SVL ve Slaném. Toto opatreni zplisobuje, Ze osoby nové pfistéhované do
zahrnutych oblasti nemaji ndarok na doplatek na bydleni. VSechny zminéné divody pak
zpUsobuji nizky pocet vyplacenych doplatkd, navic jde pouze velmi mala ¢ast vyplacenych

ees

doplatkd na bydleni do rodin ijicich v SVL.*®

K zavedeni OOP mésto pfistoupilo predevsim z obav pred migraci po zavedeni stejného
opatfeni na Kladné a za ucelem nezvySovani poctu obyvatel SVL. K migraci podle aktéru

" Vlastni analyza nad daty z GR UP CR; Priimér v obcich, kde ptisobi ASZ, za rok 2018 je 49 %.

2 rozhovor, UP, 15. 5. 2019

B3 7. Korecka, J. Sladek. Tematicky vyzkum bydleni ve Slaném: Analyza stavu socialné vyloucenych lokalit a
navrhy moznych reseni, 2018, str. 3.

% rozhovor, UP, 4. 6. 2019

!> Opatfeni obecné povahy (OOP) — stanoveni oblasti se zvygenym vyskytem socialné nezadoucich jevil na
Uzemi mésta Slany, vyvéseno na uredni desce dne 14. 11. 2017

'® Data z KoP UP Slany
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opravdu nedoslo, nelze vSak urcit, zda a do jaké miry je to dano pravé zavedenim OOP. Z
hlediska socidlnich dopad( je ndstroj Agenturou pro socidlni za¢lefiovani oznac¢ovan za velmi
diskutabilni a nelze jej povazovat za soucast vhodného socidlniho zaélerfiovani.

Tabulka €. 4: Ro¢ni Uhrn ptispévk( na bydleni a divek v hmotné nouzi

Prispévek na bydleni

Prispévek na zivobyti

Doplatek na bydleni

2016

2017 2018 2016

2017 2018

2016 2017 2018

4534

4508 4127 2740

2477 2082

910 879 651

Tabulka €. 5: Meziroéni pokles poétu davek ve Slaném a v celé Ceské republice

Zména mezi 2016 - 2018

Prispévky na bydleni (%)

Prispévky na zivobyti (%)

Doplatky na bydleni (%)

Slany

-9,0 %

-24,0 %

-28,5 %

CR

-16,4 %

-36,9 %

-36,2

Graf &. 1: Srovnani poklesu vyplacenych PnZ a DnB ve mésté Slany
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Rodina a bydleni — dopady

Pfi zpracovani SPSZ kralovského mésta Slany 2016 — 2018 a souvisejicich analyz byla
identifikovana fada slabych stranek systému socialnich sluzeb a situace bydleni a znacny
potencial pro zlepSeni. Na zakladé identifikace problém( v téchto oblastech pak byly
definovany vySe uvedené cile SPSZ — viz tabulka ¢. 1, jejichZ pInéni a vliv tohoto pInéni na
definované dopady bude ndplni nasledujicich podkapitol.

V SPSZ 2016 — 2018 nejsou jednoznacné definovany ocekavané dopady, pfi definici dopadi
v evaluacnim designu prostiednictvim teorie zmény jsme proto vychdzeli z dikladné analyzy
analytické casti SPSZ a z formulace priorit a cild SPSZ. Z téchto podkladl jsme pro oblast
Rodina a Bydleni definovali 3 dopady a pro kazdy z nich sadu evaluacnich ukazatel(, jejichz
zjistovani bylo primarnim cilem sbéru dat této evaluace.

1) Pokryti potieby socialnich sluZzeb v obci
2) Stabilizace celkové Zivotni situace klientti/ rodin
3) Aktivizace klientti/rodin
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Schéma ¢. 2: Cile vystupy a dopady pro oblast Rodina a bydleni

Cilem je od roku 2016 navysit pocet
terénnich pracovnikd na 5,25 Uvazku a tim
pokryt nejen potrfebu Slaného, ale také
okolnich obci (napt. Zlonice,Bakov,
Zelenice, Klobuky, Velvarsko, Kobylniky,
Kokovice, Zvolenéves).

Cilem je vytvorit materidlné technické
zajisténi vykonu terénni prace (TP a SAS) v
celém regionu Slanska (osobni auta,
pfipadné mobilni kancelar — dodavka).

Cilem je mit ve Slaném socidlné aktivizacni
sluzbu (SAS) zajiSténou Sesti pracovniky s
terénni i ambulantni formou zaméfenou na
spolupraci s OSPOD a s doprovodnymi
aktivitami typu doucovani, vylety,
priméstské tabory, akce pro nactileté.

Cilem je od roku 2016 zajistit a udrzet na
Uuzemi mésta Slany 3 pracovniky socidlni
rehabilitace

Cilem je vytvorit systém sluzeb pro déti a
mladez ze SVL, které jim umozni bezpecné
a smysluplné traveni volného casu. V prvni
fadé se jedna o NZDM (pro mladsi i starsi

Uvazky soc.
pracovnikd

mobilni
kancelar

doucovani,
vylety,
tdbory v
ramci SAS

NZDM

volnocasové
aktivity pfri
NZDM

stabilizace
celkové
Zivotni

aktivizace
klient/rodin

déti), dale téZ o navazné volnocasové v polirytl
L krouzky pro potieby

aktivity " .y o
déti a rodice socidlnich

s détmi sluzeb

Cilem je vznik volnocasovych aktivit pro
déti ze SVL jako napft. tabory, vylety, vareni,
sport. Soucdsti budou jednou za mésic i
akce urcené pro déti i jejich rodice.
Samotné aktivity pro déti bude mozné
navstévovat 2xtydné. Celkové se bude
jednat o dva krouzky pro starsi déti, dva
pro mladsi a jeden krouzek pro rodice s
détmi. Celkova kapacita sluzby bude do 40
déti a 10 rodi¢d. Soucasti krouzkd budou i
vyjezdy, exkurze tabory. Krouzky budou
koncipovany tak, aby se jejich Gcastnici
mohli zapojovat do akci majoritnich
krouzk(i (DDM, Skoly atd).

Cilem je vytvofit v prostorach mésta
azylovy dlim (AD) pro matky s détmi s
kapacitou do 10 bytd.

Cilem je vytvofit do roku 2018 systém
socialniho bydleni, ktery bude pokryvat
vsechny stupné bydleni (od krizové
mistnosti aZz po navazné bydleni, které
bude predstupném pro navrat na volny trh
s bydlenim).

NN

azylovy diim
s kapacitou
do 10 byt

krizova
mistnost pro
max. 10 osob

socialni
bydleni s 36
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Pokryti potreby socidlnich sluZeb v obci

Cile SPSZ byly z velké ¢asti zaméreny na zvyseni kapacity socidlnich sluzeb ve formé navyseni
uvazk( tak, aby byla pokryta potfeba sluzeb u cilové skupiny. Toto pokryti bylo proto
identifikovano jako primarni dopad, ktery jsme pfi evaluaci zkoumali.

Organizace Romodrom v rdmci vyzvy KPSVL OPZ podala uspésnou zadost o projekt Socidlni
sluzby Romodrom Slany L.'7, vramci kterého ma od roku 2017 do konce roku 2019
financovany tfi Uvazky terénnich socidlnich pracovnik(. Dalsi jeden uvazek terénniho
socialniho pracovnika pro Slany je financovan z prostfedk( Stfredoceského kraje. Individudlni
projekt Stfredoceského kraje dale financuje 1,5 Uvazek socidlné aktivizacni sluzby organizace
Romodrom pro Slany. K celkovému navySovani Uvazk( v souladu s cili SPSZ 1.1 a 1.3 doslo
(viz tabulka €. 6 nizZe), ne vSak vZdy v planované vysi. Diky projektu z vyzvy KPSVL doslo spisSe
ke zméné zdrojl financovani.

Tabulka €. 6: Pocet Uvazk( jednotlivych socidlnich sluZzeb organizace Romodrom

2014 2019
Romodrom
Terénni programy 2,6 4
Socialné aktivizacéni sluzby 0,6 1,5
Socialni rehabilitace 1,6 6,4

K navySovani kapacity ve formé lvazkd vsak nedoslo na odboru socidlnich véci, Skolstvi a
zdravotnictvi Méstského Ufadu. Byla poddna Zadost o projekt Socidlni prace a case
management v obci Slany'®, v ramci kterého mél byt vytvoren dalsi jeden Gvazek socidlniho
pracovnika na obci. Zddost o podporu viak nesplnila podminky vécného hodnoceni a nebyla
schvalena.

Organizace  Romodrom ve Slaném od roku 2012 rovnéZ provozuje sluzbu socidlni
rehabilitace®, jejiz rozsiteni na 3 Gvazky bylo také jednim z cild SPSZ (1.4). K tomu doglo
prostfednictvim projektu Socidlni prace Romodrom Slany 11.%°, v jehoZz ramci jsou od roku
2017 do konce roku 2019 provozovany dalsi ¢tyfi Uvazky pracovnikd socidlni rehabilitace a
doslo tak rovnéz k navyseni poctu klient(, které sluzba obslouzi.

Tabulka €. 7: Pocet klientl socialni rehabilitace organizace Romodrom

2014 2015 2016 2017
Socialni rehabilitace 36 30 51 99

Y reg. ¢. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0005726

'8 reg. €. €Z.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006128

% Sluzba probiha predeviim formou , kuchyriky“. Prostor, kde je realizovéna, je &lenén na kuchyfisky kout a
hernu pro déti zapojenych maminek. Praktickym zakladem sluzby je spolecna pfiprava pokrmd, suroviny jsou
finan¢né dotovany. Uzivatelky se uci vatit levnéjsi jidla, Setrné nakladat s financemi a vést domacnost véetné
rodinnych rozpo¢tl. Dlraz klademe na ziskani znalosti v oblasti zakladni finanéni gramotnosti a dovednosti v
pripravé pokrmi v ramci vlastnich finanénich dispozic. Cilem aktivit sluzby je komplexni a dlouhodoba podpora
uzivateld ve vsech Zivotnich oblastech, zejména v navratu na pracovni trh, ziskani pfijatelného bydleni, financni
stability, celkového posileni socialni integrace. O tuto sluzbu je velky zajem, protoZe uZivatelky si nejen uvafi,
ale zaroven proberou s pracovnici své problémy a spolec¢né hledaji optimalni feseni.

?reg. ¢. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0005726
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| pfes zvyseni kapacity socialnich sluZeb je vSak ve Slaném stale pocitovan jejich nedostatek,
coz potvrzuji i odpovédi relevantnich aktér( na otazku elektronického dotazniku tykajici se
dostatecnosti soucasné kapacity socidlnich sluzeb. Respondenti volili nejcastéji odpovéd
,spise ne“ nebo ,nevim“.*' Potfebu dal$iho rozifovani kapacity zmifiovali aktéfi i pfi
kvalitativnich rozhovorech a byla promitnuta také do revize SPSZ mésta Slany 2019 -2021.
Cile, které v rdmci platnosti SPSZ 2016-2018 nebyly naplnény — poftizeni mobilni kancelare,
zfizeni NZDM ¢i azylového domu — aktéfi stdle zminuji jako dllezité a vétSina byla
promitnuta do revize SPSZ, ptipadné pfesunuta do MPI.

Velmi kladné hodnoti aktéfi osloveni vrozhovorech a prostifednictvim elektronického
dotazniku vliv strategického planovani a prace v pracovnich skupinach LP na zlepSeni
komunikace a spoluprace zapojenych aktért a prekonani neddveéry a prehliZeni, tak jak byly
popsany ve vstupni analyze?”. Jak ukazuji grafy ¢ 2 a 3, vodpovédich elektronického
dotazniku na zménu v komunikaci a efektivitu spoluprace se objevuji pouze kladné odpovédi,
pripadné aktéfi otdzku nechali bez odpovédi. U otdzky na komunikaci 85 % aktér, ktefi
odpovédéli, oznacili, Ze doslo ke zlepSeni nebo vyraznému zlepSeni. Stejné procento aktér(
odpovédélo ,ano” Ci spiSe ano” na otdzku, zda tato zména vedla k efektivnéjsi komunikaci.
Ostatni nechali otdzku bez odpovédi. Tento aspekt nema zdanlivé pfimy vliv na pokryti
potfeby socialnich sluZzeb v obci, nicméné je klicovym stavebnim kamenem, ktery m(ize dale
urychlit a usnadnit plnéni opatfeni SPSZ a je tak pfilezitosti pro ucinnéjsi feSeni socidlnich
problému v obci.

Graf €. 2: Odpovéd na otazku ,Jaky vliv méla opatfeni realizovana v ramci Strategického
planu na zménu v komunikaci lokalnich aktéra?“?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B vyrazné zlepSeni M zlepSeni M beze zmény M zhorSeni [ vyrazné zhorseni ' Bez odpovédi

2 Elektronicky dotaznik pro PS LK — otdzky ,Je soucasna kapacita terénnich program( dostate¢na?” a ,Je
soucasna kapacita socialni aktivizacni sluzby dostatec¢na?”

*? Tereza DvoFakova, TD kontext: Situaéni analyza mésta Slany ve Stfedoeském kraji, biezen 2015

** Spojeno za oblast socialnich sluzeb a bydleni — 7 respondent(
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Graf &. 3: odpovéd na otazku ,Vedla tato zména k efektivnéjéi spolupraci mezi aktéry?“*

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Urc¢ité ano M SpiSeano M Nevim Spise ne Urcité ano Bez odpovédi

Posun v komunikaci a spolupraci a jeho ocerfiovani mistnimi aktéry shrnuji dva uryvky
z rozhovoru s klicovymi aktéry obce.

LJestli je néco prokazatelnyho, co se prokdzalo, tak je to prdavé spoluprdce, protoZe v dobé, kdy sem
agentura pfisla se mésto doslova a do pismene s Romodromem nendvidélo, byly tady problémy,
dneska nejenom, Ze mame komunikace, ale my jsme dosli tak daleko, Ze dneska mdme uz i spolecnou
komisi na pfidélovdni dostupnyho bydleni, kde jsou jasnym dilem zastoupeny neziskové organizace —
Tosara, Poradna a hlavné Romodrom.” (zastupce mistniho aktéra, brezen 2019)

»Nejvétsi posun, kterej ja teda vidim, je Ze se zacali opravdu schdzet, Ze diky Agentufe a diky tém
pracovnim skupindm se jakoby zacali ty aktéri vic pozndvat v tom mésté a ta spoluprdce se hodné
zlepsila. Jak s méstem, tak s Uradem prdce. Tim, Ze se zndme a Ze jsme si fekli, v éem je ten problém,
tak to tedka funguje. Jako nefungovalo to skoro viibec, ale fakt je ten, Ze to tedka funguje. Nemuzu,
fict, Ze by to nemohlo fungovat lip, ale funguje to.” (zastupce mistniho aktéra, duben 2019)

Stabilizace celkové Zivotni situace klientd/rodin

Jako klicovy aspekt pro stabilizaci Zivotni situace obyvatel se ukazuje feSeni bydleni, které
vsak, jak je popsano vyse, je ve mésté Slany znacné problematické, a fada cil(i definovanych
v hodnoceném SPSZ v této priorité nebyla naplnéna. | pfesto ale byly realizovany dva
projekty — Bydlim, tedy jsem25 a Socidlni bydleni mésta SIanVZG, které jiz pomahaji, pripadné
maji potencial v blizké budoucnosti ke stabilizaci pomoci.

BYDLIM, TEDY JSEM

Projekt realizuje organizace Romodrom a bézi ve Slaném od roku 2017. Je financovan
z operacniho programu Zaméstnanost z vyzvy Koordinovany pfistup k socidalné vylou¢enym
lokalitam (KPSVL) 2. vyzva.

Cilem projektu je prestéhovat béhem 3 let minimalné 25 domadacnosti z bydleni v SVL ve
mésté Slany do standardnich bytovych podminek a zaroven prestéhovanym poskytnout
podporu a poradenstvi pro zvySeni kompetenci v oblasti samostatného bydleni a socialniho
zactlenéni. Podporené osoby tak ziskaji komplexni podporu v oblasti feSeni problematického
bydleni v socidlné vyloucenych lokalitdch. Projekt vychazi z konceptu Housing first, podle

** Spojeno za oblast socialnich sluzeb a bydleni — 7 respondent(
* reg. &.: C2.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006169
*® reg. &.: C2.06.2.56./0.0/0.0/16_033/0003096
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kterého v pripadé, kdy ma Clovék kde bydlet, ma nasledné vétsi schopnost a motivaci k
FeSeni ostatnich nepfiznivych Zivotnich situaci, napf. dluhd, realizace na trhu prace apod®’.

Projekt se realizuje v nepfili§ optimdlnich podminkach aktualni situace na trhu s bydlenim ve
Slaném, které jsou popsany jiz vySe a které obyvatelim SVL znacné ztézuji pristup ke
standardnimu bydleni. Poptavka na trhu s bydlenim v sou€asnosti znacné prevysuje nabidku,
majitelé bytu tedy nemaji problém sehnat velmi rychle ndjemnika, ktery ochotné slozi kauci
najednou, nikoliv v rdmci splatkového kalendare jako klienti projektu. Jak zmifuje zastupce
organizace Romodrom, svou roli mlize hrat také etnicita a neochota majiteld ubytovavat
Romy. | kdyz se tedy realizatofi projektu zastituji podporou, kterou klienti po nastéhovani
dostavaji od organizace Romodrom, nejsou pro majitele tyto zdruky dostateéné. Také
podminky pro ziskani méstskych bytd ve Slaném a zpUlsob pridélovani — losovani — nejsou pro
obyvatele SVL — cilovou skupinu projektu - pfiznivé.

Projekt bude trvat do konce roku 2019 a projektové indikatory jsou v soucasnosti naplnény
228 %%, vabsolutnim &isle to znamena zatim 2 prestéhované rodiny. S fadou daldich
organizace Romodrom v ramci projektu pracuje na zlepSeni jejich dluhové a pracovni situace,
aby si byli schopni nasetfit na kauci a najem, pripadné neméli Zadné zavazky vici méstu pro
ziskani méstského bytu. Projekt se tedy nezabyva jen hledanim bydleni, ale jde o
komplexnéjsi spolupraci na stabilizaci celkové Zivotni situace klientl, kterd se podle
oslovenych pracovnik( organizace Romodrom vyplaci.

, Ucastnici projektu z fad cilové skupiny aktivné spolupracuji se specialisty na bydleni. Béhem své
ucasti sami zjistuji, jak obtizné je dnes ziskdni a udrZeni standardniho bydleni. Osoby, které jsou
dostatecné motivované ke zméné, zacinaji pracovat na vyrovnaném hospodareni svych domdcnosti a
snaZi se Setfit penize na kauce a ndjem a hledaji mozZnosti reseni svych dluhd, protoZe vi, Ze jind cesta
k ziskani standardniho bydleni ve Slaném nevede. Projekt, ackoliv md jen omezené moZnosti
k provddéni systémovych zmén, méni postoje nékterych ucastnik(i projektu z fad CS a napomdhd
k jejich aktivizaci.” (vedouci projektu Romodrom, e-mailovd komunikace, kvéten 2019)

Podle vyjadreni stejného pracovnika byl v neddvnych mésicich Romodrom osloven také
zastupci mésta, ktefi projevili zajem o metody prace s cilovou skupinou. Vyrazné zlepseni
spoluprdce s organizaci Romodrom pfi zajisténi a ziskani vhodného bydleni pro klienty, ktefi
jsou zaroven klienty UP, zmifiuje také slansky Ufad prace. Ten ndm také poskytl statistiku
vyplat davek MOP, které v letech 2017 — 2018 byly vydany na ndjem ¢i kauci — viz tabulka ¢.
8. Tato davka ma pfi ziskdvani standardniho bydleni velky vyznam, nebot pomdha
prekonavat pravé pocatecni finanéni obtiZze obyvatel ze SVL s placenim najmu ¢i kauce. Jak
ukazuje vyzkum mezi pfijemci této davky v CR, ktefi tuto davku ziskali od po¢atku roku 2016
do kvétna 2017, vétsSina (83 %) z nich si dokazala bydleni udriet i po 12 mésicich®. Je tedy
pozitivnim zjiSténim, Ze pocet vyplacenych MOP na kauci ¢i ndjem ve Slaném od roku 2017
vyrazneé stoupl, a to pravé i diky projektu organizace Romodrom.

?” dokumentace projektu Bydlim, tedy jsem!

% data organizace Romodrom

*® Ddvka na kauci umoznila 4 z 5 Zadateli odejit z ubytovny do néjmu, zjistila agentura [online]. 15.10.2018 [cit.
2019-07-23]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/davka-na-kauci-umoznila-4-z-5-zadatelu-odejit-z-
ubytovny-do/r~b3a18942d07elle8b634aclf6b220ee8/
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Tabulka €. 8: Pocet vyplacenych MOP na najem ¢i kauci v letech 2017 - 2019

Budoucnost projektu, resp. jeho pokracovani, je zatim nejisté. | pres dil¢i Uspéch predevsim
v motivaci klientd hodnoti realizatofi projekt jako ,téZsi, neZ jsme cekali” predevsim
zdlvodu velmi obtizného shanéni volnych bytl pro klienty, a navdzani na néj dalSim
podobnym projektem nevidi piili§ realné.*

SOCIALNi BYDLENi MESTA SLANY

Casteéné v souladu s obecnym cilem 2.2 druhé priority oblasti Rodina a bydleni - vytvofit do
roku 2018 systém socidlniho bydleni, ktery bude pokryvat vsechny stupné bydleni (od krizové
mistnosti az po ndvazné bydleni, které bude predstupném pro ndvrat na volny trh s bydlenim)
— byl ptipraven projekt s ndzvem Socialni bydleni mésta Slany a byla podana Zadost o jeho
podporu z IROP — 35. vyzva. Zadost byla schvédlena a realizaci projektu tak v souéasnosti
dochdzi krekonstrukci 9 bytovych jednotek ve vlastnictvi mésta, které po ukonceni
rekonstrukce budou uréeny pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim. V dobé psani této
zpravy (kvéten 2019) bylo zrekonstruovdno Sest bytovych jednotek (Soukenickd 58 a
Wilsonova 560), dokonceni poslednich tfi bytd (Masokramskda 85) je planovano na cerven
2019. Soucasti projektu je pro kazidého obyvatele zrekonstruovanych byt zavazek
spoluprdce se zvolenou socialni sluzbou za Ucelem zlepseni jeho celkové Zivotni situace.

V ndvaznosti na projekt schvalila v lednu 2019 Rada mésta vnitini smérnici na pridélovani
byt( z projektu?, kterd stanovuje podrobny postup pfi pfidélovani bytd a podminky pro jeho
ziskani. Dulezitym krokem je zfizeni Komise pro dostupné bydleni, jejimz ukolem je
navrhovat vhodné kandidaty pro ziskani byta a jejimiz ¢leny jsou aktéfi spolupracujici v ramci
pracovni skupiny Bydleni LP — zastupce organizace Romodrom, organizace Tosara, zastupce
Poradny pro obéanstvi/Ob&anska a lidska prava, zastupce UP, a 5 zastupctl mésta véetné 2
zastupcl odboru socialnich véci, skolstvi a zdravotnictvi. Méstské byty mimo projekt jsou
dosud pridélovany na zakladé losovani*? bez moznosti zasahu & doporuceni lokalnich NNO ¢i
jinych instituci. VySe zminény projekt a vznikla smérnice vSak zakladaji precedens, ktery by,
pokud bude dale ndsledovan a rozsifovan, mohl dat vzniknout jeSté propracovanéjsimu
systému socialniho bydleni ve mésté Slany se spolupraci vSech relevantnich aktérd, ktery
bude nabizet dalSi mnozstvi byt socidlné znevyhodnénym osobam a ve svém dusledku
povede ke snizeni poctu lidi v SVL a ke stabilizaci Zivotni situace ubytovanych osob.

Na vyhodnoceni definovanych dopad( souvisejicich s timto projektem je zatim pfilis brzy,
nebot v dobé psani této zpravy zatim nedoslo k obydleni Zadného z rekonstruovanych byt(.

30 rozhovory, Romodrom

3 Smérnice & 1/2019 Rady mésta Slaného ze dne 16. 1. 2019. Dostupné také z:
http://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=66553

32 postup na pfidélovdni volnych byt v majetku Mésta Slaného losovénim. Slany, 2017. Dostupné také z:
http://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=65567
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Aktivizace klientd/rodin

Dopady formulované jako stabilizace Zivotni situace a aktivizace klientl se castecné
prekryvaji, stejné jako sluzby a projekty, které k témto dopadidm vedou. Jak vyplyva
z predchozi podkapitoly, projekt Bydlim, tedy jsem jiz nékteré rodiny ubytoval, u nékterych
z klientl, kterym se zatim bydleni sehnat nepodafilo, mél i tak podle vyjadfeni realizator(
vliv na zménu jejich postoji a snahu hledat si bydleni samostatné.*® Pfi hodnoceni vlivu
dalSich zmén, které se uddly na zdkladé SPSZ, na stabilizaci Zivotni situace i aktivizaci klientt
jsme chtéli vychazet predevsim z dat o mnoistvi, struktufe a plnéni jednotlivych socidlnich
sluzeb, u kterych doslo k navySovani uvazkd. Tyto data se ndm vsak vétSinou nepodafilo
ziskat, vychdzime tak predevsim zrozhovord s aktéry a také z jiz provedenych rozhovort
s cilovou skupinou ve mésté Slany, které ASZ provedla v roce 2018.

Vyroéni zpravy organizace Romodrom** ukazuji navyseni klient( sluzby socialni rehabilitace
v poslednich letech, ktera se primdrné zaméfuje na aktivizaci klientek a pomoc pfti reseni
rodinnych rozpoctl. Z rozhovor(i s nékolika klientkami sluzeb vyplyvd, Ze kromé schopnosti
lépe Fidit své finance, ma sluzba velky vliv na socializaci klientek a jejich sebevédomi a tim
sekundarné i na fedeni daldich problému v jejich zivoté®>. Pokud predpokladame, Ze takovych
vysledk(l organizace dosahuje vétSinové, zvySovani poctu klientd sluzby ma tak s velkou
pravdépodobnosti za nasledek vétsi pocet aktivizovanych klientek ze SVL.

U ostatnich sluZzeb potifebna kvalitativni data pro hodnoceni chybi. Jeden z hlavnich
poskytovatell socidlnich sluZzeb v obci, organizace Romodrom, je vSak mezi obyvateli SVL
vniman velmi pozitivné, a to predevsim témi, ktefi jeho sluzby vyuzivaji (individualni pfistup,
trpélivost, zastdani), ale i témi, ktefi pouze zaznamenavaiji jejich pohyb v lokalité. I ti, co sluzby
vyuzivat nechtéji, pozitivné hodnoti jejich , kamaradsky” pristup a vyjadiovani potreb cilové
skupiny na schlizkach s mistnimi aktéry.

Samotny Romodrom pak nejvyraznéjsi posun vidi ve zkvalitiovani a rychlejSim tesSeni
zakazek prostrednictvim lepsi spoluprace a komunikace relevantnich aktérQ. Vyrazné posuny
jednotlivcl se vsak vyskytuji minimdlné: ,To uZ je dany charakterem té skupiny i tou jejich
vydrii. 8 Klienti chtéji casto resit pouze dilci zaleZitosti, nikoliv pracovat na dlouhodobéjsim
a komplexnéjsim posunu své Zivotni situace.

Rodina a bydleni - shrnuti

Cile definované v SPSZ mésta Slany v oblasti Rodiny a bydleni se zamérovali pfedevsim na
navyseni kapacity socialnich sluzeb a vytvoreni systému socialniho bydleni, ktery by zlepsil
situaci s bydlenim obyvatel SVL. U sociadlnich sluzeb jsme kromé zvySeni kapacity dale
zkoumali vliv tohoto navySeni na stabilizaci Zivotni situace a aktivizaci klientl sluzeb.
K navyseni kapacity socidlnich sluzeb ve formé Uvazku jejich pracovnik(i doslo, ne v3ak vidy
v planované vysi. Dalsi cile zamérené na zfizeni NZDM a novych volnocasovych aktivit pro
déti i rodice s détmi realizovany nebyly.

33 Viz str. 21 tohoto dokumentu — citace vedouciho projektu
34 .
http://www.romodromcz.cz/new/vyrocnizpravy.php
35 ;oo
Interni vyzkum ASZ
3 Rozhovor, Romodrom, 14. 4. 2019
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V druhé priorité zamérfené na bydleni nedoslo k vybudovani azylového domu ani krizové
mistnosti, nerealizovala se transformace ubytovny v Ouvalové ulici a kapacita socialniho
bydleni nebyla vybudovana v planované vysi. Z IROP obec ziskala finan¢ni prostfedky na
rekonstrukci 9 byt(, kterd se vsoucasnosti dokoncuje, pficemz 6 bytll je jiz pfipraveno
k nastéhovani. V souvislosti s tim mésto vytvofilo smérnici, kde jsou specifikovany podminky
pro pridélovani byt a bydleni v nich a na které spolupracovalo spole¢né s dalSimi mistnimi
relevantnimi aktéry. Tito aktéfi jsou nyni spole¢né soucasti Komise pro dostupné bydleni,
kterd Radé mésta navrhuje a doporucuje potencidlni obyvatele byt(i. Jednou z podminek
bydleni vtéchto bytech je zdvazek spoluprace se zvolenou socidlni sluzbou za ucelem
zlepseni celkové Zivotni situace. V této oblasti mésto projevilo zajem o metody prace
s cilovou skupinou od projektu Bydlim, tedy jsem realizovaného organizaci Romodrom, ktery
si klade za cil dokonce roku 2019 prestéhovat minimalné 25 rodin ze SVL do standartniho
bydleni. Tento projekt je v podminkdch situace sbydlenim ve Slaném velmi obtizné
realizovat a indikatory projektu jsou tak necely rok pfed dokoncenim splnény na 28 %. Oba
projekty v kazdém pripadé dokazali nastartovat feseni situace s bydlenim obyvatel SVL, jeZ i
ddle pokracuje planovanou rekonstrukci méstské ubytovny a naplanovanim dalsich opatreni
v jiz samostatné tematické oblasti Bydleni revidovaného strategického planu socidlniho
zaclefiovani pro mésto Slany na obdobi 2019 — 2021. Problémem vsak stdle z(istdva
soukromé vlastnictvi vétSiny ubytovacich kapacit SVL, jez méstu ddvd pouze omezené
moznosti zasadné fesit snizovani kapacit substandardniho bydleni.

Co se tyce stabilizace Zivotni situace a aktivizace obyvatel SVL, jejich méfeni je obtizné,
prezentovali jsme tak pouze nékteré vysledky vyplyvajici z dat jednotlivych projektl a sluzeb,
vyjadreni relevantnich aktérd i cilové skupiny, nicméné tyto zavéry nelze zobecnit. Nékteré
aktivity realizované na zakladé SPSZ prokazatelné stabilizovaly Zivotni situaci nékterych
obyvatel SVL, pfipadné maji vliv na jejich aktivizaci, nedafi se vSak vyrazné sniZovat pocet
obyvatel SVL. Tuto skutecnost vystizné charakterizuje vyrok jednoho z aktér(: ,KdyZ uz
néjaky odtamtud odejdou, tak je tam rychle nékdo nahradi. Ze by se ndm to néjak rychle
vylidriovalo, to teda ani ndhodou, “*’

3 Rozhovor, Romodrom, 4. 6. 2019
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Oblast Zameéstnanost

Dalsi samostatnou tematickou oblasti definovanou v SPSZ je Zaméstnanost. Nasledujici
tabulka opét uvadi priority, obecné i strategické cile v této oblasti tak, jak jsou uvedeny
v SPSZ 2016 — 2018 a dopliiuje k nim stav jejich plnéni a dalsi planované kroky. Barevné
odliseni je stejné jako v predchozi kapitole — zelené cile byly naplnény, modré ¢astecné a
cervené naplnény nebyly.

Tabulka €. 9: Priority a cile ze SPSZ pro oblast Zaméstnanost




prohlubovani  spoluprace UP, NNO a
zaméstnavateld.

Zameéstnanost - soucasna situace

Nezaméstnanost ve Slaném se v souladu s pozitivhim vyvojovym trendem na éeském trhu
prace v poslednich letech podstatné snizovala, stale je vSak nad primérem Stfedoceského
kraje i Ceské republiky. V dobé& vytvafeni vstupni analyzy pro lokalitu Slany byla
nezameéstnanost nizsi nez v sousednim Kladné, nicméné od té doby se podil nezaméstnanych
osob na Kladné sniZzoval rychleji nez ve Slaném a na konci roku 2018 byl jiz vyrovnany.
Uhrnem se mezi lety 2016 a 2018 sniZila nezaméstnanost relativné méné také v porovnani
s celou Ceskou republikou.

Tabulka &. 10: Podil nezaméstnanych osob k 31.12. kazdého roku®®

2016 2017 2018
Slany 5,6 % 4,8 % 4%
Kladno 6,8 % 52% 4%
Stiedocesky kraj 43 % 32% 2,6 %
Ceska republika 52 % 3,8% 3,1%

Zdroj: Portal MPSV

Graf €. 4: Podil nezaméstnanych osob k 31.12. kazdého roku
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Se snizovanim poc¢tu nezaméstnanych osob koresponduje také absolutni ubytek dlouhodobé
nezaméstnanych, ktefi jsou v evidenci vice nez 6 mésicl. Podil této skupiny nezaméstnanych
na celkovém poctu dosazitelnych uchazecli vSak v poslednich tfech letech jednoznacéné

38 pocet dosazitelnych uchazedl o zaméstnani ve véku 15-64 let / pocet obyvatel ve véku 15 - 64 let v %
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neklesda. Pokles tohoto podilu béhem roku 2016 a 2017 vystfidal jeho opétovny narlst v roce
2018 —viz graf ¢. 5.

Graf €. 5: Vyvoj poctu evidovanych uchazec¢d a dlouhodobé nezaméstnanych osob (6+)
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Zdroj: Data UP

Za zminku vSak stoji vyrazné snizeni podilu dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi jsou
v evidenci vice nez 12 mésicll, z dosaZitelnych uchazecl, které je dano predevsim vyraznym
mezirocnim Ubytkem dlouhodobé nezaméstnanych osob mezi lety 2016 a 2017, ddle vsak
tento pomér stagnuje.

Tabulka €. 11: Pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob k 31.12. (6+)

6/2016 12/2016 6/2017 12/2017 6/2018 12/2018

Dosazitelni uchazeci

o 586 563 519 482 428 397
Dlouhodobé 384 348 303 298 285 245
nezamestnani

Zdroj: Data UP
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Graf €. 6: Podil dlouhodobé nezaméstnanych (12+) z poctu dosazitelnych uchazect 15-64
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Zaméstnanost — dopady

Pti definici dopadl pro oblast zaméstnanosti jsme opét vychazeli z analytické ¢asti SPSZ,
z v ni definovanych problému a ocekavané zmény. Z téchto podkladd vychazeji dva dopady,
které budeme nize sledovat a hodnotit.

1) Efektivni vyuzivani aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
2) Zvyseni zaméstnanosti obyvatel SVL
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Schéma €. 3: Cile vystupy a dopady pro oblast Zaméstnanost

>




Zvyseni zaméstnanosti obyvatel SVL

Jak ukazuje uvodni deskripce situace v oblasti zaméstnanosti, obecné ve Slaném dochazi ke
zvySovani zaméstnanosti obyvatel, nicméné vyvoj v socidlné vylouéenych lokalitach a jejich
okoli*, zejména v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti, je ponékud odlidny. Potvrzuje se
pfedpoklad, Ze dlouhodobé nezaméstnani se koncentruji v socidalné vyloucenych lokalitach.
Pfi omezeni na ulice, v kterych je vice nez 10 osob dlouhodobé nezaméstnanych (6 +), na
teplotnich mapach za rok 2016 i 2018 z(istaly kromé jinych také ulice, kde se nachazi pét
z celkovych sedmi SVL. To poukazuje na vyssi koncentraci dlouhodobé nezaméstnanych
osob v SVL, i kdyZ ne vyhradné v téchto lokalitach. Konkrétni data potvrzuji, ze k 31. 12. 2018
byl podil dlouhodobé nezaméstnanych v ulicich se SVL 25 % z celkového poctu dlouhodobé
nezaméstnanych evidovanych na UP. Tento podil stoupl z20 % v roce 2016 a to, i kdy?
absolutni pocet vSech dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel klesl a jeho podil na celkovém
poctu obyvatelstva se vyvijel od 2,5 % do 1,5 %. Z téchto Cisel vyplyva, Ze se dafi uplatfiovat
spiSe dlouhodobé nezaméstnané Zijici mimo SVL.

Obrazek ¢. 1: Teplotni mapa dlouhodobé nezaméstnanych (6+) v roce 2016

RUBY

DUI
LA Pa s (RPN | O
Primyslova zona Sever §

Sloup vinaru a rybari Q

118

( RVSENI
K BYSENI

a 16 |
Velvarska brana a

~ @ Slanska hora
(16|

28
(@

Aquapark Slany Q T » 3

etovicka

N

Zdroj: GoogleMaps.com; KoP UP Kladno

* Nepodafilo se ziskat z UP data za jednotlivé &isla popisna tak, abychom mohli pfesné vymezit SVL
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Obrazek €. 2: Teplotni mapa dlouhodobé nezaméstnanych (6+) v roce 2018
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Graf €. 7: Pocet dlouhodobé nezaméstnanych ve mésté Slany a v ulicich se socialné
vylouc¢enymi lokalitami
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Z vy$e uvedeného vyplyva, e i pres celkovou ekonomickou prosperitu Ceské republiky,
pozitivni situaci na trhu prace a obecny ubytek dlouhodobé nezaméstnanych, zlstava situace
socialné vyloucenych obyvatel mésta Slany v oblasti zaméstnanosti dle dostupnych dat
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problematickd. Z cilG definovanych v SPSZ byl zcela naplnén projektem od organizace
Romodrom pouze jeden — specificky cil 1.1.1., ostatni jsou plnény dil¢imi opatfenimi, jez je
nicméné pro Uspésné teSeni zaméstnanosti socidlné vylouéenych obyvatel potieba
v budoucnu zintenzivnit a rozmnoZit a pokracovat v propojovani jednotlivych aktér(, véetné
mistnich zaméstnavatell. DlleZitymi cili z(stavaji vytvoreni propojeného systému nastroju
APZ a zameéstnavatel(, ktefi mohou nabizet ndvaznd pracovni mista, a v ramci moznosti
slad'ovani kvalifikace nezaméstnanych osob s nabizenymi volnymi pracovnimi misty.

PRACOVNi PORADENSTVi ROMODROM SLANY*

V souladu se specifickym cilem 1.1.1 realizuje organizace Romodrom od zacatku roku 2017
tfilety program pracovniho poradenstvi, v rdmci kterého poskytuje intenzivni sluzby osobam
z cilové skupiny, pomaha jim pfipravovat se na pracovni pohovory, pfispiva k feseni jejich
problému pfi nastupu do nového zaméstnani, komunikuje s Ufadem prace, a to jak se
slanskym kontaktnim pracovistém, tak i s kladenskym, které v rdmci projektu jeho klientdm
nabizi podporu a vzdélavani. Podporu ma ziskat minimalné 80 osob z cilové skupiny. Projekt
zaroveri pUsobi na zefektiviiovdni spoluprace klicovych aktérd (Romodrom, Utad préce,
zaméstnavatelé). Kromé pracovniho poradenstvi se socidlni pracovnici v rdmci projektu
vénuji i intenzivni prdci s dluhy svych klient(, které jsou ¢astou bariérou pfi hledani prace.
PredluZenost, tedy neschopnost splacet své pohleddvky, kterd usti v nafizeni exekuce na
dluznika, je totiZz pro uchazefe o zaméstnani jednou z nejvétSich bariér pro integraci na
pracovni trh. Soucasny systém exekuci a socialnich ddvek v mnohych pfipadech zpUsobuje,
Ze prijeti legalniho zaméstnani oproti setrvani na socidlnich davkach je pro dluznika
ekonomicky nevyhodnou strategii. Nezfidka nastavaji ptipady, kdy se uchazec¢ o zaméstnani
pfijetim zaméstndni dostava do obtiznéjsi financni situace, nez kdyby jej nepfijal.

V dobé psani této zprdvy, tedy jesté pred dokoncenim projektu, bylo jiz sepsdno 81
individudlnich plana s klienty sluzby a byl tak prekrocen minimalni pocet osob, na které
projekt cilil. Devadesat procent z téchto klientl je ze socidlné vyloucenych lokalit. Stejné tak
je dlouhodobé pInén pocet Gvazkd pracovnikl poskytujicich pracovni poradenstvi.

Projekt cili nejen na podporu pfi hledani prace, ale také na dlouhodobou motivacni aktivizaci
klientl, na zvyseni jejich sebevédomi a osobni rozvoj. Méfeni posunu v motivaci a ve
schopnosti uplatnit se na trhu prace by vyzadovalo kvalitativni Setfeni pfimo mezi cilovou
skupinou, které se z kapacitnich dlvod( neuskutecnilo, nicméné data ukazuji, Ze organizaci
Romodrom se od pocatku projektu zatim podafilo zaméstnat 37 klientd, z nichZ cca polovina
byla dlouhodobé nezaméstnand (12+) a 30 si praci udrzelo. S vétSinou z téch, kterym se praci
udrzet nepodatilo, bude organizace i naddle spolupracovat.

V ramci projektu je na zari 2019 planovano také vytvoreni findlni evaluacni zpravy, ktera by
méla obsahovat shrnuti vSech relevantnich dat a ovéfit uc¢innost pouzitych nastroju, coz by
nasledné mélo vést k aktualizaci téchto nastroju a celé sluzby pracovniho poradenstvi.

Jiz dosazené vysledky ukazuji na uspéSnost samotného projektu a pozitivni dopady zejména
v oblasti motivace a aktivizace klientl, nicméné podle dostupnych dat uvedenych vyse nema

0 reg. ¢. €2.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0003811
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projekt velky vliv na zménu celkové zaméstnanosti obyvatel SVL a to predevsim dlouhodobé
nezaméstnanosti, jejiz relativni podil na dlouhodobé nezaméstnanosti ve Slaném celkem se i
pres dobrou situaci na trhu prace zvySuje. Pracovnici projektu jako jeden z dlvodi popisuji
problematicky stav trhu prace ve Slaném:

,Podoba pracovniho trhu obecné ve Slaném neni idedlini. PrileZitosti k zaméstndni vzhledem
k dosaZzenému vzdélani klienti neni mnoho. Nabidka pracovnich mist pro muZe a Zeny neodpovidd
rovnému rozloZeni. Poptdvka ze strany klientek je mnohem vys$si neZ nabidka zaméstndni. Byla by
potreba zvysit nabidku pracovnich mist a dat prileZitost pracovat obyvateliim ze SVL ve spoluprdci
s urady mésta.” (Romodrom, kvéten 2019)

Co se tyce dalSich krok( v oblasti zaméstnanosti, akcentuji realizatofi predevsim aktivity ze
strany zaméstnavatel(, ptripadné uradl — vytvoreni vhodnych mist s nizsSimi kvalifikacnimi
pozadavky, rekvalifikace blize nez na Kladné nebo lepsi dopravni obsluZznost okrajovych ¢asti
mést.

Jednoznacné pozitivni posun projevujici se ve vSech aktivitdch se v poslednich dvou letech
odehral, podobné jako v oblasti Rodiny a bydleni, ve spoluprdci klicovych aktérd v oblasti
zaméstnanosti — predev$im UP, Méstského Gfadu a organizace Romodrom. Diivéjsi bariéry
v podobé predevsim neochoty nékterych zastupct aktér(i komunikovat se podafilo prekonat
a vsoucasnosti, i kdyZz se nékdy neshoduji na feSeni problém(, jsou vsichni ochotni
komunikovat, nastavovat a vylepSovat vzajemnou spolupraci, pravidelné se schazet a
vzajemné se informovat i vzdélavat.

»Zhruba tak dvakrdt do roka si udéldme néjaky sezeni tady a zhodnotime tu nasi spoluprdci a
domluvime se, jakym smérem se to posune, co by bylo jesté tfeba vylepsit, nevylepsit, takZe se
snaZime urcité takhle fungovat. (...) KdyZ potfebujeme néjaké informace, néjaké podklady, tak si
zavoldme, takZe ta komunikace opravdu funguje. (...) Je to i o tom, abychom urychlili ten proces,
abychom tém lidem fakt pomohli“ (UP, 15. 5. 2019)

A prdvé tento posun ma pak pozitivni dopad i na feSeni situace jednotlivych klientd
poradenstvi a socialnich sluzeb obecné, protoze jejich zakazky jsou ¢asto komplexni a je
nutna kooperace vice aktér(i. Tim, Ze tato kooperace a komunikace nenardzi na neochotu Ci
jiné bariéry, se pak zakdzky klientt fe$i mnohem rychleji.*!

Efektivni vyuzivani APZ

ZlepSeni vyuZivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, které je jednim zcild SPSZ
v oblasti Zaméstnanost, nebylo nastaveno jako uceleny systém, vjehoZz ramci by doslo
k propojeni jednotlivych nastrojli a nastaveni prostupného zaméstnavani se zapojenim
soukromych zaméstnavatel(. Caste¢né byl viak naplnén cil, ktery se zaméfil na lepsi
vyuzivani VPP a SUPM jako nastroji pro zvy$eni zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych
na trh prace. Vramci cile 2.1 druhé priority mélo byt vytvofeno minimalné 10 mist VPP
v ramci méstskych podnikd, jak vSak ukazuje tabulka nize, nebyl vidy naplnén definovany
minimalni poéet mist.

4 rozhovor, Romodrom, 4. 6. 2018
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Tabulka €. 12: Pocet VPP mist v méstskych organizacich v ¢ase

6/2016 12/2016 6/2017 12/2017 6/2018 12/2018
Pocet VPP mist* 10 3 1 1 7 4

VPP jsou docasnou pracovni pfilezitosti v misté bydlisté pro uchazeCe o zaméstnani
evidované Uradem prace spocivajici pfedevsim v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a
udrzbé verejnych budov a komunikaci. Lze je vSak vyuZzit i pro jiné ¢innosti v oblasti charity,
kultury a sportu, ve Skolskych zafizenich ¢i aktivitach souvisejicich s ochranou pfirody, které
jsou ve prospéch obci nebo statnich ¢i jinych obecné prospésnych instituci (véetné NNO).
Doba trvani podpory VPP je zpravidla 1 rok, v odlivodnénych pfipadech ji Ize prodlouZit na
maximalnich 24 mésict. V ramci vykonu VPP osoby, které maji vyrazna znevyhodnéni pro
vstup na trh prace, mohou ziskat pracovni dovednosti a ndvyky potiebné pro ziskani
zaméstnani na volném pracovnim trhu. Po jejich absolvovani by tedy mély mit vyssi Sance na
uplatnéni. Jejich mzda je dotovdna uUradem prace az do maximdlni vySe 16 000. Pocet
pracovnich mist na VPP je ovlivnén jak zajmem jejich provozovatele (obce), tak internimi
procesy UP CR, které vychazeji z momentalni situace na trhu prace. Pocet realizovanych VPP
tedy nesouvisi pfimo s aktivitou obce a jeji motivaci feSit dlouhodobou nezaméstnanost.
Obzvldsté vsoucasné dobé, kdy je nezaméstnanost obecné nizkd, je tendence UP CR
podporovat tato dotovana pracovni mista méné.

Ve Slaném celkové na VPP mezi lety 2016 — 2019 nastoupilo 29 osob (z toho se jedna osoba
vtomto obdobi objevuje dvakrat) a 46 osob na SUPM. Zosob, které nastoupily ve
sledovaném obdobi na VPP, se jich 18 vratilo do evidence UP, o ostatnich trad dale nic nevi.
To muZe znamenat, Ze si nasli zaméstndni na volném trhu prace, je zde vSak i mnoho dalSich
dlvodd, pro¢ nejsou nadale v evidenci — vykon trestu, nemoc, pobyt v ciziné, pfechod na
starobni dlichod, prechod na OZP, prechod na rodi¢ovskou aj. Situace VPP ve mésté Slany je
tak dle véeho podobna tomu, jak ji celorepublikové vyhodnocuji nékteré odborné studie® -
VPP je prakticky jedinym ndastrojem APZ, ktery ma potencial feSit dlouhodobou
v prostupu na volny trh prace jsou omezené. VétSina absolventl VPP se vraci do evidence
Uradu prace, a pokud se nevraceji, nemusi to byt tim, Ze si najdou praci na volném trhu, ale
mnoha jinymi, vySe zminénymi divody. Pfipadné dopady VPP na postupné snizovani délky
evidence absolventtl, prostupnost na jind dotovand mista (napf. SUPM) a dalsi posuny na
volny trh prace by vyiadovaly dlouhodobé sledovani klientl jak ze strany UP tak NNO
poskytujici pracovni poradenstvi, které nemame k dispozici.

Osoby na VPP vybira vétsinou piimo UP, piipadné zaméstnavatel, mélokdy se stane, Ze
prijde sdm uchazet se 7adosti o umisténi na VPP. Rozhovory na UP naznaduji, ze problémem

2 Zapocitany jsou Technické sluzby Slany s.r.o a Mésto Slany. Technické sluzby VPP nevyuzivaji v zimnich
meésicich pro nedostatek ¢innosti.

By PSV, v.v.i.: Realizace vybranych programi aktivni politiky zaméstnanosti a hodnoceni jejich efektivity a
ucinnosti perspektivou zaméstnanct UP CR v roce 2017: Diléi podkladovd studie
(http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz 451.pdf) @ Zhodnoceni krdtkodobych a stfednédobych dopadi vybranych
programi APZ realizovanych v roce 2014 s diirazem na situaci dlouhodobé nezaméstnanych
(http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz 447.pdf)
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neni jen maly pocet mist na VPP, ale také ¢asto obtizna obsaditelnost mist podle podminek
vnitinich smérnic UP a zaméstnavatel(l. Z toho Ize odvodit potvrzeni jiz zmin&ného rozporu
mezi poptavkou zaméstnavatell a skuteénymi moznostmi nezaméstnanych obyvatel SVL.

Problém pro fungovani APZ ve mésté Slany i v CR obecné, jeho? se obdvaji viichni relevantni
aktéri, znamend soucasné i o¢ekdvané kraceni financi na nastroje APZ, predevsim na VPP a
rekvalifikace.

Dalsim opatfenim podporujicim zaméstnanost obyvatel SVL je projekt, v rdmci néhoz byla
vytvorena mista Asistent(l prevence kriminality (APK), ktery byl vSak v SPSZ zafazen do
oblasti Bezpecnost, proto se mu budeme vénovat nize v jiné kapitole.

Zameéstnanost — shrnuti

V této kapitole jsme zkoumali dopad aktivit realizovanych na zdkladé SPSZ mésta Slany na
zaméstnanost obyvatel SVL a zaroven na fungovani aktivni politiky zaméstnanosti ve Slaném.
Z definovanych cilG byly naplnény dva — v ramci specifického cile 1.1.1 byl pfipraven a do
konce roku 2019 bude realizovan projekt pracovniho poradenstvi od organizace Romodrom.
Podle vyjadreni mistnich aktér( Ize za naplnény rovnéz povazovat obecny cil 2.2 zaméfreny
na zajisténi efektivni komunikace mezi aktéry vedouci k lepsi koordinaci vyuzivani nastroju
APZ. Cil 2.1, ktery mél zajistit 10 mist VPP v méstskych podnicich |ze povazovat za ¢aste¢né
naplnény, nebot mista na VPP byla vytvorena, nicméné nikoliv v planované vysi.

Obecné zaméstnanost ve Slaném roste a odpovida tak celostatni situaci a pozitivnimu vyvoji
na trhu prace. PYi blizsSim zkoumani dlouhodobé nezaméstnanych v mistech, kde se nachazeji
SVL se vSak ukazuje zvySovani podilu dlouhodobé nezaméstnanych (6+) na celkovém poctu
dosazitelnych uchazec¢d. To znamena, Ze i kdyZz vcelém mésté Slany dlouhodoba
nezaméstnanost klesd, v SVL tomu tak neni. Projekt pracovniho poradenstvi je Uspésny a
zaméstnal jiz 30 klient, ktefi si praci dosud udrZeli, nicméné pretrvavajici problém
nezameéstnanosti v SVL nardzi, kromé jinych bariér (zejména exekuce), na problém
nekompatibility nabidky a poptavky, tj. kvalifikace obyvatel SVL se nepotkdva s pozadavky
nabizenych mist. Zastupce organizace Romodrom v této oblasti zmifuje Zeny ze SVL jako
speciadlné ohrozenou skupinu.

V oblasti APZ byla realizovana dil¢i opatfeni a velmi vyrazné se zlepSila spoluprace
relevantnich aktér(, nicméné fungovani APZ ve smyslu prostupnosti zapojenych uchazecu, tj.
postupny prechod uchazecd z VS a VPP na SUPM, a pak na bé&iny pracovni trh, prokdzano
nebylo. Z dat poskytnutych UP takto nepostoupil jediny uchaze¢ z 29 osob zapojenych
v letech 2016 — 2019 do VPP.

Na zakladé predlozenych zjisténi doporucujeme zaméfrit se v oblasti APZ nikoliv na zvySovani
poctu mist VPP, ale na zajiSténi jejich prostupnosti na dalsi dotovana mista a volny trh prace,
a dale na prohlubovani spoluprace se zaméstnavateli, tak aby nabizeli vétSi pocet mist
prizplsobenych bariéram cilové skupiny. Stejné tak je vhodné dale a pokud mozno jesté
intenzivnéji komplexné pracovat s uchazeci o zaméstnani, aby ziskavali pracovni kompetence
a zvysili tak svou Sanci na uplatnéni.
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Oblast Bezpecnost

Posledni evaluovanou oblasti je oblast Bezpeénost a nasledujici tabulka opét uvadi priority,
obecné i strategické cile v této oblasti tak, jak jsou uvedeny v SPSZ 2016 — 2018 a doplriuje
k nim stav jejich plnéni a dalsi planované kroky. Barevné odliSeni je opét stejné — zelené cile
byly naplnény, modré ¢astecné a cervené naplnény nebyly.

Tabulka €. 13: Priority a cile ze SPSZ pro oblast Bezpeénost

Dalsi postup: UdrZeni kapacity APK a domovnika i po roce
2019, zkvalitiovani jejich prace prostrednictvim
Skoleni a supervizi. Vramci vytvoreni
infrastruktury pro déti a mladez je v revizi SPSZ
cileno na revitalizaci skateparku a zajisténi
prostor pro aktivity organizace Tosara.
Vzdélavani bude reseno v ramci MPI.

a4
reg.
45
reg.

. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0003955
. CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0003955
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Bezpecnost - soucasna situace

Z policejnich statistik je zfejmy vyznamny pokles kriminality v letech 2014 az 2017 na uzemi
Policie CR Obvodniho oddéleni Slany. V tomto obdobi do$lo ke snizeni celkového poctu
evidovanych trestnych cin(l. | pfes nékterd realizovand opatieni popsand nize vsak v roce
2018 doslo k opétovnému znaénému narustu indexu kriminality ve Slaném. A to i pfesto, Ze
celorepublikovy a krajsky index dale klesa.

Tabulka €. 14: Zakladni ukazatele kriminality ve mésté Slany

2015 2016 2017 2018
Index kriminality | 189,9 166,2 134,6 159,1
Poradi indexu 212 222 280 180
Objasnénost 50 % 53 % 53 % 46 %

Zdroj: Mapa kriminality

Graf ¢. 8: Srovnani indexu kriminality ve mésté Slany, ve Stiedoéeském kraji a v Ceské
republice

250

200

150

100

50

2015 2016 2017 2018

Slany Stredocesky kraj Ceska republika

Ke zvySeni indexu dosSlo mezi lety 2017 a 2018 u kriminality ndsilné a majetkové, mravnostni
zGstala v roce 2018 na stejné hodnoté jako v roce 2017.

Jednim z problému lokality byla a z(stdva kriminalita mladeze. Z toho divodu se chtély dva
cile SPSZ 2016 — 2018 — 1.2 a 1.3 — zamé¥it na zajisténi adekvatniho prostredi pro traveni
volného ¢asu déti a mladeze a realizaci seminar(i a exkurzi pro déti ohrozené kriminogennim
prostfedim, ani jeden z téchto cili vSak nebyl naplnén. V rezii policie probihaji preventivni
besedy a seminare na Skolach, tyto akce vSak probihaly jiz pred vytvorenim SPSZ. Na zakladé
SPSZ nebyly v této oblasti realizovany zadné nové aktivity.
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Bezpecnost - dopady

VsSechny cile definované v SPSZ v oblasti BezpeCnost jsou zamérené na prevenci kriminality.
Dlouhodoby dopad jsme proto definovali pouze jeden, a to snizeni kriminality. Dopad vsak
neni specificky zaméren na SVL, nebot tyto lokality jsou pouze soucasti mnoha dalSich ¢asti
mésta, které zminuje bezpecnostni analyza ke Strategickému planu prevence kriminality
2017 — 2020 jako lokality, v kterych se nejvice projevuje pachani prestupkové a trestni

ginnosti*®.

Schéma ¢. 4: Cile, vystupy a dopady pro oblast Bezpecnost

Cilem je zajistit od roku 2016
pokracovani fungovani Asistent(
prevence kriminality a jejich kapacitni
rozsireni ze dvou na Ctyfi Uvazky.

Cilem je zajistit adekvatni prostredi pro
bezpecné traveni volného ¢asu ve
mésté a zejména v okoli ubytovny v
Ouvalové ulici (hristé, posezeni).

Cilem je realizovat systém semindrd na
téma prdvo, trestni zodpovédnost
vCetné exkurzi do nékterych instituci
(MP, PCR, HZS, véznice) pro déti
ohrozené kriminogennim prostredim.

Cilem je zfidit pracovni misto
domovnika, ktery bude napomahat
udrzovani poradku v nové vzniklych

socidlnich bytech v Ouvalové ulicia v
jejich okoli.

Cilem je podpofit praci MP, zejména
formou investic do mobilnich
kamerovych bodU, véetné dronu s
termokamerou pro monitoring
problémovych mist ve mésté.

Cilem je zajistit pravidelné kontroly
problémovych ubytoven s vyuzitim
formy tzv. soucinnostnich akci

NN L

4 Gvazky APK

hfisté, lavicky

atp.
seminare
snizeni
kriminality
1 dvazek
domovnika

kamerové body,
dron

soucinnostni
akce

* strategicky pldn prevence kriminality na léta 2017 aZ 2020. Slany, 2016. Dostupné takeé z:
http://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=62791
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Z cilC planovanych v SPSZ byly realizovany dva — zvySeni poctu APK, zfizeni pozice domovnika
a k ¢aste¢nému naplnéni doslo u cile 2.1 a 2.2 — byly pofizeny nové kamerové body a
realizovana jedna soucinnostni akce v arealu Luka. Nad ramec SPSZ byl na konci roku 2016
Komisi pro bezpecnost a prevenci kriminality (zfizenou v roce 2014) vytvoren jiz zminény
Strategicky plan prevence kriminality na léta 2017 az 2020. | pfes tato opatreni vSak podle
vySe uvedenych Cisel ke sniZzovani kriminality ve Slaném nedoslo.

Statistiky zmény poctu a struktury trestnych ¢inl a prestupkd maji pouze omezenou
vypovidajici hodnotu pfi nachazeni vazby mezi jednotlivymi realizovanymi opatfenimi a
definovanym dopadem, pfi hodnoceni dale uvedenych ndstrojli jsme proto vychazeli
predevsim z vyjadieni relevantnich aktérd k jednotlivym zavedenym opatienim.

Asistenti prevence kriminality a domovnik

Klicovym projektem v oblasti bezpecnost, ktery trva od 1. 1. 2017 a trvat bude do 31. 12.
2019, je projekt financovany zvyzvy KPSVL Prevence kriminality a koordinace bytové
problematiky, jehoZ cilem je zlepSeni bezpecnostni situace, snadnéjsi reSeni sousedskych
spor(l a bagatelni kriminality, kterou PCR a MP dokazou jen obtizné Fesit. Dale chce zajistit
zlepsSeni podminek pro bydleni v SVL, a tim zvysit pocit odpovédnosti pro osoby ohroZené
socialnim vylou¢enim a zlepiit vztahy mezi témito osobami a irokou verejnosti.*’

Projekt v praxi zvysil pocet asistentd kriminality, ktefi se pohybuji prevazné v SVL, ze dvou na
Ctyfi a zcela nové zavedl pozici domovnika — preventisty v méstské ubytovné Mexiko
v Ouvalové ulici.

Domovnik ve své praxi monitoruje stav objektu méstské ubytovny, dohlizi na porddek a na
pfipadny pohyb lidi bez domova ve sklepnich prostorach. V souladu s touto ¢innosti, i kdyz je
budova dlouhodobé ve $patném technickém stavu a hygienické podminky byt jsou silné
zhorsené, nebyl béhem vyzkumu v lokalité na konci roku 2017 zjistén uvnitf ani vné budovy
vyrazny neporadek. Pro dlkladnéjsi hodnoceni dopadl zavedeni domovnika i asistentd
prevence kriminality - pfedevsim vliv na bezpecnost, podil obyvatel na spravé objektu, pocet
sousedskych sport — by bylo potreba provést rozsahlé Setfeni mezi cilovou skupinou, idedlné
také na zacatku projektu, coz vsak lze nyni jiz pouze doporucit pro budouci projekty.

Primarni cilovou skupinou pro asistenty kriminality pfedstavuje cca 500 obyvatel ze sedmi
SVL ve Slaném. APK jsou zaméreni na prevenci, tedy predchazeni problémd, nikoliv represi.
V p¥ipadé jiz vzniklych problém0 pfivolaji asistenti na pomoc M&P &i PCR. Ctyfi asistenti (z
toho dva Romové) pochazejici také ze socidlné vyloucenych lokalit tvofi dva tymy, které se
kromé monitoringu SVL zaméruji na dohled u zakladnich Skol a Integrované stfedni Skoly, u
prechod( pro chodce a détskych hrist a ve spolupraci s OSPOD a skolami se snaZi predchazet
zaskolactvi.

Podle mistnich aktér( se zejména asistenti prevence kriminality, i pres nékteré problémy a
potfebu dlouhodobéjsiho zaucovani, osvédcili. Obyvatelé o nich védi a sami doporucuji
mista, na kterd by mohli APK dale dohlizet. Podle aktérl jejich pohyb v lokalitadch zvySuje
pocit bezpedi obyvatel a kladné hodnoceni podle jejich vyjadreni prevazuje i v komentarich

*7.€2.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0003955
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na socialnich sitich. Relevantni aktéfi maji zajem udrzet minimalné stejny pocet asistentl i
do budoucna, zatim vsak neni jasné, z jakého zdroje budou financovani a aktéfi vyjadruji
obavu, zda se tento zdroj najde tak, aby pokracovani asistentd mohlo navazovat
bezprostfedné po konci béziciho projektu, tj. po roce 2019. APK se vSak jako nastroj
osvédcuji v SVL nejen ve Slaném a z institucionalnich aktér( se tési nejvétsi dlvére obyvatel
SVL*®. Zaroveri jsou jednim z nastrojii pro Feseni nezaméstnanosti obyvatel SVL, nebot ve
Slaném jsou vSechna mista v sou€asnosti obsazena obyvateli SVL a soucasti jejich pusobeni
jsou i pravidelné supervize a Skoleni. | kdyZ tato evaluace neprokazala ptimy vliv na snizovani
kriminality a z neddvnych kontrolnich Setfeni vyplyva, Ze u téchto projekt celorepublikové
chybi konkrétni méfitelné predpoklddané vysledky a jednotna kritéria ¢i indikatory
Uspédnosti®®, i presto z vyse zminénych divodd doporucujeme pokracovani pasobeni APK ve
Slaném a s nim dal$i zavadéni prvkd pFistupu community policing™.

Zavéry evaluace

Ve mésté Slany byla provedena evaluace plnéni Strategického planu socidlniho zaclenovani
2016-2018 a jeho dopadl na stav socidlniho vylouceni v obci. Jiz pfi pfipravé evaluace a
tvorbé evaluacniho designu, nejen lokality Slany, se ukazalo, Zze kvalita a hloubka dané
evaluace je pfimo odvisla od kvality SPSZ a procesu strategického planovani, ktery jeho
tvorbé predchazel. Analyticka ¢ast SPSZ v pripadé mésta Slany je pomérné komplexnim a
dobrym zakladem pro navrzeni cild v oblasti socidlniho zaclenovani, nicméné tyto cile, a to
jak obecné, tak i specifické, jsou pak v navrhové ¢dasti SPSZ definovany velmi vagné, bez
jasnych méfitelnych indikator(. V nékterych oblastech a prioritach jsou definovany pouze
obecné cile bez cill specifickych a Zadny z cild neni roz¢lenén do jednotlivych, podrobnych
opatfeni. V zavislosti na tom pak v nékterych pfipadech bylo sloZité definovat uz samotny
vystup daného cile a to dale stézovalo definici dopadu.

Obecné se vpfipadé Slaného ukazuje, Ze nejvétSim pfrinosem jiz celého procesu
strategického planovani a samotného SPSZ byla iniciace, pfipadné prohloubeni komunikace
mezi relevantnimi aktéry ve mésté. Pravidelnd i ad hoc setkavani, prabézna komunikace a
vzajemny pozitivni pfistup mezi aktéry se ukazuji jako klicové pro efektivni spolupraci ve

vsech oblastech socidlni integrace, a také pro efektivnéjsi fesSeni zakazek klient( socialnich
sluZzeb z fad cilové skupiny.

Ve vsech tematickych oblastech, do kterych byly cile SPSZ rozdéleny, zlstava rada cil(i
nenaplnéna ¢i naplnéna pouze Castecné. Mistni aktéfi vsak tyto cile stale povazuji za dllezité
a pocitaji s jejich realizaci. MlZeme konstatovat, Ze predevsim diky intenzivnéjsi komunikaci
a spoluprdaci jednotlivych aktér( jiz byly nastartovany procesy a aktivity, které, pokud budou
dale rozvijeny, mohou k naplnéni cild vyrazné prispét a celkové napomoci k feseni situace
obyvatel socialné vyloucenych lokalit.

8 TOUSEK, Ladislav, Vaclav WALACH, Petr KUPKA, et al. Labyrintem zlo¢inu a chudoby: kriminalita a viktimizace
v socidlné vyloucenych lokalitach. Brno: Doplnék, 2018. Spolecensko-ekologicka edice. ISBN 978-80-7239-340-4.
* Nejvy&si kontrolni GFad. Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/20: Penézni prostfedky stdtu uréené na prevenci
kriminality, 2019. Dostupné z: https://nku.cz/assets/kon-zavery/k18020.pdf
50 . . . . .

viz https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory/bezpecnost/
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Klicovou a zaroven nejproblematictéjsi oblasti zlstava bydleni, které dosud bylo ovlivhéno
predevsim nedostateénym poctem byt ve vlastnictvi mésta, podminkami ve velké mire
vyluc€ujicimi obyvatele SVL z mozZnosti ziskat méstsky byt a ddle problémem soukromého
vlastnictvi vétSiny objektl identifikovanych jako SVL. Velmi pozitivné proto hodnotime pravé
dokoncovany projekt rekonstrukce deviti byt ve vlastnictvi mésta, pro jejichZ obsazeni byla
zaroven zfizena Komise pro dostupné bydleni sestavajici se zastupcl mésta, UP i NNO a
sepsana speciadlni smérnice s podminkami pro zdjemce o byty. Doporucujeme v takovém
rozSifovani kvalitniho a finanéné dostupného bydleni v majetku mésta pokracovat. Za
takovych podminek by se pak lépe realizovaly obdobné projekty jako Bydlim, tedy jsem od
organizace Romodrom, které kromé hledani bydleni pro obyvatele SVL pracuji také
s kompetencemi a aktivizaci obyvatel SVL pfi feSeni své situace s bydlenim. Zminény projekt
viak tento rok konéi, jeho dosavadni realizace byla velmi obtizna pravé z divodu vyse
uvedenych problému v oblasti bydleni ve Slaném a neni jisté, Ze se podobny projekt bude
realizovat i nadale. Velmi pozitivni je také soucasnda snaha o feSeni situace méstské
ubytovny v Ouvalové ulici, kde se aktéfi v dobé dokoncovani této zpravy shodli na dvou
moznostech: a) rekonstrukce za pomoci finanéni dotace ze statnich prostredkl ¢i b)
svépomocna oprava fizena organizaci Romodrom sddrazem na komunitni rozvoj a
zaméstndvani dlouhodobé nezaméstnanych osob. Naopak stagnujici je situace v ostatnich
SVL, kde jsou Spatné hygienické i technické podminky pro bydleni, ale mésto ma omezené
moznosti, jak tuto situaci fesit a zlepseni se tak v dohledné dobé nejevi jako realné.

Jak ukazuji poskytnutd data, nezaméstnanost ve Slaném v souladu s celorepublikovym
trendem klesd, v ptipadé SVL se vSak, i prfes uUspésSné probihajici projekt pracovniho
poradenstvi organizace Romodrom, nedafi zaméstnavat dlouhodobé nezaméstnané
obyvatele SVL na bézném pracovnim trhu. Aktéfi caste¢né (ne v dostatecné vysi) pini jeden
z cilG SPSZ a vytvari mista VPP v méstskych podnicich, nicméné osoby z téchto mist se ddle
neposouvaji na volny trh. Nejéastéji se vraci do evidence UP nebo s nimi UP ztraci kontakt,
coz muze byt znakem zaméstnani, ale také zapojeni se na trhu nelegdlni prace, nastupu do
vykonu trestu, nastupu na nemocenskou, odjezdu do ciziny a mnoha dalSich situaci.
Doporudujeme proto zaméfit se dale na zajistovani provazanosti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti a spoluprace s mistnimi zaméstnavateli tak, aby existoval prostup mezi
nastroji APZ a volnym pracovnim trhem. Dale rovnéZ pokracovani v podobnych projektech
jako je projekt pracovniho poradenstvi organizace Romodrom.

Situace v oblasti bezpecnosti ve mésté Slany zlstava problematicka. | pres trend poklesu
indexu kriminality v celé republice i ve Stfedoceském kraji v poslednich letech, doslo ve
Slaném mezi lety 2017 a 2018 k narlstu indexu kriminality. A to i pfes jiz dlouhodobé
fungujici bezpecnostni komisi ve mésté a vytvoreni Planu prevence kriminality v roce 2016.
Ani realizovana opatieni SPSZ — zavedeni novych kamerovych bod(, domovnika a rozsireni
asistentll prevence kriminality - neméla pozitivni vliv na statistiky kriminality. Je ovSem
nutné uvédomit si, Ze tyto statistiky nemaji zcela vypovidajici hodnotu o situaci ve mésté,
kde se mohou dafit parcialni zlepseni (napf. ve zvySeni dlvéry k policii, snizeni vyskytu
prestupkové cinnosti apod.) kterd se v uvedenych statistikdch pfimo neprojevi. Podle
vyjadfeni aktérl se osvédCili zejména asistenti prevence kriminality, ktefi maji dale
potencial predchazet predevsim bagatelni kriminalité a zlepSovat socialni klima diky ziskani
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dlvéry obyvatel v lokalité, v niz pUsobi. Spole¢né s pokra¢ovdnim téchto nastroju je vsak
kvali pretrvavajicimu problému kriminality a vyskytu rizikového chovani mladeze dullezité
pfipravit jiz planované, ale dosud nerealizované adekvatni prostiedi pro smysluplné traveni
volného casu déti a mladeze a rozsifit preventivni programy pro tuto cilovou skupinu.

Pokud se zpétné podivdme na vizi pfedloZzenou v evaluovaném SPSZ, kterd se vztahuje k roku
2025, lze fici, Ze mésto Slany je na slibném zacatku tuto vizi naplnit. | pfes fadu
nenaplnénych cili se podafilo nastartovat efektivni spolupraci relevantnich aktér(. Pokud
bude tento trend pokracovat a smérovat k vétsi koordinaci aktivit aktér(i a zaroven se, i pres
pfipadné kratkodobé nelspéchy, nezméni motivace téchto aktérl dlouhodobé fesit socialni
vylouceni v obci, mGZe dochdazet kdalSimu rozsifovani sociadlnich sluzeb, zajistovani
dostatecné kapacity dostupného bydleni i k postupnému zlepSovani bezpeénostni situace ve
mésté. Podstatny zde ovSem bude také postoj reprezentace mésta, jehoz dlouhodobad
podpora je pro realizaci integracnich snah nezbytna.
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