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Seznam pouzitych zkratek

Agentura — Agentura pro socialni za¢lenovani v romskych lokalitdch
CPIV — Centrum podpory inkluzivniho vzdélavani

CSI - Centrum socialni integrace (dim sluzeb)

DSSS — Délnicka strana socialni spravedlnosti

ESF — Evropské strukturalni fondy

HN- hmotna nouze

IOP - Integrovany operacni program

IPO — individudlni projekt obce (v rdmci OP LZZ)
IPRM — integrovany plan rozvoje meésta

KRP — krajské feditelstvi Policie

MAS - Mistni ak¢ni skupina

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP — méstska policie

MPO — Ministerstvo praumyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MS — matei'ské §kola

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

NAPIV — Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani
NAPSI — Narodni akéni plan socialniho zac¢leniovani
NNO — nestatni neziskové organizace

NZDM — nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez
OBP — odbor bezpecnostnich politik

OEZ — Odbor evropskych zalezitosti

OP LZZ — operac¢ni program lidské zdroje a zaméestnanost
OP VK — opera¢ni program vzdélavani pro konkurenceschopnost
OPP — obecné prospésné prace

OSPOD - Orgén socidlné-pravni ochrany déti

PCR — Policie Ceské republiky

PEX — pravicovy extremista

SAS — socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
SFRB - Statni fond rozvoje bydleni

SSP — stétni socialni podpora

SS — sttedni Skola

SVL - socialné vyloucena lokalita

TSP — terénni socidlni prace

U0O0Z - Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
UoZ — uchaze¢ o zaméstnani

UP — tfad prace

UV — Utad vlady Ceské republiky

VPP — vefejné prospésné prace

VS — vetejna sluzba



Uvod

Eskalace napéti na Sluknovsku, k niz doslo v obdobi od ¢ervna do listopadu loiiského
roku, si vynutila mimofadnou pozornost ¢lent vlady a piedlozeni této zpravy. Jeji soucasti je
struény popis situace v jednotlivych problémovych oblastech, popis opatieni, které podnikly
jednotlivé rezorty, kraj a obce a ndvrh doporuceni dalSich krokii.

Zadost o schvaleni navrhu provedeni evaluace postupu organil vefejné spravy pii
fedeni eskalace napéti ve Sluknovském vyb&zku piedlozila zmocnénkyné vlady pro lidska
prava piedsedovi vlady 12. 12. 2011 a pfedseda vlady tento ndvrh schvalil 15. 12. 2011.
Jednotlivé rezorty byly vyzvany dopisem zmocnénkyné k dodani podklada 22. 12. 2011.
Z divodu rozsifeni podtu oslovenych rezortl, osloveni hejtmanky Usteckého kraje, k nimz
doslo 28. 12. 2011 a dale z divodu nedodani podkladi od nékterych rezortl, ¢i dodani
neuplnych ¢i nesrozumitelnych podkladl, pozadala 14.2. 2012 a 26.3:2012 zmocnénkyné
vlady pro lidska prava o schvaleni pozdéjsiho terminu piedlozeni materidlu vlade€. Predseda
vlady obé zadosti schvalil.

Na vyzvu odpovédélo 5 rezortti. MV poskytlo podklady 1. 2. 2012 (18 stran), MPSV
26. 1. 2012 (11 stran), MMR 18. 1. 2012 (4 strany), MZe 23. 1. 2012 (1 stranu) a MSMT
az dodate¢né béhem pripominkového fizeni 14. 5. 2012 (2 strany). Z téchto odpovédi a také
z odpovédi Usteckého kraje (5 stran) z 26. 1. 2012 byl proveden vytah, ktery byl doplnén
o0 informace vychazejici z nasledujicich dokumentt:
Analyza migracnich trendi na Sluknovsku, (Varnsdorf, Rumburk, Jifikov, Krasnad Lipa
a Sluknov) — zpracovano pro Agenturu 20121
Studie dostupnosti krizového a najemniho bydleni pro nizkoptijmové skupiny obyvatel
v obcich Sluknov, Rumburk, Varnsdorf a Krasna Lipa? - zpracovano pro Agenturu 2011
Strategicky plan lokality Sluknovsko 2010, (Agentura)3
Evaluace v lokalnich partnerstvich obdobi 2008 — 2010 (zpracovano pro Agenturu pro
socialni zaGlefiovani, 2011)*
Agentura pro socialni zaglefiovani v romskych lokalitach - Zprava o &innosti v roce 2010°
Vyuzity byly dale informace ziskané lokalni konzultantkou a experty Agentury.

! http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-sluknovsko/analyza-migracnich-
trendu-na-sluknovsku-kafkova-j-sokacova-1-szenassy-e-2012/download

2 http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-sluknovsko/studie-dostupnosti-kriz-a-
naj-bydleni-v-obcich-sluknovska-novak-j-temelova-j-urrlab-2011/download

® http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-sluknovsko/strategicky-plan-lokality-
sluknovsko-asz-2010/download

* http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/evaluace-v-lokalnich-partnerstvich-2008-2010-
shrnuti-za-lokality-sociofactor-s-r-o0-2011/download

® http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/agentura-pro-socialni-zaclenovani-v-romskych-
lokalitach-zprava-o-cinnosti-v-roce-2010/download



Obecna zjisténi

I pfes mimofadnou pozornost, kterou vyvoji na Sluknovsku vénovala vlada a nékteré
rezorty, jsou realizovana i navrhovana opatieni pouze dil¢i a nedostate¢né povahy. Postup
organll statni spravy v reakci na eskalaci napéti se vyznaCoval malou koordinovanosti,
nedostateCnymi mimotadnymi kapacitami a nedostateCnou piipravenosti na feSeni krizovych
situaci.

Hlavni pozornost byla napfena do opatfeni smétujicich k oblasti bezpecnosti. Nartst
bezpecnostnich problémii (zvySena drobna kriminalita, projevy etnické nenavisti) je vSak jen
dusledkem celkového zhorSovani socioekonomické situace v regionu a mimotradné nasazeni
sil PCR je z dlouhodobého hlediska nefesi.

Komplexni feSeni strukturdlni chudoby, nezaméstnanosti a nedostupnosti vhodného
bydleni pro osoby socialné vyloucené, zejména pro Romy zatim realizovana opatfeni
nepiinaseji. To plati i v pfipadé pfijatych nebo pldnovanych opatfeni, kterymi na krizi
reagovala MPSV v podob¢ navyseni VPP ¢i podpory projektu MAS.

Dil¢i opatieni pfijatd jednotlivymi rezorty i obcemi (naptiklad zfizeni pozice asistenta
prevence kriminality, spoleéné sluzebny MP a PCR, projekt rekonstrukce azylového domu
v Rumburku, p¥iprava projektd rekonstrukce NZDM v Ceské Kamenici, rekonstrukce CSI
vV Krasné Lip¢) zatim pouze naznacuji mozné cesty k napravé a uklidnéni situace.

Rozséhlou aktivitu, a to véetné vyjezdi do jednotlivych mést, produkovaly zejména
rezorty prace a socidlnich véci a vnitra, a déle také zmocnénkyné vlady pro lidska prava, jez
ze své pozice podporovala zejména koordinaci postupu vefejné spravy na misté. Nekteré
rezorty (napt. MMR) pak ve sledovaném obdobi na mimoifadnou situaci na Sluknovsku
nereagovaly viibec. Zjisténi obsazené v této zpravé vedou k zavéru, ze by bylo tieba jak pro
fedeni situace na Sluknovsku, tak piipadné v dalich mistech, kde se miize situace vyhrotit,
aby jednotlivé rezorty pfipravily ve vzajemné koordinaci vlastni plany okamzité intervence,
které by jim v rozhodném okamziku umoznily pfijit s konkrétni a koordinovanou nabidkou
pomoci. Implementaci téchto opatieni bude projednavat a koordinovat pracovni skupina pro
feSeni socialnich nepokojl, ktera bude zfizena zmocnénkyni pro lidska prava a bude
svolavéana V ptipadé vzniku krizové situace. Pracovni skupina bude slozena z nadméstkl
ministerstev pradce a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj,
zdravotnictvi, vnitra, pramyslu a obchodu a Agentury pro socialni za¢lenovani v romskych
lokalitach. Jako hosté se jednani této pracovni skupiny budou moci uUc€astnit hejtmané
¢i hejtmanky krajt, jichz se bude kriticka situace tykat.

Zprava dale zjistuje pretrvavajici rozpor v hodnoceni situace a nedostatecném sladéni
kompetenci mezi obecni samospravou, krajem a statni spravou. Projevuje se snizena ochota
a pripravenost jednotlivych mést a obci rozpracovat a pfijmout zasadni a dilezitd opatieni
sméfujici k socialni integraci v jejich jednotlivych oblastech, a to i v situaci, kdy pro tyto
aktivity existuji dostupné zdroje (pfedevsim z fondit EU urcenych na rozvoj socidlnich sluzeb
a podporou pii zpracovani od vladni Agentury pro socidlni zalenovani). Predstavitelé obci
a mé&st komunikuji s vedenim kraje, ale ptes dilci pokroky je nutné konstatovat spiSe pasivni,
¢i nékde spisSe negativni postoj predstaviteld mést a obci ve vztahu k navrhiim, které v téchto
meéstech predkladda Agentura pro socialni zalenovani. Zasadni vliv na schopnost mést
pfijimat a realizovat navrzena opatieni méla také politickd nestabilita pfesuny a kompetenci
vedoucich ptestaviteld mést. (Rumburk, Varnsdorf) Ve Varnsdorfu vznikla pracovni skupina,



ktera byla jmenovéana starostou a probirala navrhy na opatfeni zpracované Agenturou.
Po vnitinich neshodach si mésto nasledn¢ vyzadalo, aby navrhy byly projednany na
schiizkach bez piitomnosti zastupcti Agentury. Cinnost pracovni skupiny byla nasledné zcela
prerusena. Od té doby nebyla pracovni skupina oficidlné svoldna a jeji sloZzeni nebylo
potvrzeno radou ani zastupitelstvem mésta. Po preruSeni pravidelnych setkani ve Varnsdorfu
probéhla 30. listopadu 2011 schiizka mezi vedenim mésta a feditelem Agentury. Mésto
potvrdilo zajem na spolupraci s Agenturou. Méstu byl zaslan dopis s ndvrhem na jmenovani
pracovni skupiny s konkrétnim zadanim, tedy s vyétem navrhti na opatfeni, kterymi se ma
pracovni skupina zabyvat a dovést je k realizaci. Mé&sto oproti ptivodnimu pfislibu piesunulo
projednavani z prosincového na lednovy termin. Jednani se vSak dosud neuskutecnilo.
V Rumburku starosta mésta obdrzel opakované ze strany Agentury navrh na jmenovani
a svolani pracovni skupiny, K jejimu zalozeni v§ak doposud nedoslo. Se starostou Rumburku
prabézné komunikuje také feditel Agentury, pticemz je zdirazitovano, Ze jmenovani pracovni
skupiny je piedpokladem jakékoliv dalsi efektivni ¢innost. Mésto ujisStuje o svém zajmu
o spolupraci, pracovni skupina vSak dosud nebyla ustanovena. Po krat§im kritickém obdobi se
podafilo navazat na spolupraci S pfedstaviteli mésta Sluknov v ramci méstské pracovni
skupiny a dovést k realizaci projekt na zaméstnanosti. Na vyhrady ze strany mést reagovala
Agentura zajiSténim dodatecnych zdrojii a zdvojenim obsazeni pozice lokalni konzultantky.
Nedostatecny zajem fada meést projevila i o statem dotovana preventivni bezpecnostnim
opatfeni typu asistent prevence kriminality. Obce pfitom ptikladaji vEétSi vyznam zménam
pravnich pfedpisti a rozpoctového urceni dani, nez zménam, které mohou ve spolupraci
s dalsimi aktéry provést na svém tzemi. VEéts$i soucinnost s kroky jednotlivych rezortt by
mohlo pfinést zefektivnéni ¢innosti Agentury pro socialni zaclefiovani na mistni trovni.

Problémové okruhy
Zameéstnanost

Popis situace

V regionu je zaznamenavana dlouhodobé nadprimérna mira nezaméstnanosti (cca
14%). KoP Rumburk a jeho pracovist¢ ve Varnsdorfu eviduje necelych 5000 Uoz.®
Nadprimérné je také procento lidi, ktefi jsou bez zaméstnani dlouhodobé a maji nizkou
kvalifikaci. V SVL se odhady miry nezaméstnanosti pohybuji mezi 90 az 100 procenty.’
V regionu je minimalni nabidka pracovnich mist pro nizkokvalifikované osoby. Rada
uchazecii o zaméstnani je obtizné umistitelna na otevieném trhu prace a v poslednich letech
byla jejich jedinym zaméstnavatelem obec prostiednictvim VPP. Nizkd primérnd mzda
zhorsuje ekonomické postaveni a solventnost stfedni tfidy, coz ma negativni vliv na solidaritu
a soudrznost s nezaméstnanymi.

Provedenda opatieni
Pfi své navstévé Sluknovska 19. 9. 2011 ptedseda vlady v doprovodu vladni
zmocnénkyné pro lidskd prdva v Novém Boru zdtliraznil potfebu navazani socidlnich davek na

¢ podklady MPSV pro Evaluaci
" Studie dostupnosti krizového a ndjemniho bydleni pro nizkopiijmové skupiny obyvatel v obcich Sluknov,
Rumburk, Varnsdorf a Krasna Lipa, http://kostka.krasnalipa.cz/gallery/1660/sluknovsko_rev_fin_%282%29.pdf



odvedenou praci a nutnost piijeti sttednédobych a dlouhodobych opatieni v podob¢ intenzivni
socidlni prace a preventivnich programut. Zastupci MPSV vcetné ministra ve sledovaném
obdobi né&kolikrat jednali o feSeni situace ve Sluknovském vyb&zku se zastupci ostatnich
rezorttl, UP, kraje, mést a obci.® Ministerstvo dale vypracovalo informacni materidly o VPP,
rekvalifikacich, VS a nepojistnych soc. davkach. Od 1. ledna 2012 vstoupily v platnost
opatfeni v ramci socialni reformy — piedev§im nova definice institutu VS. Ve sledované
oblasti vykonavalo v lednu 2012 VS cca 250 0sob a v ramci celého Usteckého kraje bylo
uzavieno 110 rdmcovych smluv s obcemi o umistovani nezaméstnanych v ramci VS.

Ve sledovaném obdobi Utady prace uplatiiovaly standardni postupy v oblasti podpory
zaméstnanosti. Kromé toho byl v radmci kratkodobych opatieni posilen institut VPP o moznou
podporu dalsich 100 osob (celkem 300 mist v regionu). V oblasti nebyl realizovan specialni
projekt pro rekvalifikaci socialng vylou¢enych.’

Starostové obci upozornili na to, ze podpora VPP na dobu 3 meésicih mize mit na

dlouhodob¢ nezaméstnané uchazece o zameéstnani v hmotné nouzi negativni dopad. Po
skonceni takto kratké doby podpory se pravdépodobné klienti znovu ocitnou V evidenci ufadu
prace, avSak bez naroku na podporu v nezameéstnanosti (kvili prilis kratké dob¢ pro opétovné
ziskani naroku) a zdrovenl bez naroku na socidlni davky v hmotné nouzi, s ohledem na
rozhodné obdobi ptedchozich 3 mésict, kdy byl klient ,,pfili§ bohaty* na to, aby na davku
ziskal narok. MPSV bylo dopisem piedsedy vlady na tento problém upozornéno a nasledné
bylo rozhodnuto o prodlouzeni doby podpory VPP na Sluknovsku i po zagatku roku 2012.
V oblasti zaméstnanosti bylo Agenturou poskytovdno projektové poradenstvi (spoluprace
s zadatelem pfi pripravé projektu), zejména v souvislosti s vyhlasenymi vyzvami pro
predkladani projektli v oblasti podpory aktivni politiky zaméstnanosti a integrace
znevyhodnénych osob na trh prace. Projekt komunitniho centra Kostka v Krasné Lipé a
projekt mésta Sluknov byly podpofeny, coz bude mit pozitivni dopad na region v podobé
motivace a rekvalifikace mistnich obyvatel a predev§im vzniku dalSich nejméné 40
pracovnich mist.

V souvislosti s nepokoji v 1ét¢ roku 2011 MPSV iniciovalo jednani, jehoz se aktivné
G¢astnila i Agentura s Mistni akéni skupinou Sluknovsko (MAS Sluknovsko), ktera pravé o
zalozeni socialniho podniku projevila zijem. Agentura nabidla MAS Sluknovsko nejen
obvyklé projektové poradenstvi k vyuziti dotacnich tituld, které aktualné vypisovalo MPSV
z prostiedkt strukturdlnich fondd EU, ale také financni prostiedky a odborné zastiténi k
provedeni priizkumu vhodnych oblasti pro socialni podnikdni na Sluknovsku a zji§téni
potencialniho zajmu obci po vyuzivani sluZzeb budouciho socialniho podniku. Predstava MAS
Sluknovsko byla konkretizovana do podoby sluZeb poskytovanych trvale obcim v oblasti péce
o zelen, vefejna prostranstvi a udrZovani obecniho majetku. Jednani v této véci byla vedena
mezi MAS Sluknovsko, MPSV, krajskou pobockou UP CR a Agenturou, pfi¢emz k terminu
predlozeni této zpravy se jako nejschiidng&jsi moznost feseni ukazala spoluprace s UP CR pfi
organizaci vefejné¢ sluzby a nasledné¢ zapojeni se do pfipravovaného regionéalniho
individudlniho projektu krajské poboc¢ky Ufadu prace v Usti nad Labem. Tato varianta, ktera
je momentalné ptipravovana, ovSem piedstavuje jen parcidlné feSeni problému.

Agentura metodicky podpoftila mésto Krasna Lipa pii zavedeni vefejné sluzby v roce
2011. Déle zajistila seminafe pro pracovniky obci 1 NNO zaméfené na moznosti ¢erpat fondy
EU. Za podpory Agentury bylo v regionu zpracovano 6 projektovych zadosti. Jeden projekt je
v realizaci, dva projekty (Sluknov, Krasna Lipa) byly schvaleny k podpofe a budou
realizovany v roce 2012 — 2013 (vytvoieno 41 pracovnich mist). V regionu byly realizovany
seminafe o socidlnim podnikani, které ptredstavuji prilezitost k absorpci ¢asti pracovni sily
regionu.

& podklady MPSV pro Evaluaci
° Podklady MPSV pro Evaluaci



Doporuceni

Vladou schvalena Strategie boje proti socialnimu vylouceni pfedpoklada, ze rezort
MPSV za spolugesce Agentury v prab¢hu roku 2013 vyhodnoti dopady aktualné piedlozené
»socialni reformy I, a to v oblasti uplatnéni principu bonifikaci piijemce davky
vykonavajiciho vefejnou sluzbu. Bude rovnéz vyhodnoceno vyuziti nastroji institutu
zvlastniho pfijemce déavky, poukazek na odbér zbozi/sluzeb a socidlni karty. Pro navrh
»socialni reformy II bude uplatnén princip, podle né¢hoz musi byt individualni socialni
transfery v oblasti podpory bydleni alesponi Castecné dostupné i tém lidem, kteii jsou v
podndjemnim vztahu a/nebo bez trvalého pobytu v misté, kde doCasné/dlouhodobé bydli. Pti
vyplaté socidlnich transferi na bydleni by ovsem mély mit obce moznost podilet se na
kontrole a piehledu o vyvoji Vv oblasti bydleni v obci. Strategie rovnéz predpoklada ve
spolupraci s GR UP vytvofeni modelu prostupného zaméstnavani, pilotdz v ramci
individualniho projektu ESF, zachyceni modelu do metodik GR UP pro kontaktni mista,
vydani metodického doporuéeni MPSV/GR UP pro pracovniky kontaktnich mist UP. MPSV
zaroven predpoklada podporu vytvareni lokalnich siti (tzv. pakti) zaméstnanosti, které budou
propojovat kli¢ové aktéry podpory zaméstnanosti, a to zejména UP, NNO, zaméstnavatele,
ufady obci, Skoly a Skolské zatizeni, atd. a spole¢né planovat a realizovat opatieni a projekty
na podporu zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti nezaméstnanych lidi.™

Situace na Sluknovsku ukazuje naléhavost tohoto ukolu a potiebu urychleni jeho
napliovani. Je nutnd vétsi podpora aktivni politiky zaméstnanosti, predev§im vytvareni
novych pracovnich mist ze strany statu jakozto potiebného stupné v rdmci prostupného
zam&stnavani vedoucimu na volny trh prace a také statni regionalni (krajska) podpora a
realizace socialniho podnikdni. Funkénim modelem prostupného zaméstnavani by mélo byt,
7e klient UP ziadné vykonavané vefejné sluzby postoupi na vefejné prospésnou
praci/podporované misto ze zdroji ESF a nasledné na volny trh prace. Sance na navazné
placené zaméstnani je v souc¢asné dob¢ jedinou pozitivni motivaci uchaze¢ o zaméstnani pro vstup do
vykonu veiejné sluzby. Dale by mé&l UP CR zpracovat regionalni projekt, zaméfeny na skupinu
obtizn¢ umistitelnych uchazecl o zaméstnani (ze SVL). Z dlouhodobého hlediska by zlepSeni
Vv oblasti zamé&stnanosti mohla pfinést statni podpora ve form¢ investi¢nich pobidek, podpora
podnikani a podpora vytvateni pracovnich mist (mimo VPP). Na trovni mést stiedni a vétsi
velikosti se pak v jinych castech republiky vyznamné osvédCilo zavedeni pravidla pfi
zadavani vefejnych zakdzek ve form¢ povinnosti uchazece o zakdzku zaméstnat pii jeji
realizaci minimalné 10 % dlouhodobé nezaméstnanych uchaze&t o praci z evidence UP.

Socialni oblast

Popis situace

Sledovana oblast je strukturdlné }Jostiiena chudobou. Je zde vyplaceno vyznamné
nadprimémé mnoZstvi socialnich davek.'* Kroms toho je zde nedostatek socialnich sluzeb,
jak co do jednotlivych typi tak i do kapacity.™?

10 Usneseni vlady &. 699 ze dne 21. zaii 2011 o Strategii boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi let 2011 a
2015

1 podklady MPSV pro Evaluaci

12 Analyza migra¢nich trendfi na Sluknovsku, (Varnsdorf, Rumburk, Jitikov, Krasna Lipa a Sluknov)



Provedenda opatieni

MPSYV zadalo zakazku ,,Analyza dopadu balicku uspornych opatieni v socidlni oblasti
na obyvatele socialn& vyloucenych lokalit“*® a zmapovalo existujici projekty 10P, OPLZZ
Zamgéstnanost a projekty financované ze statniho rozpoctu v oblasti socialnich sluzeb.™
Na davkach Statni socialni podpory a davkach hmotné nouze je vyplaceno mésicné:

Pracovi§té SSP UP  Podet davek Celkem Pocet davek HN  Celkem
SSP vyplaceno vyplaceno
Sluknov 2425 5,3 mil. K¢ 416 1,5 mil K¢
Rumburk 2988 7 mil. K¢ 552 2,1 K¢
Varnsdorf 3181 7,3 mil. K¢ 348 1,5 mil. K¢

Probéhla fada jednani mezi zastupci MAS Sluknovsko, MPSV, UP a Agenturou.
Financovani planovanych aktivit v ramci MAS viak zdistava nedofeseno.™

Kraj zadal zpracovani studie Socioekonomick4 analyza Sluknovska'® a jeho zéastupci
se tiGastnili fady jednani na misté s MPSV, UP, Agenturou, Sdruzenim pro rozvoj Sluknovska
a dalSimi institucemi a nevladnimi organizacemi. Prib&zny monitoring situace provadél ¢len
Rady Usteckého kraje Be. Martin Klika a zpracovaval informaéni zpravy."’

MPSV v prvnim kole datacniho fizeni na podporu socialnich sluzeb na rok 2012
rozhodlo pro region Sluknovska o podpofe $esti socidlnich sluzeb prevence terénniho
charakteru (terénni programy a socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi) s vyclenénou
castkou 1940 tis. K& MPSV dale podpoftilo Zadosti o dotace u tii nizkoprahovych zatizeni
pro déti a mladez v celkové castce 1033 tis. K¢ Tii azylové domy a nocleharny byly
podpoieny Castkou
4 455 tis. K& Uhrnem bylo podpofeno 15 socialnich sluzeb prevence v celkové vysi 8 478 tis.
K¢&. Ustecky kraj aktualné piipravuje individualni projekt k podani v ramci vyzvy &. 5 OP
LZZ, oblast podpory 3.1- Podpora socialni integrace a socidlnich sluzeb. Projekt bude
zaméfen na zajisténi vybranych druht sluZeb socidlni prevence (azylové domy, nizkoprahova
denni centra a socidlné terapeutické dilny) v letech 2013 — 2014. Zaroven je pfipravovan
zamér individuélniho projektu kraje pro podani v rdmci vyzvy €. 15 OP LZZ oblast podpory
3.2 - Podpora socialni integrace piislusniki romskych lokalit. Projekt bude zaméfen na
zajisténi socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi poskytovanych terénni i ambulantni
formou.

Agentura zadala zpracovani vyzkumu ,,Analyza migracnich trendl na Sluknovsku“®,
V jehoz rdmci mimo jiné byla zjisténa souvislost mezi vypldcenim davek v hmotné nouzi,
zejména tzv. mimofadné okamzité pomoci, a migraci obyvatel v ramci regionu Sluknovska.
Vyplaceni, resp. nevyplaceni davek mélo pfimy vliv na motivaci rodin Kk pfest€éhovani do
jiného mésta. Dalsim vyznamnym zjisténim bylo, Ze region Sluknovska trpi nedostatkem
socidlnich sluzeb prevence, zejména sluzeb terénnich programti a socidlné aktivizacnich
sluzeb pro rodiny s détmi.

3 Dokument dosud nebyl zveiejnén

Y Vysledek mapovéni nebyl zvefejnén

> podklady MPSV pro Evaluaci

1 Studie byla dokoncena v lednu 2012 a byla zpracovateli k dispozici. Nebyla viak oficialng publikovéna

" Dokumenty nebyly publikovany

18 Analyza byla dokoncena k 20.3.2012 a piedstavena vedeni mést a obci v regionu, zéstupciim Usteckého kraje
a jednotlivych zainteresovanych rezortt, je k dispozici na http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-sluknovsko/analyza-migracnich-trendu-na-sluknovsku-
kafkova-j-sokacova-l-szenassy-e-2012/download



Mezi obcemi na Sluknovsku panuji znaéné rozdily v podpoie zajisténi socialnich
sluzeb prevence, coz se zieteln¢ odrazilo i na skladbé zadosti o dotace MPSV. Je ziejmé, ze
predevsim Krasna Lipa a Ceskda Kamenice, které jsou lépe kapacitné vybaveny socialnimi
sluzbami, vyrazné 1épe absorbuji migra¢ni viny a socialni nepokoje. Naproti tomu zejména
mésta Varnsdorf, Rumburk, Sluknov a Jitikov nedokazi dlouhodobg zajistit dostate¢nou sit’
socialnich sluzeb prevence (a zejména vedeni mésta Rumburk se trvale stavi k jejich zavadéni
negativng), coz se zietelné projevuje na Spatném stavu mistnich socialné vylou¢enych lokalit.
Problémem vSak muze byt financovani téchto sluzeb po ukonceni individualniho projektu
Usteckého kraje zaméfeného na podporu socidlnich sluzeb. Agentura proto poskytla MPSV
podrobné informace o mistnim stavu sité sluzeb prevence v porovnani s potfebami zjisténymi
Vv terénu a doporucila podpofit vybrané sluzby ve druhém kolo dota¢niho fizeni.

Agentura ve sledovaném obdobi také podpotila obce i NNO pfi zfizovani potiebnych
sluzeb a pti zpracovani zadosti o dotace. Agentura podpofila obce i NNO pii zpracovani
investi¢nich projektd do programu IOP 3. 1 b) investiéni podpora pfisluSniki socialné
vylou¢enych romskych lokalit/komunit. Podany byly tfi zadosti (rekonstrukce NZDM
v Ceské Kamenici, rekonstrukce CSI v Krasné Lipé a rekonstrukce azylového domu a zdzemi
pro terénni pracovniky v Rumburku, z toho jeden projekt je jiz v realizaci), dale se dokoncuje
ptiprava dalSich dvou zadosti (rekonstrukce NZDM v Jitikové a rekonstrukce zazemi socialni
rehabilitace v Rumburku).

Z pohledu resortu zdravotnictvi, resp. Krajské hygienické stanice Usteckého kraje,
nebyla v roce 2011 feSena mimofadna situace ve vyskytu pfenosnych onemocnéni ve vazbé
na socialné slabou populaci ve Sluknovském vybézku. S ohledem na aktivity a doporudeni
Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) k problematice zdravi romské
populace byl v rdmci prohloubeni preventivni péce o zdravi osob ve vyloucenych lokalitach
pfijat navrh provadét cilenou kontrolu proockovanosti déti ze socidlné slabych rodin
v ubytovnach ve Sluknovském vybézku.

V roce 2012 byly provedeny dvé kontroly proockovanosti, ve méstech Varnsdorf -
hotel Sport a ve Sluknové v ubytovné. Pii kontrole otkovacich prikazii nebyly zjistény
zavady, déti mély oCkovani odpovidajici jejich veéku. Pozitivnim vystupem je, ze se pfi
kontrolach zacaly budovat vzajemné kontakty mezi pracovniky hygienické stanice a 0sobami
ze socialné slabych skupin. Dalsi kontroly jsou planovany na druhou polovinu roku 2012.
Velmi se také osvédcila pritomnost socialnich pracovnikii mistné ptislusnych obecnych tradu.
Ziskané poznatky by mély byt vyuzity v prevenci a ochrané zdravi v ramci celé Ceské
republiky.

Doporuceni

V rdmci napliiovani opatieni Strategie boje proti socidlnimu vylouceni ustanovit
nepodkrocitelny standard sit€ socialnich sluzeb v socialn€ vyloucenych lokalitach a regionech
zatizenych socidlnim vylou€enim a systematizovat dotace na podporu socialnich sluzeb tak,
aby zarucovaly financovani v nezbytném rozsahu dle identifikovanych potieb v terénu.

V souladu se zadméry transformace a sjednoceni systému péfe o ohrozené déti
metodicky posilit vykon OSPOD, v souladu se Strategii boje proti socialnimu vylouceni
zvysit kapacitu OSPOD v oblastech, kde se vyskytuji socidlné vyloucené lokality. Na vykon
socialné-pravni ochrany déti poskytuje stat obcim s rozsitenou plisobnosti kazdoro¢né€ statni
ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu. Pti ur€ovani vyse dotace jednotlivym obcim vychézelo
MPSV v roce 2006 pouze z jediného kritéria — podle poctu déti v evidenci organu socidlng-
pravni ochrany déti (OSPOD). Piestoze kraje dlouhodobé upozoriovaly, Ze je nutné pii
uréovani vySe dotace na vykon SPOD, zohlednit 1 dalsi kritéria (napt. velikost spravniho
obvodu, pocet obci v obvodu, zvySeny vyskyt socidlné nezddoucich jevi atd.), tak k dneSnimu
dni nedoslo ke zméné vypoctu vyse této dotace.
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Obce s rozsifenou puisobnosti, tzv. ,,obce III. stupné“ maji zakonnou povinnost zajistit
tento vykon statni spravy, ale jiz neni zadnym normativem stanoveno, kolik ,klientskych
rodin® pfipada na jednoho socialniho pracovnika OSPOD. Tzn., ze zalezi na uvazeni dané
obce, kolika pracovniky ¢innost OSPOD zajisti.

Socialn¢ vyloucené lokality byly MPSV navic definovany prostfednictvim tzv.
Gabalovy analyzy jiz v roce 2006. Od této doby doslo k navySeni lokalit, které 1ze oznacit
jako socidlné vyloucené, ale nebyly ,,oficialné* takto oznaceny MPSV. Je zadouci, aby MPSV
nejdiive aktualizovalo seznam téchto lokalit a nasledné pak posililo kapacitu OSPOD.

V ramci piipravy programového obdobi 2014-2020 zajistit dostatecnou pozornost priorité
socialniho zaélenovani s dirazem na koordinované lokalni intervence ve vSech oblastech
soucasné (sluzby, vzd€lavani, zaméstnanost a bydleni).

Bydleni

Popis situace

Oblast Sluknovského vybézku se vyznaduje faktickym nedostatkem dostupnych bytd
pro uréité skupiny obyvatel. Charakteristickym rysem trhu s bydlenim na Sluknovsku je
diskrimina¢ni pfistup k Romim, neochota na strané vétSiny pronajimatelti poskytovat bydleni
Romuim a neochota sousedt zit s Romy. Prostiedky vynaloZené na ubytovani romskych rodin
na soukromych, ale i mésty provozovanych ubytovnach (hrazené¢ predevsim statem ze
socidlnich déavek) jsou casto né€kolikandsobné vyssi, nez by rodina hradila ve standardnim
najemnim vztahu za ceny Vregionu jinak obvyklé. Tyto faktory spolu s nekoncepcni
privatizaci bytového fondu, st€hovanim nizkoptijmovych rodin za vhodnéjSim bydlenim,
dluhovou zatézi rodin ¢i st€hovani se za rodinou vedou k vnitrolokalni a vnitroregionalni
migraci a ke vzniku a rozristani SVL.

Provedena opatieni

MMR ve vazbé na situaci ve Sluknovském vyb&zku Zadné cilené kroky a opatfeni
piimo vztazena ke Sluknovsku nerealizovalo. Z programu Podpory bydleni pro rok 2012 byla
v roce 2011 podéna jedna Zadost o vystavbu jednoho vstupniho bytu v obci Horni PodluZzi.
V oblasti koncepéni MMR pftipravuje materidl, ktery bude predloZen vladé a bude obsahovat
rozpracovani narodnich priorit (socidlni zaclefiovani bude jednim z témat) pro financovani
Z Kohezni politiky EU v programovém obdobi 2014 — 2020.

V ramci podpory obnovy a rozvoje venkova je jednim z péti cilti podprogramu MMR
»Program rozvoje venkova® formou dotace podpofit zapojeni romské komunity do zivota
obce a spole€nosti. V ramci bezpecnostniho vyzkumu statni spravy pak MMR v roce 2012
navrhlo MV vyzkumny projekt ,Regiondlni disparity a jejich vliv na bezpecnost obcant
a kritickych infrastruktur", ktery by se mél vénovat moznostem feSeni privodnich jevi
regiondlnich disparit. V rdmci programu vefejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim
vyvoji a inovacich pro potieby statni spravy "BETA" MMR v roce 2012 navrhlo 3 vyzkumné
projekty, které by se mély zabyvat problematikou socialniho vylouceni n€kterych skupin
obyvatel. Patfi k nim: ,,Vyzkum regionii postizenych snizenim Zivotni Urovné vedoucim
k chudobé¢ a moznosti zmirovani jejich nasledku®, ,,Zajmova diferenciace a soudrznost
obyvatel obci a mést™ a ,,Vliv regiondlnich disparit na bezpecnostni situaci. V pfipravované
Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 se MMR v souvislosti
s feSenim regiondlnich disparit zabyva vytvafenim vhodnych podminek pro socidlni
podnikani.
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Jednotlivé obce nepodnikaly opatieni v oblasti bydleni. Ustecky kraj beziplatné
pfevedl méstu Rumburk budovu byvalého internatu, ktery by mél v budoucnu poskytovat
krizové bydleni pro matky s détmi a poskytovani socialnich sluzeb. MPSV vypracovalo
materidl Informace o problematice thrad za ubytovani na ubytovnach v ramci systému davek
pomoci v hmotné nouzi'® a Statistické udaje o po&tu vyplacenych doplatki na bydleni vietng
doplatkli na bydleni poskytovanych pfi jiné nez ndjemni formée bydlenizo.

Problematiky bydleni nizkop#ijmovych rodin se dotkl jeden z bodii tzv. Sluknovského
desatera, konkrétné pozadavek ,,nastaveni hygienickych norem, stanovujicich pocet m® na
jednu osobu v bytové jednotce, které zajisti distojné bydleni vSech ob¢and a zamezi jejich
nekontrolovatelnému sestéhovavani.?! Zamér legislativni upravy ovSem nenabizi feSeni pro
pocetné domécnosti v preplnénych bytech, ani pro ty, ktefi se z diivodu absence vlastniho
bydleni ke svym piibuznym teprve chystaji nastéhovat. Navrh by byl smysluplny, pokud by
byl ptedlozen soucasné¢ s ndvrhem zdkona o socidlnim (podporovaném) bydleni (popf.
upravou nékterého ze stavajicich zékont, jez by uklddala obcim povinnost soucinit pii
zajisténi socialni (podporovaného) bydleni tém, kdo si je nejsou schopni zajistit na volném
trhu sami). Nemaji-li ale domacnosti Zijici v pteplnénych bytech jinou moznost, znamenalo
by uvedeni navrhu do praxe prohloubeni socialniho vyloudeni nemalé &asti populace.?

Ur¢itou zménu ve vztahu kbydleni nizkopiijmovych domacnosti zijicich
v piedrazenych ubytovnach pfinesla socidlni reforma. Od 1. ledna 2012 doslo ke stanoveni
maximalni mozné vysSe vyplacenych doplatkli na bydleni v pfipadech hodnych zvlaStniho
zietele. V § 34, odstavci 1, pismenu €) zakona ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, se stanovi, ze V ptipadech uzivani jiné nez
najemni nebo vlastnické formy bydleni (tzn. v ubytovnach, popf. podnajmech) je mozna
uhrada nékladii na bydleni maximalné do vySe normativnich ndklad podle zdkona o statni
socialni podpofe. Zména, jiz pfinesla citovana novela zakona o pomoci v hmotné nouzi, neni
ovSem v daném piipad¢ dostatecna.

Naptiklad v ubytovnach provozovanych méstem Varnsdorf platili dosud dospéli
zhruba 3 000 K& na osobu, déti polovinu. Ctyi¢lenna rodina za jednu mistnost o velikosti do
deseti metrii CtvereCnich a za ndklady na energie a dal§i sluzby spojené s ubytovanim
VvV ubytovné (véetné pouziti spoleéného vybaveni ubytovny) vydala kolem 9000 K¢. Po
novelizaci zakona o pomoci v hmotné nouzi pronajimatel mize pfistoupit k dalSimu zdrazeni
ubytovani, protoZe normativni naklady (a tedy ,,strop* pro vyplatu doplatku na bydleni) pro
¢tyf¢lennou domacnost ve méstech s poctem obyvatel ptes deset tisic, ¢ini 11 862 K¢&. Jak ale
ukazuje mapa najemného Ministerstva pro mistni rozvoj, mistné obvyklé nijemné za
standardni byt (tj. byt s vlastni kuchyni a pfisluSenstvim) stfedni velikosti (40 az 70 mz) ¢inilo
na pielomu roku 3 036 — 3 354 K¢&. Byt ¢astka v mapé ndjemného nezahrnuje néklady za
energie a sluzby, ale jen tzv. Cisty ndjem, lze konstatovat, Ze 1 po novelizaci umoziuje zakon
0 pomoci v hmotné nouzi vlastnikiim ubytoven inkasovat vice nez dvojnasobek ¢astky, kterou

¥ Dokument nebyl zvefejnén a zpracovateli nebyl MPSV poskytnut s odkazem na jeho interni charakter

% Dokument nebyl zvefejnén

2! Desatero formulovali starostové mést a obci na Sluknovsku dne 2. zati 2011. Pozdgji jeho pozadavky pievzala
Hospodatské a socialni rada Usteckého kraje, ktera je zvefejnila 21. listopadu 2011 pod nazvem Navrh opatfeni
k feseni socialni situace v CR.

22 Ochranu pronajimatelim proti ,,nekontrolovatelnému sest&hovavani* poskytla novela Ob&anského zakonik,
ktera je v platnosti od 1. 11. 2011 (§ 689). Podle nékterych kritiki je sice uvedena novela nekonkrétni (nestanovi
presné, jak urcit pocet osob pfiméteny konkrétni velikosti bytu, ani co jsou hygienicky vyhovujici podminky),
podle odpovédi ministra zdravotnictvi CR Leose Hegera na zadost mistoptedsedkyné vlady Karoliny Peake ze
dne 30. 9. 2011 Ize ale pro tyto Gcely vyuzit existujicich pfedpist: vyhlasky €. 268/2009 o technickych
pozadavcich na stavby a CSN 73 4301 Obytné prostiedi, kde jsou uvedeny pozadavky na minimélni plochy
jednotlivych mistnosti bytu dle jejich funkci. Minimalni plocha loznice s 1 lizkem je 8 m? se 2 lizky 12 m%
Dale je zde doporuceno, aby Zadna obytna mistnost nebyla urcena pro spani vice nez dvou osob. V byté se tremi
a vice obytnymi mistnostmi nema byt ke spani uréen obyvaci pokoj a obytna kuchyné.
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by lidé platili ve stejném mésté za vyrazné vétsi, kvalitngjsi a v neposledni fadé pravneé jistéjsi
bydleni.

Agentura vyjednavala s mé€stem Rumburk o ziizeni krizového bydleni (nocleharna,
azylovy dim pro matky s détmi). Nabidnuta byla podpora pii zpracovani investi¢niho
projektu a piipravy zadosti o dotaci z IOP 3. 1 b) investi¢ni podpora pfislusnikii socialné
vylouc¢enych romskych lokalit/komunit. S méstem Varnsdorf byly projednavany zmény na
ubytovnach mésta a byl piipraven zékladni model prostupného bydleni. Zadna obec vsak
neschvalila systém prostupného bydleni a navrhované zmény nastavenych systémui. Za
pomoci Agentury se zadateli (NNO) podafilo ziskat finan¢ni prostfedky na rekonstrukci
azylového domu v Rumburku.

Doporuceni

Vladou schvalena Strategie boje proti socialnimu vylouceni piedpoklada, ze rezorty
MMR a MPSV za spolugesce Agentury a MV v pribéhu roku 2013 piedlozi navrh
legislativnich zmén sméfujicich k vys$§imu zapojeni obci do zajistovani bytovych potieb
obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim, pfipravi nastroje pro prevenci a feseni socialniho
a prostorového vylouceni v oblasti bydleni, zajisti vdzani podptrnych programtit MMR, popf.
SFRB zaméfenych na socidlni bydleni osob v bytové nouzi a nastroji MPSV (socialni
transfery, socidlni sluzby) a cilenéj$i sméfovani dotaci z evropskych strukturalnich fondt
do této oblasti a podporu NNO, popt. dalsim poskytovatelim, pfi realizaci socidlniho
(prostupného) bydleni.?’

MPSV pfipravi definici institutu tzv. bytové nouze a také nastroje, které by zvysily
4

roM v

kapacitu obci fesit problémy bydleni, a posilily kontrolni mechanismy statu v této oblasti.”
Stat, kraj a obce by mély pfistoupit k realizaci systému prostupného socidlniho bydleni. MMR
by v ramci dota¢niho titulu Podpory bydleni mélo nastavit dostupnéjsi podminky pro podporu
vystavby dostupného obecniho bydleni véetné jeho udrzitelnosti. V obcich by mély byt
roz§ifeny opatfeni a socialni sluzby navdzané na oblast bydleni (dluhové poradenstvi, terénni
programy, SAS a azylové domy). Je vhodné piijmout opatieni proti tzv. ,,davkové* migraci
rodin, zejména upravit vysi socidlnich davek souvisejicich s bydlenim, podle cen v misté
obvyklych. Kraj by mél podporovat prostiednictvim socialnich sluzeb socialni bydleni
a azylové bydleni.

Je nutno ,,zahrnout podporu bydleni mezi intervence v ramci piipravy rozvojovych
priorit CR pro budouci programové obdobi 2014-2020.%°

Vzdélavani

Popis situace
Oblast Sluknovskeho vybézku je oblasti s mimofadné nizkym podilem vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva v CR. Podil VS vzdélanych ve vybézku dosahoval v roce 2001 pfi

2 Usneseni vlady ¢. 699 ze dne 21. zati 2011 o Strategii boje proti socidlnimu vylougeni na obdobi let 2011 az
2015

# Usneseni vlady ¢.524 z 13.7. 2011 Koncepce bydleni CR do roku 2020 v oblasti Zvyseni dostupnosti bydleni
pro cilovou skupinu uklada MMR a MPSV aby pfipravila do ¢ervna 2012 komplexni névrh feSeni socidlniho
bydleni zaloZeny na vyuziti institutu bytové nouze

% Usneseni vlady &.524 z 13.7. 2011 Koncepce statu v oblasti bydleni do roku 2020
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s¢itani lidu pouze 2,99 % (celostatni primér 8,9%). V regionu Zije vysoké procento 0Sob se
zékladnim vzdélanim nebo bez vzdélani.?®

Provedenda opatieni

Ustecky kraj neinformoval o zadnych provedenych opatienich ve sledovaném obdobi.
S predstaviteli kraje na misté v pribshu zaii a fijna jednali zastupci 27 odboru MSMT. V
dotagnim programu MSMT , Podpora integrace romské komunity* pak kraj svym pozitivnim
vyjadienim na pocatku roku 2012 podpoftil projekty celkové vysi 1.670.260,-K¢. V oblasti
Gpravy pravnich predpist v zaii 2011 vesly v platnost novelizované vyhlasky MSMT &. 72 a
73 z roku 2005 Sb., které maji zefektivnit oblast specialniho a inkluzivniho vzdélavani, a to
zejména v oblasti vzdélavani déti v Zékladnich Skolach praktickych (zpfisnéni a
ztransparentnéni podminek pro pfijimani zakt do téchto Skol, soucinnost s poradenskym
systémem, informované souhlasy rodi¢ti apod.). V oblasti vzdélavani dale Agentura motivuje
a pomaha se zajisténim financovani NNO, které se zaméfuji na piedskolni ptipravu déti ze
sociokulturné znevyhodiiujiciho prostiedi, které nedochazi pravidelné do MS. Dva investiéni
projekty jsou zaméfeny na zajiSténi sluzeb pro déti a mladez. Agentura dojednala propojeni
jedné ze Skol sCPIV. V ptipravé je projektova zadost vramci OP vzdélavani pro
konkurenceschopnost, kterou za podpory Agentury podala Oblastni charita na otevieni
predskolni p¥ipravy ve Sluknové.

Doporuceni

Vladou schvalena Strategie boje proti socialnimu vylouceni piedpoklada, ze rezort
MSMT za spolugesce Agentury v priibéhu roku 2013 provede celou fadu zasadnich opatieni
smétujicich k podpoie Skol, ve kterych se vzdélavaji déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami, v¢. déti se socidlnim znevyhodnénim. Mj. jde zejména o docasné zavedeni
normativu na zdka se socidlnim znevyhodnénim, zpracovani katalogu podplrnych
a vyrovnavacich opatfeni pro vSechny déti se specialnimi vzdéldvacimi potfebami a jeho
navézani na financovani zakladnich 3kol.”” MSMT pfipravuje reformu financovani
regionalniho Skolstvi, ktera zohlediiuje situace ve $kolach, V nichz se vzdélavaji vetsi pocty déti
se specialnim vzdélavacimi potfebami.

Zésadni roli hraje rozhodnuti kraje o podpofe asistentll pedagoga ve Skolach, které o
né zadaji v ramci programu MSMT.

V ramci piipravy programového obdobi 2014-2020 je tfeba zajistit dostateCnou
pozornost priorit¢ inkluzivniho vzdélavani s dirazem na koordinované lokalni intervence ve
viech oblastech soucasné (vzdélavani, zaméstnanost a bydleni). MSMT by mélo do oblasti
Sluknovska napfit své rozvojové programy a aktivné je nabizet mistnim $kolam. Mély by byt
pfipraveny programy podpory matetskych Skol, které by umozZnili ucast déti ze socialné
znevyhodnéného prosttedi v tomto typu zafizeni. Stat i kraj by mél pfipravit opatfeni sméfujici
k podporte zaki ze socialné znevyhodnéného prostiedi ve studiu na stiednich skolach a ucilistich.

% Strategicky plan lokality Sluknovsko 2010
2 Usneseni vlady &. 699 ze dne 21. zati 2011 o Strategii boje proti socialnimu vylougeni na obdobi let 2011 az
2015
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Bezpeénost

Popis situace

V druhé poloving roku 2010 a v roce 2011 zaznamenala Policie CR zvyseny napad
trestné Cinnost a prestupki. Nartist byl evidovan zvlasté u drobnych kradezi a vloupani.
Na nartst drobné (kraddeze poklopti kandlovych Sachet a barevného kovu) i drogové
kriminality a piestupkt opakované poukazovali ve svych dopisech ¢lenim vlady i starostové
ze Sdruzeni pro rozvoj Sluknovska (12.8.2011, 30.8.2011, 22.11.2011). Zastupci obci
a vefejnost také od jara 2011 se znepokojenim reagovali na zpravy o planovaném snizeni
podtu policistd v regionu. Setfeni a analyzy Agentury pak poukazuji na malou efektivitu
obvodnich oddéleni PCR v obdobi pfed vznikem spoledenského napéti. ZhorSovani
bezpecnostni situace a pokles pocitu bezpeci pak byl jednou z hlavnich pii¢in naruseni souziti
mezi vétSinovou populaci a obyvateli SVL a Romy. Napéti se zacalo jesté dale vyhrocovat od
poloviny srpna po nasilném incidentu v baru v Novém Boru (7.8.2011). V nasledné sérii
protestnich akci doSlo k zapojeni pravicovych extremistl, nasilnym stfetim s policii a
nenavistnym vypadiim piedeviim proti mistnim Romim. Pfi své navstévé Sluknovska 19. 9.
2011 ptedseda vlady v doprovodu vladni zmocnénkyné pro lidska prava v Novém Boru ocenil
pristup zdejsich ob¢and, Ze se nepfidali na stranu pravicovych extremisti. V druhé poloviné
zatri pak zacaly protesty postupné slabnout. Podle stanoviska MV je situace momentalné
stabilizovana, podle poznatki Agentury ovSem mize eskalovat v disledku nefeSenych
socialnich problémil, dopadii soc. reformy a skloniim nékterych mistnich politikii vyuzivat
populisticka a diskrimina¢ni prohlaseni a opatieni v souvislosti s blizicimi se krajskymi
volbami. Trva sniZeny pocit bezpe¢i mistnich obyvatel.

Podil KRP — Usti na CR v roce 2011%
podil poctu policisttina cr | o

celk. trestnd cinnost-trestné Ciny 5%
celltrestna &innost-stihan osoby | .
2l zavaind tinnosttrestns ciny | 10"

avl.zdvaind tr.¢innost-stihané osoby | ., O

NPOspisy (+§307a 6 309) |, 14.4%

NPO osoby(+ § 307 a § 309)

dopravninehody N ° '
dmeti i dopr. nehosicn - I
tezce zranén pii dopr. nehodsch R 5%

lehce zranéni pfi dopr. nehodéach

14,4%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0%

% Data v tabulkach vychazeji z tidaji KRP Usti nad Labem
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Personalni vyvoj Krajského feditelstvi Policie CR

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocetni 4247 4231 4594 3315 3301 3128
stav
Ptislusnika | 3778 3795 4147 2968 2970 2817
ve vykonu

Pozn. V roce 2010 doslo k oddéleni Libereckého kraje

Zatizeni policistil trestnou ¢innosti - Décin

OOP Napad tr. ¢innosti (2011) Primérny mésicni napad na policistu
Benesov n. P 199 1,11
C. Kamenice | 240 1,43
Dé&gin 1660 3,64
Krasna Lipa 236 1,31
Hiensko 155 0,99
Rumburk 686 2,04
Sluknov 303 1,80
Varnsdorf 688 2,05
Velky Senov | 201 1,20
Celkem 4368 2,03

Ptehled protestnich akei:?

19.8. Varnsdorf — Akce ohlasena L. Kohoutem a nasledné zruSena v reakci na zhorSujici se
bezpeénostni situaci na Sluknovsku, uéast cca 100 — 150 0sob

26.8. Varnsdorf — shromazdéni za tcasti asi 200 osob v¢etné mistnich PEX

26.8. Rumburk — shromazdéni iniciativy Obc¢ansky odpor Rumburk za ucasti 1200 — 1500
osob vcetné desitek PEX. Snahy o vyprovokovani incidentu pfed obydlim rodiny Romd.
Pti zékroku proti 200 hlavému davu pouzity donucovaci prostiedky. 5 osob zadrZzeno pro
podezieni z protipravniho jednani a 2 osoby ustanoveny pro podezieni z trestné Cinnosti.
Nasazeno 295 policistll. Zajistény sekera, maceta, obusek, baseballova palka a vzduchovka.
2.9. Varnsdorf — Akce svolana Svobodnou mladezi (PEX). Ucast asi 500 — 600 osob
a V nasledném privodu vyvolaném vyzvou LukaSe Kohouta asi 300 osob, které¢ se vydaly
k ubytovné Sport obyvané Romy. Svolavatel zajistén pro podezieni z pfestupku proti
shromazd’ovacimu zdkonu, jedna oso ba realizovdna pro piestupek proti zdkonu o zbranich
a stielivu. Nasazeno 348 policista.

3.9. Varnsdorf — Akce za ucasti 1000 — 1500 osob (az 150 PEX). 8 osob zaji§téno pro
prestupky, 4 osoby pro trestné ¢iny (nasili proti Gfedni osobé, poskozovani cizi véci a TC
srasovym podtextem). Nasazeno 388 policisti. ZadrZzeny nésady, sekera, maceta, pofiz
a baseballova palka.

9.9. Varnsdorf — Shromazdéni ,,Pochod méstem za niz8$i kriminalitu“ o cca 200 — 300
ucastnicich. Poskozeno sluZzebni vozidlo. Nasazeno 250 policisti, zajistény 3 osoby a jedna
piedvedena. Donucovaci prostiedky byly pouzity viici cca 50 osobam.

# Udaje vychazeji z podkladi dodanych MV

16




10.9. Varnsdorf — Shromazdéni a nepovoleny pochod DSSS s ucasti az 1500 osob (asi 400
PEX). Pokusy o proniknuti k ubytovné obyvané Romy, utoky na zasahujici policisty. Celkem
zadrzeno 35 osob prevazné pro spachani prestupku. Zranéni 3 policisté, Zadrzeny baseballové
palky, el. paralyzér, noze, kladivo, tyCe, toptirko apod. Nasazeno 400 policistii.

10.9. Rumburk — Shromazdéni iniciativy Nasili neni feSeni o cca 70 — 100 osobach.

10.9. Rumburk — Shromazdéni DSSS o cca 300 osobach.

12.9. Varnsdorf — Demonstrace proti policejnimu nasili s ucasti cca 150 osob. Nasazeno 260
policist.

17.9. Varnsdorf — Shromazdéni ohlasené L. Zenkerovou a L. Kohoutem s ucasti 400 — 600
osob (cca 100 PEX). Nasledny priivod k ubytovnam Sport a na ulici T.G.M. 15 ptedvedeno,
2 osoby zadrzeny. Zajistény niiz a sekyra. Nasazeno 565 policisti.

24.9. Varnsdorf — Shromazdéni a nasledny pochod 250 — 300 osob (15 — 20 PEX). Nasazeno
500 policistt.

24.9. Rumburk — Shromazdéni organizované Obcanskym odporem Rumburk zruseno.
Nasazeno 134 policista.

2.10. Rumburk - Shromazdéni svolavané L. Kohoutem za tcasti 20 — 30 osob. Nasazeno 255
policista.

2.10. Varnsdorf — Shromazdéni svolavané L. Kohoutem s tiasti cca 200 osob. Nasazeno 255
policistt.

Provedena opatieni

Béhem protestu 3.9. ve Varnsdorfu Policie CR zadrzela 8 osob pro prestupky a 4 pro
razné trestné ¢iny, Béhem shromazdéni a stfetu 10.9. ve Varnsdorfu Policie zadrzela 35 osob
pro prestupek, 3 pro tr. ¢in podpory propagace a nasili vici ufedni osobé. Do masivnich
policejnich opatieni byly postupné nasazeny Antikonfliktni tymy KRP UL, Specialni
pofadkové jednotky z Prahy, Brna a Ostravy a UOOZ (véetné Narodniho kontaktniho bodu
pro terorismus). Specialni pofadkové jednotky posilily kontrolu oblasti obyvanych Romy,
heren, no¢nich podnikii. Byla zfizena specialni protidrogova skupina SOUMRAK, které¢ se
podafilo realizovat 7 pachateld. Na misté také pisobili zastupci Sdruzeni pro probaci
a mediaci Vv justici CR. I kdyz vyse uvedena policejni opatieni pfispéla podle MV k do¢asné
stabilizaci situace, nedoslo ke sniZzeni majetkové a nésilné trestné ¢innosti, a ponékud pokleslo
jen drobné pouli¢ni delikventni jednani. Novou Stalou potradkovou jednotku ziidilo Krajské
teditelstvi policie Usteckého kraje. Zajistuje ji materialné i personalng. Jednotka sidli v Usti
nad Labem v detaSovaném pracovisti Bostétice, vznikla k 1. kvétnu 2012. V soucasnosti ma
50 ¢&lenti. Prvnich piislusnici SPJ posiluji na Sluknovsku pfimy vykon sluzby. Do konce roku
2012 ma mit SPJ 100 ¢lend. V roce 2013 se ma pocet ustalit na 170 (alespon tolik je
vyélenéno tabulek). Do budoucna se SPJ nebude zaméfovat jen na Sluknovsko, ale i dalsi
lokality, bude se vénovat i1 zvladani extremistickych shromézdéni, ¢i rizikovych sportovnich
utkani

Na zakladé signali od manaZerti prevence kriminality krajskych ufadi a PCR
vyhlasilo MV jiz v ¢ervenci 2011 vyzvu k feSeni bezpe€nostni situace v obcich, v nichZ jsou
socidlné¢ vyloucené lokality, s moZnosti realizovat preventivni opatfeni v rdmci programu
Usvit. Zastupci MV véetné ministra Jana Kubiceho uskuteénili od 15. srpna fadu navitév na
misté a jednali ze zastupci rezortl, kraje, obci a nevladnich organizaci. MV povéfilo za rezort
koordinaci aktivit ve Sluknovském vybé&zku feditelku odboru prevence kriminality Mgr. Jitku
GjuriCovou. Zastupci MV nabidli zéstupciim obci Skoleni, metodickou pomoc (pfi ptipraveé
obecné zavaznych vyhlasek, feSeni extremistickych shromazdénich) a zapojeni do Programu
prevence kriminality a extremismu - Usvit. V listopadu zvefejnilo MV internetovy rozcestnik
pro zéastupce samosprav k otazkam SVL.
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V zaii 2011 bylo rozhodnuto v ramci programu Usvit o podpofe jednoho asistenta
prevence kriminality ve Sluknové, a kamerového systému v Rumburku.®

Z jednani zmocnénkyné vlady pro lidska prava Mgr. Moniky Simiinkové, MV a PCR
vyplynula v zaii 2011 potiebnost ziizeni ,,ak¢énich tymu‘“ za ucasti zastupct Rumburku,
Sluknova a Varnsdorfu, které by koordinovaly postup v otazkach bezpe¢nosti v mistech SVL.
Akéni tym docasné fungoval pouze ve Varnsdorfu, v Zadné z obci vSak nebylo jeho zalozeni
schvaleno Radou ani Zastupitelstvem mésta (obce).

Mésto Varnsdorf zfidilo po jednani s PCR v socialné vylou¢ené lokalité sluzebnu,
ktera méla byt spole¢né uzivana MP a PCR.

Krajsky manazer prevence kriminality se vyjadfoval k zddostem obci o zafazeni do
Programu prevence kriminality a extremismu — Usvit 2011. Navrh legislativnich opatieni
oznalovanych jako Ustecky bali¢ek, které kraj inicioval v roce 2009, vlada 19.10. 2011
zamitla.

Agentura podporovala obce pfi financovani a realizaci neinvesti¢nich programu
prevence kriminality. V Krasné Lipé poskytla informace o vyzvé, podpofila obec pii
zpracovani Zadosti, ve Sluknové poskytla informace o vyzvé v 2011, podpoiila mésto pfi
zpracovani zadosti a ptiprave planu prevence kriminality.

Doporuceni

Dosavadni postup, jednani zainteresovanych slozek a vyvoj v bezpe¢nostni oblasti
ukazuje na nutnost aktivizace mistni slozky policie, posileni spoluprace mezi PCR a
samospravou, zavedeni rotace niz§tho a stfedniho managementu PCR na obvodnich
oddélenich, posileni poctu policisti na jednotlivych oddé€lenich a proskoleni policisti
k otazkam SVL a s nimi spojenych bezpeénostnich problémiti. PCR by méla v rozsifené mite
uplatiiovat v regionu tzv. Community policing®. Fungovani protidrogovych tymi policie by
mélo byt v regionu soustavné a dlouhodobé. Nedostate¢na koordinace a spoluprice mezi
Gistiednimi organy, PCR a krajskymi a obecnimi orginy vyzaduje zpfesnéni zakonného
vymezeni odpovédnosti kraje a obci za zaleZitosti prevence kriminality. MV by mélo
motivovat obce kuzavirani koordinaénich dohod s PCR. Ministerstvo financi by mélo
pfipravit pravni tpravu, kterd usnadni obcim omezeni poc¢tu heren na jejich izemi.Obce by
m¢ély vice vyuzivat jiz existujici pravni Gpravy a omezit pocet vyhernich hracich pfistroji a
jinych hracich technickych zatfizeni na svém uzemi.

% podklad MV pro Evaluaci

81 Community policing vychazi z principti vstiicného a spolupracujiciho piistupu policie k vefejnosti. Obyvatelé
by méli byt nejen informovani, ale pfimo zapojovani do feSeni otazek bezpe€nosti a vefejného potadku v obci. V
okrsku by méli vykonavat predevsim pési hlidky a policisté, které obcané osobné znaji. Policisté by své partnery
meli vést ke spolecnému feSeni trestné ¢innosti a soucasné usilovat o eliminaci pfi€in jejiho vyskytu (prevence
predchazi represi). Policie by méla pravideln¢ informovat vefejnost o bezpecnostni situaci a pfi planovani své
¢innosti brat pravidelné v Givahu potieby a o¢ekavani ob¢anti vyjadiené pravidelnymi priizkumy spokojenosti.
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