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Podékovani

Dékuji vSem, ktefi v Sokolové usiluji o podporu socialni integrace osob, které zde Ziji
v socialnim vylou€eni, resp. jsou z rliznych divodu socialnim vylou¢enim ohrozené.
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Shrnuti evaluaéni zpravy

Na uzemi Sokolova se vyskytuji jak jednotlivé vyloucené byty, tak i celé vchody, domy, ulice
Ci oblasti. Mezi socialné vylou€ené lokality patii primarné oblast v okoli nadrazi, kina Alfa
a sidlisté Michal. Ackoliv jsou popsané lokality vnimany jako mista, kde je problém socialniho
vylou€eni obzvlasté patrny, tak soucasné trendy jasné naznacuji, ze dochazi
k rozprostieni osob socialné vylouéenych a socialnim vylouéenim ohrozenych
po uzemi celého mésta. Z tohoto divodu byl evaluovany Strategicky plan socialniho
zacleriovani mésta Sokolov (SPSZ) pro obdobi 2017-2019 Siroce koncipovany pro celé uzemi
Sokolova se zamé&fFenim na dané lokality.

Memorandum o spolupraci v ramci Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym
lokalitam bylo uzavieno v unoru 2016, ¢imz dosSlo k navazani na spolupraci mésta
s Agenturou z let 2012-2014. V prosinci 2016 byl schvalen SPSZ jako zakladni strategicky
dokument nastavujici kliCové cile a definujici prioritni témata v oblasti socialniho zaclefiovani.
V €ervnu 2017 byla schvalena jeho druha revidovana verze a o rok pozdéji treti
revidovana verze.

Pro zhodnoceni vysledkd spoluprace s ASZ byla zvolena dopadova evaluace zaloZzena
na zjistovani dopadl uskuteCnénych intervenci, a to v oblasti bezpe€nosti a prevence
kriminality, okrajové i socialniho vylou€eni. VSechny vybrané specifické cile, resp. k nim
nastavena opatreni se podarilo naplnit, a to zejména prostfednictvim projekti podporenych
z OPZ. Dopady evaluovanych opatfeni byly definovany dva, a to ve vazbé na ffi realizované
projekty:

o Dopad €. 1: Zvyseni pocitu bezpeci obyvatel mésta Sokolov — projekt Zapojovani
osob ze socialné vyloucenych lokalit do prace bezpecnostnich sloZzek v Sokolové,
realizovany Meéstskou policii Sokolov v letech 2018-2020 (projekt 12 asistentu
prevence kriminality, tzv. APK)

o Dopad ¢islo 2: Stabilizace zivotni situace osob ohrozenych socialnim
vylouéenim — projekty Poradenské ¢innosti KOTEC Sokolov, realizovany organizaci
Kotec, o.p.s. v letech 2018-2021 a projekt Ucime se byt spolu, bez dluhi a nasili,
realizovany organizaci Pomoc v nouzi o.p.s. také v letech 2018-2021.

Dopad €. 1 Ize kromé vypovédi mistnich aktért hodnotit na Urovni dat — z vysledk( doposud
provedenych prizkum( pocitu bezpeci (2011, 2014, 2018 a 2020) je patrné indikativni
zlepsSeni mezi roky 2018 a 2020, které Cini 0,4 bodu. APK patfi mezi dlouhodobé osvéd¢ené
nastroje prevence kriminality a zvySovani pocitu bezpeci obyvatel Sokolova a predstavuiji
efektivni pojitko s lidmi ze socialné vylou€eného prostredi. Projekt APK patfi mezi aktivity
spadajici pod patefni projekt Bezpecné mésto, ktery obsahuje Ffadu dalSich uspésnych
programu/projektl; zvySeni pocitu bezpeci tedy pravdépodobné nelze pri€itat pouze projektu
APK.

V pfipadé dopadu €. 2 vychazime ze zpétné vazby poskytnuté mistnimi aktéry, ktefi
realizovana opatfeni hodnotily pozitivné zejména na urovni posileni rodicovskych
kompetenci podpofenych osob, resp. rodin. V oblasti podpory prevence drogovych
zavislosti, resp. posileni socialni integrace se podafilo Uspé&sné realizovat adiktologicky
poradensky a motiva€ni program, na ktery nové navazuje ambulance nasledné péce, o jejiz
sluzby je evidentni zajem ze strany cilové skupiny a je zfetelny potencial pro posileni jeji
kapacity.



Z pohledu adresnosti a relevance je mozné konstatovat, Ze realizovana opatfeni byla dobfe
zacilena, vztahovala se k celému katastralnimu Uzemi mésta Sokolov, byt se zvlastnim
zifetelem na socialné vylou€ené lokality, a to z toho divodu, Ze dochazi k rozprostfeni osob
socialné vylou€enych a socialnim vylou€enim ohrozenych po Uzemi celého mésta.
Konzistence provadénych opatfeni s potfebami socialné vylou€enych a osob ohroZenych
socialnim vylou€enim je pomérné dobra, opatfeni a jejich rozsah odpovidal aktualnim
kapacitdm a moznostem mistnich aktér(. Prostor pro dalSi posileni opatfeni je vniman v oblasti
zadluzenosti, obchodu s chudobou, drog, lichvy, majetkové trestné Cinnosti. Koordinaci
a synergii na urovni opatieni spatfujeme napf. v ramci realizovaného projektu OPZ v cilové
skupiné rodin s détmi ze SVL, ktery byl komplexné zaméfeny na prevenci nepfiznivych
socialnich jevl jdoucich napfi¢ problematikou kriminality (resp. prevence kriminality),
zadluzenosti, posilovani rodiCovskych kompetenci, zvySovani moznosti uplatnéni na trhu
prace. Vzhledem k tomu, ze problémy, se kterymi se lidé Zijici v socialnim vylou€eni potykaji,
jsou natolik vzajemné provazané, existuje stale velky prostor pro posileni synergie,
napf. v oblasti bydleni. Z hlediska udrzitelnosti se prozatim dafi zavedena opatieni navazné
financovat, byt v pfipadé APK pFi snizeném poctu asistentl z 12 na 8. Rada aktérti vSak
zminuje vliv dlouhodobého nedostatku lidskych zdroji v socialnich i dalSich relevantnich
sluzbach, coz ma vliv nejen na udrzitelnost, ale i konzistenci kapacit, koordinaci i synergii.

V ramci provedeného evaluaéniho Setfeni bylo zjisténo, Ze spoluprace mésta Sokolov a ASZ
splnila oéekavani mistnich aktérii v omezené mire — pozitivnéji spolupraci hodnoti zejména
dotazani zastupci neziskového sektoru, zatimco zpétna vazba vedeni mésta je ladéna velmi
kriticky. | pfesto, ze Agentura v Sokolové dlouhodobé vystupuje jako aktivni subjekt pfinasejici
do lokality napady a navrhy feSeni pro oblast socialniho zaclefiovani, ne vzdy se setkava
s pozitivni odezvou, a to pravé zejména ze strany vedeni mésta. To plsobeni Agentury
od roku 2016, kdy byla dohodnuta opé&tovna spoluprace, vnima jako nedostate€¢né prinosné.
Agentura v lokalité nenaplnila oéekavani ve smyslu ,bezpracného prilivu financi®,
z pohledu zastupcl ASZ je na Urovni mésta nizka motivace resit problémy spojené se
socialnim vylouéenim. V soucasnosti je v jednani podoba pfipadné budouci spoluprace
mésta s Agenturou (pfijeti Memoranda o spolupraci a nasledné pfijeti Tematického akéniho
planu).

Pro dal$i obdobi doporuéujeme v oblasti prevence kriminality:
e na urovni situacni prevence:
o zachovat institut APK a zvazit kvalitativni rozvoj asistentd pomoci plant
individualniho rozvoje,
o rozsifit kapacitu terénnich opatfeni napf. formou zfizeni pozice domovnikii-
preventistl ve vybranych domech,
e na urovni socialni prevence:
o posilit socialni kapacity pro podporu rodin s détmi zZijicich v SVL, s cilem
posilit jejich socialni (Zivotni) stabilitu,
o omezit recidivu a posilit socialni integraci rizikovych skupin obyvatel
(drogové zavisli, resp. abstinujici, osoby vracejici se z vykonu trestu),
o zameéfit se vice i na souvisejici oblasti v¢. bydleni a dluhti (posileni prevence
proti pfedluzeni ob&anu).



1 Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zaclenovani s méstem Sokolov zpracované na zakladé analyzy vystupl a vysledku
implementace Strategického planu socialniho zacélenovani mésta Sokolov pro obdobi
2017-2019, konkrétné implementace opatfeni, ktera se tykaji oblasti Bezpeénost
a prevence kriminality a prifezové i oblasti Socialni vylou€eni (vzhledem k pfesahu aktivit
do oblasti prevence kriminality) — toto tematické zizeni je dale vysvétleno v kapitole 4.3.

Ve zpravé je evaluovana realizace naplanovanych opatfeni a dosahovani strategickych cilt
s ohledem na jejich dopad na stav socialniho vylou€eni v Sokolové. Cilem evaluace je
zhodnotit efekt jednotlivych opatreni a lokalniho partnerstvi na dosazeni dopadu,
a poskytnout tak zpétnou vazbu partnerim v lokalité, ASZ, ale také poskytovateli financ¢ni
podpory, pFip. tvarcdm narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy jsou vyuzitelné pro
nastavovani dalSich intervenci v oblasti socialniho zaclefiovani v lokalité i v omezenych
moznostech v jinych lokalitach, kde pusobi ASZ, pfipadné pro formulaci obecnégjSich politik
feSeni socialniho vylouceni.

2 Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaclenovani

Agentura pro socialni za¢lenovani, ktera je od roku 2020 jednim z odbort Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, byla v roce 2008 (jesté jako odbor Ufadu vliady CR) ustavena jako ustfedni
nastroj statni spravy pro feSeni socialniho zaclefovani. V lednu 2020 se stala soucasti
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj CR, konkrétné sekce pro bydleni a socialni
zacClenovani, a i nadale je samostatnym odborem pro socialni zaclefiovani. Jejimi dvéma
zakladnimi ukoly je zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace
feSeni socialniho vylou€eni na narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly
plnit svoji funkci v zajistovani rovného pristupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni
péci a dalSim zdrojlim a institucim vS§em svym ob&anim bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci/obcich je sit'ovani
a propojovani relevantnich mistnich aktérd, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integracnich procesl. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma,
v jejimz ramci se koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vyty&eni
strategickych cilG a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Strategické cile,
opatfeni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socialniho zaélefiovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitacni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokalnim partnerstvim obce. SPSZ je ustfednim nastrojem
feSeni socialniho zaélefiovani v konkrétni obci, podle néhoz spoluprace ASZ a obce probiha,
a na jehoz zakladeé je také mozné zhodnotit ispéch intervenci a spoluprace aktért véetné ASZ.

ASZ za dobu svého plsobeni dosahla znaénych uspéchu, predevsim v odborném zmapovani
problému socialniho vylou€eni a moznosti jeho feSeni a v rozSifeni socialné inkluzivniho
diskurzu. Podafilo se ji v lokalnich samospravach implementovat nové zplsoby prace
pfedstavované predevSim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktért. Je schopna
také pojmenovavat socialni problém pFesnéji a Sifeji i s jeho pfi¢inami, ¢imz je umoznéna
zména vnimani problému aktéry mistni socialni politiky. Mize poskytnout alternativu



k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi fada lokalnich politikG jediny nastroj
feSeni.

V ramci své prace v8ak narazi také na urcité limity. Jednim z limitd je skute€nost, Ze vici
partnerim nedisponuje viastnimi finanénimi zdroji a sehrava tak primarné ulohu odborného
poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen omezenymi moznostmi systémového ovliviiovani
na urovni narodni politiky. ASZ je tedy hlavné zprostfedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv
na stav socialniho vylou€eni a socialné vylou€enych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pristup
k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umozniuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany finan¢ni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava zasadni
intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho za&lefovani v obcich.

Socialni vylouéeni

Pod pojmem socialni vyloueni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na rdznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maiji ztizeny pristup ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel, zaroven
s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zivota a ucasti v rozhodovani.
Se socialnim vylou€enim je Casto spojena urditd mira stigmatizace ze strany vétSinové
spolecnosti, ktera muze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rliznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelum je v§ak skutecnost,
ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni,
které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je pro
socialné vylou¢eného takfka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na statni podpore, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztiZeny pfistup
ke kvalitnimu spoleCnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani
a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylou€eni
nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢&i rodinam brani
v integraci €i plnohodnotném zZivoté a na rGznych urovnich je vylu€uje ze spole¢nosti. Kazdy
z uvedenych aspektl socialniho vylou€eni muze byt v riznych lokalitdch a u rdznych jejich
obyvatel zastoupen v jiné mife. Rizné kombinace intenzity té&chto jevd pak vytvari charakter
jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

v v

Pokud dochazi k vy3si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vy$e zminénych
ukazateld, hovofime o socialné vyloucéené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality
obvykle vznikaji pusobenim systémovych aktérl ¢i trznich mechanismu. Pfi jejich vzniku Ize
sledovat vngjsi pfi€iny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy
a stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitini, mezi néz se fadi napf. Zivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim
vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vSak nutné
ddrazné se vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfisluSnosti k romskému



etniku. VySe uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, ze stav vylouceni
ze spole¢nosti muze postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také
odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni zaclefiovani.

3 Kontext lokality a spoluprace s ASZ
3.1 Geograficky kontext

Sokolov je mésto ve stejnojmenném okrese v Karlovarském kraji, 18 km zapadné
od Karlovych Varl na soutoku Ohfe a Svatavy uprostfed sokolovské panve, v nadmorské
vysce 401 metr(l. Jeho raz je ovlivnén téZbou hnédého uhli a s tim souvisejicim priimyslem.
Mésto o rozloze 22,92 km? s 22 924 obyvateli (dle CSU k 1. 1. 2021) se sklada ze étyr éasti:
Sokolov, Hruskova, Novina a Vitkov.

Obrazek 1: Poloha mésta Sokolov v ramci Ceské republiky
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Zdroj: Mapy.cz

Spravni obvod Sokolov je tfetim nejvétSim obvodem v Karlovarském kraji s rozlohou
489,20 km2 a druhym nejvétsim do poctu obyvatel - 74 502. Poétem 152 obyvatel na km? se
fadi na prvni misto v kraji v hustoté osidleni. Ve spravnim obvodu Sokolov je zahrnuto
30 obci, kterymi jsou: Bfezova, Bukovany, Citice, Dasnice, Dolni Nivy, Dolni Rychnov,
Habartov, Horni Slavkov, Chlum Svaté Mafi, Chodov, Josefov, Kacefov, Krajkova, Kralovské
Pofici, Krasno, KynSperk nad Ohfi, Libavské Udoli, Loket, Lomnice, Nova Ves, Nové Sedlo,
Rovna, Sokolov, Staré Sedlo, Svatava, Sabina, Tatrovice, TéSovice, Vintifov a Viesova.
Na uzemi sokolovského obvodu se nachazi 5 povérenych obecnich Gfadu, jsou to: Horni
Slavkov, Chodov, KynSperk nad Ohfi, Loket a Sokolov.



Obrazek 2: Administrativni mapa SO ORP Sokolov
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3.2 Historicky a demograficky kontext

Nejstarsi pisemna zminka o Sokolové (ve své pavodni podobé Valkenowe) pochazi z roku
1279. Pomérné urodnou pldu kolem Feky Ohre jiz staleti predtim zemeédélsky obdélavali
Slované, ktefi tu zalozili fadu osad. Némeckou kolonizaci od 13. stoleti vzrostl poCet osad
a poddanych, rozsifila se plocha obdélavané plochy. Tito kolonisté proménili etnicky charakter
pohrani¢i a byvalé slovanské obyvatelstvo se stalo v kraji minoritou (Vstupni analyza, 2016).
Hlavnim zdrojem obzivy pro mistni bylo zemédélstvi, vyznamnou roli zde hralo chmelarstvi.
Sokolovsko vynikalo svym pfirodnim surovinovym bohatstvim; od stfedovéku byla vyuzivana
hojna loziska vzacnych a uzitkovych rud (Slo pfevazné o cinové rudy), nicméné vyznam mésta
vzrostl zejména az diky tézbé hnédého uhli. Dle dostupnych informaci (web Sokolovska
uhelna) prvni pisemné zminky o t&Zzbé uhli na Sokolovsku pochazi z roku 1760, rozmach
dobyvani vS8ak nastal az v 19. stoleti (po vystavbé patefni Zeleznice v roce 1871 spojujici
uhelné oblasti zapadnich Cech a Krusnych hor s Prahou) a je spojen predevsim se
Starckovymi zavody. V roce 1945 bylo na Sokolovsku v provozu celkem 39 hlubinnych dolu
a 15 maloloml. Zhruba poloviéni podil na celkové téZzbé méla firma Dolové a primyslové
zavody (dfive J. D. Starck). V dusledku povale€ného znarodnéni vznikl v roce 1946 zastreSujici
podnik Falknovské hnédouhelné doly se sidlem v Dolnim Rychnové. O dva roky pozdéji se
nazev zménil na Hnédouhelné doly a briketarny Sokolov (HDB), pod které postupné spadalo
az Sestnact narodnich podnik od jednotlivych dold po ustfedni dilny. BE€hem pozdéjSich let
se ale téZba preorientovala na povrchové ziskavani hnédého uhli (posledni hlubinny dal, Marie
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v Kralovském Pofic¢i, ukongil ¢innost v roce 1991). V roce 1994 pak Fond narodniho majetku
spojenim Palivového kombinatu Viesova, Hnédouhelnych doll Bfezova a Rekultivaci Sokolov
zalozil spole¢nost Sokolovska uhelna. O deset let pozdéji doslo k jeji pIné privatizaci a vzniku
naslednické organizace Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s.

Vzestup vyznamu hnédého uhli a utiumovani hlubinné tézby s sebou pfinesl devastaci krajiny
a tézké poskozeni zivotniho prostfedi na Sokolovsku. Tézba hnédého uhli kulminovala
v 80. letech 20. stoleti. V dusledku povrchové tézby zaniklo vice nez 20 obci. Tézba si zadala
stale vétsi pocet pracovnich sil, takZze poCet obyvatel neustéle stoupal; zatimco v roce 1961
mél Sokolov 18 041 obyvatel, tak v roce 1980 jiz 24 763. Zasadnim zlomem byl pro Sokolov
rok 1989. Na zacatku 90. let byly ukonéeny nékteré z provozt a hromadné propousténi
jejich zaméstnanci. Toto propousténi mélo tézké dusledky pro mistni obyvatelstvo, které
ve velké mife pracovalo v téchto podnicich po dlouhé roky, a pro néz bylo nalezeni dalSiho
pracovniho uplatnéni velmi nesnadné (Vstupni analyza, 2016).

Dle udaju ze Vstupni analyzy (2016) v roce 1880 v Sokoloveé Zilo 5 250 osob. Tento pocet se
do pocatku 20. stoleti zvySil na 8 679 a do zacatku 1. svétové valky v Sokolové a pfilehlych
vsich Zilo jiz pfes 10 000 obyvatel. Dominantni zastoupeni zde mélo nadale némecké etnikum,
po 1. svétové valce patfil Sokolov kratce k provincii Deutschbéhmen, ktera byla vyhlasena ve
Vidni a jejimz centrem se stal Liberec. V poloviné 20. let v Sokolové Zilo dominantné némecké
obyvatelstvo, k Ceské narodnosti se hlasilo jen 351 obyvatel a 7 obyvatel k narodnosti
Zidovské. Po podpisu Mnichovské smlouvy v zafi 1938 doslo k vystéhovani mnoha Cechl
a Zid(i a samotny Sokolov se stal soudasti tfeti fise. B&hem valky bylo mésto nékolikrat
bombardovano. Po vélce byla v disledku BeneSovych dekretl vystéhovana vétsina
némeckého obyvatelstva, coz zcela zasadné zménilo socialni strukturu Sokolova. Celkem bylo
z mésta odsunuto, spolec¢né s uprchliky, ktefi doputovali do Sokolova na konci valky, pfes
8 000 Némcu. Zatimco v roce 1930 zde Zilo 12 647 obyvatel, v roce 1950 jiz pouze 9 777.
Pocesténi mésta bylo zpec€eténo v roce 1948, kdy se Ufedni nazev mésta zménil z Falknova
na Sokolov.

Ze sociodemografické analyzy vyplyva, Ze v poslednich dvou dekadach dochazi k poklesu
poctu obyvatel mésta, ke starnuti populace a k Sifeni socialné vylou¢enych lokalit v ramci
mésta. Sokolov je poznamenan nadprimérnou mirou socialnich problému charakterizovanych
nefunkénimi  socialnimi vztahy, oslabovanim ekonomickych perspektiv spojenych
s omezovanim povrchové t&Zby a nepFiznivymi demografickymi trendy v ramci CR
(SocioFaktor, 2013).

Sokolov zaziva minimalné v poslednich dekadé kontinualni ubytek obyvatel a zaroven
stoupa primérny vék obyvatel, byt v mife srovnatelné s primérem CR. Vyvoj po&tu obyvatel
a prumérného véku obyvatel Sokolova v letech 2010 az 2020, pfehledné zachyceny v tabulce
1, ukazuje, Zze se bé&éhem 10 let poCet obyvatel mésta sniZil o vice nez 5 % (z 24 382 osob
na 23 033) a zaroven se prumeérny vék obyvatel zvysil o téméF 3 roky (z 40,0 na 42,9 let).

Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel a praimérného véku obyvatel mésta Sokolov v letech 2010-2020

2010 2012

Pocet obyvatel 24 382 24 111 23879 23678 23 438 23 033
40,0 40,7 41,3 41,8 42,4 42,9

Zdroj: data CSU

2014 2016 2018 2020
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Snizovani poctu obyvatel je v poslednich letech spiSe ovliviiovano zapornym saldem migrace
(vice lidi se z mésta vystéhuje, nez se do néj pfistéhuje) nez pFirozenou zménou obyvatel
(poCet zemrelych vs. pocet narozenych). Odlisny v tomto ohledu byl pouze rok 2020, kdy se
pfedchozi trendy prohodily, a naopak se saldo migrace otocilo do kladnych hodnost. V daném
roce 2020 se nejenom narodilo nejméné déti ze sledovanych let, ale zaroven nejvice lidi
zemfelo. Oba trendy nizké migrace a vysoké umrtnosti Ize alespon cCasteCné pfisoudit
pandemii covid-19 a s ni souvisejicimi opatfenimi (Tematicky vyzkum migrace Kraslice,
Sokolov, Viesova, 2021).

Tabulka 2: Zmény poctu obyvatel Sokolova

2016 2017 2018 2019 2020

229 227 239 249 218
239 241 305 256 333
658 629 608 556 604
R

prirozeny -10 -14 -66 -7 -115
:’L.I’Lr;‘tztke)k stéhovanim 122 04 131 201 6
celkovy 132 108 197 208 -109

Zdroj: CSU

Ubytek obyvatel se ale netyka rovnomérné celého mésta a jeho ulic. Naopak v nékterych
ulicich ve sledovaném obdobi doSlo k naristu poctu obyvatel, v€etné ulic v socialné
vylou€enych lokalitach (vice viz kapitola 3.3).

3.3 Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylouceni

3.3.1 Socialni vyloucené lokality v Sokolové

Na uzemi Sokolova se vyskytuji jak jednotlivé vylouené byty, tak i celé vchody, domy, ulice
¢i oblasti. Ty jsou v majetku jak velkomaijiteld byt v SVL, tak drobnych majitell, vlastnicich
jeden dva byty, které obyvaji ¢i pronajimaji, dale zde figuruji i firmy ¢i mésto. Nejnizsi kvalita
bydleni je v okoli nadrazi a negativni promé&nou prochazi i oblast sidlist¢ Michal. Na popis
sokolovskych socialné vylouCenych lokalit byla zaméfena fada analyz realizovanych
Agenturou, at se jiz jednalo o Vstupni analyzu (2016), tematicky vyzkum zaméfeny
na zmapovani latentni kriminality, pocitu bezpe€i a viktimizace u obyvatel socialné
vylou€enych lokalit Sokolova a obyvatel Zijici mimo identifikované socialné vylou¢ené lokality
(Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020) a tematicky vyzkum zaméfeny
na migraci (Tematicky vyzkum migrace, Kraslice, Sokolov, Viesova, 2021).

Ackoliv jsou niZze popsané lokality vnimany jako mista, kde je problém socialniho vylouceni
obzvlasté patrny, tak souCasné trendy jasné naznacluji, ze dochazi k rozprostieni osob
socialné vylou€enych a socialnim vylou¢enim ohrozenych po uzemi celého mésta. Z tohoto
divodu SPSZ Siroce koncipovany na celé Uzemi Sokolova se zaméfenim na nize
vyjmenované lokality.
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V Sokolové Ize identifikovat dvé socialné vyloucené lokality (v nasledujicim prehledu
oznacené jako 1. a 2.) a jednu lokalitu s vy$Sim podilem socialné vylouéenych osob
(oznacena 3.):

1.

pobliz vlakového a autobusového nadrazi: ul. Nadrazni (C.p. 185, 221-224, 843
a 844), U Divadla (¢.p. 340, 1022, 1365, 10366, 1371, 1372, 1376, 1599-1601),
Svatopluka Cecha (&.p. 565)

okoli kina Alfa: ul. Hornicka (¢.p.1414 a 1415), Sokolovska (C.p. 1443, 1444),
Heyrovského (C.p. 1545 a 1546)

3. sidlisté Michal a jeho okoli: ul. Manesova, Slaviékova, Svabinského, Marie

Majerové, Zavodu Miru, KFizikova, Jelinkova

Obrazek 3: Socialné vylou€ené lokality v Sokolové
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Zdroj: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020

Pro srovnani, jednotlivé oblasti pomérné vérné kopiruji napf. teplotni mapu Sokolova, na které
je vyznadena koncentrace osob v evidenci uchazed&ti o zaméstnani na UP CR z roku 2016.
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Obrazek 4: Koncentrace osob v evidenci uchazedli o zaméstnani na UP CR v roce 2016
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Zdroj: Vstupni analyza, 2016

Socialné vylou¢enou lokalitu situovanou v bezprostfedni blizkosti vlakového nadrazi,
autobusového terminalu a tésné blizkosti centra mésta tvofi ulice Nadrazni, U Divadla
a &ast ulice Svatopluka Cecha. Dle udaji ze Vstupni analyzy (2016) vétSinu (80-90 %)
obyvatel této lokality pfedstavuji Romové. Lokalita neni nijak prostorové vyloucena jeji
obyvatelé maji v dosahu vesSkerou obCanskou vybavenost i relevantni socialni sluzby. SVL
v ulici Nadrazni se nachazi na konci bytové zastavby a Ize ji povazovat co do Zivotnich
podminek obyvatel za nejhorsSi ze sokolovskych socialné vyloucenych lokalit. Tato lokalita je
charakteristicka vysokou migraci obyvatel. Trpi prelidnénosti byt a s ni souvisejicimi
problémy.

Druha socialné vylou€ena lokalita byva nazyvana lokalitou u kina Alfa. ZdejSi zastavba je
tvofena cinZovnimi domy v ulicich Hornickd (zde Zije nejvice socialné vyloucenych),
Heyrovského, Sokolovska a Pod HajeCkem a od prvni socialné vylou€ené lokality se lisi jednak
tim, Ze zasahuje vyrazné vétSi izemi a neni jasné geograficky vymezena, ale predevsim
populace. Romové predstavuji pfiblizné polovinu obyvatel lokality. Lokalita neni prostorové
segregovana, nachazi se v relativni blizkosti centra mésta a disponuje plnou ob&anskou
vybavenosti.

Sokolovské sidlisté Michal nesplfiuje charakteristiky socialné vyloucené lokality v pravém
slova smyslu. Jedna se o typicky pfiklad sidliStni SVL, v niz Ziji v ramci béZné populace
relativné rozptylené socialné vylou¢ené rodiny. Socialné vylouceni se zde kumuluji v bytech
a domech, které vlastni pronajimatelé soustfedujici se na socialné vylougené. Caste¢né se
sem pfesunuli obyvatelé z lokality u kina Alfa. Lokalita na sidlisti Michal je kvalitativné v lepS§im
stavu, a funguje jako ,lepSi adresa“ pro socialné vylou€ené. Lokalita poskytuje plnou
ob&anskou vybavenost a bytové domy v ni jsou v dobrém stavu. Jelinkova ulice se nachazi
v blizkosti sidli§té Michal a do SPSZ byla zafazena na zakladé pfimého podnétu ¢lend PS
Bydleni a bezdomovectvi. Terénni vyzkum potvrdil, Ze se v Jelinkové ulici nachazi vysoky
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podil osob ohrozenych socialnim vylou¢enim a sou¢asné ukazuje spiSe na riziko dalSiho rlstu
této lokality.

Sokolovské ubytovny tvofi pouze mensinovou ¢ast v ubytovavani socialné
vylouéenych osob (Tematicky vyzkum migrace, 2021). Jedna se o ubytovnu Broz-Mar
(ul. Tovarni 1930, Sokolov) s primarnim zaméFenim na zaméstnance firem, pfesto v objektu
Zije nékolik osob dlouhodobé (zejm. dichodci). Ubytovna Adam (ul. Tovarni 1047, Sokolov)
poskytuje ubytovani socialné vylou¢enym ve vétsi mife nez pfedchozi ubytovna (cca 80 %
obyvatel v produktivnim véku jsou dle provozovatele nezaméstnani, dale zde Zije nékolik
dichodcu).

Jak jiz bylo uvedeno, mésto Sokolov od roku 2016 do roku 2020 pfiSlo co do poctu obyvatel
0 645 osob a mirné se tak vylidiiuje. Tento trend se v souctu tyka i vybranych ulic SVL, byt
méné nez zbytku Sokolova. Na vybranych ulicich zilo v roce 2016 43,3 % obyvatel
Sokolova a v roce 2020 43,6 % obyvatel Sokolova. Mezi sledovanymi ulicemi jsou ale
i takove, které ve sledovaném obdobi co do poctu obyvatel narostly. Témi jsou Heyrovského,
Nadrazni, Zavodu Miru a u Divadla, ty vSechny eviduji pfiristky obyvatel mezi lety 2016
a 2020.

Tabulka 3: Pocty obyvatel vybranych ulic

Pocet obyvatel

2016 2020 |rAulyE

1008 954 -54
1093 1040 -53
1034 1033 I
1002 958 -44
1398 1329 -69
1545 1518 -27
10157 9944 -213

Zdroj: Tematicky vyzkum migrace Kraslice, Sokolov, Viesova, 2021 (data poskytnuta M&U Sokolov)
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3.3.2 Index socialniho vylou€eni

ASZ v roce 2020 zvefejnila Metodiku pro posouzeni rozsahu socialniho vylouéeni v uzemi
(Lang, Matousek, 2020), na jejimz zakladé vytvofila index socialniho vylouceni jako nastroj
vyhodnoceni celkového rozsahu socialniho vylou€eni v dané izemni jednotce, ktery umoznuje
srovnani obcii jinych Gzemnich jednotek na zakladé souboru indikator(', které zachycuji rizné
dimenze socialniho vylou¢eni. Rozsah hodnot indexu se pohybuje od 0 do 30 bodu, kdy 30
indikuje maximalni rozsah socialniho vylouceni v obci. Z divodu prehlednosti hodnoty indexu
délime do C&tyr kategorii: 0 az 1 bod, 2 az 7 bodd, 8 az 11 bodl a 12 az 30 bodu.

Podle Zpravy o rozsahu socialniho vylou€eni v Karlovarském kraji (Sal, Lang, Kopecka, 2020)
byla celkova situace obci CR v roce 2018 nasledujici: 3344 obci obdrzelo 0 az 1 bod, 2395
obci 2 az 7 bodU, 300 obci 8 az 11 bodl a 219 obci 12 az 30 bodu. Z hlediska celkového poctu
obci v CR tak skérovalo 53,4 % obci v kategorii 0 az 1 bod, 38,3 % obci v kategorii 2 az 7
bodu, 4,8 % obci v kategorii 8 az 11 bodu a 3,5 % obci v kategorii 12 az 30 bodl. Pfi zaméreni
se na obce Karlovarského kraje (KVK), jichz je celkem 134, 30 obci obdrzelo 0 az 1 bod, 74
obci 2 az 7 bodul, 9 obci 8 az 11 bodu a 21 obci 12 az 30 bodl. Rozdil podilu obci dle
kategorii indexu KVK viéi celkovému stavu v CR ukazuje, ze zatizeni Karlovarského
kraje socialnim vylou€enim je nékolikanasobné vyssi — obce s 8 a vice body tvofily
v pfipadé KVK 22,4 % ze vSech obci, zatimco v pfipadé CR 8,3 % ze vSech obci.

Pro samotny Sokolov ma index socialniho vylouceni v poslednich letech téméF konstantni
hodnotu, nicméné obec spada do ¢étvrté kategorie indikujici nejvyssi zatizeni socialnim
vylouéenim.
Tabulka 4: Index socialniho vylou€eni v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
18 21 20 21 21

Karlovarsky kraj 14 13 12 10 12

Zdroj: ASZ

V nasledujicim textu jsou doplnény kliCové charakteristiky a informace o jejich zménach
v obdobi platnosti evaluovaného SPSZ, které jsou dllezité pro doplnéni kontextu problematiky
socialniho vylouceni v obci.

3.3.3 Davky v hmotné nouzi

Davky v hmotné nouzi jsou nepojistné davky slouzici jednotliveim &i rodinam s nizkymi pfijmy,
ktefi nejsou schopni zajistit zlepSeni kvality svého Zivota vlastnim pfi¢inénim a jsou ohroZeni
socialnim vylou¢enim. Smyslem davek hmotné nouze je zajistit témto lidem naplnéni
zakladnich zivotnich potfeb, tedy se jedna o nejnutnéjSi naklady na bydleni, oSaceni, jidlo,
pfipadné dal$i predméty denni potfeby. V Ceské republice rozliSujeme tfi typy davek:
pFispévek na Zivobyti (PnZ), doplatek na bydleni (DnB) a mimofadnou okamzitou pomoc
(MOP)2. Pocet vyplacenych davek v hmotné nouzi obvykle vhodné ilustruje vyvoj a rozsah
socialniho vylouceni v lokalité.

' Seznam indikatort: Pfijemci pfispévku na Zivobyti, Pfijemci pfisp&vku na bydleni, Osoby v exekuci, Dlouhodobé
nezameéstnané osoby, PfedCasné odchody ze systému vzdélavani — bézné tridy.

2 Davka MOP je vyplacena jako jednorazova pomoc pii nenadalé zivotni udalosti, proto ji v analyze neni vénovana
pozornost.
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Celorepublikovy trend poslednich let byl charakterizovan meziroénim poklesem poctu
vyplacenych davek, a to zejména v disledku celkového zlepSeni ekonomiky a zvySeni Zivotni
urovné obyvatel, byt v souvislosti s pandemii covid-19 pfinesl rok 2021 zvySeni poctu
vyplacenych davek. V celorepublikovém porovnani mezi lety 2016 a 2021 doslo k poklesu
poétu obou davek (PnZ, DnB) o necelych 50 %. V Sokolové se pocet davek v meziro&nim
srovnani let 2016 a 2021 rovnéz snizil, v pfipadé prispévku na zivobyti o 37 % a u doplatku
na bydleni dokonce 48 %.

Tabulka 5: Srovnani po¢tu davek hmotné nouze vyplacené v primérném mésici v letech 2016-2020

125 243

565 269 10 300 53 311
436 186 79 033 40 890
368 156 63 119 33 851
359 138 61 605 32 751
408 145 65779 34 934

5:’;'(;'2?016 -37 % - 48 % 47 % 45 %

Zdroj: data MPSV

Nasledujici tabulka uvadi procentualni zastoupeni pfijemclt socialnich davek ze vSech
obyvatel konkrétnich ulic, tj v&. dalSich spole&né posuzovanych osob (SPO) s trvalou adresou
v obci Sokolov. Z tabulky je patrné, Ze v ulici Nadrazni bylo v roce 2016 témér 50 % obyvatel
pFijemci pfispévku na Zivobyti. Tento pomér klesl v roce 2020 na necelych 40 %. Podobny
trend poklesu procenta obyvatel pobirajicich pfispévek na zivobyti se tyka i ulic Svatopluka
Cecha ¢&i U Divadla, stejné tak i vSech ostatnich sledovanych ulic. Podobny trend Ize
ve sledovaném obdobi nalézt i v pfipadé pfijemcl doplatku na bydleni.

Tabulka 6: Podil obyvatel jednotlivych ulic, kteFi jsou pFijemci socilnich davek (PnZ, DnB)

PnZ - SPO DnB - SPO
Ulice® 2016 2020 2016 2020
% %
Nadrazni 15 8
Svatopluka Cecha 29 13
U Divadla 10 7
Hornicka 5 4
Heyrovského 12 10 7 4

3 Ulice sefazeny dle % prijemcd PnZ v roce 2020. Cervené je znageno 31 a vice procent, merurikové 11 a vice
procent.
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Krizikova 14 10 6 4
Sokolovska 11 7 5 3
Zavodu miru 11 6 5 3
Manesova 9 5 4 4
Jelinkova 9 4 6 1
Marie Majerové 6 4 3 1
Slavickova 5 3 3 2
Svabinského 6 3 3 1

Zdroj: Tematicky vyzkum migrace Kraslice, Sokolov, Vfesova, 2021 (data poskytnuta M&U Sokolov)

3.3.4 Nezameéstnanost

Dulezitym faktorem socialniho vylouéeni je nezaméstnanost. Karlovarsky kraj dlouhodobé
patfi mezi kraje s nejvy$si mirou nezaméstnanosti v Ceské republice.

Obrazek 5: Podil nezaméstnanych osob v krajich k 31. 12. 2021

HKK 2,83 %

PAK 2,45 %

STC 2,98 % MSK 5,14 %

PLK 2,78 %

JHC 2,82 % JHM 4,02 %

méné nei 2,50 % 2,51 % a2 3,00 % 3,01 % az 3,50 % 2,51% 224,00% M 4.01 % a vice

Zdroj: CSU

Dle dat CSU (viz tabulka 7) bylo v Ceské republice ke konci roku 2020 evidovano 280 197
nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti dosahla hodnoty 4,09 %. Ke stejnému datu bylo
v Sokolové 944 nezaméstnanych osob, coz pfestavuje miru nezaméstnanosti na urovni 6,34
%, coz je vyrazné nad celorepublikovou hodnotou i nad krajskou hodnotou.
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Tabulka 7: Celkova nezaméstnanost za rok 2020

Sokolov Sokolov Karlovarsky X
; CR
obec okres (]
Podil uchaze¢t o zaméstnani 6,34 % 6,17 % 547 % 4,09 %

Pocet uchazec¢u o zameéstnani 944 3539 10 388 280 197

Zdroj: CSU a OKprace (vlastnik dat — MPSV); zpracovani Centrum pro spoledenské otazky — SPOT z. s.;
mapanezamestnanosti.cz

Sokolov i cely Karlovarsky kraj od roku 2006 viceméné kopiruje celorepublikovy vyvoj
nezaméstnanosti, jen vzdy v nasobné vyssich hodnotach (obr. 6). Po roce 2008 béhem
ekonomické krize nezaméstnanost na vSech uzemnich urovnich stoupala do roku 2014, kdy
zadala prudce klesat v navaznosti na celkovou ekonomickou konjunkturu CR, coz trvalo az
do roku 2019, kdy se tento trend zastavil a v roce 2020 nezaméstnanost opét narostla.

Obrazek 6: Vyvoj nezaméstnanosti v Sokolové — srovnani v ramci okresu, kraje a CR

Celkova nezameéstnanost
12%
Sokolov (obec)
Sokolov (okres)
I Karlovarsky kraj (kraj)
- CR

10%

2%

0%
2006 2008 2011 2014 2016 2018 2019 2020

Zdroj: CSU a OKprace (vlastnik dat — MPSV CR); zpracovani Centrum pro spoledenské otazky — SPOT z. s.;
mapanezamestnanosti.cz

Pro popis stavu socialniho vylou€eni je vypovidajici pfedevSim srovnani podilu dlouhodobé
nezaméstnanych (evidovanych déle nez 12 mésici) na celkovém pocétu uchazecl
0 zaméstnani. Pfi pohledu na statistiku (viz tabulka 8) je patrné, Ze se v Sokolové dafi sniZovat
podil dlouhodobé nezaméstnanych. V roce 2016 tvofily dlouhodobé nezaméstnané osoby
polovinu celkového poc¢tu nezaméstnanych, zatimco v roce 2020 to byla &tvrtina. Pfesto je
podil dlouhodobé nezaméstnanych v Sokolové (1,6 %) vySSi nez celorepublikovy (0,9 %),
krajsky (0,9 %) i okresni (1,3 %) primér.
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Tabulka 8: Srovnani podilu dlouhodobé& nezaméstnanych v letech 2016-2020

2016 2018 2019 2020

Pocet nezaméstnanych do 12 mésict 656 482 494 705
(podil v %) (4,2 %) (3,2 %) (3,3 %) (4,7 %)
Pocet nezaméstnanych nad 12 mésict 668 236 182 239
(podil v %) (4,3 %) (1,6 %) (1,2 %) (1,6 %)

Zdroj dat: CSU a OKprace (vlastnik dat — MPSV); zpracovani Centrum pro spoledenské otazky — SPOT z. s.;
mapanezamestnanosti.cz, zpracovani vlastni

Pfed jakoukoliv interpretaci téchto statistik je zapotfebi poznamenat, Ze odchod z evidence
nemusi vZdy znamenat nalezeni prace. Zarovef se do statistik nepromita problematika prace
na Cerno a v situaci pandemie covid-19 také napf. fakt, ze v roce 2020 hned v prvni viné
pandemie o praci fakticky pfiSla fada zivnostniku, ktefi by vSak museli pozastavit Zivhostensky
list, aby se monhli evidovat na Ufadu prace. Pokud by vSak zivnostensky list pozastavili, neméli
by narok na statem vyhlasené kompenzace, proto tak neucinili, nebyli v evidenci Gfadu prace
a tato skupina se tak do statistik nepromita, na coz poukazuji nékteré vyzkumy a statistiky
PAQ Research, 2021; Trlifajova, Chrudimska, 2021).

—

3.3.5 Zadluzenost

DalSim klicovym indikatorem vypovidajicim o mife socialniho vylou€eni je mira zadluzenosti
obyvatel. Karlovarsky kraj je dle dat Exekutorské komory CR druhym nejzadluzen&j$im krajem
v CR z hlediska podilu osob v exekuci (prvenstvi dlouhodobé& nese Ustecky kraj) - oproti
celorepublikovému podilu je v kraji podil pfiblizné dvojnasobny a mezi lety 2016 a 2020 se
mirné zvysoval.

Pokud se podivame na uroven samotného mésta Sokolov, je podil osob exekuci Cisla jesté
vys8i (viz tabulka nize). V Sokolové bylo ke 4.3. 2020 témé&f 20 % osob v exekuci
s primérnym poctem 5,6 exekuci na osobu. Oproti roku 2016 doSlo ke zvySeni podilu osob
v exekuci 0 2 procentni body. Zatimco na celostatni urovni se meziro¢né dafi snizovat podil
osob v exekuci, sledovana lokalita tento trend nenasleduje. Dle statistickych udaji pocet
exekuci stoupl z 3 427 ke konci roku 2016 na 3 828 ke 4. 3. 2020. Mezi osobami v exekuci
jsou i déti a mladistvi (34 osob), pocCet osob ve véku 18-29 let s exekuci Cinil 506 a pocet
seniorll (65+ let) s exekuci stoupl na 327 oproti 262 ke konci roku 2017.

Tabulka 9: Srovnani podilu osob v exekuci v relevantnich tzemnich celcich v letech 2016 a 2020

2016 2020 zména
k 31.12. ke 4.3.
Celkovy pocet exekuci 3427 3 828 +401
Pramérny pocet exekuci 5.8 56 0.2
na osobu

okres Sokolov 18,33 % 19,40 % +1,07 p. b.
Karlovarsky kraj 15,89 % 16,27 % +0,38 p. b.

CR 9,31 % 8,61 % -0,7 p. b.
Zdroj: Exekutorska komora CR, zpracovani vlastni
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Zaroven s tim nedochazi ke zvySeni poctu uspésné oddluzenych osob. Témér 20 %
obyvatel je postizeno exekuci, ale pouze cca 2 % prochazeji procesem oddluzeni. V osobnim
bankrotu se v Sokolové v roce 2020 nachazelo 357 osob (viz nasledujici tabulka). Oproti roku
2018 jde o sniZeni poctu lidi v bankrotu o 47 osob (pokles o necelych 12 %).

Vyvoj poméru poctu lidi v bankrotu k pocCtu téch, ktefi maji exekuci, ukazuje, ze v Sokolové
za sledované obdobi 2018-2020 prochazelo oddluzenim pfiblizné 10 %. Pro porovnani
s celorepublikovym primérem, v osobnim bankrotu bylo v roce 2020 v Ceské republice 115
tisic osob (1,3 % obyvatel) a srovnani s poctem lidi v exekuci ukazalo, Ze oddluZzenim prochazi
14 % zadluZzenych (mapabankrotu.cz, cit. dne 15. 1. 2022).

Tabulka 10: Srovnani podilu osob v osobnim bankrotu v letech 2018 a 2020

2018 2020 zmeéna

Pocet osob v osobnim bankrotu 404 357 -11,6 % (-47 osob)
Podil osob v bankrotu 2,08 % 1,84 % -0,24 p. b.
Osobni bankroty vs. exekuce 10,13 % 9,33 % -0,8 p. b.

Zdroj: mapabankrotu.cz, zpracovani vlastni

3.3.6 Kriminalita
3.3.6.1 Situace v Sokolové

Situace v Sokolové je ovlivnéna polohou mésta jak v ramci CR, tak v ramci Karlovarského

kraje. Kraj je dle analyz Karlovarského kraje (BezpecCnostni analyza Koncepce prevence

kriminality Karlovarského kraje na léta 2018-2020, 2017) v oblasti bezpec¢nosti ovlivhén

zejména nasledujicimi fenomény (tyto fenomény v rizné mife ovliviiuji i situaci v Sokolové):
e sidelni struktura (vysoky pocet sidlist, primyslové zény),

e socialni struktura (multikulturni sloZeni obyvatelstva, silici etnické komunity, vysoky
pocet trvale usidlenych cizincl, migrace obyvatelstva, socialné vyloucené lokality,
rostouci po€et osob ohrozenych socialnim vylou¢enim),

e pfihrani¢ni oblast s Némeckem,

e vysoky turismus, lazenska Cinnost (vysoka fluktuace navstévnikd kraje — latentnost
a anonymita nékteré trestné €innosti),

e nedostatek pracovnich pfilezitosti v urcitych oblastech,

e socialni vylou€eni nékterych skupin ve spolecnosti,

¢ |hostejnost nékterych obc&an( k trestné ¢innosti pachané na verejnosti,

e mnozstvi rekreacnich oblasti a chatovych osad (v nékterych obdobich dlouhodobé;ji
opusténych),

e trestna Cinnost osob bez pfistfesi a pachatell zavislych na navykovych latkach,

e vysoky pocet recidivistll ve skupiné pachatelu trestnych ¢inu,

e nedostate¢na kontrola zplsobu traveni volného ¢asu déti a mladeze ze strany rodica,

e rostouci pfesun kriminality do kybernetického prostfedi.

Dle zmifiované analyzy fadime Karlovarsky kraj mezi ty, které jsou uspésné v boji
s kriminalitou ve srovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky. Okres Sokolov ma v ramci kraje
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dlouhodobé nejlepsi vysledky s nejnizS§im poctem spachanych skutkili a nejvyssi
objasnénosti, ktera se pohybuje v popfedi i v ramci celorepublikového srovnani
(Bezpec€nostni analyza Koncepce prevence kriminality Karlovarského kraje na Iéta 2018-2020,
2017).

| samotné mésto Sokolov, zejm. v rdmci tzemniho odboru Sokolov z pohledu Policie CR, patfi
mezi mésta UspésSna v boji s kriminalitou. Pro srovnani, objasnénost trestnych ¢inu se
na celorepublikové urovni pohybovala v letech 2016-2019 kolem 47 %, zatimco na krajské
urovni v rozmezi 62-68 % a v samotném Sokolové to bylo 62-65 % (mapakriminality.cz, cit.
dne 20. 1. 2022).

Tabulka 11: - Kriminalita podle okresu za rok 2019

Trestné ¢iny |hospodarskal] obecna
kriminalita | kriminalita

na 1 tis.
obyvatel loupeze [vloupani vrazdy

Registrované trestné ¢iny

Karlovarsky 5735 19,5 634 4118 38 104 25 9
kraj

Cheb 1901 20,8 225 1344 19 48 3 6
Karlovy Vary 2318 20,2 262 1681 9 25 4 2
Sokolov 1516 17,2 147 1093 10 31 18 1

Objasnéné trestné ¢iny

Karlovarsky 3 557 12,1 420 2409 32 49 21 9
kraj

Cheb 1207 13,2 157 784 16 25 2 6
Karlovy Vary 1343 11,7 152 936 6 11 3 2
Sokolov 1007 11,4 111 689 10 13 16 1

Zdroj: Policejni prezidium CR; pfevzato z TAP mésta Sokolov pro oblast bezpe&nosti a prevence kriminality pro
obdobi 2022-2025

Podle Bezpecnostni analyzy mésta Sokolov 2020 (Kragl, 2020, str. 9) mezi kriminogenni
faktory zpusobuijici vznik kriminality na Gzemi mésta patfi:

e narust poctu osob bez domova na Uzemi mésta,

e vzrUstajici nezaméstnanost,

o mésto je sidlem krajské protialkoholni zachytné stanice,

o vySSi pocet recidivujicich osob pachajicich zejména majetkovou trestnou &innost,

e pfistéhovalectvi socialné slabych osob z blizkych obci do mésta a s tim souvisejici

jejich nizké pravni védomi,

e narust socialné vylou¢enych lokalit a fenomén obchodu s chudobou,

e vysoky pocet lidi zavislych na socialnich davkach,

e vrustajici vztahové a existen¢ni problémy v rodinach a s tim souvisejici narust nasili,

e dlveéfivost seniord k nabizenym sluzbam z venkovniho komeréniho sektoru,
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e geograficky nepfiznivé vlivy — blizkost hranic s cizinou a s tim spojena pachana trestna
¢innost v&etné spachani pod vlivem navykovych latek,

e vys$Si pocet trvale Zijicich cizinca.
Prehledova mapa kriminality zobrazujici vybranou prestupkovou a trestnou &innost (TC)
evidovanou Policii Ceské republiky zaroveri uvadi i index kriminality, coZ je pocet zjisténych
skutkll za zvolené obdobi, pfepocteny na 10 tisic obyvatel. Je tak mozné ukazat srovnani
situace ohledné zaznamenané kriminality na uzemi Obvodniho oddéleni policie (OOP)
Sokolov-mésto s dalSimi vybranymi relevantnimi oblastmi. V ramci provedeného tematického
vyzkumu (Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020) byly pro srovnani indext kriminality vybrany
hodnoty za OOP Sokolov-venkov, Uzemni odbor Sokolov (pfiblizné dFiv&jsi okres Sokolov),
Karlovarsky kraj a za celou Ceskou republiku. Vysledky jsou vyobrazeny v nasledujicim grafu.
Vidime, ze trend poklesu napadu trestné Cinnosti v Sokolové, charakteristicky pro obdobi
po roce 2000, se zastavil v roce 2016. Od tohoto roku je patrny mirny narist indexu kriminality,
ktery muZe souviset se zménami v klasifikaci trestnych &inti Policie CR*. Poginaje rokem 2016
v Sokolové index kriminality soustavné vykazuje vy$$i hodnoty nez celorepublikovy priimér.
Hodnota indexu kriminality za obdobi 1-12/2016 v OOP Sokolov byla 185, v CR 208, zatimco
v obdobi 1-12/2019 byla v OOP Sokolov hodnota indexu 222, vCR to bylo 190
(mapakriminality.cz, cit. dne 20. 1. 2022).

Graf 1: Vyvoj indexu kriminality u vybranych vzorka v prabéhu let

Index kriminality v jednotlivych uzemich

350
300
2250
-(_EQOO
£150
3 \/
5100
£
50
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OOP Sokolov-mésto Uzemni odbor Sokolov (okres)
Karlovarsky kraj = CR

e OOP - Sokolov - venkov
Zdroj: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020, autorsky graf

Ze statistiky napadu trestné Cinnosti OOP Sokolov-mésto (viz nasledujici tabulka) uvedené
ve Strategii prevence kriminality ve mésté Sokolov (Pfevratil) je zfejmé, ze v roce 2019 doslo
k naristu celkové trestné ¢innosti pachané na uzemi mésta Sokolov. Nejvétsi podil
na napadu trestné Cinnosti ma majetkova trestna €innost, a to dlouhodobé.

40d 1. 2. 2016 byl v ramci PCR zaveden novy systém pro zpracovavani statistik kriminality. Stary systém evidoval
v pfipadech spachani nékolika trestnych €ini soucasné jednim pachatelem pouze ten nejzavaznéjsi z nich. Novy
systém jiz eviduje takové trestné iny vSechny (Bezpecnostni analyza Karlovarského kraje, 2017).
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Tabulka 12: Statistika napadu trestné ¢innosti OOP Sokolov-mésto — pocet trestnych ¢ind

2017 2018 2019*
518 516 534
412 392 363
283 248 221
155 117 106

Zdroj: Strategie prevence kriminality ve mésté Sokolov 2020-2021, *data k 30. 11. 2019

Co se tyka dostupnych udaji za rok 2020, dle Bezpecnostni analyzy mésta Sokolov (Kragl,
2020) byla v roce 2020 objasnénost uzemniho odboru Sokolov 72,34 % skutku
a objasnénost OOP Sokolov 60,87 % skutkl. V teritoriu Uzemniho odboru Sokolov
z pohledu policejni statistik bylo v roce 2020 spachano 1 184 trestnych ¢&inl, z toho v katastru
mésta Sokolova 427 trestnych ¢inG. V porovnani s rokem 2019 se napad trestné cinnosti
(1184 vs. 427) podstatné snizil, jak v ramci teritoria Uzemniho odboru, tak v ramci OOP
Sokolov-mésto. Velkou mérou se na tomto vysledku dle autora analyzy podilela viladni
opatieni ohledné covid-19.

Statistika FeSenych prestupki OOP Sokolov-mésto dostupna ve zpracované Strategii
prevence kriminality ukazuje, Ze narista pocet feSenych prestupki, z 1 867 evidovanych
v roce 2017 na 2 705 v roce 2019. Nejvyraznéji rostouci oblasti jsou dopravni pfestupky, jejich
pocet se od roku 2017 témér zdvojnasobil — z 827 na 1505 prestupku (narlist poctu prestupku
potvrzuje i statistika Méstské policie Sokolov).

Znepokojivy je narist poctu a podilu mladistvych pachatelt, kdy za rok 2019 jich bylo 11,
zatimco za rok 2017 to byly 3 osoby (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 13: Statistika napadu trestné ¢innosti OOP Sokolov-mésto — charakteristika pachatelt
trestnych ¢ind

0-14let  15-17 let 18?e‘t"°e Recidivisté

0 3 386 99
0 5 402 195
2019* 1 11 349 172

Zdroj: Strategie prevence kriminality ve mésté Sokolov 2020-2021, *data k 30. 11. 2019
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3.3.6.2 Vyzkumy zamérfeneé na oblast bezpecnosti

Prazkumy pocitu bezpeci mésta Sokolov

Mésto Sokolov a Méstska policie Sokolov jsou zadavateli prizkumu pocitu bezpeci, ktery je
realizovan opakované, naposledy v roce 2018° s odkazem na tvorbu nového Strategického
planu prevence kriminality pro léta 2019-2021 (pfedchozi sondy byly provedeny v roce 2011
a 2014). Z posledni viny prizkumu vyplyvaji nasledujici hlavni zjisténi (Chval, 2018):

88 % respondentl v prizkumu uvedlo, Ze v Sokolové existuji lokality, které povazuji
za nebezpeéné. Za nejnebezpednéjsi byla oznadena lokalita kolem nadrazi CD, CSAD
terminalu (73 %), okoli kina Alfa (34 %), Husovy sady (28 %), okoli hibitova (25 %)
a areal Bohemie (23 %). Samostatné byly hodnoceny restaurace, z nichz jako

vvvvvv

nebezpecnou) a Dukla (24 %).
77 % respondentl uvedlo, Ze ma v téchto mistech strach z urcité skupiny obyvatel

byly uvadény jako rizikove, jsou drogoveé zavisli (56 %) a osoby pod vlivem alkoholu
(48 %). Toto rozloZzeni odpovida i obavam vyjadienym v pfedchozich analyzach.

NejcitlivéjSim spolecenskym problémem v Sokolové je dle vysledkd prazkumu
obchod s chudobou (VP” = 4,9). To podle autora analyzy ,souvisi pravdépodobné se
znacné medializovanym problémem v lokalitach kolem nadrazi, kina Alfa a sidlisté
Michal.“ (Chval, 2018, str. 47). Druhym nejvyznamnéjSim spoleCenskym problémem je
politicka situace a kriminalita (shodné VP = 4,3).

Vyvoj kriminality je hodnocen shodné na urovni mésta, kraje i celé CR. Negativni
vyvoj kriminality v Sokolové uvedlo necelych 36 % respondentu, klesajici miru uvadi
22 %. Dlouhodobé dochazi k pozitivnimu posunu.

Strach z protipravniho jednani — nejvétsi strach vyjadfuji obané Sokolova z uzivani
znepokojeni citi obyvatelé Sokolova z vrazdy (VP = 3,3). Respondenty hodnoceny
strach z protipravniho jednani neodpovida mife jeho socialni zavaznosti, nybrz pocitu
pravdépodobnosti setkani s konkrétnim projevem.

Pocit bezpec¢i v misté bydlisté je dle vysledkl vys$Si nez vnimani celkové
kriminality v Sokolové a Ize jej vyhodnotit jako neutralni. Nebyla prokazéna zadna
souvislost s mirou strachu a respondenty uvadénym mistem bydlisté. Ve srovnani
s pfedchozimi vyzkumy dos$lo k mirnému pozitivnimu posunu.

Percepce &innosti bezpeénostnich slozek — spokojenost s praci a divéra v PCR je
nadpramérna — témér dvé tretiny respondent ji hodnotili kladné. Co se tyka Méstské
policie Sokolov (MP), spokojenost vyjadfila necela polovina respondentu, a i toto
hodnoceni je lehce nad primérem.

5 Realizace: Gymnazium Sokolov (koordinatorka Mgr. Lenkou Chvalova), velikost souboru N=400, osoby ve véku

15+.

6 VVzhledem k rozsahu sondy neni mozno urdit, nakolik je ztotoznéni problému s romskou komunitou vyvolano
osobni zkuSenosti s redlnymi €iny, nebo pocitem ohrozeni, ktery odrazi postoje spole¢nosti vici Romam.
7 Vazeny pramér hodnoceni na stupnici 1-7.
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Obcanska anketa na webu Méstské policie Sokolov

Mezi dal§i zdroje dat zaméFfenych na pocit bezpedi patfi anketa dlouhodobé umisténa
na méstském webu www.bezpecne.sokolov.cz. Ta sleduje, v jakych lokalitach se ob¢ané
Sokolova citi nejméné bezpeénéd.

e Nadrazi: 84,9 %

e Husovy sady (zdmecky park): 4,9 %

e Trznice: 1,5 %
e Okoli OD Ural: 3,4
e Obchodni centra: 5,2 %

V souladu s vysledky prizkumu pocitu bezpeéi je zfejmé, Ze existence a stav socialné
vylouéenych lokalit je v Sokolové spojovan se zvySenym pocitem ohrozeni obéanu.

Tematicky vyzkum ASZ zamérfeny na zmapovani latentni kriminality, pocitu bezpeci
a viktimizaci

Agentura zrealizovala v Sokolové v obdobi srpen 2019 az leden 2020 tematicky vyzkum (Sal
et al.,, 2020), jehoz cilem bylo zmapovat latentni kriminalitu, pocit bezpeci a viktimizaci®
u obyvatel bydlicich mimo socialné vylouc¢ené lokality a u obyvatel socialné
vylouéenych lokalit Sokolova. Vyzkum vyznamné doplfiuje stavajici méstské a krajské
bezpecénostni analyzy. Vyzkumu se zuc¢astnilo 339 respondentl: 147 osob ze SVL, resp. ulic,

podle sociodemografického klice, tj. podle véku, genderu a ulice, ve které ziji. Tim bylo
dosazeno reprezentativnich vzorkl pro obé& skupiny — béznou populaci (BP) Sokolova
a obyvatele sokolovskych ulic ohrozenych vylou¢enim.

vvvvvv

Ohledné vyvoje kriminality byli respondenti optimisti¢téjSi v pripadé kriminality
v Sokolové, nez tomu byli v pfipadé celé CR, tedy Ze si vice respondenttl (55 %) myslelo,
Ze se kriminalita v Sokolové sniZuje nebo je stejna, nez tomu bylo v piipadé CR (49 %).

Uroveri znepokojeni mirou kriminality v Sokolové byla nejvy$si mezi zenami ze SVL (VP=
3,7). Naopak nejnizsi uroven znepokojeni byla zjisténa u zen z BP (VP = 3,2). Muzi z obou
skupin se pohybovali blize priméru. Zadna ze sledovanych skupin nicméné nevykazovala
vyznamné odliSnou miru znepokojeni.

Tabulka 14: Obecné znepokojeni mirou kriminality v Sokolové (vazeny pramér')

Celkem BP muzi BPzeny SVLmuzi SVL zeny

3,42 3,50 3,18 3.41 3,67

Zdroj: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020.

8 Stav k 8. 2. 2022; 325 hlasujicich.

9 Viktimizace se obvykle definuje jako proces, kdy se potencialni obé&t stava obéti realnou.

0 Heyrovského, Hornicka, Jelinkova, Kfizikova, Manesova, Marie Majerové, Nadrazni, Pod Haje¢kem, Slavickova,
Sokolovska, Svatopluka Cecha, Svabinského, U divadla a Zavodu miru.

" Vazeny pramér z hodnot na stupnici 1-5 (¢im vy$8i hodnota, tim horsi hodnoceni).
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Pocit ohrozeni pfi pohybu sam/sama v noci uvadély ¢astéji zeny ze SVL, nasledované
Zzenami z BP. Muzi z obou skupin v souhrnu odpovidali pod primérem celého vyzkumu.
Z vysledku tak plyne, Ze gender ma pro pocit ohrozeni v noci vy$§i vahu nez misto bydlisté.

Tabulka 15: Mira pocitu bezpedi pfi pohybu sam/sama v noci (vazeny prameér)

Celkem BP muzi BPzeny SVL muzi SVL zeny

3,43 3,28 3,52 3,15 3,78
Zdroj: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020

Ohledné dlvéry v bezpeénostni slozky a radnici vystupuji zeny z bézné populace jako
vyznamné optimistické a majici diivéru ke zkoumanym bezpeénostnim slozkam (PCR, MP
Sokolov, Asistenti prevence kriminality). Ostatni tfi skupiny (BP muzi, SVL muzi, SVL Zeny)
uvadély priméry obvykle kriti¢téjSi. Z bezpecnostnich slozek se v priméru nejvysSi mire
davéry tésSi méstska policie.

Tabulka 16: DUvéra v bezpe¢nostni sloZky a samospravu (vazeny pramer)

Celkem BPmuzi BPzeny SVL muzi SVL zeny

s | 95 2,57 3,30 3,32
e | 9 2,56 3,04 3,07
m N 2,81 3,22 3,15
aaom | 29 2,57 2,96 2,97

Zdroj: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020

20 % respondentt mélo povédomi o preventivnich aktivitach policie na zemi mésta Sokolov.
Mezi nimi vyznamné vyCnivaly pouze Zzeny z bézné populace, které takovéto projekty
zaznamenaly ve 31 %. Prevenci kriminality povazuji za dulezitou a nezbytnou opét Castéji
zeny z bézné populace, zatimco muzi z béZné populace jsou k této Cinnosti nejkritictéjsi. SVL

Celkem BP muzi BPzeny SVL muzi SVL zeny

2,85 3,11 2,37 2,89 3,08
Zdroj: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020

Setfeni v oblasti viktimizace odhalilo pFiblizny rozsah latentni kriminality. 63 % respondentd
uvedlo, ze se nikdy nestali obéti zadného trestného Cinu, tj. zkuSenost s alespon jednou
viktimizaci potvrdilo 38 % respondenti (19 % uvedlo min. 1 zkuSenost v poslednich
12 mésicich a stejny podil zkuSenost starsi jednoho roku). U udalosti mladsich jednoho roku
je patrny rozdil mezi SVL a BP populaci, kdy €tvrtina SVL populace (muzi 25 % a zeny
26 %) uvedla, Ze se v poslednich 12 mésicich stali obéti néjakého trestného ¢€inu.
V pfipadé bézné populace to bylo pouze 15 % muzl a 11 % zen).

SVL obéti zazivaji Castéji viktimizace kontaktni, nikoli pouze kradeze, a to vcetné
zavaznych skutkd vydirani, napadeni, sexualniho obtéZzovani, sexualniho zneuZiti, domaciho
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nasili, podvodu, nasili z nenavisti, korupce, vystaveni nelegalnim drogam a pracovniho
vykofistovani. SVL obéti se tudiz mnohem Cast8gji fyzicky setkaly s pachatelem trestného €inu
nez obéti z bé&zné populace. Skodu na zdravi v poslednich 12 mésicich v dsledku viktimizace
neuved| nikdo z BP, kdezto 12 % SVL respondentl-obéti ano.

Pfiblizné 70 % viktimizaci nebylo hlaseno policii a 45 % ani nejblizSim znamym ¢i
pFibuznym.

3.3.6.3 Prevence kriminality

Mésto Sokolov dlouhodobé rozviji nabidku aktivit prevence kriminality, kterou cili
na ruzné skupiny osob. V Sokolové se vyskytuje fada aktérl, ktefi se svou €innosti podili
na zajisStovani bezpecného prostfedi a prevenci kriminality. KliC¢ova je zde aktivita Méstské
policie (MP) Sokolov. Ta rozpracovava a monitoruje rozsahly systém prevence, veskeré
preventivni aktivity organizuje oddéleni prevence kriminality pfi MP Sokolov. Na uzemi mésta
se dale nachazi Obvodni oddéleni Policie CR Sokolov. Policie CR ma s méstem Sokolov
uzavienou koordina¢ni dohodu v oblasti bezpe€nosti a podili se na projektech samospravy.
V Sokolové je zfizena i poboéka Probaéni a mediaéni sluzby CR. Kromé toho zde pusobi
fada statnich i neziskovych organizaci, které aktivné spolupracuji v oblasti prevence
kriminality:

o Matefské, zakladni a stfedni Skoly ve mésté Sokolov;

e Méstsky dim kultury v Sokolové;

e Seniorska sdruzeni a kluby sdruzujici seniory;

e Policie CR, Dopravni inspektorat Sokolov;

e Urad prace CR, pobo¢ka Sokolov;

e Me&U Sokolov (vykon socialni prace);

e Pomoc v nouzi, 0.p.s.;

e Clovék v tisni, 0.p.s.;

¢ KOTECo0.p.s;

¢ Rubikon centrum, z.u.;

e Cesky svaz zen;

e Dum socialnich sluzeb;

o Pedagogicko-psychologicka poradna;

e D0Om déti a mladeze Sokolov.

Mésto Sokolov ma aktualné platnou Strategii prevence kriminality pro obdobi 2020-2022,
ktera byla zpracovana v souladu Strategii prevence kriminality v Ceské republice pro obdobi
2016-2020"? (vydanou Ministerstvem vnitra Ceské republiky) a s Koncepci prevence
kriminality Karlovarského kraje na léta 2018-2022. Prioritou mésta zUstava sniZzovani miry
trestné Cinnosti na Uzemi mésta a zvySovani pocitu bezpeCi obyvatel mésta, cehoz lez
dosahnout preventivnim pusobenim na jednotlivé cilové skupiny'®. Nastroji k dosazeni priorit

12 Platnost byla usnesenim viady CR &. 652 ze dne 15. 8ervna 2020 prodlouZena do roku 2021, resp. do doby pijeti
nové Strategie.

3 Ob&ané Sokolova celkové, déti predSkolniho véku, Zaci zakladnich a stfednich $kol, zeny, seniofi, mensiny,
socialné vylouceni, zdravotné postizeni, osoby bez domova, osoby zavislé na navykovych latkach.
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jsou realizované aktivity, resp. dil¢i projekty spadajici do patefniho projektu Bezpeéné mésto.
Jednotlivym projektim se vénujeme v dopadové Casti evaluace, konkrétné v kapitole 5.1.1.

3.3.7 Uzivani drog

Drogy jsou v celém Karlovarském kraji snadno dostupné. Pocet uzivatell byl v roce 2018
odhadovan na 1 500-2 600 osob (TAP, 2021). Aktualni analyza stavu drogové scény
a zavislostniho chovani v Karlovarském kraji (Petruzelka, 2021, str. 6) uvadi, ze ,situace je
v oblasti populace lidi uZivajicich drogy rizikové (LDR) v Karlovarském kraji pomérné stabilni.
Nedochazi k vyraznym vykyvim (narastam nebo poklestiim) odhadu velikosti a dalSich
indikatora této populace (napriklad zdravotnich dopadi a drogové kriminality), ac je patrny
mirny nartast zdravotnich dopadi. Populace LDR se v Karlovarském kraji sklada pfevazné
Z injek¢nich uzivateld pervitinu (metamfetaminu).”

Sokolov je podle této analyzy patrné nejrizikovéjsSi oblasti z hlediska populace LDR
v ramci Karlovarského kraje. Situace v Sokolové je spojovana se spole¢enskym negativnim
vyvojem, ktery vychazi z postupné de-industrializace regionu. Signalem rizikového vyvoje je
i vyskyt mladsi populace uzivatell pervitinu. Populace LDR se sklada zejména z nitrozilnich
uzivatelt pervitinu. Primérny vék klientd K-centra se spiSe sniZzuje. Scéna, ktera byla
v pfedchozi analyze z roku 2017 charakterizovana jako polooteviena, je nyni popisovana jako
uzaviengjsi s trendem k postupném uzavirani. Co se tyCe vyroby a distribuce pervitinu, tak je
zminovano stahovani viethamskych organizovanych skupin, i kdyz patrné nadale zlstavaji
dulezité. K vyrobé pervitinu dochazi v bytech a v lesich. Drogy (zejm. pervitin) jsou ziskavany
i pomoci internetu a poSty. Zaznamenavano je i uzivani marihuany. Rizikové uzivani
alkoholu je ve vy$8i mife zaznamenavano nejen u osob bez pfistfesi, ale i v dalSich
spole€enskych skupinach. Pro Sokolov je dle studie typické, ze ve mésté zUstavaji uzivatelé
alkoholu, ktefi jsou dovezeni na mistni zachytku. V obci pravdépodobné narista zavislostni
chovani mezi mladezi, ale i détmi do 15 let. Mezi rizikové lokality ve mésté patfi ubytovny
a okoli ulic Majova, Krusnohorska, Nadrazni a Divadelni, dale okoli Tesca a Kauflandu.

Na snizovani rizik spojenych se zavislostnim chovanim se zaméfuji nizkoprahove
adiktologické sluzby, poskytujici spektrum intervenci v oblasti snizovani rizik spojenych se
zavislostnim chovanim, mezi néz patfi vyména jehel a stfikaCek, orientacni testovani
na infek&ni onemocnéni &i zakladni zdravotni oSetfeni. Dale zajistuji rGzné formy socialni
podpory, pfipadné zprostfedkovavaiji klientlim dalSi zdravotni péci. V Sokolové v této oblasti
pusobi organizace Kotec, o.p.s., ktera zde provozuje nizkoprahové Kontaktni centrum
a Terénni program Sokolovsko. Vystupy téchto sluzeb v letech 2017-2020 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.
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Tabulka 18: Kotec, o0.p.s. - vystupy sluzeb Kontaktniho centra a Terénniho programu

2017 2018 2019 2020
Kontaktni centrum
Pocet podpoienych osob 133 128 110 126
Pocet kontaktu 2194 2459 1833 1793
Pocet intervenci 714 664 679 435
Pocet prijatych inj. 19 543 21119 21098 25 887
Pocet vydanych inj. stiikacek 19 991 22 435 udaj neni 25974
k dispozici

_ Terénni program
1401 2159 3022 172
1032 1902 2018 66

Pocet prijatych inj. stfikacek 24 850 31760 27 256 6 580
Pocet vydanych inj. stfikacek 25193 32 020 27 341 6 858

Zdroj: Kotec, o.p.s. a MP Sokolov

Stejné jako v celém kraji, je v Sokolové patrny nedostatek kapacit v oblasti socialnich sluzeb
komunitniho charakteru (krizové €i nasledné péce ve formé napf. adiktologické ambulance),
zaméfenych na pomoc pfi pfekonavani zavislosti). V Sokolové plsobi mediatorka podpory
zdravi, prfes kterou se mize mésto v obdobi 2020-2022 zapojit do tzv. KurzG zdravého
zivotniho stylu (pro osoby od 15-65 let osob ohrozenych chudobou), v nabidce je osm
programu specializujicich se na zavislosti. V oblasti prevence zavislosti a uzivani navykovych
latek |ze vyuzit také dalSi aktivity projektu OPZ Statniho zdravotniho ustavu Efektivni podpora
zdravi osob ohroZenych chudobou a socialnim vyloucenim.

3.4 Spoluprace mésta Sokolov s ASZ

Na zakladé rozhodnuti Monitorovaciho vyboru Agentury ze 17. prosince 2015 bylo mésto
Sokolov vybrano ke spolupraci s ASZ a zafazeni do KPSVL. Toto rozhodnuti bylo potvrzeno
uzavienim Memoranda o spolupraci dne 24. 2. 2016, kde se jednotlivi aktéfi zavazali
k dosazeni pozitivni zmény v mife vylouCeni obyvatel socialné vyloucenym lokalit a zlepSeni
kvality souziti mezi vSemi obyvateli obce. Podpisem Memoranda do$lo k navazani
na spolupraci mésta s Agenturou z let 2012—2014 a k zapoceti dalSi etapy aktivniho pfistupu
k problematice socialné vylou¢enych lokalit, ktera v minulém obdobi vyustila v Fadu projektd.
Evaluaéni zprava z minulého obdobi (Sociotrendy, 2015) zmifuje pozitivni dopady opatfeni
v oblasti prevence kriminality, pozitivhé byly aktéry hodnoceny i koordinaéni procesy
a zahajeni hlubsi meziorganiza&ni spoluprace.

Ustanovujici schiize plenarniho zasedani Lokalniho partnerstvi (LP) Sokolov probéhla
3. bifezna 2016. Na Uuvodnim zasedani LP doSlo souCasné k ustanoveni tfi tematickych
pracovnich skupin (PS) s cilem vytvaret podklady pro tvorbu strategického planu a pokryt
otazky socialniho zac¢lefiovani v maximalni mozné mife. PS Bydleni a bezdomovectvi byla
na zadost lokalnich partnert svolavana spole¢né s PS Socialni sluzby, bezpe€nost a zdravi
v pravidelnych c&trnactidennich intervalech. V obdobnych intervalech se schazela i PS
Vzdélavani, volny ¢as a zaméstnanost, ktera byla sloZzena zejména z feditelt Skolskych
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zafizeni, a tim i sméfovana primarné na oblast Skolstvi. Po dohodé s ucastniky jednani
6. Cervna 2016 byla oblast zaméstnanosti pfifazena do gesce PS Socialni sluzby, bezpecnost
a zdravi. Vedle téchto tematickych skupin byla ustanovena i PS Projekty a implementace,
ktera zahdjila svou c&innost 30. kvétna 2016 se zaméfenim na koordinaci opatfeni
a projektovych zamérl. PFi sestavovani LP i PS bylo pfimo navazano na predchozi spolupraci
ASZ s méstem Sokolov. Dlraz byl kladen na pfizvani zastupct samospravy, statni spravy
i neziskového sektoru zaméreného na problematiku socialniho vylou€eni a vytvoreni Sirokého
féra pro diskusi o sméfovani LP, podobu strategického planu a konkrétni nastaveni
jednotlivych specifickych cill.

SPSZ byl vytvaren od brezna do zari 2016 za uzké spoluprace lokalniho konzultanta ASZ,
manazerkou SPSZ mésta Sokolov, ¢lenu mistniho lokalniho partnerstvi a metodické podpory
expertniho tymu ASZ. Dokument byl Zastupitelstvem mésta Sokolov schvaleny 8. prosince
2016. V prubéhu plnéni SPSZ zacaly byt patrné zmény v lokalité, které se odehraly od faze
planovani. Z tohoto divodu bylo pfistoupeno k revizi strategického planu, ktery by tim Iépe
odrazel lokalni kapacity k feSeni problému socialniho vylou€eni na uzemi Sokolova. Druha
revidovana verze SPSZ schvalena v éervnu 2017 se tykala zejména zpfesnéni znéni
specifickych cild (2.1, 4.1, 5.1 a 5.3), pfipadné zmény u monitorovacich indikatoru.
Po projednani se zastupci nositele strategie bylo pfistoupeno k rozsifeni specifického cile 1.2,
ktery byl plivodné explicitné zaméren na prevenci ztraty bydleni a zabydlovani. V ¢ervnu 2018
byla schvalena treti revidovana verze. Plivodni verze strategického planu pocitala zejména
s budovanim kapacit obce v oblasti socialniho bydleni a dalSich investi¢nich projektu.
PfedevSim vzhledem k nizké motivaci vedeni mésta fesit tuto oblast bydleni bylo pfistoupeno
k rozSifeni okruhu potencialnich aktéru, ktefi se mizou podilet na naplfiovani specifického cile
1.1 strategického planu. Diky tomu, Ze partnerské organizace z neziskového sektoru nevlastni
ve vétsiné pfipadl vlastni bytovy fond, tak doslo k navySeni planované alokace u rozSifovani
kapacit socialniho bydleni. Na zakladé zajmu z Uzemi byly také dodany specifické cile
zaméfené na budovani zazemi socialnich suzeb. Pfehled zmén v obou revidovanych verzich
je uveden v uvodu tfeti revidované verze SPSZ (SPSZ, 2018, str. 3-4).

SPSZ predstavuje vychozi strategicky dokument pro dalSi dokumenty, které vznikly
ve sledovaném obdobi ve spolupraci mésta Sokolov s Agenturou. Na podkladé participativniho
strategického planovani v ramci PS Vzdélavani, volny €as a zaméstnanost byl vytvoien Mistni
plan inkluze (MPI), ktery byl Zastupitelstvem mésta Sokolov schvalen v ¢ervnu 2016
a predstavuje Pfilohu ¢ 1 SPSZ (ASZ, 2016). V kvétnu 2018 byl schvalen Mistni
komunikacéni plan Sokolov na obdobi 2018-2019, ktery pfedstavil souhrn aktivit pro podporu
procesu socialniho zaclefiovani a zlepSeni informovanosti o jeho pfinosech. Na néj v kvétnu
2021 navazal Mistni komunikaéni plan Sokolov na obdobi 2021-2023 (Dédkova, 2021).
Poslednim vytvofenym strategickym dokumentem je Tematicky akéni plan mésta Sokolov
pro oblast bezpecnosti a prevence kriminality pro obdobi 2022-2025. Zaméfuje se
na prevenci socialné patologickych jeva, a to pfevazné pomoci kombinace mésta a lokalnich
aktérl zabyvajicich se praci s mladymi rodinami a s mladezi, s osobami navracejicimi se
z vykonu trestu odnéti svobody, s pfedluzenymi, socialné slabymi ob&any, ktefi jsou ohroZeni
socialnim vyloucenim. Plan doposud nebyl méstem schvalen.

Béhem spoluprace s méstem Sokolov Agentura zrealizovala Ffadu vyzkumnych Setfeni:
v obdobi zafi az prosinec 2016 byla zpracovana Vstupni analyza, jejiz hlavnim cilem byla
deskripce socialné vylou€enych lokalit v Sokolové. Vstupni analyza poslouzila jako zakladni
informacni material pro efektivni spolupraci ASZ, zastupcu mésta Sokolov a dalSich aktér(
sdruzenych v lokalnim partnerstvi, byla teoretickym podkladem pro tvorbu SPSZ (Nizfianska,
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2016). Ve zhruba stejném obdobi vznikl i tematicky prizkum Bydleni ve mésté Sokolov,
Analyza socialné vylou¢enych lokalit a bezdomovectvi se zietelem na bydleni. Vyzkum
rozkryl tzv. boj s chudobou na uzemi mésta (Jakubec, 2016). V obdobi od srpna 2019 do
ledna 2020 byl Agenturou proveden dalS$i tematicky prizkum, jehoz cilem bylo zmapovat
latentni kriminalitu, pocit bezpeci a viktimizaci u obyvatel Zijicich v SVL i mimo SVL mésta
Sokolov (Sal et al, 2020). Posledni tematicko-prufezovou studii, realizovanou Agenturou
v obdobi kvéten az srpen 2021 je Tematicky vyzkum migrace, Kraslice, Sokolov, Viesova
(Sal, 2021), jejimz cilem bylo zmapovat situaci obyvatel objektd s vy$Si koncentraci osob
ohrozenych socialnim vylou€enim na uzemi zkoumanych obci a v jejich okoli.

4 Zadani a cile evaluace a metodologie

Pro zhodnoceni vysledkd spoluprace obci s ASZ byla zvolena dopadova evaluace zalozena
na zjistovani dopadl uskute¢nénych intervenci. Dopady vznikaji pfimym i nepfimym
pusobenim vystupl realizovanych opatfeni. Existence dopadl je zkoumana pomoci
evaluacnich ukazatell. Evaluaéni ukazatele jsou méritelné indikatory, jejichz pomoci je
zjistovano, jaka zména (dopad) byla zplsobena prostfednictvim realizovanych opatfeni.
Evaluaéni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou vytvareny na zakladé
expertnich znalosti ASZ o jednotlivych tematickych oblastech. Pro formulovani evaluacnich
ukazateld byla vyuZita logika teorie zmény. Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan
socialniho zaclefiovani evaluované obce, ktery je analyzovan logikou zachycenou nize
ve schématu 1. Kazdé opatieni nemusi, a obvykle nema, sv(ij unikatni dopad. Casto ma vice
opatfeni jeden spoleCny dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadu intervenci

Dopad

(méreny evaluacnimi
ukazateli)

Strategicky cil Opatieni

V Gvodni fazi evaluace lokality je vytvafen evaluaCni design, do néhoz jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy
a oCekavané dopady spolu s evaluacnimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou
zjiStovany za pomoci lokalniho konzultanta &i mistnich aktérl a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky
u posilovani kapacit socialnich sluzeb — zGstavame pfi formulovani dopadd spiSe na urovni
vystupl, nebot’ zjiStovani dopadl by vyzadovalo vyuziti vyrazné robustnéjSich vyzkumnych
metod, nez umoznuje evaluacni proces v ASZ.

Pfi evaluaci ve mésté Sokolov, ktera probihala od listopadu 2021 do bifezna 2022, byly vyuzity
nasledujici vyzkumné metody a techniky:

o Desk research
o Polo-strukturované online rozhovory s mistnimi institucionalnimi aktéry

» Pocet rozhovoru: 8 (kombinace individualnich a parovych rozhovort, celkovy
pocet respondenti N=10)

» Zastupci mésta Sokolov
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» Zastupci Méstské policie Sokolov

» Zastupci NNO: Cloveék v tisni, 0.p.s., KOTEC o.p.s., Pomoc v nouzi, 0.p.s.,
Rubikon centrum, z.u.

e Analyza dat:

» zvefejné pfistupnych zdroju (mapa nezaméstnanosti, mapa exekuci, mapa
kriminality, data MPSV, CSU aj.) a poskytnutych mistnimi aktéry

Z duvodu anonymizace uvadime u citaci jen obecné oznaceni ¢isla respondenta (,rozhovor 1-
8“). V prabéhu zpracovani dat tedy doSlo k odstranéni pfimych identifikatord, nebo byla data
rovnou agregovana.

4.1 Evaluaéni otazky a evaluaé€ni kritéria

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ucelem evaluace je posoudit miru naplnéni cilt specifikovanych
v SPSZ 2017-2019 a také dopady implementovanych opatfeni na cilovou skupinu. Posouzeni
dopadu neni mozné bez detailni analyzy jednotlivych opatfeni, resp. projektu, vzdy s ohledem
na jejich adresnost, relevanci a konzistenci vl&i potfebam cilové skupiny, s ohledem
na koordinaci s ostatnimi aktéry, a také s ohledem na podporu synergii relevantnich pro
podporu osob ohroZenych socialnim vylou€enim. Evaluace zaroven pfihlizi na prosazeni
zmeény v oblasti socialnich (integracnich) politik v lokalité, véetné zhodnoceni €innosti lokalniho
partnerstvi a podpory obdrzené od ASZ.

Klicové otazky, které naviguji evaluaci, jsou strukturovany takto:

Dopady, resp. konsekvence prijatych opatireni
» Vytvorfila &i pfispéla opatfeni k dosazeni dopadu v kratkodobém, stfednédobém
a pfipadné dlouhodobém horizontu?
» Které partikularni aspekty opatfeni pfispély k prosazeni zmén (pozitivnich
i negativnich) v Zivoté osob ohroZenych socialnim vylou¢enim?
» Komu dopady opatfeni pomohly, jakym zpUusobem a za jakych okolnosti?
» Lze realizovanym opatifenim pfipsat dosazené zmény?
Adresnost a relevance
» Adresuji opatfeni skute¢né potfeby cilové populace osob?
» Byla opatfeni vhodné nastavena pro to, aby adresovala potfeby osob nejvice
ohroZenych socialnim vylou¢enim?
Konzistence
» Jerozsah opatfeni z pohledu kapacit sluzeb konzistentni s potfebami osob ohroZenych
socialnim vylouc¢enim v dané lokalit&?
Koordinace
» Zménila se koordinace mezi aktéry implementujicimi jednotlivd opatfeni v dané
lokalité?
Udrzitelnost
» Jaké jsou hlavni faktory (interni i externi), které pozitivné &i negativné ovlivni
udrzitelnost opatfeni?
Kliové otazky, které naviguji evaluaci v oblasti hodnoceni LP a podpory obdrzené od ASZ,
jsou nasledujici:

» Jaké bylo o¢ekavani kliCovych aktért od lokalniho partnerstvi?
» Jak klicovi aktéfi hodnoti proces pfipravy SPSZ?
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» Jak klicovi aktéfi hodnoti podporu poskytovanou ASZ? Jak spolupracuji?
» Jaké hlavni usili nyni vyviji obec v oblasti pfistupu k socialni problematice a socialnimu
vylouceni?
Jak kliCovi aktéfi hodnoti celkovou uZite€nost SPSZ?
Podafrilo se zachytit vSechny relevantni aktéry a zahrnout je do spoluprace?
» Méla jejich spoluprace efekt ve smyslu novych projektd nebo zvySeni kapacity jiz
existujicich?
» Je spoluprace udrzitelna do budoucna?
Analyticka ¢ast (kap. 6 — Hlavni zjisténi) je ¢lenéna dle jednotlivych evaluaénich kritérii, kde
v jednotlivych podkapitolach evaluace usiluje o zodpovézeni otazek uvedenych vyse.

4.2 Limity evaluace

Evaluace dopadl spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Neékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji ¢innosti, ktera byla
zminéna jiz v pfedchozi kapitole, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou
ASZ je obec a mistni institucionalni aktéfi, avSak zvolena evaluacni metoda Setfi dopady
intervenci na socialné vyloucené osoby, které jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv
bezprostfedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze €innost ASZ muze mit
pouze zprostiedkovany vliv na vznik dopadt v socialné vylou¢enych lokalitach. Zasadni roli
v jejich uskuteénéni ma aktivita mistnich aktér(, kterou muze ASZ podpofit, nemuze ji vSak
zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skuteCnost, Ze strategické plany
socialniho zaclenovani mnohdy nejsou vytvofeny ve vhodné logické struktufe, ktera by
implikovala o¢ekavané dopady. S tim souvisi také absence prabézného monitoringu
vystupt a sbéru potirebnych dat a informaci pro hodnoceni zmén stavu socialniho vylouéeni
¢i postupu prabéhu socialni integrace.

Zaroven musime vzit Uvahu také komplexni povahu socialniho problému, jimz je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spole€nosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjsich faktort, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktorim muzeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti FeSeni riznych aspektl socialniho vylouc¢eni. DalSi dulezitou
skute€nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to, ze
integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi dobé,
od intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vyloucenych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takrka
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevSim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam
a k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji rGznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci kladen
ddraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlub$i kontextualni hodnoceni dopadu
intervenci a vytvofit co nejvérné&jSi obraz stavu lokality.
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4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ

Po provedeni nékolika pilotnich evaluaci se ukazalo, ze komplexni evaluace, tj. evaluace
dopadu vSech realizovanych cild a opatfeni SPSZ, je kapacitné naro¢na a tato naro¢nost
s velikosti mésta obvykle stoupa. Zaroven opatieni v nékterych tematickych oblastech maji
mensi rozsah a zabér a jejich vliv na celkovou situaci v dané oblasti je menSi a zaroven
predvidatelny i bez podrobné evaluace. Proto evalua¢ni tym po diskusi s fidicim organem
projektu OPZ pfistoupil k tematickému zuzeni kazdé evaluace. Evaluaéni zpravy jsou proto
zaméfeny na zhodnoceni jedné vybrané oblasti definované v SPSZ na zakladé
tematickych oblasti FeSenych Agenturou pro socialni zac¢lefiovani. Pfi vybéru této oblasti je
pfihlédnuto ke specifikiim evaluované lokality — rozsah opatfeni tematické oblasti v dané
lokalité a rozsah naplnénych opatieni, daldi planované zaméfeni obce v oblasti socialniho
zaclenovani — i k zajisténi pestrosti evaluovanych témat napfi¢ lokalitami. Na zakladé téchto
méfitek byla pro mésto Sokolov vybrana pro evaluaci oblast Bezpec¢nost a prevence
kriminality a prufezové se dotyka i oblasti Socialni vylouéeni, a to vzhledem k pfesahu
nékterych aktivit do oblasti prevence kriminality.

Kapitola je vénovana prehledu pinéni cilt SPSZ 2017-2019. Predkladame prehled
sledovanych oblasti dle tematického zuzeni. V nasledujicich dvou tabulkach je uvedeno, jak
jsou dané cile SPSZ pInény/spinény a jaké byly/jsou relevantni okolnosti plnéni. V oblasti
Bezpec€nost a prevence kriminality figuruje jeden specificky cil (v SPSZ byl definovan pouze
tento jeden) a v oblasti Socialni vylouc¢eni je uvedeno pét specifickych cilt (z celkovych sedmi),
které maji pfimou vazbu na sledovana témata.

Tabulka 19: Priority a cile evaluované na zakladé tematického ztzeni — oblast BEZPECNOST A
PREVENCE KRIMINALITY

Navyseni pocitu bezpeci pomoci podpory prevence kriminality

Priorita a socidlné-patologickych jevii

Do roku 2019 se snizi vazeny prumér pocitu bezpeci o 0,3 diky zapojeni
méstské policie.

Do roku 2019 se navysi na 12 pocet asistentu prevence kriminality pfi
Méstskeé policii Sokolov (12 ucastniku).

2. Obecny cil

2.1 Specificky cil

2.1.1 Opatreni Priprava projektu asistentt prevence kriminality
2.1.2 Opatreni Realizace projektu asistent( prevence kriminality
2.1.3 Opatfeni Evaluace projektu

SplInéni/nesplnéni Odlvodnéni

Garantem za LP je Méstska policie Sokolov.

Specificky cil byl feSen v ramci realizace kli€¢ovych aktivit projektu Zapojovani
ano osob ze socialné vyloucenych lokalit do prace bezpecnostnich sloZek
v Sokolové (CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007579), realizace 1. 1. 2018 - 31.
12. 2020.
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Tabulka 20: Priority a cile evaluované na zakladé tematického ztzeni — oblast SOCIALNI

VYLOUCENI

Priorita

Zabezpeceni adekvatnich kapacit socialnich a fakultativnich sluzeb
k odstranéni prekazek vstupu na trh prace

4. Obecny cil

Do roku 2020 se zapoji minimalné 30 osob do programi na reseni
dluhové situace a navysovani finanéni gramotnosti a pravniho
povédomi.

4.1 Specificky cil

Do roku 2020 bude nad ramec zakladnich ¢innosti socialni sluzby OSP
zamérené na feSeni dluhové problematiky podpofeno 30 osob

v oblastech, které vyZaduji vysSi miru pravni odbornosti (30
podporenych osob).

4.1.1 Opatreni

Priprava projektu na rozsifeni kapacity odborného socialniho poradenstvi

4.1.2 Opatreni

Realizace projektu na roz$ifeni kapacity odborného socialniho poradenstvi

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

ano

Garantem za LP je NNO Pomoc v nouzi, 0.p.s.

Specificky cil byl FeSen v réamci realizace kliCovych aktivit projektu U¢ime se
byt spolu, bez dluhti a nasili (CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007782).
Realizace 1. 4.2018 - 31. 3. 2021 (zaCatek realizace byl posunut z pdvodniho
1.7.na 1. 4.2018).

5. Obecny cil

Do roku 2020 se zapoji minimalné 80 osob do fakultativnich sluzeb
ke zlepseni své Zivotni situace.

5.1 Specificky cil

Do roku 2020 se zapoji 12 rodin do aktivizacnich programu pfi
azylovych domech na podporu zakladnich rodi¢ovskych a socialnich
kompetenci (12 acéastniku).

5.1.1 Opatreni

Priprava projektu aktiviza¢niho programu

5.1.2. Opatreni

Realizace projektu aktivizacniho programu pfi azylovych domech na podporu
zakladnich rodi¢ovskych a socialnich kompetenci

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

Garantem za LP je NNO Pomoc v nouzi, 0.p.s.

ano Specificky cil byl feSen v ramci realizace kli€ovych aktivit projektu Ucime se
byt spolu, bez dluht a nasili (viz Specificky cil 4.1)
Do roku 2019 se zapoji 75 osob do podplrnych aktivit nizkoprahového
5.2 Specificky cil zafizeni pro déti a mladez zamérené na mladé lidi ze socialné

znevyhodnéného prostredi (75 podporfenych osob).

5.2.1 Opatfeni

Priprava projektu na podplrné aktivity

5.2.2 Opatfeni

Realizace projektu na podpurné aktivity pfi registrovaném nizkoprahovém
zafizeni pro déti a mladez

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

ano

Garantem za LP je NNO Kotec, o.p.s.

Specificky cil byl FeSen vramci realizace kliCovych aktivit projektu
Poradenské ¢innosti KOTEC Sokolov (CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007820),
realizace 1. 3. 2018 - 28. 2. 2021.
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5.3 Specificky cil

Do roku 2020 se zapoji 10 rodin do programi smérujicich k obnoveni
narusenych funkci rodiny a stabilizaci rodiny (10 podporfenych osob).

5.3.1 Opatreni

Priprava projektu

5.3.2 Opatfeni

Realizace projektu

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

ano

Garantem za LP je NNO Pomoc v nouzi, 0.p.s.
Specificky cil byl feSen v ramci realizace kli€ovych aktivit projektu Uéime se
byt spolu, bez dluht a nasili (viz Specificky cil 4.1)

6. Obecny cil

Do roku 2019 bude zajisSténa rekonstrukce minimalné dvou objekti
v socialné vyloucenych lokalitach k vytvoreni dostupného a stabilniho
zdazemi pro poskytovani socialnich sluzeb.

6.1 Specificky cil

Do roku 2019 bude vybudovana infrastruktura pro provoz socialnich
sluzeb nocleharny a nizkoprahového denniho centra formou
rekonstrukce jednoho objektu v blizkosti identifikované socialné
vyloucené lokality (1 zazemi).

6.1.1 Opatreni

Priprava investicniho projektu na rekonstrukci objektu

6.1.2 Opatreni

Realizace rekonstrukce vybraného objektu

SplInéni/nesplnéni

Odluvodnéni

ano

Garantem za LP je mésto Sokolov.

Nizkoprahové denni centrum pro osoby bez pfistieSi v Sokolové funguje
od 1. zafi 2018 ve zrekonstruovanych prostorach objektu v ulici Nadrazni,
kde se sou€asné nachazi také nocleharna. Provozovatelem obou socialnich
sluzeb je Pomoc v nouzi, o.p.s. Prostory zrekonstruovala sokolovska
radnice, rekonstrukce byla zajis$téna z prostfedkl mésta Sokolov a IROP
(1 684 210 K& z rozpoctu obce a 3 849 492K¢ z IROP). Maximalni okamzita
kapacita denniho centra je 16 uzivatell, coz je dvojnasobek oproti starym
prostoram.

Cile SPSZ ve sledovanych oblastech byly v ramci KPSVL naplfiovany prfedevsSim skrze tri
projekty financované z vyzvy 52 OPZ:

e Zapojovani osob ze socialné vyloué¢enych lokalit do prdace bezpecénostnich
slozek v Sokolové (registracni Cislo CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007579), pfijemce
meésto Sokolov, realizace 1. 1. 2018 - 31. 12. 2020, celkovy rozpocet 11 486 920 K¢&

e Poradenské

¢innosti KOTEC Sokolov (registracni Cislo

CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007820), pfijemce Kotec, o.p.s., realizace 1. 3. 2018 - 28.
2. 2021, celkovy rozpocet 2 286 937 K¢

e Uéime se

byt spolu, bez dluhit a  nasili (registracni Cislo

CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007782), pfijemce Pomoc v nouzi o.p.s., realizace 1. 4.
2018 - 31. 3. 2021 (zaCatek realizace byl posunut z pavodniho 1. 7. na 1. 4. 2018),
celkovy rozpocCet 3 469 425 K&
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5 HIlavni zjisténi
5.1 Dopady evaluovanych opatieni podle SPSZ a jejich zhodnoceni

V SPSZ 2017-2019 nejsou jednoznacné definovany o¢ekavané dopady nastavenych opatreni,
proto bylo pfi jejich stanoveni vychazeno z analytické ¢asti SPSZ. Vzhledem ke skute¢nosti,
ze vramci KPSVL byly realizovany 3 projekty z OPZ zaméfené na oblast bezpelnosti
a prevence kriminality s pfesahem do oblasti socialniho vylouc€eni, byly definovany nasledujici
evaluované dopady:

e Dopad 1: ZvySeni pocitu bezpeci obyvatel mésta Sokolov
o Dopad 2: Stabilizace zivotni situace osob ohrozenych socialnim vylouéenim

Prehledné propojeni cila definovanych v SPSZ, realizovanych opatieni
a definovanych dopadu je ilustrovano ve schématech 2 a 3.

Schéma 2: Evaluované cile, opatfeni a dopady v oblasti BEZPECNOST A PREVENCE KRIMINALITY
— priorita NavySeni pocitu bezpec&i pomoci podpory prevence kriminality a socialné-patologickych jevu

Do roku 2019 se snizi Do roku 2019 se navysi na

vazeny prdmér pocitu 12 pocet asistentl prevence Zvyseni pocitu
bezpeci o 0,3 diky > kriminality pfi Méstské policii > bezpeéi obyvatel
zapojeni méstské Sokolov

policie

Schéma 3: Vybrané evaluované cile, opatfeni a dopady v oblasti SOCIALNi VYLOUCENI — priorita
Zabezpeceni adekvatnich kapacit socialnich a fakultativnich sluzeb k odstranéni prekazek vstupu na
trh prace

Do roku 2020 se zapoji 12
rodin do aktiviza&nich
programu pfi azylovych
domech na podporu
zakladnich rodi¢ovskych
a socialnich kompetenci

Do roku 2020 se Do roku 2020 se zapoji 10 Stabilizace zivotni
zapoji minimalné 80 rodin do programu situace osob socialné
osob do fakultativnich > smérujicich k obnoveni > vylouéenych /
sluZzeb ke zlepSeni své narusenych funkci rodiny ohrozenych socialnim
Zivotni situace a stabilizaci rodiny vylouéenim

Do roku 2019 se zapoji 75
osob do podplrnych aktivit
nizkoprahového zafizeni pro
déti a mladez zamérené
na mladé lidi ze socialné

znevyhodnéného prostredi 38




5.1.1 Dopad 1: ZvySeni pocitu bezpeci obyvatel mésta Sokolov

vvvvvv

pro oblast bezpec€nosti a prevence kriminality SPSZ pro obdobi 2017-2019 zamér na zvyseni
poctu asistentli prevence kriminality na 12. Projekty civilnich zaméstnancl samospravy,
tzv. asistentl prevence kriminality, zafazenych u obecni policie ve smyslu zakona €. 553/1991
Sb., o obecni policii, se ve mésté Sokolov realizuji na zakladé dotacnich tituld' jiz od roku
2012 (viz nasledujici pfehledova tabulka). Diky asistentim se Sokolov dostal v roce 2012 i do
SirSiho povédomi, protoZe predstavoval prvni mésto, které asistenta prevence kriminality
povysilo na post méstského straznika. Pocet APK postupné narustal od 4 asistentl v roce
2012 az po 12 asistentt v letech 2018 az 2020. Po skonéeni projektu OPZ pocet asistentu
prevence kriminality poklesl na 8 v roce 2021 a jejich Cinnost je financovana z dotaci MV

a UP CR.
Tabulka 21: Pfehled projektd APK

Rok Nazev projektu

Asistenti prevence kriminality,

Dotace

MV CR

Realizace

1.5.-31.12. 2012

Pocet APK

4

vzdélavani straznikt MP a
policistd PCR

Asistenti prevence kriminality,
Profesni pfiprava vybranych
straznik MP, policistd PCR,
asistenttl PK

Sokolov — Asistenti prevence
kriminality

Asistenti prevence kriminality

OPP Asistenti prevence
kriminality

OPP Asistenti prevence

kriminality

VPP — Asistent prevence
kriminality

VPP - Asistent prevence
kriminality

Asistenti prevence kriminality II.

1.1.-31.12. 2013

1.1.-31.5.21.7.-31.8.
2014 (2. kolo)

1.9. 2014-31.10. 2015

1.11.- 31.12. 2015

1.7.-31.12. 2015

1.1.-30.06. 2016
(od 1.7.2016-31.1. 2017
prodlouzeno pro 1 APK)

1.7.-31.12. 2016
1.7.-31.12. 2016
1.7.-31.12. 2016

1.1.-31.12. 2017
1.2.-31.12. 2017
1.1.-31.12. 2017
1.9.-31.12 2017

14 Dotaéni tituly Ministerstva vnitra (MV) CR, Ufadu prace (UP) CR a MPSV.

3 (denni)
4 (sménnost)
2

3 (denni)
1 (denni)
4 (sménnost)
2 (denni)
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Zapojovani osob ze socialné MPSV  1.1.2018-21.12. 2020 12
vylou&enych lokalit do prace CR

bezpecnostnich slozek v

Sokolové

Zdroj: MP Sokolov

Dle zastupce MP Sokolov: ,/ prfes vysokou objasnénost trestnych &inu, neustale pretrvava
v ob¢anech emocnich strach z kriminality ze socialné vylou¢enych lokalit. Paradoxné pravé
v téchto lokalitach je napad trestnych Cint a pfestupk( velmi maly. Z hlediska pfijatych
oznameni od obCanl na protipravni jednani z téchto ¢asti mésta je mozné konstatovat, Ze
pocet oznameni je mezirocné nizsi. Institut APK vytvari v obéanech pocit funkéniho nastroje,
nebot’ se v mnoha pfipadech stava, ze se pii svych oznamenich dozZaduji vyslani primo
pracovnikd, ktefi jsou zarazeni na pozici APK. Navic APK vytvari funkéni spojnici mezi
romskou komunitou v SVL a v rizikovych oblastech mésta, diky které je moZné v mnoha
pfipadech predchazet protipravnim jednanim a zejména neprodlené resit nastalé excesy. Lze
hovofit o celém spektru problémd, souvisejici nejen s problematikou protipravnich jednani, ale
i zalezitosti tykajicich se Cistoty a poradku na vefejnych prostranstvich pravé v téchto
lokalitach™.“

Zfizenim novych mist v ramci projektu OPZ Zapojovani osob ze socialné vyloué¢enych
lokalit do prace bezpecnostnich slozek v Sokolové (CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007579),
ktery byl realizovan od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2020, byla navySena pfitomnost
asistentl pfimo v lokalitach, kde pfispivali ke sniZzovani vyskytu protipravniho jednani, ale téz
k mirnéni pfipadnych konfliktd a napomahani mistnim obyvatelim pfi zvladani nenadalych
Zivotnich situaci:

»,Nejvétsi problém tady tvofi lidé, ktefi pfisli odjinud a de facto se dostavaji do kolize s témi starousedliky,

ktery tady Ziji uz nékolik let, tfeba desitky let, jsou tu celé generace, takZe ta situace je velmi vyhrocena,
zejména v nékterych oblastech.” (rozhovor €. 5)

12 asistentll pracovalo ve sménném provozu po 6 lidech. Méli svéfené své okrsky, za které
rucili svou osobni zodpovédnosti. Byli v bezprostiednim a pfimém kontaktu se strazniky i
policisty, pokud v uréenych lokalitach fesili poruSeni zakona. Aktivni spoluprace s nimi byla
také v socialni neziskové oblasti, na Skolach, pfi dohlizeni na verejny poradek ve mésté
(ve spolupraci se sokolovskymi technickymi sluzbami SOTES Sokolov, s.r.0.) a dalSimi
institucemi. Mentorem APK byl straznik méstské policie.

V ramci své Cinnosti se APK podileji zejména na téchto ¢innostech souvisejici s bezpeénosti
a vefejnym poradkem:
e pé&si hlidky zejména v socialné vyloucenych lokalitach,

e dohled na mistech zvySeného vyskytu kriminalné zavadovych osob (KZO) a v okoli
Skol,

e dohled na Ufadu prace Sokolov a v jeho okoli,

e dohled a kontroly nemocnice, nadrazi, park(, kde se zdrzuji bezdomovci a osoby z fad
KZO,

5 | tento aspekt velmi vyznamné ovliviiuje vnimani ob&ant z pohledu pocitu bezpeéi a vytvafi v nich obavy
z kriminality a oznacovani urcitych ¢asti mésta jako oblasti, kde se domnivaji, Zze neni bezpecno.
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e intervence v problémovych romskych rodinach (spoluprace se Skolkami a Skolami,
feSeni zaskolactvi),

e dohled a kontrola dodrzovani opatfeni v ramci Covid-19, kontrola dodrzovani pravidel
chovani v obcich v dobé omezeni volného pohybu osob, noSeni rousek na vefejnosti
pristupnych mistech, institucich (napf. Urad prace, nemocnice, nadrazi).

Zastupci MP Sokolov hodnoti pusobeni asistentl prevence kriminality pozitivné, mj. protoze
jsou obyvateli vylou€enych lokalit vnimani jinak nez standardni represivni slozky, a diky tomu
dokazou fadu situaci a problému spojenych napf. s nepofadkem, zaskolactvim déti fesit
efektivné:

,Oni pasobi tak, aby ty lidi nehazeli odpadky z okna, aby si uklizeli, aby to sypali do koSu...kdyZ tam
pfijde policajt nebo straznik, tak to je jako ¢ervenej hadr na bejka, Spatné. KdyZ oni pfesveédéi nékoho:
heledte, tohle je Spatné, ja tam délam, nedélejte mi ostudu. Nebo ty déti: pojdte, vemem je do Skoly.”

V kapitole 3.3.6 vénované vyvoji kriminality a jeji aktualni situaci v Sokolové jiz byly uvedeny
zakladni vysledky prizkumu pocitu bezpedi, které v letech 2011, 2014 a 2018 realizovala
Méstska policie Sokolov, a vroce 2020 na né navazal i tematicky vyzkum realizovany
Agenturou. Pro hodnoceni dopadu opatfeni, jehoz cilem bylo do roku 2019 snizit vazeny
primér pocitu bezpeci o 0,3 diky zapojeni méstské policie, tedy mizeme vyuzit dostupné
kvantitativni ukazatele: pocit bezpeéi'® sokolovskych obéanli se v poslednich letech
soustavné zleps$uje, a to v souladu s celorepublikovym trendem'’. V roce 2014 &inil 4,14,
v roce 2018 ¢inil 3,82 a v roce 2020 3,42 (viz nasledujici tabulka). Indikativni zlepSeni mezi
roky 2018 a 2020 ¢ini 0,4 bodu (Chval, 2018, Sal et al., 2020) a cil definovany v SPSZ |ze
povazovat za dosazeny.

Tabulka 22: Vnimani pocitu bezpeci v Sokolové

2011 2014 2018 2020
4,01 4,14 3,82 3,42

Zdroje: Tematicky vyzkum: Zprava z dotaznikového Setfeni, 2020 a Prizkum pocitu bezpeci oband mésta
Sokolova, 2018

V nasledujicim textu uvadime dal$i z vysledkl priazkum0 pocitu bezpeci v Sokolové, kterymi
Ize v kontextu evaluace hodnotit dopad realizovaného opatfeni. Porovname-li vysledky
prizkumu pocitu bezpeci méstské policie umozniujici meziro¢ni srovnani (2011, 2014 a 2018)
vnimani vyvoje kriminality v Sokolové, |ze konstatovat pozitivni vyvoj (viz nasledujici graf).
Zatimco v analyze vroce 2011 vnimala o vice nez polovina (51 %) respondentd vyvoj
kriminality jako rostouci, v roce 2018 byl jiz podil takovych odpovédi vyrazné nizsi (36 %).
Na vice nez jednu pétinu (22 %) pak vzrostl pocet téch, ktefi oznacili vyvoj kriminality
jako klesajici, coz je oproti predchozimu priizkumu (r. 2014) narist témér dvojnasobny.

6 \Vyjadfeny hodnotou vazeného priméru na pétistupriové skale; ¢im nizsi hodnota, tim vy$si pocit bezpeci.
7'V roce 2002 se citilo bezpecné 75 % obyvatel CR, v roce 2015 pak 83 % (TAP, 2021).
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Graf 2: Vnimani vyvoje kriminality v Sokolové

Mate pocit, ze se mira kriminality v poslednich 5 letech snizuje,
zvySuje, nebo je stejna?

2011 [ B

B

0% 20% 40% 60% 80% 100%
msnizuje ®mje stejna mzvySuje mnevi

Zdroj: Prazkum pocitu bezpeci obéand mésta Sokolova, 2018

Nasledujici graf zachycuje meziro€ni srovnani miry znepokojeni kriminalitou v Sokolové.

. waws

nasledujicich. Zjisténa mira znepokojeni v roce 2014 a 2018 je na stejné urovni, dosahuje
primérné hodnoty 4,34 (ze 7,0 moznych, tj. stale zlstava nadprimérna).

Graf 3: Znepokojeni kriminalitou v Sokolové'® (vazeny priimér)

Jak moc vas mira kriminality v Sokolové znepokojuje?

4,69 4,34 4,34

- N W »~ OO0 O N

2011 2014 2018

Zdroj: Prizkum pocitu bezpeéi ob&anu mésta Sokolova, 2018.

8 Odpovédi na stupnici 1-7, kdy 1 znamena "vibec mé neznepokojuje” a 7 "velmi mé znepokojuje".

42



Co se tyka pocitu bezpeci v okoli bydlisté, celkové vnimani rizikovosti v roce 2018
od minulych hodnoceni mirné kleslo.

Graf 4: Vnimani pocitu bezpeci v okoli bydlisté'® (vazeny pramer)

Kdyz jdete v noci sam/sama po ulici v okoli svého
bydlisté. Jak bezpelné se citite?

2011 2014 2018

- N W > 00O N

Zdroj: Prazkum pocitu bezpeci obéand mésta Sokolova, 2018

Na nasledujicim obrazku je uveden vyCet skupin obyvatel, u kterych respondenti
v przkumech pocitu bezpedi vyjadrili svou obavu (skupiny obyvatel jsou sefazeny podle poctu
vyskytl kladnych odpovédi). Shodné s pfedchozimi prizkumy jsou v Setfeni za rok 2018
nejobavanéjsi skupinou Romové. Rovnéz na druhém az C&tvrtém misté jsou shodné
drogové zavisli, opilci a bezdomovci, pouze se v pfedchozich prizkumech ménilo u téchto
skupin poradi — u vSech tfech zmifovanych skupin se v8ak oproti pfedchozim prizkumdm
zvysil pocet vyskytl v absolutnim Cisle. Zejména z drogové zavislych a z bezdomovcu Ize
zaznamenat u obyvatel Sokolova dlouhodoby narist obav.

Obrazek 7: Strach z jednotlivych skupin obyvatel

2018 2014 2011
Romové 66,50 % h 76,00 % h 65,38 %
drogové zavisli ' 174 43,50 % 119 29,75 % 67 16,11 %
opilci 149| 37,25% 131 32,75% 60| 14,42%
bezdomouvci 129 32,25% 81 20,25 % 62 14,90 %
trestané osoby 64 16,00 % 57 14,25 % 15 3,61%
party teenageri 59 14,75 % 79 19,75 % 19 4,57 %
dudevné nemocni 47 11,75 % 29 7,.25% 1,20%
muslimové B 8,25% 37 9,25% 0,96 %
organizovany zlocin 25 6,25 % 37 9,25% 9 2,16 %
Vietnamci | 23 5,75 % 3,50 % 8 1,92 %
pravicovi extremisté ‘ 3,00 % 3,00% 16 3,85%
levicovi extremisté 2,25% 1,50 % 15 3,61%
oh¢ané byv. Jugoslavie 1,75 % 2,00 % 0,72%
ob&ané byv. SS5R 1,25% 25 6,25 % 31 7.45%

Zdroj: Prazkum pocitu bezpeci obéand mésta Sokolova, 2018

vaw s

Jako nejproblemati¢téjSi projev porusovani verejného poradku se dle prlizkumu pocitu
bezpeli jevi prodej drog (ten v3ak nebyl v pfedchozich vinach Setfen). Ve srovnani
s predchozimi analyzami posililo vnimani problému v podobé prodeje alkoholu
mladistvym, bezdomovectvi a ruseni no¢niho klidu.

X X

9 Odpoveédi na stupnici 1-7, kdy 1 znamena ,citim se velmi bezpetné&“ a 7 ,viibec se necitim bezpe¢né“.
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Obrazek 8: Projevy porusovani verejného poradku?°

2018 2014 2011
prodej drog H
prodej alkoholu a cigaret mladistvym 4,90 4,15 .
volné pobihéni pst, neodklizeni psich exkrementi 4,62 4,09
vandalismus 4,58
bezdomovectvi® 4,33 3,99 327
znedisténi vefejného prostranstvi 4,33 3,87 4,87
prestupky proti majetku (drobné kradeze) 4,08 4,15
ruseni no¢niho klidu 4,043
neopravnéné zakladani skladek 4,03 3,62 3,93
porusovani dopravnich pfedpist 3,87 3,68 4,09
vzbuzovani vefejného pohorseni (napf. piti alkoholu na vefejnosti) 3,62 3,36 3,78
protipravni jednani sméfujici proti obéanskému soufZiti 3,57 3,44 |
sprejerstvi ol 3,2 4,33

Zdroj: Prazkum pocitu bezpeci obéand mésta Sokolova, 2018

V souvislosti s méfenym dopadem realizovaného opatfeni zmifime, ze se v Sokolové
dlouhodobé realizuji dalSi aktivity prevence kriminality spadajici pod patefni projekt Bezpecné
mésto?' a pozitivni dopad opatfeni na vnimani pocitu bezpedi logicky nelze pricitat pouze
projektu asistentll prevence kriminality.

Shrnuti dopadu 1:

Z vysledkl doposud provedenych prizkumU pocitu bezpedi, které umozriuji porovnat situaci
mezi lety 2011, 2014, 2018 a 2020, Ize konstatovat pozitivni vyvoj. Pocit bezpeci obyvatel
Sokolova se v poslednich letech soustavné zlepsuje. V roce 2014 mél vazeny pramér
hodnotu 4,14, v roce 2018 €inil 3,82 a v roce 2020 3,42 (mozny rozsah hodnot je 1,0-5,0 s tim,
a 2020 — které nas pro ucely evaluace zajimaji primarné — Cini 0,4 bodu. Cil definovany
v SPSZ, tj. do roku 2019 snizit vazeny prumér pocitu bezpeéi o 0,3, Ize povazovat za
dosazeny.

Mezi osvéd&ené nastroje prevence kriminality a zvySovani pocitu bezpeci obyvatel Sokolova
patfi institut asistentd prevence kriminality, ktery v Sokolové existuje jiz od roku 2012.
Ve vazbé na SPSZ 2017-2019 byla prostifednictvim projektu financovaného z OPZ s nazvem
Zapojovani osob ze socialné vyloucenych lokalit do prace bezpecnostnich sloZek
v Sokolové dale posilena jejich ¢innost — v obdobi od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2020
bylo v Sokolové 12 asistentti prevence kriminality, tj. oproti pfedchozim letim byl jejich
pocCet navySen (po dobu tfiletého obdobi realizace projektu). Asistenti jsou tzv. spojovacim
mostem mezi lidmi ze socialné vylouc¢eného prostfedi a méstem, chodi do problémovych
lokalit, kde zmirriuji pfipadné napéti, dochazi i do rodin, jejichZ dité opakované nepfijde bez
omluvy do Skoly, tj. napomahaiji fesit problémy se zaskolactvim.

Dlouhodobé patfi projekt APK mezi aktivity spadajici pod pateini projekt Bezpec¢né mésto,
ktery obsahuje fadu dalSich uspé&Snych programu/projektll a zvySeni pocitu bezpeci tedy

20 Zné&ni otazky: Do jaké miry povazujete nasleduijici projevy porugovani vefejného pofadku v Sokolové za problém?
Odpovédi na stupnici 1-7, kdy 1 znamena ,vibec nepovazuji za problém* a 7 ,povazuji za velky problém®.

21 Projekt realizovany od roku 2010, zamé&feny na zvySovani pocitu bezpeéi obyvatel mésta, zalozeny na tzké
spolupraci samospravy, méstské policie a Policie CR. Spada pod né&j fada dilgich aktivit a projektd, vice viz
www.bezpecnemesto.info.
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nelze pricitat pouze projektu APK, ale celému systému prevence kriminality, jehoz
hlavnim nositelem je Méstska policie Sokolov a podili se na ném fada dalSich subjektl véetné
NNO.

5.1.2 Dopad 2: Stabilizace zivotni situace osob ohrozenych socialnim vyloué¢enim

Prevence kriminality a rizikového chovani Uzce souvisi s tématem socialni prevence, ktera ma
potencial odstranovat kriminogenni faktory, tj. miva hlubsi dopad nez situa¢ni
prevence, jejimz pfikladem je pusobeni APK, popsané v predchozi kapitole.

Podle Ministerstva vnitra CR ,sociélni prevence predstavuje aktivity ovlivriujici proces
socializace a socialni integrace a aktivity zamérené na zménu nepfiznivych spolecenskych
a ekonomickych podminek, které jsou povaZovany za klicové pfi¢iny pachani trestné
ginnosti“ (web MV CR). Z tohoto diivodu byly do evaluace okrajové zafazeny i opatfeni
vyplyvaijici ze specifickych cili 5.1, 5.2. a 5.3 pro oblast Socialni vylou¢eni SPSZ.

Uvedené cile byly v Sokolové pInény prostfednictvim dvou opatfeni realizovanych dvéma
NNO v ramci projektt OPZ.

Projekt U¢ime se byt spolu, bez dluhu a nasili byl realizovan organizaci Pomoc v nouzi
0.p.s., a to vobdobi 1. 4. 2018 - 31. 3. 2021. Projekt byl primarné zaméreny na rodiny
s détmi z vylou€enych lokalit Sokolova a jeho okoli. Aktivity byly zaméFeny na prevenci
nepriznivych socialnich jevi, jako je narusena funkce rodin, zadluzeni nebo domaci
nasili. Aktivity projektu si kladly za ukol na zastupce cilové skupiny preventivné pusobit tak,
aby ucastnici projektu dostali co nejvice kompetenci, dovednosti a znalosti, které povedou ke
stabilizaci jejich rodin i jich samych a jejich vétSimu uplatnéni na trhu prace. Zapojené rodiny
byly podporovany terapeuty, socialnimi pracovniky, pravnikem a pedagogy. Projekt mél tfi
hlavni aktivity:

1. Aktivizaéni a motivaéni programy a nacvikové ¢innosti pro rodiny s détmi
na podporu rodi¢ovskych kompetenci

Naplni aktivity bylo pfipravovat déti do Skoly, motivovat je k lepSimu vyuzivani €asu i svych
kapacit, u€it je nové a zajimavé dovednosti, které jim pomohou nejen zlepSit vztahy v rodiné,
ale napfiklad se Iépe uplatnit ve spole€nosti (prace s pocitatem, dovednosti v zahradé, vareni
nebo rGzné kreativni ¢innosti).

2. Prace s rodinou za ucelem obnoveni narusenych funkci rodiny za ucelem
stabilizace rodiny.

V ramci aktivity byly zajistény cinnosti, za pomoci kterych byly rodiny zasazené domacim
nasilim provazeny v dalSim procesu po celou dobu feSeni problematiky (napf. sméfovani
k rozvodu nebo terapii). Byl zajistén pravidelnéjSi kontakt s rodinami a prostfednictvim
mediace celé rodiny se s rodinou pracovalo, napfiklad az do rozchodu rodi¢. Cilem bylo
udrzeni takovych vztah( v rodiné, aby nedochazelo k domacimu nasili do vyfeseni rodinné
situace. Tato aktivita byla rovnéz prevenci pfed opakovanim nasilného chovani.

3. Reseni dluhové problematiky vyzadujici specifické pravni fe$eni?2.

Aktivita diky pozici pravnika/advokata feSila slozitéjsi pfipady predluzeni a dalSich problém(
rodin i jednotlivcll, které s touto problematikou souvisi. Jedna se kromé FeSeni insolvenci
napfiklad také o feSeni pfipadu v oblasti trestniho, rodinného a pracovniho prava. V této

22 \/zhledem k tomu, Ze aktivita spada primarné do dluhové problematiky, dale se ji v evaluaci nevénujeme.
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souvislosti bude pravnik pomahal feSit i smluvni vztahy v oblasti bydleni, feSeni dluhd za
bydleni, bankovni produkty (bézny ucet, uvérové produkty bank, spofici ucet), mimo jiné ty,
které souvisi se spole€nym jménim rozvadéjicich se / rozvedenych manzell a jeho rdznymi
rezimy, se spory v péci o déti apod.

Pro pfedstavu o konkrétni naplni aktivizaCnich a motivacnich programu pro rodiny s détmi (viz
aktivita 1) uvadime nékolik ilustrujicich pfikladu aktivit z roku 2019 (dle webu UCime se byt
spolu):

o Terapeuticky vikend na Rotavé: u€ast Ctyr rodin na terapeutickém vikendu na Rotavé
v objektu Sluni¢ko. Déti s rodici travily ¢as terapeutickymi Cinnostmi v lese a uvnitf
objektu. RodiCe i déti byli zapojeni do pracovnich €innosti v ramci vafeni. Rodice si
osvojili kompetence s ohledem na ekonomické vafeni z dostupnych potravin. P¥i téchto
¢innostech dochazelo k vyznamnému rozvoji rodinnych vztah( v pozitivnim slova
smyslu, ke zvySovani rodiCovskych kompetenci, a to s ohledem na to, Ze pfi téchto
terapeutickych €innostech dochazi k vyraznym vazbam mezi rodi¢i a détmi. Jako
pomucky slouzily napfiklad spoleCenské hry, ve kterych se uplatnila kooperace celé
rodiny. Déti spole¢né s rodi¢i hraly spoleCenské hry, malovaly na tasky a hrnecky,
vyrabély obrazky z koralk(.

o Letni aktivity: série aktivit, béhem kterych rodie poznavali moznosti, jak travit volny
¢as s détmi a posilovat tim rodiCovské kompetence. Spole¢né absolvovali cestu
za pokladem v okoli Azylového domu, prosli si zajimava mista KynSperku nad Ohfi —
do stopovacky se zapojili rodi¢e s détmi, mohli se tak naucit, jak s détmi travit Cas venku
a prochazky udélat zajimavé. DoSlo k posilovani vztahd mezi rodinami. Déti mély
moznost vyuzit malovani na obli¢ej, do kterého se zapoijily taktéz spolecné s rodici.
DalSi aktivitou byla navstéva stdji v KynSperku, soucasti bylo povidani o péci spojenou
s konmi (v€etné aktivniho zapojeni), krmeni koni, jizda na konich. Ke stmelovani rodici
s détmi doslo i b&éhem sjizdéni feky Ohfe na raftech, v ramci kterého probé&hlo uceni
vzajemné spoluprace formou zazitku.

o Vyletdo zooparku v Chomutové: rodi€e se naucili, jak travit s détmi ¢as ve vlaku formou
jednoduchych her, jaké pfipravit vhodné svacdiny na celodenni vylet, dale chovani
v ZOO, moznost vyuziti slev ve vlaku i v ZOO, aktivity v ZOO, informace o zvifatech &i
zaklady geocachingu.

o Akce na zahradé: aktivity a prace na zahradé u Azylového domu v Sokolové. Terapeulti
spole¢né s rodinami pfi spoleénych aktivitach sekali travu, zasazovali rostliny, pleli,
kompostovali, zalévali rostliny a sklizeli plodiny. Ruku k dilu pfidaly také déti, které si
spole¢né s rodiCi zahraly na zahradé aktivity sméfujici k rozvoji rodinnych kompetenci.

Dle vyjadreni realizatora projektu mizeme konstatovat, Zze se diky realizovanym aktivitam
podarilo zvysit rodicovské kompetence zapojenych osob Zijicich v socidlnim vylou€eni
nebo ohrozenych socialnim vyloucenim.

Realizatorem druhého projektu s nazvem Poradenské ¢innosti Kotec Sokolov byla v obdobi
1. 3. 2018 az 28. 2. 2021 organizace Kotec, o.p.s. Projekt fesil nedostatek poradenskych
aktivit ve mésté Sokolov, pfedevSim pro obyvatele socialné vylou¢enych lokalit kolem ulic
Sokolovska, Marie Majerové, Svabinského a Zavodu Miru (sidli$té Michal). Do projektu bylo
béhem jeho trvani zapojeno do kli€ovych aktivit 76 osob, pfedevsim mladych lidi ze socialné
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znevyhodnéného prostiedi, z toho 30 bylo anonymnich klientll a 46 neanonymnich.

Projekt byl zaméfen na poskytovani adiktologického poradenstvi pro osoby uzivajici drogy,
alkohol Ci osoby rizikové z hlediska nelatkovych zavislosti. Dale byly v projektu nabizeny
odborné psychiatrické, diagnostické a terapeutické Cinnosti.

Podle zastupce organizace byl realizovany projekt, oznaCovany jako pilotni, Uspésny,
a na zakladé néj doslo k registraci ambulance nasledné péce provozované organizaci,
a to do sité socialnich sluzeb. Kapacita ambulance je po necelém roce fungovani naplnéna
a pro dalSi obdobi bude organizace prosazovat posileni kapacity pro ambulantni praci
v rozsahu jednoho uvazku v ramci podpory abstinujicim osobam.

Shrnuti dopadu 2:

Na urovni dopadu opatifeni zaméfenych na rodiny s détmi z vylou¢enych lokalit Sokolova
v oblasti prevence nepfiznivych socialnich jevl (naruSena funkce rodin, zadluZzeni, domaci
nasili) doSlo podle realizatora dotéeného projektu (Pomoc v nouzi, o.p.s.) k posileni
rodiCovskych kompetenci podpofenych osob, resp. rodin. V oblasti zlepSeni dostupnosti
podpory pro feSeni specifickych potfeb osob (zejm. mladych) ze socialné vylou€enych lokalit
Ize podle vypovédi realizatora (Kotec, o.p.s.) povazovat pilotni adiktologicky poradensky
a motivaéni program pro osoby uZzivajici drogy, alkohol &i osoby rizikové z hlediska
nelatkovych zavislosti za uspésny. Na zakladé néj Kotec pozadal o registraci ambulance
nasledné péce do sité socialnich sluzeb a pro dalsi obdobi je zfetelny potencial pro posileni
jeji kapacity.

Co se tyka dopadu realizovanych opatfeni je zapotfebi zminit, Ze zasadnim limitem pfi méreni
dopadu je absence Setfeni na urovni a dostupnosti dat souvisejicich s uspésnosti zejména
v oblasti obnoveni narusenych funkci rodiny za u€elem stabilizace rodiny. To neumozriuje lépe
situaci analyzovat, ani triangulovat ziskana data a plnohodnotné potvrdit zavéry.

5.2 Naplnovani cilit KPSVL

Kapitola popiSe pfinosy spoluprace s ASZ pro samotné lokalni partnerstvi. V pfedchozich
kapitolach jsme se vice zamé&rovali na dopady na osoby socialné vylou¢ené a osoby ohroZzené
socialnim vylou€enim, ktefi jsou v8ak pro ASZ sekundarni cilovou skupinou (prace ASZ na né
nema pfimy vliv, pouze zprostfedkovany). Primarni cilovou skupinou jsou pro ASZ
institucionalni aktéfi, se kterymi pfimo pracuje, a na které ma pfimy vliv. Kritéria hodnoceni
partnerstvi odvozujeme zejména z metodiky KPSVL.

Pfiprava SPSZ a nasledna podpora pfi realizaci aktivit a opatfeni je zakladnim a kliCovym
vychodiskem KPSVL, proto v ramci evaluace SPSZ hodnotime také naplfiovani cill KPSVL,
které jsou v Metodice KPSVL definovany jako ,zajiSténi adresnosti, koordinace, konzistence
a synergie mistnich opatfeni socialni integrace zaloZzenych na lokalnich potfebach, ktera
budou realizovana prostrednictvim specifického mechanismu financovani z prostredki ESIF*
(ASZ, 2016, str. 6). Na zakladé cilt KPSVL se nasledujici ¢ast evaluacni zpravy zaméri
na ovéfeni, zda a do jaké miry realizace definovanych opatfeni splfiuje oekavané parametry
— adresnost, koordinace, konzistence, synergie. K nim pfidavame také udrzitelnost jako
parametr, ktery je podminkou pro dlouhodobé naplfiovani cili KPSVL.
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5.2.1 Adresnost a relevance

Adresnost a relevanci intervence chapeme jako zacileni intervenci a koncentraci zdrojl
na feSeni problému v misté jejich nejvétSiho rozsahu. Smyslem je, aby opatfeni podporovala
skute¢né potieby cilové skupiny.

Uzemné se definované cile SPSZ vztahovaly k celému katastralnimu Gzemi mésta
Sokolov, presto se zvlastnim zietelem na socialné vyloucené lokality, ve kterych se
koncentruji socialné patologické jevy (ij. pobliz vlakového a autobusového nadrazi, v okoli kina
Alfa a na sidlisti Michal). Z vypovédi respondentl je ziejmé, Ze zacileni intervenci nejen na
SVL je adekvatni, protoze dochazi k rozprostieni osob socialné vylou¢enych a socialnim
vylou€enim ohroZenych po uzemi celého mésta: ,Asi bych dneska uz nedefinoval problém na
pozicich socialné vyloucenych lokalit, samozfejmé ta problematika v sou¢asné dobé je po
celém mésté, spi§ se bavime o rizikovych oblastech, coZ je samoziejmé velky problém.”
(rozhovor €. 5)

5.2.2 Konzistence s potiebami

Konzistence kapacity provadénych opatfeni s potfebami socialné vyloucenych a osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim je blize evaluovana v ramci evaluace dopadu opatfeni
SPSZ v pfedchozich kapitolach. Z evalua¢niho Setfeni vyplyva, Ze se v Sokolové dlouhodobé
dafi pusobit v oblasti prevence kriminality a rizikového chovani, a to prostfednictvim
aktivit zamérenych na rizné cilové skupiny (rizikové &i ohrozené). Nicméné i dle zastupce MP
Sokolov by méla byt dale posilovana opatieni zaméfena na problematiku socialné
vylou€enych lokalit, resp. na jejich obyvatele — zadluzenost, obchod s chudobou, drogy,
lichva, majetkova trestna ¢€innost. Opatieni, ktera provedena byla, jsou vzhledem
k potfebam cilové skupiny adekvatni a jejich rozsah i podle vypovédi aktérl odpovidal
aktualnim kapacitdm a moznostem mistnich aktéra.

5.2.3 Koordinace a synergie na urovni opatieni

Pfikladem synergie na urovni opatfeni je napfiklad zaméfeni jednoho projektu na vice
tematickych oblasti. Z tohoto pohledu mizeme na tomto misté opé&t zminit projekt Uéime se
byt spolu, bez dluht a nasili realizovany organizaci Pomoc v nouzi o.p.s., ktery byl zaméreny
na rodiny s détmi ze SVL. Aktivity byly komplexné zaméfené na prevenci nepfiznivych
socialnich jevl jdoucich napfi€ problematikou kriminality (resp. prevence kriminality),
zadluzenosti, posilovani rodicovskych kompetenci, zvySovani moznosti uplatnéni
na trhu prace.

Druhym pfikladem synergie mize byt spoluprace MP Sokolov s organizaci Kotec, o.p.s.,
ktera se nad ramec projektu asistentl prevence kriminality spadajici pod méstskou policii
uspésné podilela na pomoci fesit problémy se zadluzenosti u konkrétnich asistent. Dle
zastupce MP byla tato aktivita uspésna:

,Nabidli jim pomoc, vyloZzené oddluZeni, insolvence, posbirali od nich materialy, nikoho do ni¢eho
nenutili, takZe z ty skupiny, kdy asi jenom dva nemaji Zzadné problémy, dejme tomu osm jich ma, tak
z toho Ctyfi vytahli a u dvou ve finale uz probih& oddluZeni, uz to fe$i Krajsky soud v Plzni a uz je dostali
z toho zacarovanyho kruhu.”

| podle zastupce vedeni mésta funguje ze strany méstského Uradu koordinace poskytovatell
socialnich sluzeb tak, aby v lokalit& neplsobily napf. duplicitné: ,Prijde sem jina socialni sluzba
do regionu, tak se ptam, jestli to vi stavajici socialni sluzba, snaZime se zamezovat néjakéemu
nesouladu mezi nimi.*“
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Pfesto respondenti zmifiovali, Ze problémy, se kterymi se lidé Zijici v socialnim vylouceni
potykaji, jsou natolik vzajemné provazané, ze prostor pro zlepsovani koordinace urdité
existuje (byt se situace podle vypovédi zlepSuje). Konkrétné napfiklad ve vztahu k feSeni
otazky bydleni (v uvedeném pfipadé nabidky krizového bydleni):

.My neustale Fikame, kdyz feSime bezdomovectvi, vytipujte lidi na ulici, my jim dame praci, vy jim dejte
to bydleni v ramci nocleharny, azylaku, tohle zatim nefunguje, ale ted uz se blyska na lep$i éasy.“
(rozhovor €. 5)

5.2.4 Udrzitelnost

Zameérime-li se na kliCovou oblast bezpecénosti, zlistava v ramci ni dlouhodobou prioritou
snizovani miry trestné Cinnosti na uUrovni mésta a zvySovani pocitu bezpeéi. Toho Ize
dosahnout preventivnim plsobenim na jednotlivé cilové skupiny. Podle MP Sokolov je zfejmy
zajem

o zachovani ¢innosti APK i pro dalsi obdobi, protoze asistenti maji v Sokolové za roky
fungovani mnohdy perfektni mistni znalosti a osobni vazby na komunitu v SVL, vCetné
vybudovaného pfirozeného respektu.

Ve zpracovaném Tematickém planu pro oblast bezpec€nosti a prevence kriminality pro obdobi
2022-2025 figuruji dvé konkrétni opatieni vazané na ¢innost APKZ s tim, Ze kromé zachovani
jejich Cinnosti v po¢tu 10 APK je uvedena i moZnost zvySovani socialnich kompetenci
asistentu.

K realizaci projektu APK byla po skonCeni projektu opét zvolena kombinace financovani pies
Ufad prace CR a Ministerstvo vnitra, nicméné projekt z MV je podle zastupce méstské policie
legislativné pomérné narocny — proto je pro dalSi obdobi preferovano financovani jen z dotace
UP CR a perspektivné z projektu OPZ+.

V Bezpecnostni analyze mésta Sokolova se v SirSim kontextu zmiriuje i to, Ze snahou mésta
by méla byt analyza sou€asného stavu realizovanych opatieni v oblasti prevence
kriminality s cilem zhodnoceni jejich funkénosti a rozhodnuti, které projekty v ramci
paterniho projektu Bezpe¢né mésto udrzet, pfip. rozsifit, nebo naopak ukongit.

V oblasti socialnich sluzeb a organizaci Kotec, o.p.s. realizovaného projektu Poradenské
¢innosti doslo na zakladé tohoto pilotniho projektu k registraci ambulance nasledné péce
do sité socialnich sluzeb. Kapacita ambulance je po necelém roce fungovani dokonce
preplnéna. Podle TAP pro obdobi 2022-2025 organizace planuje posilit kapacity pro
ambulantni praci v rozsahu jednoho Uvazku v ramci podpory abstinujicim osobam. Rozsifeni
kapacit bude zaleZet na dostupnosti jak financnich (OPZ+), tak personalnich zdroju:

,Pilotni program se osvédCil, registrovali jsme ambulanci nasledné péce...byt jsme se na zacatku troSku
bali, Ze ji asi budeme horko téZko naplriovat, protoZe prece jenom lidé jsou k uréitym tématum dost
uzavreni, tak my je§té nemame ani pllrok za sebou, tii étvrté rok, a kapacita je preplnéna. Na jednu
stranu je to potésujici, na druhou stranu je to zase odpovéd na to, Ze se nam tady rozvijeji dalSi
patologické jevy...Na jednu stranu vam to pfina$i dobry pocit, na druhou stranu si uvédomujete, Ze

23 QOpatieni 1.1.1: Do roku 2025 bude posilen monitoring bezpe&nostni situace, prevence a fedeni socialné
patologickych jevl s pomoci 10 asistentd prevence kriminality.

Opatfeni 1.1.2: Od roku 2023 bude kladen dliraz na efektivitu a ucinnost této formy prevence kriminality
a na osobni a kvalifikaéni rozvoj asistent prevence kriminality s pomoci plan( individualniho rozvoje.
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nemate dost financ¢nich prostfedkt tfeba na to, abyste mohla roz$ifit tym. A kdyZz uz mate financni
prostredky, tak ale zas nemate ty odborniky, ktefi by to mohli délat.“ (rozhovor €. 6)

5.3 Spoluprace aktért a ASZ

Zakladni popis spoluprace mésta Sokolov s Agenturou byla uveden jiz v kapitole 3.4, a to
s dlirazem na proces strategického planovani ustici do schvaleni SPSZ pro obdobi 2017-2019
na konci roku 2016, resp. jeho naslednych dvou revizi (shodné vzdy v pololeti roku 2017
a 2018).

5.3.1 Koordinace, podpora ze strany ASZ

Agentura v lokalité béhem spoluprace poskytuje podporu, projektové poradenstvi (ocefiovano
napf. ze strany organizace Pomoc v nouzi, 0.p.s.), dale je odbornym garantem rozvojovych
dokumentu v oblasti socialniho zac¢lefiovani a v neposledni fadé zpracovava vyzkumy, které
slouzi jako podklady pro tvorbu navrhG FeSeni socidlnich problémi Sokolova. Podle
respondentl spoluprace mezi mistnimi aktéry funguje dlouhodobég, napf. v ramci Mistni akéni
skupiny Sokolovsko, tzn., opétovnym vstupem Agentury do lokality nedoslo k zasadnim
zménam v nastavené spolupraci: ,Ja roli Agentury urcité nevnimam jako nékoho, kdo nam
pomaha navazat komunikaci nebo mostit nas ve smyslu: Pojdte se naucit spolu fungovat.
To si myslim, Ze my umime.“ (rozhovor €. 6)

Za pozitivni a pfinosné byly oznaceny zmifiované priizkumy, které se pro mésto staly
cennym informaénim nastrojem, ze kterého mohou dlouhodobé &erpat: ,Mame jednu studii,
kterou udélala Agentura, z té ¢erpame dodneska, obchodnici s chudobou, perfektné jste nam
zmapovali tu situaci ve mésté, kterou jsme tidili, ale vy jste ji dokazali pfesné a vystizné
popsat.“ (rozhovor €. 8)

Od pocatku je vramci spoluprace s Agenturou velmi aktivné zapojena Méstska policie
Sokolov, resp. oddéleni prevence kriminality. Mimo jiz zmifiovana realizovana opatfeni na
podporu prevence kriminality se rozviji spoluprace v dalSich oblastech — nové se napf. jedna
0 podporu rodin s détmi ze socialné vylou€enych aktivit — zapojeni déti a dorostové mladeze
ve sportovnich a zajmovych krouzZcich (jako jedna z navrhovanych priorit Tematického akéniho
planu mésta Sokolova na obdobi 2022-2025).

Z pohledu zastupcu MP Sokolov i vedeni mésta dobfe funguje spoluprace s dalSimi
lokalnimi aktéry v€. NNO. Respondenty byla zmifiovana pfedevSim spoluprace s organizaci
Kotec, o.p.s. a podle zastupce méstske policie se rozviji i s organizaci Pomoc v nouzi, o.p.s.
a v neposledni fadé byla pozitivné hodnocena spoluprace s mediatorkou podpory zdravi
spadaijici pod projekt Statniho zdravotniho ustavu:

»S kym opravdu ta spoluprace funguje perfekiné je Kotec, co se tyée drogové problematiky a dalSich
véci, a s Pomoci v nouzi...Pfipravujeme i seminafe, pronajali jsme i kinokavarnu...mame pfipravené
tfeba sebeposkozovani déti, chceme fesit domaci nasili a pak samoziejmé celou Skalu téch drogovych
problému...Co se tyée domaciho nasili, to pfipravujeme taky, a to jsme se domluvili s intervencénim
centrem, tam to funguje taky a ti spadaji pod Pomoc v nouzi.” (rozhovor €. 5)

Toto potvrdily v evaluaénim Setieni i samotné NNO: ,Mame dobfe navazané vztahy se vdemi
subjekty na tuzemi mésta, at’ se jedna o socialni odbor, méstskou policii, statni policii a dalsi
kolegy z neziskového sektoru.” (rozhovor €. 6)

Podle zjisténi evaluaCniho Setfeni by Agentura mohla dale, resp. vice prohlubovat
spolupraci mezi jednotlivymi aktéry LP, a to z pozice ,,mediatora“ diskuse mezi méstem,
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policii (PCR, MP), neziskovym sektorem — zejména na urovni provazanéjsi spoluprace
s dalSimi NNO:

LPredtim si myslim, Ze ta spoluprace byla velmi dobré a zejména pokud tady byly takové ty excesy typu,
Ze se tu mély pofadat rizné demonstrace atd., tak Agentura nam v tom velmi pomohla. To znamena
v ramci komunikace, mediace, to jsem moZzna troSku oCekaval, zatim se to nepodafilo. K jednomu stolu
dostat zejména neziskovy sektor, policii, méstskou policii, odbor socialnich véci.“ (rozhovor €. 5)

V evalua¢nim Setfeni zaznél ze strany mistnich aktéru i kriticky nazor, Ze spektrum mistnich
aktérl pusobicich v Sokolové se dlouhodobé neméni (véetné NNO) a na spolupraci maji velky
vliv ustalené silné osobni vazby — ve smyslu klientelismu — které mohou ochotu problémy
fesit systémové, oslabovat:

.Mné to tam pfijde, celej ten Sokolov tak troSku zacarovanej tim, Ze tam se o téch problémech vi, ale
fedi se to ¢asto takovou tou klientelistickou formou, Ze potfebuju-li néco fesit, tak vim, ke komu zajit
na kafe. Ale snaha o néjakou transparentnost a to, aby byly jasné, pevné dany pravidla, tak ty vlastné
ty lidi nechtéj. Jsou zabéhany koleje, osobni vazby, po téch letech.” (rozhovor &. 4)

S timto se ztotoznuji i zastupci ASZ, podle kterych na podobé spoluprace mél zasadni vliv
nezajem mésta, ale i ville nékterych NNO, které jsou s méstem v hlubSim pracovnim
vztahu a nejsou pfipravené posilovat aktivity v oblastech, které nezapadaji do zaméru
a postoju vedeni mésta.

Stejné jako v jinych lokalitach, i v Sokolové doslo k personalnim zménam na strané Agentury
na pozici lokalniho konzultanta. Pfipomenme, ze Memorandum o spolupraci mezi ASZ
a méstem Sokolov bylo uzavieno v unoru 2016, pficemz v dubnu 2016 lokalni konzultantku
Markétu DaniSovou (s uvazkem 1,0 pro lokalitu) doasné na této pozici nahradili Pavel Hulec
(uvazek 0,25) a Daniel Svoboda (rovnéz uvazek 0,25). Od 1. Cervna 2016 tuto pozici zastaval
Pavel Hulec (uvazek 0,5), poté Markéta Fridrichova. V lednu 2021 doslo k posledni vyméné,
kdy se lokalnim konzultantem stal Milan Hladik (Gvazek 0,5). | pozice metodika lokalni
intervence doznala v Sokolové personalni zmény: do unora 2017 zde plsobil Michal Kandler,
poté jeho roli v lokalité pfevzala Pavla Radova.

Plsobeni predchiidce souc¢asného lokalniho konzultanta bylo pfi evaluaénim Setfeni
hodnoceno pozitivné, ocerfiovana bylo zejména jeho schopnost chapat problematiku
v lokalité a tzv. smiflivost: ,.S panem Hulcem ta spoluprace byla vyborna. Byl takovy smiflivy,
chapal tu problematiku, tu tiZi, kterou bohuZel mésta, ktera maji mnoho socialné vyloucenych
lokalit, tak co nas trapi.” (rozhovor €. 8)

O soucasném lokalnim konzultantovi i metodi¢ce se v evaluaénim Setfeni zastupci mistnich
aktért vyjadrovali jako o odbornicich, ktefi se vramci LP snazi proaktivné prichazet
s nameéty Ci navrhy: ,Maji prehled, premejslej v potfebnejch souvislostech. Udrzej tu hlavni nit
a dokazou predkladat mozny feSeni.” (rozhovor €. 2) Ty se vSak ne vzdy dafi prosazovat
a najit podporu zejména na urovni vedeni mésta, resp. politické reprezentace, a to
i pfesto, Ze Clenové LP mnohdy vnimaji jejich potencialni uziteCnost a potfebnost:

»Myslim si, Ze zapal lokalniho konzultanta, kterého tady mame, je vysoky. Vnimam, Ze chce byt uzitecny,
chce nam s tim véem pomoct. Ja nemuZzu Fict, Ze bych to tak nevnimala, ale logické je, Ze se ten tspéch
odraZi od nastaveni mésta, kdy se nedomnivam, Ze ma dpiné lehkou pozici.“ (rozhovor €. 6)

Respondenti zmifiovali, Ze zejména podle vedeni mésta Agentura v lokalité nenaplnila
ocekavani ve smyslu ,bezpracného prilivu financi“; spiS nez jako pfinosna, je
ve vysledku spoluprace vnimana hlavné jako ¢asové zatézujici:
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» 10 mésto je prosté nastvany, Ze méli velka oéekavani, ta se asi tuplné nenaplnila podle jejich pfedstav
a pak samoziejmé neustale se kritizuje, Ze se vyplriuji néjaké dotazniky a Ze to spi§ zatéZuje ty nase
Ufedniky a Ze ten efekt je potom minimalni. (rozhovor €. 5)

»~MyS8lenka Agentury neni Spatna, ale chce to uchopit vic jako spoluprace neZ jako dodavani dat z nasi
strany.“ (rozhovor €. 8)

,K nam se informace o existenci Agentury, respektive o jejim potencialnim pudsobeni, dostala
s dovétkem, Agentura pfitahne penize. TakZe pojdme do toho, budou prachy zajistény, protoZe projekty
budou predschvéleny. To se uhnizdilo v hlavach vedeni mésta, ktery pak zaZilo roz¢arovani, Ze to
nebude tak, Ze si sedneme, zaklonime se a fekneme si: my bychom chtéli pét milién( tamdle, deset
tamdle a Agentura zajisti vdechno ostatni.” (rozhovor €. 2)

V ramci evaluacnich rozhovort zaznélo doporuceni zvazit ze strany Agentury zménu rétoriky,
tj. zpusob komunikace, ktery by z pohledu mistnich aktérl ,,méné tlacil“, vice respektoval
skute€nost, ze systémovych zmén nelze dosahnout tzv. ze dne na den, a vice komunikoval
prinosy navrhovanych opatfeni:

LAgentura pfijde s tim, Ze neziskovky zacnou fungovat tak, jak maji, Ze tady bude smyslupina
provazanost, ale to nejde udélat ze dne na den. J& si myslim, Ze by bylo moZnéa dobry trosku zménit
rétoriku ze strany Agentury vici vedeni mésta...Je potieba Uplné netlacit a rict jim ty pozitivni véci, které
Z toho to mésto bude mit...To je pro nas zasadni, aby to mésto necitilo, Ze bude mit jenom povinnosti
a de facto nic z toho.” (rozhovor €. 5)

Z pohledu zastupcu ASZ byla spoluprace poznamenana spiSe nizkou motivaci mistnich
aktérd ménit zavedené zplUsoby nez zpGsobem komunikace. Ze strany Agentury byly
opatfeni, ale setkavaly se s odmitavym postojem a argumentaci Spatnych zkusenosti
z minulosti.

V poc€ateCnim obdobi implementace SPSZ, kdy zadatelé zaclali pfipravovat projekty
do planované vyzvy €. 2, spolupraci v Sokolové negativné ovlivnilo i zruSeni planovanych
vyzev IROP. V souvislosti stim mistni aktéfi vnimali hrozbu nerealizovani planovanych
opatreni.

5.3.2 Udrzitelnost spoluprace do budoucna

V dobé realizace evaluacniho Setfeni probihala jednani o tom, zda spoluprace mésta Sokolov
s Agenturou bude, €i nebude pokracovat, resp. zda o spolupraci ma mésto zajem. Zpracovany
Tematicky akéni plan pro oblast bezpe€nosti mésta Sokolov na obdobi 2022-2025 nejprve
nebyl ze strany vedeni mésta pfijat a diskuse se vyvijely spiSe ve prospéch ukoncéeni
spoluprace, ale poatkem roku 2022 byl ze strany mésta zaznamenan zajem o pokracovani
spoluprace s Agenturou, zejména v oblasti bezpe€nosti a prevence kriminality, resp. socialni
integrace. Charakter a rozsah mozné spoluprace nebyl v dobé zpracovani evaluacni zpravy
definitivné nastaven, jedna se o pfijeti Memoranda o spolupraci a schvaleni Tematického
akéniho planu vedenim mésta:

,Dneska jsme v situaci, kdy vedeni mésta neni pro pokraCovat s Agenturou, ale ta situace je oteviena.
Ale budu zcela pragmatickej v tom, Ze pokud je nové programovaci obdobi a budou néjaké penézotoky,
to znamena, Ze ta Agentura muze byt pomérné zdsadni partner a my se budem vyjadrovat k nékterym
vécem tak, abychom o ty finance treba nepfisli.” (rozhovor €. 5)

,Byla jsem velky zastance ASZ...ted’ po sedmi letech jsem i ja zastance toho, abychom s Agenturou
nespolupracovali, protoZze nam to nic vyznamného nepfineslo...spoluprace nas ted zatéZuje ¢asové,
neZ aby nam to néco pfineslo. BohuZel.” (rozhovor €. 8)
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Zavérem uvadime shrnuti silnych a slabych stranek lokalniho partnerstvi v Sokolové
z pohledu mistnich aktér(:

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

= Nedostatecna kapacita sluzeb zamé&¥enych

= Zkusenosti, odborna profesionalita na prevenci rozvoje rizikového chovani
mistnich aktér( u déti a mladeze, resp. pro podporu rodin

s détmi ze SVL

= ZkuSenosti a proaktivita Méstské policie
Sokolov, ktera funguje jako vyznamny * Nedostatek odbornych personalnich kapacit
garant fady opatreni pro posilovani socidlnich sluzeb

= Specificky koordinace v oblasti

bezpecnosti konkrétné ze strany
manazera prevence kriminality

= Nedostate¢né feSena oblast prostupného
bydleni (krizové bydleni, socialni bydleni,

dostupnost, kapacity)
= Kvalita spoluprace mezi fadou mistnich

aktérd = Nedostatek pracovnich pfilezitosti v lokalité
= ASZ, jeji celorepublikova zkusenost, = Spoluprace mezi nékterymi aktéry,
provazanost na ustfedni organy oznacovana jako ,klientelismus”

(ministerstva) — potencialné silna role pfi o o )
jednani o moznostech financovani, zméné | * Negativni vnimani pfinosnosti pisobeni ASZ
metodik aj. v lokalité, nizky zajem o dalSi spolupraci

= Nejistota ohledné fungovani ASZ
do budoucna

6 Zavéry evaluace a doporuceni

Ve mésté Sokolov byla provedena evaluace plnéni Strategického planu socialniho
zacClenovani mésta pro obdobi 2017-2019, a to v oblasti bezpe€nosti a prevence
kriminality, okrajové i v oblasti socialniho vylouéeni (u opatfeni, ktera s prevenci
kriminality souvisi).

Vsechny evaluované specifické cile (kdy ne vSechny definované cile SPSZ jsou soucasti
evaluace) a k nim nastavena opatieni, se podarilo naplnit. Cile ve sledovanych oblastech
byly definovany jasné a jejich pocet byl umérny, naplfiovani se podafilo zajistit prostfednictvim
tfi projektd podpofenych z OPZ. Realizatory projektl byly: Méstska policie Sokolov,
organizace Kotec, o.p.s. a Pomoc v nouzi, o.p.s. Aktivity byly realizované uspésné a je
ziejmy zajem o jejich dalSi pokracovani, resp. jiz pokracuji: ve mésté dale pusobi asistenti
prevence kriminality jako zavedeny a funk&ni nastroj prevence kriminality v€etné zmirfiovani
napéti v SVL, rozsifila se nabidka poradenskych sluzeb v oblasti adiktologie; ve mésté funguje
ambulance pro naslednou péci, ktera de facto vzesla z realizovaného pilotniho projektu OPZ.

Z pohledu adresnosti a relevance je mozné konstatovat, Ze realizovana opatfeni byla dobfe
zacilena, vztahovala se k celému katastralnimu uzemi mésta Sokolov, byt se zvlastnim
zietelem na socialné vyloucené lokality, a to z toho divodu, Zze dochazi k rozprostfeni osob
socialné vylou€enych a socialnim vylou€enim ohrozenych po Uzemi celého mésta.
Konzistence provadénych opatfeni s potfebami socialné vylou€enych a osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim je pomérné dobra, opatfeni a jejich rozsah odpovidal aktualnim
kapacitam a moznostem mistnich aktérd. Prostor pro dalSi posileni opatfeni je vniman
v oblasti zadluzenosti, obchodu s chudobou, drog, lichvy, majetkové trestné cinnosti.
Koordinaci a synergii na urovni opatfeni vidime napf. v ramci realizovaného projektu OPZ
v cilové skupiné rodin s détmi ze SVL, ktery byl komplexné zaméfeny na prevenci nepfiznivych
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socialnich jevld jdoucich napfi¢ problematikou kriminality (resp. prevence kriminality),
zadluzenosti, posilovani rodiCovskych kompetenci, zvySovani moznosti uplatnéni na trhu
prace. Vzhledem k tomu, ze problémy, se kterymi se lidé zijici v socialnim vylou€eni potykaji,
jsou natolik vzajemné provazané, existuje stale velky prostor pro posileni synergie, napf.
v oblasti bydleni. Z hlediska udrzitelnosti se prozatim dafi zavedena opatfeni navazné
financovat, byt v pfipadé APK pfi snizeném po&tu asistent z 12 na 8. Rada aktér(i vSak
zminuje vliv dlouhodobého nedostatku lidskych zdroji v socialnich i dalSich relevantnich
sluzbach, coz ma vliv nejen na udrzitelnost, ale i konzistenci kapacit, koordinaci i synergii.

V ramci provedeného evaluacniho Setfeni bylo zjisténo, ze spoluprace mésta Sokolov a ASZ
splnila oéekavani mistnich aktérl v omezené mire — pozitivnéji spolupraci hodnoti dotazani
zastupci neziskového sektoru, zatimco zpétna vazba vedeni mésta je ladéna velmi
kriticky. | presto, Ze Agentura v Sokolové dlouhodobé vystupuje jako aktivni subjekt
pfinasejici do lokality napady a navrhy feSeni pro oblast socialniho zaclenovani, ne vzdy se
setkava s pozitivni odezvou, a to pravé zejména ze strany vedeni mésta. To pusobeni
Agentury od roku 2016, kdy byla dohodnuta opétovna spoluprace, vnima jako nedostatec¢né
pfinosné. V soulasnosti je vjednani podoba pfipadné budouci spoluprace mésta
s Agenturou.

Pro dalSi obdobi doporu€ujeme v oblasti prevence kriminality:
e na urovni situacni prevence:
o zachovat institut APK a zvazit kvalitativni rozvoj asistent pomoci plant
individualniho rozvoje,
o rozsifit kapacitu terénnich opatfeni napf. formou zfizeni pozice domovnikti-
preventistl ve vybranych domech,
e na urovni socialni prevence:
o posilit socialni kapacity pro podporu rodin s détmi Zzijicich v SVL, s cilem
posilit jejich socialni (zivotni) stabilitu,
o omezit recidivu a posilit socialni integraci rizikovych skupin obyvatel
(drogoveé zavisli, resp. abstinujici, osoby vracejici se z vykonu trestu),
o zaméfit se vice i na souvisejici oblasti vé. bydleni a dluht (posileni prevence
proti pfedluzeni ob&anu).
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