.
Divodova zprava

Material je gedkladan na zakladusneseni viady ze dne ldervna 2010¢. 462
k Vychodiskim strategie boje proti socialnimu vyl@mni, kterym bylo uloZzenotpdsedovi
vlady a zmoc#nci pro lidsk& prava, abyiedloZili viad ve spolupréci s ministry prace a
socialnich ¥ci, Skolstvi, mladeze a&lbvychovy, pro mistni rozvoj, financi, zdravotniGtv
spravedlnosti, vnitra, pmyslu a obchodu a pro evropské zalezitosti Strategje proti
socialnimu vylodeni na obdobi 2011 — 2015 v prodlouzeném termin8ldgrosince 2010.
Rozhodnutim fedsedy vlady byl termintedloZzeni posunut do 30. 6. 2011, respektive 31. 8.
2011.

Predkladdany material navrhuje soubor d@pat realizovatelnych v letech 2012 — 2015.
Navrhovana op#&tni vychazeji ze znalostétginy dostupnych studii a resortnich dokunient
véetrg Narodniho aéniho planu sociélni inkluze (NAPSI) a Koncepce rkénimtegrace.

Material je ve své analytickéasti striény, rozsahly celek twd navrhova cast.
Analytické casti jsou vedeny jako sttma shrnuti ukotvend zejména ve Vychodiscich
ke strategii boje proti socialnimu vyleeni. Vychodiska tedy twozakladni analyticky ramec
materialu, dale materiadl vychazi zresortnich sgigkych dokumerit a vyznamnych
analytickych dokumeiit jejichZ Uplny vyet je uveden na konci tétdbdové zpravy.

Strategie boje proti socidlnimu vykeni sleduje hlavni strategicky cil, kterym
je eliminace socialniho vyl@eni a chudoby v sociarvylou¢enych lokalitach. Principietn
se opir4 oit z&kladni pilte:

1) Existence sociathvyloucenych lokalit ginasi véejnym rozpétam rozsahlé naklady
na sanaci problém které jsou s nimi spojeny; tyto naklady se odurak990
reprodukuji a postugn prohlubuji se vdrstajici izolaci vylodenych lokalit
a postupnym naéstem socialnich, ekonomickych, prostorovych i kuitch bariér
mezi obyvateli vylogenych lokalit a spolaosti.

2) Vhodnou skladbou intervenci je mozné vyznamredukovat p&ty social
vylouéenych osob na GzemR i paity sociale vyloudenych lokalit a tim vyznan#n
snizit zakz verejnych rozpeéta. K tomu je teba motivovat a nastartovat mobilitu
vylou¢enych jednotlivé a rodin zgt do socialni a ekonomické struktury spolesti.

3) Ustrednim motivem navrhované intervence nejsou afinmati akce, tedy
zvyhodiovani vybrané&asti obyvatelCR, ale zrény a doplni Gstednich systéin
(nap. p&e o ohroZzenédli a Ustavni vychova, planovani a rozvoj socialrstizeb,
piedSkolni a Skolni vadavani, aktivni politika zagstnanosti, podpora bydleni
nizkogijmovych domécnosti, atd.).

Strategie navrhuje opahi, ktera budoureSit jak situaci obyvatel v socidn
vylou¢enych lokalitach, tak situaci Uzemi, na kteréemaaéde vyloucend lokalita nachazi.
Existence sociath vyloucenych lokalit je také projevem hlubSich strukturétnproblénd
mest a regiof, ve kterych se nachazi. Pozornost proto &ajame nejen na problémy v jiz
vzniklych vylowenych lokalitach, ale také na to, jak jejich vznikinné piredchazet.

PrestoZe se materidkgdnost® zantiuje na strategii fgkonéni socialniho vyl@eni
osob Zijicich v sociathvyloucenych lokalitach, nelze pominout, Ze zde véssmé chvili Ziji
zejména Romové.

Pro zakladni fehled o poétu a umisini socialg vyloucenych lokalit vychazime
z analyzy, kterou zadalo v roce 2006 ke zpracoWénisterstvo prace a socialnickoi. Tato
analyza — tzv. mapa sociélrvyloucenych lokalit, dosud nejkomple¥n mapuje vyskyt
socialreé vyloudenych lokalit na tzemtR. Do budoucna budergsto nutné fehled zpesnit
a aktualizovat.



Problém sociélniho vylaeni ziskava také bezpstni rozmir, zejména zvodu
rozmelnujici se socialni @kdy i ,mezietnické”) soudrznosti mezi obyvateli utfna vre
lokalit (nebo také &kdy mezi majoritni spolsosti a romskou mensinou). Souvisejici
kriminalita ¢asto gernista v organizovany zéin, zejména obchod s lidmi, kuggtvi, lichvu,
distribuci drog. Vysoké bezpeostni riziko pedstavuji aktivity extremigt — zejména
prislusnilka extrémni pravice.

VlIada schvalila wervnu 2010 vychodiska Strategie boje proti soaminivyloweni
popisujici hlavni nastroje a politiky v kompetepoofilovych resori. Predkladany material je
rozpracovava do konkrétnich ojati a uéuje resorty odpoxdné za jejich realizacti
spolurealizaci (gesce) a terminy @in v letech 2012 — 2015. Dle navrhovaného usneseni
vlady p‘edpokladame vyhodnoceni a aktualizaciplrStrategie aiffjpravu dalSich opsni a
krokia s vyhledem do roku 2020 .

Ekonomické aspekty socialé vylouéenych lokalit

Predkladany material vychazi ze Z&v a dopordeni nejen podkladové studie pro
vychodiska Strategie boje proti socidlnimu vyleni (Gabal, Visek, 2009)ale také ze
zawri studii Setové banky (2008 2016), Deloitte pro MPSV (200%, CERGE-EI (2009).
Zohlediuje cile Strategie Evropa 2020, dopsmmi Narodni ekonomickeé rady vliady (NERV)
a dalSich expeit ktei se shoduji na ptebd systémovychieSeni vedoucich k podfm
socialniho z&enovani obyvatel sociatnvyloucenych lokalit. Shodh upozonuji na rizika
zvySujicich se dopdicha veéejné rozpoty pii nefeSenici odkladanireSeni situace.

Ve studiich S¥tové banky byly kalkulovany naklady na sanacitjespojenych se
socialrt  vyloucenymi lokalitami jako jsou dlouhodoba nezsmtmanost, zavislost na
socialnich davkach, zadluZzenost, kriminalita, negtd ndjemného a odnimaniétid
a swiovani do Ustavni gé. Studie S&tové banky (2010) uvadi, Ze vusledku
nedostaténého zdlenéni Romu a jejich nizké vzélanosti evropské zetprichazeji o stovky
miliond EUR, konkréta Ceska republika o 367 mili@nEUR rainé (World Bank, 2010, str.
17). S ohledem na nizkou Urdveaméstnanosti a mezd plati sociélwylouceni Romové
v produktivnim ¥ku méré dani a pispivki na socialni zabezpeni a swtSi
pravéEpodobnosticerpaji ze socialnich transterTaké studie Sstové banky z roku 2008
potvrzuje, Zze Romové v socidélrvyloucenych lokalitach¢eli riznym formam vyldovani
z pracovniho trhu, které vyplyva z neuspokojivéeviovzdilani. Autdi studie navrhuji i)
zpracovani efektivnich aktigaich politik zangstnanosti pro dosfg¢ nezamisthnané Romy
a ii) uplatiovani efektivnich preventivnich opani vi¢i mladym Roniim s cilem prosazovat
pristup ke kvalitnimu vz#ani, udrzovani této Uro¥nvzdlani a omezovaniipdiasného
ukonieni Skolni dochazky (Stova banka, 2008, str. 2).

S problémem socialniho vyldeni se Weské republice potykafiplizné 80 tis.
obyvatel socialé vyloucenych lokalit (z toho cca 70% je Réin (Gabal Consulting pro
MPSV, 2006). Pe&et 80 tis. osob fiedstavuje velmi zhruba cca 16 tis. bytovych dométino
a cca 20 tis. rodin. Vifpact nizSiho odhadu, tj. 60 tis. obyvatel, by se jedmalcca 15 tis.
rodin a cca 12 tis. bytovych domacndsfiyto paity naznduji, 7e cely problém zdaleka
nemusi byt z makroekonomického hlediska kvantitgtiak nar@gny, jak se na prvni pohled

! Gabal, I., Visek, P.: Pracovni studie pro formudaitnplementaci politiky zdetiovani obyvatel vylotenych
lokalit do ceské spolkénosti a jeji socialni a ekonomické struktury, Prad@09.

2 Ceska republika: Sance na zlep3enigstmanosti Rorin Swtova banka, 2008.

¥ Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Eurpféorld Bank, 2010.

* Deloitte BPO G | a.s.: Ekonomiclkeéspekty existence soci&lmyloucenych komunit, 2008.

® Deloitte BPO G | a.s.: Ekonomicképekty existence sociélmylousenych komunit, 2008.



jevi, nebo jak se hoizné subjekty snazi deklarovat. Z mistniho pohled§em niize byt
problémem zasadni povahy, kteryZe vést az k destabilizaci situace v dané lokalit

Podle studie zpracované pro MPSV zroku 2006 dgeamira nezawrstnanosti
v sociale  vyloucenych lokaltach az 70 - 100 %. Pokud by Slo jen
o vyloutené lokality, jednalo by se o0 8,5 az 21,2 tis. n@adnanych. V roce 2005 stél jeden
praimérny nezamistnany véejné finance cca 118.300 tis¢K potom by vydaje wejnych
rozpaiti na nezarstnané ve vylotenych lokalitackinily ro¢ng od 1 do 3,8 mid. K.

Vyznamny problém jfedstavuje odebirani éd do Ustavni p& pedevsSim
ze socialnich a ekonomickyclinddi. Nejsou k dispozici fesnécisla, neziskové organizace
pusobici vtéto oblasti a analyzy vznikajici v sologsi s transformaci systému geé
0 ohrozené &i realizovanou MPSV vSak nazhgi, Ze p@et romskych &i z vylowenych
lokalit umisgénych do Ustavni @@ predstavuje pinejmensim % celkového i vSech dti
umiseénych v gchto za&izenich. Navic se odhaduje, Ze zhrub&eéhtb diti je v institucionélni
p&i ze socialnich d@vodid, neboli kwili Spatnym  Zivotnim  podminkam
a chudob.®

V mezinarodnim srovnani j€eska republika dlouhoddbmezi staty s nejvy3simi
pocty déti umisgnych v Gstavni pé.° Podle zvéejnéné statistiky UNICEF zaujimé@R jedno
z prednich mist v ukazateli ptu pobyti déti do 3 let ¥ku v Ustavnich Zézenich (cca 60ai
na kazdych 10 tis. & v populaci). Tento ukazatel vSak zajidva pouze é&i do ti let
umisgnych v kojeneckych Ustavechii Rapa@teni dti umis€nych v Ustavech socialni &

a ve Skolskych z#&enich Ustavni vychovy udaj tenduje k hodnd80 dti na 10 tis. eti
v populaci*®

Vroce 2005 bylo podle statistiky Ministerstva &ol, mladeZze aékvychovy
umistno v institucich nahradni vychovy celkem 7 62dti.dNaklady na dé&rok cinily
v détském domow 229 tis. K, v cétském domov se Skolou 337 tis. & ve vychovném
Ustavu 349 tis. K a v diagnostickém Ustavu 492 tis¢.KCelkové naklady spojené se
systémem ustavni vychovy v rezortu Skolstt@gahujicastku 2,1 mld. K. Jde pouze oifmé
naklady spojené s fungovanim ustakteré nezahrnuji naklady#egné spravy.

Podle studie Deloitté finanini prostedky vynakladané Vladod€'R na integraci
obyvatel socialé vyloucenych lokalit v roce 2006 nigsahly 0,000096 % statniho roZpoa
obdobné to bylo i v nasledujicich letech. Z persipgkkoho, Ze jsou tyto prosdky uteny
na sniZzovani piu osob pobirajicich davky socialni podpory, jejogikova vyse je nizka.
Podle stejné studie je problémem také zacilenoggjirya absence lokélnich komplexnich
a dlouhodobych strategii ngeseni problému sociainvyloutenych romskych lokalit?
Finartni prostedky vynakladané na sociélnicigiovani nejsou dosud adekvétmacilené,
aby mohly problém integrace soci@livylou¢enych romskych komuniteSit systémoy
Duvodem je mimo jiné slabad meziresortni komunikackoardinace dotich progran.
Pokud by ndlo dojit ke zndnam, musel by se cely systém poskytovani dota¢henzacilit
teritorialng i vécné a predevsim byt podloZeny dlouhodobymi lok&lnimi styéeni.

® Metodika pro vyp@et naklad statu na jednoho nezasinaného“, ELBONA, VaV-ZVZ122/2005

" Deloitte BPO G | a.s.: Ekonomiclespekty existence soci&mylouenych komunit, 2008

8 Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosgiti Eprava @ eské republice, 5. 12. 2003, 122

° Liga lidskych prav, Ré o dti odebirané z biologické rodiny, Systémové dopeni Ligy lidskych prav, 2007
10 7prava UNICEF ,The State of the WosdChildren 2006*

1 Deloitte BPO G | a.s.: Ekonomiclspekty existence soci&lmyloucenych komunit, 2008

12 Dle Analyzy socials vyloutenych romskych lokalit a absand kapacity subjektv nich pisobicich pouze
1% zkoumanych obci &vo dlouhodobou strategli planteSeni sociakvylouéenych romskych lokalit. Diky
absencidchto strategickych dokumenpak dochazi k podpe projekfi a aktivit, které se socialnim
zallenovanim Roni nemaji nic spolaého a vedou spiSe k dalSim vyleni £chto osob naip statni dotace na
vystavbu kontejnerovych biytl. kategorie v anti-vandal provedeni ve Vsgtimoce 2005.



Podle Delloit¢®> je na prevenci (resp. prointegnd opateni) vynakladano
nesrovnatelts mére prostedki, nez jaké jsou naklady, kterymi se problémy “niegrace”
musi feSit. Na aktivni opaeéni v roce 2006 bylo stdtem vynaloZeno 112,9 md.fétrmou
dotaci zpravidla ve progph nestatniho neziskového sektoru. To znamenar@enfegraci
jednoho pisluSnika romské mensSiny i{ppoc¢tu 200 tis. osob, se kterym studie pracuje)
vynalozil 564 K, resp. na integraci jednoheigilusnika sociakvyloucenych lokalit (80 tis.
osob) 1411,-Kro¢né. Dalsi zdroje pedstavuiji strukturalni fondy EU (184,6 mil¢XZ nich
bylo vynalozZzeno v fepcaitu na jednoho ffisluSnika romské mensiny 923¢Kebo na jednoho
piislusnika vylodenych lokalit 2307 K.

Celkow se tedy na aktivni opa&ni vyplatilo vroce 2006 cca 297,5 mil.cK
To predstavuje podporu na jednohiistuSnika vSech romskych komunit cca 149Q;-n€bo
na @islusnika vylodgenych lokalit cca 3720,- & Jde o vydaje nad ramec tolieho se jim
dostavé jako alanim statu véejnymi sluzbami, socialnim systémem, tedie&eni jejich
specifické situace.

Na pasivni opdéni, kterymi je iteba reagovat na zvySenou ne#simanost,
kriminalitu a na nutnost reagovat na socialni pgobyt umisovani dti do Ustavni pé& bylo
v roce 2006 vynalozeno celkem 9,6 midt. K toho v oblasti nezatstnanosti 6,6 mld. &,

v oblasti ¥zeistvi 2,3 mid. K a v oblasti Ustavni gé o dti 0,7 mld. Jde o kalkulovatelné
naklady a jeitba je oznéit spiSe za minimalni.

S existenci sociafn vyloucenych lokalit, i v souvislosti se zvySenou krimital
(ktera je pro informéni embargo po€ovana pedevsim na mistni Grovni — nikoliv centralni)
vznika fada dalSich naklad verejné spravy v oblasti bytové, éstskeho majetku, ceny
nemovitosti apod.).

Celkové bylo na aktivni i pasivni opafeni vynalozeno cca 9,897 mld. Z toho 3%
na aktivni a preventivni opaffeni a 97 % na opafeni pasivni, FeSici negativni a
problematické dusledky.

Prosty odhad naztaje, Ze nareSeni negativnichidlediki po roce 2000 @etrg)
do roku 2006 (¥etre) mohlo byt vynaloZeno cca 40 mid.

Obdobna kalkulace do budoucna, hago roku 2020 odrije sledovany problém a
verejné vydaje, které by bylddaba pi nezmeénéné situaci realizovat v rozsahiep 100 mid.
K¢ (rok 2008 vetr).

Z vySe uvedenych kalkulaci i odhage mozné vyvodit zalr, Ze by bylo ekonomicky
(i socialre politicky) efektivni realizovat razné, zasadniyf tiratkodols nakladna opaeni
kreSeni situace a zamezeni prodluZzovani nutnosti kidada vySe uvedené naklady
v budoucnu.

S oporou Vv uvedené argumentaci jsou navrhy repatke Strategii boje proti
socialnimu vylodeni rozéleny na opdeni, ktera jsou legislativnéi metodické povahy
a nepinasi zadné zvysSené naroky narejeé rozpoty a dale na op#tni, ktera ve svem
disledku generuji Gsporu f&nym rozpdtum. Jedna se zejména o takova tgmt ktera
vyznamré redukuji pasivni vydaje statu sfované na mirni disledki existence socian
vylou¢enych lokalit. Nktera systémova opani — napiklad v oblasti p& o ohroZzenédi —
neginesou zvysena péni vaejnych rozpéta, neba’ dojde k @éinnému gepodlovani vydaj
v této oblasti.

Opany pristup je nezbytné volit vifpact zajiS€ni opateni na podporu vzthvani,
kde v souladu s analytickymi dokumenty konstatujesieuhodobou podfinancovanost
vzklavaci soustavy. U opa&ni uvedenych ve Strategii se jedna o nakladyékteohou
roéné predstavovat cca 10-18 mid. korun. Jde o vydaje w/&8im potencidlem zhodnoceni,

13 Deloitte BPO G | a.s.: Ekonomickspekty existence soci&lmyloucenych komunit, 2008, kapitola XII., str.
36



povedou k peruSeni firozené mezigenetai reprodukce disfurthich strategii obyvatel
socialre vyloucenych lokalit, vyznam& zvysi potencial éi ze sociala vyloucenych lokalit
zapojit se do vrstevnickych kolektiva posléze do spalrosti a na trh prace. V horizontu
desetileti se jedna o vydaje, kteréhpsou nasobné dsporyiegmym rozpdtam.

Strategie naopak n&apoklada masivni fingni podporu viejnych rozpéta
v oblasti aktivni politiky zargstnanosti¢i socialniho bydleni, ale vyuZziva identifikovanych
stavajicich zdraj a kapacit.

Zapojeni resorti, kraj @ a obci, odborné véejnosti do pfipravy navrhovanych opateni

Dne 3. 6. 2010 projednala Vychodiska strategie hmjeti socialnimu vyloteni
meziresortni skupina a rozhodla o ustaveni temgatltkpracovnich skupin, kter&ipravi
navrhy opateni pro jednotlivé tématické oblasti. Jednalo sepracovni skupiny:
1) Vzd&lavani, 2) Zamstnanost a davkové systémy, 3) Socialni sluzbyineo@ zdravi,
4) Bydleni, 5) Bezpmost, 6) Regionalni rozvoj a t&na sprava.

V ¢ervenci 2010 oslovila Agentura na zakladgneseni vliady ze dne X#rvna 2010
¢. 462 ministra prace a socialnickcy, ministra Skolstvi, mladeZe &#dvychovy, ministra pro
mistni rozvoj, ministra financi, ministra zdravatni, ministra spravedlnosti, ministra vnitra,
ministra ptimyslu a obchodu s nabidkou ke spolupraci a s Zadogbtvrzeni nominace
zastup@ zmirenych resori do meziresortni koordigai skupiny a pracovnich skupin,
na jejichz mdé se budou konkrétni oganhi gipravovat. Ke spoluprdci a zapojeni
do pracovnich skupinizvala také zastupce Svazwsha obci, Asociace kigj nevliadnich
organizaci a dalSi nezavislé odborniky.

Pracovni skupiny zahgjilginnost Uvodnimi zasedanimi, ktera pthla 2. a 7. z4
2010 v budow Utadu viadyCR. Zde byl pedstaven harmonograginnosti a vstupni analyza
u kazdého tématu. Dale pokowala prace v pracovnich skupinach, z nichz kazda se
v obdobi od zA do prosince 2010 seSla minim&létytikrat. Pracovni skupina Regionalni
rozvoj a véejna sprava fa priiezovy charakter, zasedla k jednani 1x a reflektowabieni
ostatnich pracovnich skupin, kter& maji dopad rgion@lni rozvoj a viEjnou spravu.
Déle také samostatmavrhla doplnit strategii o ogani, ktera jsou v kapitole regionalni
rozvoj.

Vysledkem ¢innosti pracovnich skupin se stal uceleny navrhtiepa pro kazdou
tématickou oblast, ktery byl patkem roku 2011 fedloZzen k ipominkam meziresortni
pracovni skupi&. Poté bylieditelem Agentury pro socialni denovani a manazerkou
piipravy Strategie projednavan na resortech a pcazapéni podéta z €chto konzultaci byl
piedlozen v kétnu 2011 do meziresortnih@ipominkovéhdizeni.

Nasledujici text je€lenén podle tématickych oblasti:

- Bezpénost

- Bydleni

- Vzdélavani

- Socialni sluzby, rodina a zdravi
- Zaméstnanost, davkové systémy
- Regionalni rozvoj



Bezp&nost

Socialré vylou¢ené lokality jsou obeenspojeny s vysSi mirou kriminality souvisejici
s nedostatkem zdrinj adekvéatnich socialnich kontékta pilezitosti a také s rozvojem
a tenim socialnich patologii, neZ je celorepublikov§rpsr'®.

Kriminalita v socialg vylou¢ené lokalit ma obvykle strukturu, kterou Iz&imvnat
ke tvaru pyramidy, na jejimz vrcholu stoji ti, Kteneuzivaji nestandardni Zivotni situace lidi
Zijicich v socialnim vylogeni. Jde o lichy&, drogové dealery, kupd, organizatory
nelegalnich zagstnani a dalSi osoby organizujici systematickolak@znoucinnost. Tyto
Ustedni osoby organizujici kriminalitu vyuZivaji (vé&fexinim pate pomysiné pyramidy)
v systému zavazk rodinnych a jinych vazeb, tlakdi vydirani, dalSi osoby, jejichz
prostednictvim zvySuji s vliv, zajistuji distribuci¢i realizuji vymahani. Ve spodnim pat
pyramidy Zistavaji gedevsim o#ti trestné cinnosti, kterych je prozert nejvice, a do
»Systému kriminality” jsou zapojeny jako nuceni watelé nelegélnich ,sluzeb”, Kietvori
zavislou klientelu (zavislosti naikach, nelegalnim zafstnani, podmigném ubytovani,
apod., ale i fyzické zavislosti napna navykovych latkach). Organizace této spedfick
kriminality zistava skryta vejnosti, alecasto i policii. Situaci ofti trestnécinnosti dale
komplikuji falSi faktory — pedevSim nizk& vymahatelnost prava ve v§tmych lokalitach,
ale i skuténost, Ze mnozi jsou zaravebiti zavazné trestn&nnosti, a zarouve pachatelem
jiné, byt mér¢ zavazné trestn@nnostici prestupitelé.

Obyvatelé sociak vyloucenych lokalit maji obecné nizké pravnidemi a nizkou divéru
v instituce (¢etr® policisti a soud). Rada sociopatologickych jéy které mohou byt
pricinou kriminality — jako alkoholismus nebo tyraninzen dti — se objevuje ifmo
v rodinéch.

Strategie uvadi opani, ktera by mla vést k efektivijSimu zajiséni bezpeénosti
a snizeni kriminality nejen v sociélrvylou¢enych lokalitach, ale i v jejich okoli. Navrhy
mohou v pipact GasgSného snizeni kriminality vést az ke stamilionovssnim Usporam
statniho rozpétu.

Za jeden z nejvyznandjsich probléni byla experty v pracovni skuginozn&ena
nedostaténa spoluprace subjakizabyvajicich se problematikou begpesti na Urovni obci
a mest, ve kterych se vyskytuji sociélnvyloucené lokality. Viad® obci a mist neni
dostatén¢ provazana spoluprace policie, orgarsamospravy a terénnich socialnich
pracovniki. Nedochézi k jejich pravidelnému setkavani, k loémi situace v socian
vyloucenych lokalitach, k fedavani informaci a koordinaci spéigch postup. Ke zlepseni
této spoluprdce ma napomoci pilotni testovani takyeh komunikaénich pracovnich
skupin pro FeSeni oblasti bezp#osti v obcich s vyskytem sociathvylouéenych lokalit.
Pracovni skupiny budou pilatretizovany v obcich, ve kterychipobi Agentura pro socialni
z&lenovani.

14 7.6.1. Jednim z fwodnich jewi prohlubovani socialniho vyléani a ,ghetoizace” vylaienych lokalit je
narist nezakonného a protizakonného jednani jak bivpibuéenych lokalit, tak v jejich okoli, do kterého
nezakonné aktivity emituji, expanduji a zasahugiyaci mimo vylodenou enklavu. Jakkoliv monitoring lokalit
ukazuje, Ze jde o aktivitu menSiny obyvatel vydenych lokalit nebo dokonce aktivitéch,

ktefi v lokalitach neziji, je expanzédhto aktivit a jejich pesah mimo lokality evidentni. Tim s&ipejmensim
zvySuje napti mezi wtSinovou populaci a obyvateli vyléenych lokalit . Utvéeni dvou odliSnych ,pravnich
stati, jednoho uvnit lokalit a pravniho statu v pravém slova smysluajaritnim prostedi, gredstavuje velice
nebezpeény trend, ktery oslabeni soudrznosti expandujeldasti zakonnosti a pravnich standajeldnanti,
obzZivy, vztatii mezi lidmi, majetkovych po#mt. Jakkoli je tedy hlavniroilem integr&ni strategie mobilita a
transfer rodin z lokalit do &ného prosedimajoritni populace, jefeba zarov# aktivré podporovat pravni a
zakonné posgry uvnitt a v okoli vylodenych lokalit

/Gabal 1., Visek, P.: Vychodiska Strategie bojetigocialnimu vylodeni, 2010/



Navrhovany koordinovany a systematickyispup k oblasti bezgeaosti v sociala
vyloucenych lokalitach mize v gipack, Ze bude praktikovan vestginé socialré vyloucenych
lokalitach na UzemCeské republiky, spolu se zapojenim dalSich uvedempateni, vést
k vyznamnému sniZzeni kriminality v celorepublikovémpraiméru. Pokud bychom
piedpokladali sniZzeni @tu odsouzenych a ggrénych v disledku snizené kriminality n&ap
0 jedno procento, pak lzgigoc¢nim nakladu na jednoho é&néného (podle udajVeézeiske
sluzbyCR zhruba 328 500 & tj. 900 K& na den) pedpokladat tsporurevysujici 70 mil. K
roéné. V CR bylo k 31.12.2010 veézeni 21 900 osob, celkové vydaje na viechrizminé
v CR byly v roce 2010 7,2 mid. &

Mezi klicova navrhovana opani pati ziizeni pozic specialigt pro feSeni Fipada
lichvy. Opateni navrhuje #dit pozice speciali§tnaieseni pipad lichvy v ramci Utvaru pro
odhalovani organizovaného ¢#iou (UOOZ) vrozsahu dvou tabulkovych mist. Tito
specialisté budou podrodrysSkoleni a detailiseznameni s problematikou lichvy a se vSemi
aspekty s ni souvisejicich probl@nspecialisté budouipraveni intervenovat v mistodkud
budou ze strany mistnich sloZek policie vyzadaokinnosti @i vySetovani gipad lichvy.
Jejich role bude zejména metodicka a koorthina zajisti vyuziti adekvatnich metod
vySetovani gfipadi, zjistni, vyslechu a ochrany &k, a dalSi specifick&innosti.

Uspsné zavedeni tohoto opewi povede ke zvy3eni objasosti trestnéinnosti
lichvy s disledky na standardizaci vyuZiti vyplacenych sodiintransfei, které budou
vyuzivany ke svémudglu, nikoliv transponovany organizaton lichvy. O rozsahu objefn
financi, které se pohybuji wipadech lichvy na GUzen(R, neexistuji zadné podrokjai
informace. Pokud je lichva v ramci lokality uplat@ nap. vici 50 osobam, riwe nesicni
obrat lichvée dosahovatastky az 500 000 korun, tj.&a az 6 miliori korun. Ze zkuSenosti
terénnich pracovnik konstatujeme, Ze fenomén lichvy zasahuje minighadtvrtinu
az poloviny vylogenych lokalit VCR, tedy k obratm lichvaskych skupin pevysujicim
0,5 mld. K. Negastji se @itom jedna o zneuziti socialnich transfekteré neslouzidelu
a osobam, kterym byly vyplaceny.

V oblasti ochrany o#i trestnécinnosti Strategie navrhujeékolik legislativnich
zmén do pipravované novely trestnihiddu a do pravnichiedpigi upravujicich postaveni
obéti trestné ¢innosti. Tyto legislativni procesy mohou byt provedeny pekeby zvySeni
vydaji ze statniho rozmtu, mohou vSak vyraznnapomoci postaveni éth trestnécinnosti
a zajiséni bezplatné pravni pomoci pro obyvatele so¢idlyloucenych lokalit. Ta pro &
muze byt viadt pripadi témet nedostupna aippom velmi vyznamna pro prosazovani prava
v socialré vyloucenych lokalitach.

Vazby na dosavadni a planované sektorové aktivity

Navrhy opateni ve Strategii boje proti socialnimu vytemi se dopodrobna
nezabyvaji tématem community policingu, jehoz immeatace do prace i v&dvani
policisti je uvedena jako jeden z &iStrategie pro praci Polici€eské republiky ve vztahu
k mengindm (pro obdobi let 2008 — 2012).

Material se také podrobnnezabyva problematikou extremismu, ktera je paaob
zpracovana ve Strategii boje proti extremistrauviads dal$ich materiél ministerstva vnitra.
Této oblasti se dotyka pouze v ramci priority poimai&tem nasili z nenavisti.

V oblasti podpory preventivnich progrére zmiréna tématika finatni gramotnosti,
ktera se objevuje i v materialu vladniho poradninganu NERV. Ten v kapitoleéaovane

15 hitp://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/200&tstgie-minority. pdf
18 http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-boje-proti-exhismu-v-roce-2009.aspx




vzaslavant’ zmiiuje névrh na vytvieni vzdlavacich peadi ve stylu reklamni kampan
Besipu ,Nemyslis, zaplatis”, které budou updiomat na riziko bankovnich a hypétech
produkfi. Zaroven material doporéuje zavedeni povinnéhoigamétu na zakladnich
i strednich Skolach zabyvajiciho se fidahgramotnosti.

Bydleni

V dusledku gentrifikac&eskych nist a v disledku rapidniho Ubytkuigatelné bytové
nabidky v obcich, dochazi ze strany sodahyloucenych Roni k rastu poptavky i po
kvalitativné substandardnich nabidkach bydleni. Nicéngémostupujici privatizaci obecniho
bytového fondu se zmensuje i nabidka najemnihoenydl €chto bytech nizsi kvality. Stale
vice socialg vylou¢cenych osob tak bydli v provizornich (krizovych) rfaach bydleni,
na ubytovnach a v azylovych domech (v lepSidipgaech). Moznosti nalézt kvalitni,
hygienicky nezavadné bydleni mimo socélryloucené lokality tak jsou pro soci&@rslabé
lidi vyrazné omezeny.

Obce nejsou také nikterak motivovany rknpé systematické podp® zavadni
integranich politik, &etne prijimani opateni vedoucich kigdchazeni socialnimu vyléeni.
Obce nejsou povinny ani vyrazmotivovany k poskytovani socialniho bydleni a k&téni
socialnich sluzeb (zakon o obcich + zakon o sochlsluzbach). Prakticky tak dochazi
ve WtSing pripadi k uprednostiovani pozadavku ,spravovat&eny majetek s g fadného
hospodée” pied poZzadavkem ,aktivnovliviiovat mistni podminky“ v nabidce bydleni, které
jsou na obce kladeny v souvislosti s jejich chamah véejnopravni korporace.

Posledni okruh probléim ktery identifikujeme ve vztahu k bydleni, je zaggo NNO,
resp. poskytovateél socialnich sluzeb. YR neni rozvinuta finami podpora realizace
programi tréninkového bydleni, poskytovatelé socialniclzehise ¥tSinou musi spoléhat
na financovani z roku na rok.

Potebou zacileni ifimé podpory pro nizkdpgmové domacnosti a osoby ohrozené
chudobou a socialnim vyléanim se zabyvéa i Evropska komise ve svéhesd Strategie pro

.....

~Evropska platforma pro boj proti chud#b
Navrhovanéa opateni

Zasadnim op#&tnim je ajiSteni nabidky #iznych forem socialniho bydler®bce by
mely spolu se statem podporovat zasdiddostatené nabidky dznych forem dostupného
bydleni i pro nizkofijmové skupiny obyvatel. Aby mohly byt politiky ppdry sociélniho
bydleni dlouhodobé a udrzitelné, jelta, aby stat definoval, které formy socialniholéeyd
chce dlouhodabpodporovat.

Zajistni socialniho bydleni Izedznymi zpisoby, jednim znich je  ukotveni
v legislativw, naf. v zakor o socialnim bydleni. Dostupnosti socialniho bydldojde k
odbouranici vyraznému oslabeni paralelniésfiololegalniho bydleni a k zasadnimu snizeni
vydaji davkovych systéi které dorovnavaji iedrazené bydleni wvidledku nedostatku
najemniho bydleni pro nizkéipnové skupiny obyvatel.

Z vySe uvedenychidvodi navrhujeme cilit satasné i budouci wejné programy &
daiové politiky statu) na vystavbu, koupi a rekonstiulsocialnich byt a rozvijet

17 7awresna zprava podskupin Narodni ekonomické rady vliadykpnkurenceschopnost a podporu podnikant:
Kapitola 3,http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualfE®iM_kap03.pdf

18 Strategie pro inteligentni a udrZitelnyst podporuijici zelenéni. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l _CS ACT partl Vl(pavStiveno 26.4.2011).




alternativni formy socialniho bydleni (tréninkovédient®, neziskové socialni bydlent,
garantované bydleff).

Opateni ginese Uspory vydajze statniho rozgtu. NejvysSi naklady na bydleni,
které v sodasnosti stat vyplaci, probihaji vramci vyplaty eavprispivku na bydleni
a doplatk na bydleni, jejichz vySe je konstruovana mj. inkedem na vySi poZzadovaného
najmu. Jak ukazuji odborné studie ekonomické dmsti udrzby a provozovani vybranych
objekti urcenych k ubytovavani nizk#imovych skupin obyvatel, navrhované deaf
piinese Usporu na takto vynakladanych socialnichstesech tim, Ze v socialnich bytech
negimo podporuje udrzovani ceny ndjmpod Grovni v migtobvyklého trzniho najemného.

Material také nefedpoklada masivni investice do zajit vystavby socialniho
bydleni, sousedi se na moznosti vyuZziti stavajiciho bytovéhodtow najemnim bydleni.
V CR je konstatovan igbytek nabidky najemnich Wiytnad poptavkou. Tato skuteost
a souasré fakt, Ze pro nizkaflimové domécnosti nejsou vhodné vlastnické formgldryi
(jez jsou finakné nara@né a vyzaduji opakované jednorazové investice ramstimajitele),
tvoii klicovy argumentépro maximalni oteeni moznosti zajighi ndjemniho bydleni pro
nizkogijmové domacnosti.

Vazby na dosavadni a planované sektorove aktivity
Kapitola bydleni je v souladti dale rozpracovava nasledujici viadni dokumaetityejich
prislugnécasti: dokumenty MMR Strategie regionalniho rozvoj€eské republiky na roky
2007-2013(kapitola 2.1.4 Sociélni struktura a socialni gngee, str. 17-19; kapitola 2.1.5
Socialni problémovost, str. 19-28hPolitika tzemniho rozvoj€eské republiky 2008r. 12-
16)# Kapitola reaguje nBoporuieni pro obce a #sta pro gredchazeni tvorby a rozéivani
socialre vylow’enych lokalit se zitazreénim zajiséni poteby bydleniformulované Kancefa
verejného ochrance prav spolu s MSR?3, rozviji priority fe$ené v rdmci Dekady romské
inkluze (UV)a je v souladu s dop@enimi Swtové banky.

Navrhovana op&ni zohleduji pripravovanou Bytovou koncepci (MMR) a
zvazovaneé zjsobyreSeni socialniho bydleni (MPSV).

Vzdélavani
Navrzena opaéeni v oblasti vzélavani nastavuji zakladni kroky vedouci k omezeni

neusgsnosti dti ze sociala vylouceného prosedi v BZnych zakladnich aigtdnich Skolach

a potazmo pak na trhu prace. Kapitola vychaziifedpokladu potvrzeného s@snym
vyvojem pedagogickych &d a Skolské praxe v tomto ohledu nejfispjsich zemfi’,

Ze kvalitni vzdlavaci systém, kteryati, Zaky ¢i studenty zbytéené neselektuje (vzHlava je
spol&né v hlavnim vzdlavacim proudu) a umi reagovat na individuélinirgoy kazdého

z nich, je nejefektivijSim nastrojem boje proti socialnimu vyt@ni a jeho mezigenenai

1% Forma bydlent, i niZ klient ziskava viedem stanovenych programech kompetence k uzivénitoyale
udrzitelnému hospodani s prosedky a k zajig&tni vz&lani a trvalého fijmu

2 Soukromé najemni bydleni poskytované majitelefentigarantovaného bydleni jeizgiupnit trh
soukromého najemniho bydleni pro ty skupiny obylv&teré maji kompetence @gupoklady k udrzeni si
najemniho bydleni, ale aAznych divodi maji limitované Sance ziskat na trhu s najemnididnim najemni
smlouvu.

2L Dostupné nattp://www.mmr.cz/getdoc/f77el4bc-2c26-4884-9fdd4RUa5294b/Strategie-regionalniho-
rozvoje-Ceske-republiky-prfhavstiveno 3. 5. 2011).

2 Dostupné néattp://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-radfi¢epce-Strategie/Politika-uzemniho-
rozvoje-Ceske-republikgnavstiveno 3. 5. 2011)

% Dostupné néattp://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocumengBraiceni_socialni_vylouceni.pdf
(navstiveno 3.5.2011).

24 Svédsko, Dansko, Holandsko, Velka Britanie




reprodukci. Analogicky argument igdklada nedavno vydany Ramec strategie
konkurenceschopnosti zpracovany Narodni ekonomic&dau viady (NERV).

DulezZity je fakt, Ze pokud systém bude fungovat kwalia bude ¥doms a cilert
smetovat k inkluzivnimu vzdlavani, vyhody z & budou €zit vSechny spola¢ vzdilavané
déti, nejen ty, které byly stavajicim systémem seleihy mimo hlavni proud (socid@n
a zdravotg znevyhodgini). Proto z dkladné a promyslené realizace té&sti strategie budou
profitovat vSechny, ne jen sociélivyloucené dti, i kdyz ttch se pokrok systému dotkne
nejvice.

Smerovani ke spoknému, neselektivnimu (inkluzivnimu) widvani poCR vyZaduje
fada mezinarodnich dokuméft a vyznamné mezinarodni instituce j€R doporwuji.?®
Naposledy jej vlad doporiila Narodni ekonomicka rada vlady ve svém Ramcat8gie
konkurenceschopnosti.

Jak dokladujefada vyzkuni a analyz z nedavné ddBycesky vzdlavaci systém
postrada schopnost udrzet v hlavnima&iadacim proudu celotadu specifickych skupinétl,
které jsou pak vystaveny segregaci v &eddych skupinachi Skolach acasto neziskaji
odpovidajici plnohodnotné wv&dni. K tomuto faktu poukazuje také rozsudek senatu
Strasburského soudu pro lidska prava vei 0.H. a ostatni vsCR z roku 2007 tykajici se
specificky romskych &i a jejich umigovani mimo hlavni vz&davaci proud. Reakci n&jrby
meéla mimo jiné byt pré¥ tatocast Strategie boje proti socialnimu vydeai.

Nedostatky jsou Zjsobeny mnohymi faktory, proto také jejiteSeni musi sledovat
systematicky fistup k celému sektoru a zcela nevyhnutelmusi byt doprovazeno
odpovidajicim navySenim kegnych prostedki pro pedskolni, zakladni aigtdni vzalavani
(viz. nize). Pokud byeseni zasahlo jen jedast sytému (nap zruseni ,praktickych* ZS)
bez podpory ostatniatésti a nebylo by doprovazeno adekvatnimi peatkly, jeho efektivita
by byla velmi limitovana.

Na druhé strah je poteba zdraznit, Ze obdobi transformace jakéhokoliv
komplexniho systému nutrpovede k mistnim a dasnym pnutim. Zcela &ité se tak jako
v zemich, které takovouto transformaci prosly, ipreformam postavicast pedagogicke
verejnosti pracujici v paralelnim systému specialrikolstvi (z obavy o sva pracovni mista
a osud ,svych® dti) ¢i téch v hlavnim vzdlavacim proudu (z obavyied @ilivem novych

25 V3eobecna deklarace lidskych prav (1948, pravbezalatné povinné zakladni w&éni pro viechnydi),
Umluva OSN o pravech die (1989, pravo viecht ziskat vzdlani bez jakékoliv diskriminace), Sova
deklarace o vzHiavani pro vSechny (1990, Jomtien Declaration), Balamanska deklarace UNESCO
(1994 ¢clanek 2: “Bezné Skoly s inkluzivni orientaci jsou nejefek#jgim nastrojem v boji proti
diskriminaci, ve vytvéeni gatelskych komunit, v budovani inkluzivni spiresti a v dosahovani v&dni
pro vSechny.”),

Rozvojové cile tisicileti - OSN [rozvojové cile duku 2015] (cik. 2. Zptistupnit zakladni vz#ani pro
vdechny - zajistit, aby vdechnytid chlapci i divky, absolvovaly plné zakladni w#hi), Umluva OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim (26@ek 24 o vz8lavani: “Staty zajisti inkluzivni systém
vzklavani na vSech drovnich”, “PInohodnotny rozvogkdho potencidlu a smyslu prostojnost a vlastni

” o

hodnotu...”, “... a posilovani Ucty k lidskym pedm, zakladnim svobodam a lidské&norodosti”.

- 26  Implementing Inclusive Education (OECD, 1997), &a UNICEF o $tdni a vychodni
Evrops / Baltskych statech (UNICEF, 2006gskéa republika: Sance na zlep$eni &strmanosti Rorin
(Swetova banka, 2008), Roma Inclusion: An Economic Oty for Europe (S$tova banka, 2010).

1. 27 Mimo jiné: Seteni Ustavu pro informace ve vadvani (2009; UIV pro MSMT); Analyza
individualniho pistupu pedagagk zakim se specialnimi vativacimi potebami (2009¢lovék v tisni,
0.p.s. pro MSMT); Analyza soci&rvylouéenych romskych lokalit a absand kapacity subjekt pasobicich
v této oblasti (GAC pro MPSV, 2006), Vddnostni drahy a vatanostni Sance romskych Zdks zaki
zékladnich kol v okoli vylaienych lokalit (2009; GAC pro MSMT); Integai a segregmi faktory ve
vzdklavani (2008; UJEP); Persistent Segregation of Riortlae Czech Education System (2008; ERRC);
Zpravy Ceské Skolni inspekce (2009, 2041); Nemoc bezmocnych: Lehk& mentalni retardac&i20
Clovek v tisni, 0.p.s. pro Open Society Fund)
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déti). Naopak velk&ast z nich bude reformy podporovat. Budou to zepménktdi jiz
n¢jakou formu inkluzivniho vzélavani realizuji a kté chapou pravo a pia@bu dti byt
vzklavany pohromag

Zcela utité ale budou reformy odmitarsasti véejnosti vnimajici fitomnost dti se
zdravotniméi socidlnim znevyhodmim, nebo ¢ti kulturné odliSnych v kolektivu se svymi
potomky jako ohroZeni. Cilem byéo byt €mto pnutim pedchazet vysstlovanim reforem,
vtahovanim rodii do konkrétnich lokalnichkeSeni v ramci Skoly¥i mésta, vzajemnym
propojenim opdéeni a odpovidajicim zajistim veejnymi prostedky.
Navrhovanéa opateni

Opateni v kapitole vzélavani jsou navzajem Gzce provazanékterych ohledech
jsou dokonce podméné. Bez realizace celéhar&iopateni budou efekty v systému spisSe
lokalni a vynaloZzené prasidky nebudou mitdkavanou navratnost. K efektivninieSeni
problematiky socialniho vylaeni je poteba opatni nasnirovat do celé $& systému.

Ramec Strategie konkurenceschopnosti konstatuje,céské Skolstvi je z pohledu
zahranéniho srovnani podfinancovan€R vykazuje poenné nizké vydaje na zéaka/studenta
v ponru HDP na hlavu v parit kupni sily.?® Na dlouhodobou podfinancovanastského
vzaslavaciho systému upozaiji Gdaje OECE’, ze kterych NER\erpal a nejedna se pouze
o souhrn vSech vydajtedy i soukromych). Dorovnani pouzeejaych vydaj na vzalavani
z roku 2009 na uroweEUL9, resp. OECD by znamenaltibtizné navySeni o 35 659 resp.
55 109 mil.ks.*°

Swtova banka v roce 2010 v analyze Roma InclusionE&anomic Opportunity for
Europe vypeitava, Ze kili socidlnimu vylodeni se udlé zisky WCR pohybuji okolo
16,5 miliardy K rocng.* Swtova banka ale piftala pouze se 70 tisici socidlayloucenych
Romi. Odhad uslych zisk na celou populaci a vSechny nezamané a/nebo socidln
vyloucené by byl zasaarvyssi.

Budouci fiskalni benefit podle 8wvé banky vyraz& prevazi investice do zaceleni
vzdslanostni propasti mezi Romy a majoritni popufacPodobg NERV poukazuje na
vyraznou dlouhodobou navratnost investic doé&ladhni: ,Simulace ukazuji, Zze hypotetické
zvySeni gramotnosti patnactilety€rechi na Grové Finska by vedlo k dlouhodébry3simu
rastu HDP neZ odpovida autonomnimu vyvoji. Vygab v sodasné hodnétpertz, tento
prispivek by za nasledujicich 80 letepistavoval fispivek odpovidajiciéityfem sodasnym
roénim HDP vCR3*

28 Ramec strategie konkurenceschopnosti (editor Mstfkj NERV, http://nerv.vlada.cg Kapitola 3:
Vzdélanost, str. 16, bod 24)

29 Viz. Ceské 3kolstvi v mezinarodnim srovnani: 8téiseznameni s vybranymi ukazateli publikace
OECD Education at a Glance 2010 (2011; Ustav darimace ve vzélavani; http://www.msmt.cy & Ramec
strategie konkurenceschopnosti (2011; Narodni ekicia rada viady, ed. M.Mejsk, http://nerv.vlada.cz
Kapitola 3: Vzalanost) -CR podle &chto vypd@ti vyda na zaka od primarniho aZ do terciarnihahadni
ro¢né priblizné 60% pameéru zemi OECD, picemz zend s nejvysplejSimi vzélavacimi systémy vydavaji na
Zaka na Urovni 120% fpiméru OECD a vice. Ve vztahu vydafa vzdlavani zaka a studenta k HDP na
obyvateleCR také zaostava. ZenDECD investuji do Zaka na primarni Grovni &dani 20% HDP na
obyvatele, na sekundarni arovni paibpzné 24%.CR vydava na Zaka v primarnim &évani pouze 14%
HDP na hlavu a na Zaka v sekundarniméléami 23%. Celkové vydaje na wddni tvai v priméru OECD 6,2%
kolektivniho HDP dané zeimzatimco WCR je to pouze 4,6% HDP. Zén®DECD v piméru investuji do
vzaglavani 13,3%, zetnEU19 12,1% &R pouze 9,9% celkovych kgnych vydaj.

30 Verejné vydajeCR na vzdlavani v roce 2009 (posledni dostupny tGdaj dle OWww.uiv.c2) ¢inily
160 464 mil. K. Pxi zvySenicastky dle poréru vydaji na véeejnych rozpétech EU19, resp. OECD ziskame
rozpaity 196 123, resp. 215 573 mil¢K

31 Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Eurdipéorld Bank, 2010)

32 Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Eurdipéorld Bank, 2010)

33 Ramec strategie konkurenceschopnosti (editor Mstfkj NERV, http://nerv.vlada.cg Kapitola 3:
Vzdélanost, str. 4, bod 1)
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Swtova banka navrhuje zlepSeni Skoltippavenosti, redukci segregace a specialniho
Skolstvi a zajigni, aby @isti generace sociarvylou¢enych Roni nastupovala na trh prace
se stejnymi pimérnymi kompetencemi, jako populace majoritni. NERMomto souhlasi
a analogicky pro celou popula€R dodava, Ze je pigba ,znénit dosavadni Ghel pohledu
a z&it vnimat skut&nost, Ze viejné investice do kvalitnifpdSkolni vychovy jsou naklad®v
velice efektivni strategii (i v dobéach fiskalnihapiti) podpory dlouhodobého ekonomického
rastu, snizovani dlouhodobych deficitnich tiak gredpokladem usfehu jednotlivé v jejich
dalSim Zivog. Investice do kvalitni vychovydti ze sociald znevyhodgnéeho prosedi take
vyrazré snizuji budouci sociélni naklady/*

Kapitola vzdlavani Strategie boje proti socialnimu vyeai v souladu sémito
studiemi pracuje s logikou, Ze investice do &adani je investici nejefektisi, dolie
se zhodnocujici a z dlouhodobého hlediska nejueréjgi. Fredkladana op&tni se proto
neomezuji na takova, kterd by vyZzadovala pouesyny prosedki v ramci rozpétovych
kapitol, ale na op&tni realisticka a trvala, ktera budou rutryZadovat zvySeni prasidki
z vaejnych rozpeétu jak v dlouhodobém horizontu, tak @sna navySeni dand realizaci
pirechodnych opégni.

RozlozZeni opdeni s drazem na schopnost hlavniho ¥t&vaciho proudu absorbovat
déti s miznymi vzdtlavacimi potebami zabezpeje, Ze pimymi i negimymi beneficienty
navysenych prostdki nebudou pouze soci&rti jinak vylouwené/znevyhodmé dkti, ale
také dti majoritni populace.

Naklady oblasti vz&lavani budou znamenat @ navySeni vi@jnych vydaj na
vzklavani v minimalni variagt 9 444 mil. K., v realistické variagt 16 885 mil. K.

a v maximalni variagt18 510 mil. K.** (viz. finartni bilance v tabulce odhadované naklady
opateni). Jedna se pouze o odhad z dostupnych dat ©®¥], OECD a dalSich, ktery si
neklade ambici byt aplnymiehledem naklad ale propétem obecné Grownnarokovosti
jednotlivych opateni.

VétSina opateni také pedpoklada deasnéci dlouhodokjsi transformani naklady
(predevsim resort MSMT), u&siny z nich je ale mozné spolufinancovat jejiclvardini
z prostedki Evropského sociélniho fondu.

Vazby na dosavadni a planované sektorové aktivity

Kapitola vzalavani je v souladdi dale rozpracovava nasledujici viadni dokumetggjich
piisludnécasti: Narodni akni plan inkluzivniho vzdavani (MSMT), Akni plan realizace
véasné pé& ( MSMT), Transformace a sjednocenég@é ohroZenédi ( MPSV), asté&ne se
tématu ¥nuji také Narodni ali plan socialniho zéenovani (MPSV) a Dekada romské
inkluze (UV). Kapitola z velké&asti naphuje zavazky vyplyvajici z rozsudku Strasburského
soudu pro lidska prava vesasi D.H. a ostatni vsCR z r. 2007 stejnjako rekteré zavazky
vyplyvajici z Umluvy o pravech osob se zdravotniostizenim. Kapitola je také v souladu
s dopordenimi Swtové banky, OECD, UNICEF i navrhy Réamce strategie
konkurenceschopnosti (NERV) v oblasti transformseského vzéavaciho systémtf.

34 Ramec strategie konkurenceschopnosti (editor Mstfkj NERV, http://nerv.vlada.cg Kapitola 3:
Vzdélanost, str. 24, bod 6)

35 Minimalni varianta je vyp&ena pouze pro cilovou skupinou romskyét dijicich v sociala
vyloué¢enych lokalitach (u i opateni, které |ze taktodtit). Realisticka hodnota @éta s neutralnim pokrytim
SirSi skupiny dti podle naroku vyplyvajiciho z jednotlivych ofetich. Maximalni hodnota se pak lisi pouze
v jednom opdtni, které navrhuje dwariantyreSeni.

36 Zprava OECD: Implementing Inclusive Education (ZpZprava UNICEF o #dni a vychodni Evra@p
/ Baltskych statech (2005), Dokumentsgwé bankyCeska republika: Sance na zlepseni &stnanosti Ror
(2008), Zprava Sstové banky: Roma Inclusion: An Economic Opportufidty Europe (2010), Ramec strategie
konkurenceschopnosti (NERV 2010)
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Odhadované naklady opat Feni kapitoly vzd élavani Strategie boje proti socialnimu
vylou €éeni (v milionech K €. roéné)

Odhad: | minimalni | realisticky| maximalni| resorty* | dspora** | ESF***

Opatfeni 4.1.1. 912 912 912 A
Opatfeni 4.1.2. 1 000 1 000 1 000 A A
Opatfeni 4.1.3. 844 844 844 A
Opatfeni 4.1.4. 160 1525 1525 A
Opatreni 4.2.1. 94| 624 2 249 A
Opatfeni 4.2.2. 0 0 0 A
Opatieni 4.2.3. 2400 2 400 2 400 A Al
Opatfeni 4.2.4. 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.2.5. 0 0 0 Al
Opatfeni 4.2.6. 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.2.7. 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.2.8. 0 0 0
Opatieni 4.3.1. 280 280 280 A Al
Opatfeni 4.3.2. 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.3.3. 60 60 60 A Al
Opatfeni 4.3.4. 0 0 0 A Al Al
Opatfeni 4.3.5. 0 0 0 Al
Opatfeni 4.3.6 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.4.1. 0 0 0 A
Opatfeni 4.4.2. 102 5019 5019 A A
Opatfeni 4.4.3. 28 278 278 A A
Opatfeni 4.4.4. 0 0 0
Opatfeni 4.5.1. 0 0 0
Opatfeni 4.5.2. 2101 2101 2101 A A
Opatfeni 4.6.1. 380 759 759 A
Opatfeni 4.6.2. 179 179 179 A A
Opatfeni 4.6.3. 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.7.1. 0 0 0 A Al
Opatieni 4.7.2. 0 0 0 A Al
Opatfeni 4.7.3. 584 584 584 A Al
Opatfeni 4.7.4. 0 0 0 A Al
Opatieni 4.8.1. 320 320 320 A Al
Opatfeni 4.8.2. 0 0 0 A

CELKEM: 9 444 16 885 18 510

* Oznacené vyZaduje alokaci prostfedkl v ramci rozpoctu resortt
** Realizace opatreni pfinese stfednédobou Usporu
*** Cast realizace opatfeni je mozné spolufinancovat z Evropského socialniho fondu

4. Socialni sluzby, rodina a zdravi

Na uzemi kraj a obci, kde se vyskytuji socidlwyloucené lokality, identifikujeme
trvaly nedostatek v pokryti a kvaliposkytovanyctsocialnich sluzeba to zejména socialni
prevence a socidlniho poradenstvi.éS#luzeb na Uzemi kiaja zejména obci Ize
charakterizovat spiSe jako nahodile, nekotiném tizené paiebami poskytovatél sluzeb,
nikoliv jejich prijemci.

Sitt sluzeb se jeniidkakdy opiraji o kvalité zpracované $dredobé plany rozvoje
socialnich sluzeb s analyzou faiiy konkrétnich sociélnich sluzeb a sluzeb naveizhji
Chybi parametry nastaveni optimalni socialné sin Uzemi, kde se vyskytuji sociéln
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vylouc¢ené lokality. Sotasré pokud na Uzemi obceaipobi rekolik socialnich sluzeb a sluzeb
navazujicich,casto nejsou tyto sluzby koordinovany, coz ma aalatlek nerovnoginé
pokryti socialnimi sluzbami, které vede k duplicioraci nebo naopak absenci iedné
sluzby. Poskytovatelé socialnich sluzeb a pracowsdcialnich odbar Giradi nejsou vazani
zakonrt ani metodickymi pokyny ke vzajemné aktivni spolgiy ktera ma zvysit efektivitu
pomoci poskytované uzivateh sluzeb a snizit fin&gmi naklady vynaloZzené na socialni
sluzby. Absence planovani socialnich sluzeb na rdbécovni vede ke konzervovani
problému socialniho vyla@eni a snizovani odp&gnosti samosprav za organizaci sluzeb na
svém uzemi. Planovani na urovni Kragharakterizuje velkd rodgttnost a metodicka
neukotvenost ve tvod Stedredobych plaG rozvoje socialnich sluzeb, chybi opora
v metodice tvorby planpro kraje, obce pdpmikroregiony. DalSi identifikovany problémem
tvoii vybér socialni sluzby k finatni podpde. Ze strany kraje nebo obce nejsou dana
jednotnd kritéria, kterd by zohlealvala vice aspektnez gedloZzené naklady sluzby (cenu
socialni sluzby).

Navrhovana opateni

V piedloZzeném materialu jsou navrzena egyait pro zlepSeni poskytovani socialnich
sluzeb, a to zejména v soci@lrvylou¢enych lokalithch. Op#&tni zevrubd reaguji na
identifikované problémy a bez vyznamnych nakladysuji adresnost socialnich sluzeb podle
potreb jednotlivych regioi a uZivatel. Lze je oznéit za opateni s rozsadhlymi efektyip
nizkych nakladech.

Ve strategii je zahrnut navrh openi vytvoreni metodiky a z&konné stanoveni
povinného vytvé&ni stedredobych plae socialnich sluzeb a sluzeb navazujicich pro obce
s rozSkenou msobnosti Stedredobé planovani sluzeb na GUzemi obci s femdu fisobnosti
piinese zacilenou distribuci a koordinovani pomockrem k potencionalnim uzivateh
socialnich sluzeb, prevenci absencegimiych socialnich sluzeb na Gzemi obce a Usporu na
zéklad predchazeni nevhodného duplicitniho poskytovani sdcida sluzeb #kolika
poskytovateli sotasré. Pro planovani socialnich sluzeb a sluzeb naweehjina tzemi obci
s vyskytem sociakh vyloucenych lokalit povazujeme za pebné stanoveni parameir
optimalni si¢ socialnich a navazujicich sluzeb pro sodfalrylowené lokality. K tomuto
Ucelu navrhujeme do konce roku 2012 vyioi metodického materidlu ve spolupraci
Ministerstvem prace a sociélniccv CR a Agentury pro zZgenovani v romskych lokalitach.

Nekteré socialni sluzby socialni prevence, které maohapomociieSit problémy
socialré vylou¢enych osob, maiji limity vyplyvajici z jejich defqmikteré zabnguji Gcinnému
poskytnuti socialni sluzby potencialnim uzivaiel ziad sociald vyloucenych osob.

Z diavodu umozani vySsSiho dopadu sociélnich sluzeb na obyvatetgdls® vyloucenych
lokalit navrhujeme v ramci IP Podpora pracessocialnich sluzbachevizi definic druli
socialnich sluzeba naslednou novelu z&konal08/2006 Sb., o socialnich sluzbach
V rdmci terénnich prograimavrhujeme zaveést pozizdravotr-socialniho pomocnikatery
muze vyznam@ napomoci Vv sociath vylouéenych lokalitach zlepSit dostupnost zdravotni
p&e i kvalitu prevence.

Vazby na dosavadni a planované sektorové aktivity

Stanoveni povinnostiigdredobého planovani socialnich sluzeb pro obce s
pusobnosti je v souladu s NAPSI — s Narodni zpravostrategiich socialni ochrany
a socialniho zdenovani na léta 2008-2010, kterou zpracovalo Minsster prace
a socialnich &ci v roce 2008. Dale je séésti Narodniho planu rozvoje sociélnich sluzeb pro
obdobi 2011-2016, ktery zpracovalo Ministerstvocpra socialnichaci v roce 2011. Zcela
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ve shod je také srealizaci individualniho projektu MPS\prostedki ESF ,Podpora
proces v socialnich sluzbach®, ktery je realizovan v obid2010-2015.

Souwasna podpora rodin a @&ti ohrozenych socialnim vylodenim je kapacitg
i organiz&n¢ nedostat&na a neefektivni. UzenR neni dostatsé zasfované socialnimi,
poradenskymi, zdravotnickymi a jinymi sluzbami pedeni obtizné situace rodiny, zvySovani
rodicovskych dovednosti¢i pusobicich preventivh proti sociopatologickym jeim u cBti
a mladeze. Prace ordgasociale pravni ochrany dite je zatizend zasadnim nedostatkem
pracovniki (studie doporéuji patet navysit o 35%, u kuratbpro mladeZ o 60%)’, absenci
jednotre pouzivaného diagnostického nastroje procenr miry ohrozeni dite ¢i
nedostaténou Upravou postupprace ¥vetre citlivosti k sociokulturnimu kontextu rodiny.
Mnohé organy SPOD nedaagi moznost spoluprace s dalSimi aktéry prace mood
Dochazi k pozdnimu odhaleni probl&nkteré jsou mnohdy spiSe monitorovany. Sluzby
a intervence jednotlivych aktéfjsou zpravidla nedostai® koordinovany, mnohdygsobi
zdvojerg ¢i protichadné v situaci rodiny, mnohdy neni naopak vyuZivanateyici nabidka
v plném rozsahu a rodina neni dostagepodporovana k aktivnimieSeni situace. Zaroie
chybi jednotny a kapacin dost&ujici systém krizového ubytovani a bydleni pro
nizkogijmovou skupinu obyvatel.
Velmi ¢asto pak dochazi k proma&mi prilezitosti zachytit problém v jeho zarodkuielne
vyuzivat alternativni moznosti v prevenci prohluéov problému, Ustici nadmé casto
umiseénim ditte do Ustavni vychovy.
Ceska republika je také mezinarodnimi institucenitizavana za vysoké procentostil
v kojeneckych Ustavecha v ostatnich typech Ustavnicpé® a za nedostataé vyuzivani
alternativ ¢i odebirani dti z ekonomickych a bytovychtdodi®®, jejich? paet odhaduje
MPSV na ténsi 50%.

Navrhovanéa opateni

Strategie boje proti socialnimu vykeni navrhujefeSeni této situace vyti@nim
funkeéni si€ sluzeb pro rodiny ohroZzené socialnim vyenim, optimalizaci ptu pracovnik
organu SPOD a vzthvanim pracovnik organu SPOD a socialnich sluzeb ve specifikach
prace ve vztahu k soci@rvyloucenym lokalitam. DalSi op&ni se zawrfuje na stanoveni
diagnostického nastroje pro miru ohrozenétdit Je teba posilit depistazétd ohrozenych
socialnim vylodenim Wetné ti, u kterych je ohroZena Skolni @Spost. V uitych
piipadech ohrozeni dfe je takeé iteba posilit pravomoci organu SPOD s moZnosti ulozit
povinné vyuZziti socialni, poradenske vzdélavaci sluzby. Je nutno téz pré&vmamezit
umistovani éti mimo rodinu na zakladekonomickych a bytovychidoda a vytvdit systém
bydleni pro nizkofijmovou skupinu obyvatel. Za zceladdvé opaiteni Ize oznét vytvoieni
jednotného a provazaného multidisciplinarnibiéstpipu v ramci viejné spravy a v sitich
poskytovatel socialnich sluZzebipteSeni tizivych situaci rodinfivySovani rodiovskych

37 Analyza sodasného stavu v oblasti teréminosti orgaf socialré-pravni ochrany &i a stanoveni
optimélnich podminek vykonu socidpravni ochrany &i ve vazlg na pa@et klienti, Vyzkumny Ustav prace a
socialnich ¥ci, 2009.

38 Working Group on Children at Risk and in Care Ctadldin institutions: prevention and alternativeecimal
Report, Bragi Gudbrandsson, approved by the Eurogeanmittee for Social Cohesion, 12th meeting, 2004
39 UN Committee on the Rights of the Child: Conclud®@gservations: Czech Republic, 18 March 2003,
CRC/C/15/Add.201

40 Rozsudek Evropského soudu pro lidska pravaseeW. a W. protiCeské republice ze dne 2§na 2006

a ve \&ci A. H. a ostatni proteské republice ze dne ZEkrvence 2007
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dovednosti aip reSeni sociopatologickych j@w dti a mladeze. V rdmcithto siti je teba
presrEji vymezit kompetence jednotlivych akier

Opateni ve Strategii boje proti socialnimu vytemi navazuji a doplji opateni
Narodniho a&niho planu transformace a sjednoceni systémée p@ ohrozené di
realizovaného MPSV.

Pri zavedeni vSech navrhovanych dpaf do praxe lze cekavat (s oporou v dostupnych
analyzach) pokles &i v ustavni p& o cca 50%. Toto procento zahrnuje jednak
predpokladané sniZzovani o dti umig’ovanych do Ustavni vychovy na zakiad
ekonomickych a bytovychagtodt, zejm. dti romskych (které fedstavuji az 60% celkového
poctu oiti v Gstavni p& ** *%), dale pak redukci gou déti umistnych pro zanedbavani @

a konegné také z dvodi vychovnych problérinci zajisS€ni povinné skolni dochazky.

Pri sowasném p&tu 7 820 dti v zaizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy se jedna
o0 pokles 3 910 d&i, ktery p¥inaSi asporu cca 1.312 mil. K roéné. Vypocet vychazi

z vydaji na Ustavni p# citajicich paimérné 335.719 K/dit¢ p.a. (pracovni studie MPSV),
tedy 2 625 mil. K celkem za jeden rok.

Je vSak ieba pgitat s navySenim vydaj verejnych rozpétdi na poskytovani
socialnich a dalSich sluzeb pro rodiny&na, které jsou nezbytnou alternativou k Ustavni
p&i. Stavajici vydaje na socialni sluzby pro rodéimi hrubym odhadem 94 00%Kia 1 di¢
roéné (pracovni studie MPSV) aggtounska pg&e dosahuje 67 635 &Kna 1 dit/rok *}

v celkové vySi pak 161 644ddite/rok. NavySeni vydaj na socialni sluzby proéd a rodiny,
jejichz situace nebudieSena Ustavni pé tedy ¢ini kvalifikovanym odhadem 632 mil. K
rocné. DalSi vydaje pedstavuje navySeni pracoviiibrganu sociakh pravni ochrany dite
pusobicich v sociakhvyloucenych lokalitach o cca 300 pracoviifhavyseni o 35% ve 100
obcich s rozgénou misobnosti, na jejichz spravnim GUzemi se vyskytugigde vyloucené
lokality), které ¢ini 85 mil. Ke/rok. Planované navySeni kapacityeslisek vychovné @é
v oblastech se soci&@nvylou¢enymi lokalitami o 200Uzek a 20 z&ézeni ambulantni @é
predstavuje naklad 169 mil.&ok. Celkové roéni navySeni nakladi verejnych rozpotti
dosahuje 886 mil. K.

Celkova uspora ranich vydaji vefejnych rozpoétia souvisejicich geSenim
situace dti ohroZzenych socialnim vylodgenim tedy ¢ini cca 426 mil. K&. Prostedky této
uspory mohou byt vynaloZzeny na zkvadith nerezidetnich podgfirnych sluzeb pro
ohrozenou rodinu. | v ffpact, Ze vysledna bilance bude dosahovat vyrovnanéaeu st
investice do roz#éni podfirnych sluzeb pro rodinu byi@dstavovala zasadniiipos
ke zkvalitreni Zivota jednotlivce i celé spaieosti etrg financnich Uspor.Ty plynou
z efektivniho a nezdvojeného vyuziti socialnictzslua z pedchazeni vyuzivani naklagsi
zdravotni pée. Vyznamg se zvysi Skolni uggnost dti a jejich budouci ugiSnost na trhu
prace, dojde ke sniZzeni ekonomickych ztrat a néktadukce kriminality, iznych druli
zavislosti a sociopatologického jednani mladezail®u zdraveho fungovani rodin povede
k lepSimu pracovnimu uplaini rodici ohroZzenych éti, fdAdnému odvashi dani a socialniho
a zdravotniho pojighi, tak jakoradné hrazeni nakladspojenych s bydlenim.

Pro nazornost ponéra vydaji a aspor lze uvést, Ze nap navratnost vydaji na
jednoho now prijatého pracovnika OSPOD ve vysSi 282 488 #rok nastava jiz pri
odvraceni umiséni jednoho ditéte do Ustavni pée (pfi pramérnych nakladech 335 719
K ¢/rok).

41 Romské dit Zijici mimo vlastni rodinu, $disko nahradni rodinné §& Praha 2007
“2 Ekonomické aspekty soci@wyloucenych lokalit, Deloitte BPO G | a.s., pro MPS\008
43 pge o dti odebirané z biologické rodiny, systémové dopeni, Liga lidskych prav 2007
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Vazby na dosavadni a planované sektorové aktivity

Opateni v oblasti rodiny a zdravirgdkladaného dokumentu jsou zcela v souladu
a dophuji zanery Narodniho aéniho planu transformace a sjednoceniepé ohroZzené dit
ktery v sodasné dob realizuje Ministerstvo prace a socialnickiciv Vyrazré prispiva
k zavazkm Ceské republiky vyplyvajicim z usneseni viady ,Obioppateni k vykonu
rozsudki ESLP — prevence odebiranétidze socialty ekonomickych dvodi* **, jehoZ
naphovani pravideld hodnoti Vybor pro prava die OSN. Déle material ¢mo
koresponduje s Aiim planem realizace Koncepceagné pé o dti ze sociald
znevyhodujiciho prostedi a Ramcovou koncepci MSMIR v oblasti transformace systému
nahradni vychovné pé o ohrozenedi ve Skolskych zizenich pro vykon astavni vychovy
nebo ochranné vychovy a pro preventimiychovnou péi.

5. Zaméstnanost a davkové systémy

Integrace na trh préace je d&dvym predpokladem socidlniho danovani obyvatel
socialrt vyloucenych lokalit. Nezagstnanost ve &Siné sociale vyloucenych lokalitach
dosahuje 90 az 100 %.

Tato vysoka mira nezafstnanosti, ktera jéasto dlouhodoba nebo opakovana, ma na
obyvatele sociak vylou¢enych lokalittadu vaznych dopdid Vedle materialni chudoby se
jedna o socialni isledky (vylogeni z participace na socialnim a ekonomickém gjvot
a psychické tisledky (rezignace na dalSi hledani prace, ztraaopnich navyk, podléhani
zavislostem aj.). Tyto isledky se pak zpn¢ negativié odrazeji ve snizenych Sancich na
zaleréni na trh praceCasto tak u obyvatel socid@rvyloucenych lokalit nizeme hoviit
o faktické nezastnatelnostt?

Nezangstnatelnost ma také zirey regionalni rozmr. V regionech s vysokou
nezandstnanosti pesahujici 15-20% obyvatelstvéepySuje poptavka po volnych pracovnich
mistech nabidku &kolikanasobg. Za této situace jsou lidé z vykenych lokalit v podstat
neuplatnitelni na trhu prace.

Pokud obyvatelé socianvylouéenych lokalit pracuji, je jejich pozice na trhu gga
vétSinou marginalni. Vykonavajirpdevsim sezonni &ifezitostné prace, jez se zakladaji na
nechragnych pracovipravnich vztazich. Tato forma prace se poji vedikych vydika
s neustalym rizikem ztraty pracovniho mista. Zstmanecké po#sny na dobu neuitou
piedstavuji v pipads obyvatel socialévyloucenych lokalit naprosté vyjimky/.

Dlouhodol& nezandstnani obyvatelé socidrvyloucenych lokalit si postughutvaeji
alternativni Zivotni strategie, pomoci kterych &ajji svoji obzivu. Jedna se v prni@dd
o vytvareni faktické zavislosti na socialnich davkach, aadVvani, praci ,naerno” a jiné
neformalni ekonomické aktivity. Tyto strategie ansni spojené hodnoty (podievani
vyznamu vzdlani a prace za mzdu, orientace rfégmnost aj.), jsou v pragdi socialg
vyloucenych lokalit postuphupewiovany a mezigenetas reprodukovany®

65% obyvatel sociath vylou¢enych lokalit v produktivnim &ku je p@ijemcem
socialnich davek. Zhruba 75 %ijpmai téchto davek je neaktivnich nebo nezatnanych,
dalSich 11 % fjemar ma jen pilezitostna zastnani.

44 Usneseni viad¢eské republiky ze dne 7. prosince 2@1882, Obecna opani k vykonu rozsudk
Evropského soudu pro lidska prava — prevence odiebdti z p&e rodta ze sociald ekonomickych dvoda

4 Analyza socialé vyloutenych romskych lokalit a absard kapacity subjekitpasobicich v této oblasti. Gabal
Analysis and Consutlting 2006.

¢ Analyza sociala vyloutenych romskych lokalit a absard kapacity subjekitpasobicich v této oblasti. Gabal
Analysis and Consutlting 2006.

" tamtéz

8 tamtéz
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Znanou prekazkou formalniho za¥stnavani obyvatel vylaenych lokalit je pedluzenost?
Analyzy poukazuji na zgaou dostupnost relati¢rmalych a nezajighych Gwra s vysokym
urokem pro osoby s nulovou &uschopnosti. # piedluzeni je tendence k neformalnimu
zanmestnavani mechanismem, jak chranit svéakyl pied vymahai dluha.

S mirou nezastnanosti korelujvydaje statu na aktivni politiku zaméstnanosti
Nejvy3si miru nezadstnanosti Ize vysledovat v Usteckém a Moravskoktanskraji, kde se
nachazitrada socialé vyloucenych lokalit. Tomu odpovidaji i vydaje na aktivodlitiku
zamestnanosti, které jsou nejvyssi pgavtschto regionech’

Celkow lze kvalifikovart odhadnout, Ze i#&dni nezarstnany zatiZil viejné
rozpaity v roce 200Xastkou 108 130 & vzhledem ke #&dni doks nezandstnanosti tedy
séstkou 21 626 K mesicng.> (Toto &islo je o rkco nizsi nez vifpads vypostu, ktery pro
MPSV provedla Elbona v roce 2005.)Pokud budeme akceptovat analytické Gdaje G&C
z roku 2006, pakip nezangstnanosti 70 — 90 % obyvatel vykmnych lokalit, tj. cca 30 tisic
osob, pedstavuji roni naklady spojené s nezéstnanosti v sociaénvyloucenych lokalitach
vice nez 3,2 mid. K>

Navrhovanéa opateni

Navrhovana op&tni v ramci tématické oblasti Zaéstnanost a davkové systémy
vychazeji pevazié zdoporuéeni Swtové banky, kterd zdraziuje nutnostzasadréjSi
zmény sluzeb zaméstnanosti,tak aby mohl Wad prace’R reagovat na #mici se pozadavky
trhu prace a zlepSit umisvani znevyhodinych uchaz&i o zangstnani, a na druhé stkan
akcentuje pozadavek zay$enou odpo¥dnost nezanéstnanych®*

Opateni navrzena ve strategiififpm nevyZaduji trvald navysSeniftigpivka
z vaejnych rozpéta, ale sousedi se pedevSim na optimalizaci zavedenych nastroj
a vydaji.

“9¢eské domacnosti dluzily podle Gdajeského statistickéhorddu koncem roku 2009 bankam ténbilion
korun (973,5 mid. korun). Mimoto &y od ostatnich poskytovatelaktiv namjéovano podle statistik
leasingovych spotmosti a ostatnich fingnich zprosiedkovatel (spole&nosti splatkového prodeje) dalSich
104,1 mid. korun. Proti roku 2000 se zadluZenosh@mosti zvysila osmkrat. 8y na spatebu jsou fitom
nejdrazsi a banky na nich dosahuji nejvyssich marzi

Zéadosti lidi o radu v souvislosti s dluhy se zalbdva roky ztrojnasobily. Zatimco v roce 2007 bdabiceské
ekonomické konjunktury, evidovala Asociace&ahskych poraden celkem dolaza radu s dluhy 2126 dofaz
(v¢. poradenstvi souvisejici s exekucemi pak 3634zdpta roce 2009 stoupl get €chto zadosti o radu na
7077 (&. exekuci pak na 10603 dotgz

Sledovani vyvoje ptiu dotas v regionalnich otanskych poradnach ukazuje, Ze ®&&V paty dotafi na
problémy s dluhy jsou v Moravskoslezském kraji akét zde nejrychleji rostou. Odpovida to socialnimu
charakteru populace i postizenosti ekonomickoui lerizysokou neza#stnanosti.

Dokreslujici informaci o problémech se zadluzenobtivatelstva a rizicich v souvislosti s dluhy peélaregistr
fyzickych osob (SOLUS) evidujici dluzniky, ktemaji ¢i v uplynulych tech letech @i problém se splacenim
svych zavazk. Jejich pdet vzrostl v roce 2009 o 16 % na 868 tisic osolzeMiSak stoupl (o zhrubdvrtinu)
pocet zaznam o nesplacenych zavazcich na celkem 1,5 mil. za#ndbhuzna ¢astka cinila u tchto
problémovych dluznik 22,7 mld. korun, coZipdstavuje pouze 2,3 % celkové zadluZzenistkych domacnosti
u bank a 2,1 % objemu jejich diiuk¢etrs pijcek od nebankovnich zpréstikovatet.

In: Ceské domacnosti dluZi bilion. Kratka tématicka gralCSU 2010.
http://www.czso.cz/csu/csu.nsflinformace/cktal208a0

0 Vydaje na aktivni politiku zasstnanosttinily v roce 2009 v Usteckém kraji 585 921 tisi&, K

v Moravskoslezském kraji Slo v témze rocgastku 546 461 tisic K In: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

°1 Analyza néaklad verejnych rozpéta na stedniho nezagstnaného. Ing. Jatadil, Ph.D. (Unicorn College)
pro o. s. Nova ekonomika, 2011.

2 Naklady statu na jednoho nezssmaného. Elbona 2006.

%3 Ekonomické aspekty existence sockahyloucenych komunit. Deloitte BPO 2008.

** Ceska republika: Sance na zlep$enigstmanosti Rorin Swtova banka 2008.
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Klicové zmeény jsou navrhovany v rdmci aktivni politiky z&stnanosti, opéeni se
zan®iuji na efektivizaci rekvalifikénich ¢i kvalifika¢nich kurzi a jejich masivni propojeni
S mistnimi patbami trhu prace.

Mezi (stedni opateni jsou zazeny zminy v oblasti prace s nez#&stnanym
klientem. Navrhujeme efektivizaci individualnich cakch planm, diverzifikaci gistupu
ke klientim podle zardstnatelnosti. Op&ni také reaguji na dosavadni praxe viejwne
sluzk® a realizaci viejn¢ prosgsnych praci a zapojuji je do organického celku tzv.
prostupného za#éstnavani. Specificka pozornost jgnevana nastrém socialni ekonomiky a
odpowdného zadavani veinych zakazek jako fpozeného zapojovani dlouhodob
nezandstnanych na trh prace.

V oblasti prevence ipdluZzeni obyvatel socianvyloucenych lokalit se strategie
zantiuje na zvySeni ekonomické gramotnosti. Vyznamny ulia situaci v zadluzeni
domécnosti Izedkévat od legislativnich zn v oblasti spdtbitelskych Ggra.

Pfi formulaci navrhovanych opani jsme vychazeli z dobrych praxékterych
Gfadi prace (dnesnich pobek a kontaktnich pracovidJradu praceCR), ze zahraghich
zkuSenosti, ze Souhrnného vystupu Narodnih@l&zdciho fondu z ktiové aktivity ¢. 4
projektu Institutu trhu prace — poiipy systém sluzeb zafstnanost®, z Vychodisek
strategie boje proti socialnimu vykenf® a z vystup Narodni ekonomické rady vlady.

Vazby na dosavadni a planované sektorove aktivity
Opateni jsou navrZzena v souladu s nasledujicindoklymi strategickymi dokumenty:

* Narodni zprava o strategiich socialni ochrany astbo z&lenovani na léta 2008 —
2010

« Nérodni program reforetfieské republiky 2008 — 2010
» Koncepce rozvoje malého detiniho podnikani na obdobi 2007 — 2013
« Strategie regionalniho rozvojgeské republiky

» Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013

» Narodni program Evropského roku boje proti chudalsocialnimu vyloteni
» Néarodni strategie fin&niho vzdlavani
» Priority spotebitelské politiky 2011 — 2014

6. Regionalni rozvoj

Tato ¢ést strategie byla realizovdna v odliSném rezimeZ wSechny jfedchozi ¢asti.

Je vystupem pracovni skupiny pro regionalni roavejgejnou spravu a navrhuje opati,

kterd sngiuji k podpde socialniho podnikani jako nastroji pro zvySovaaimgéstnanosti
ve strukturdld podrozvinutych oblastech regign kde se nachazi étsina socialt

vylou¢enych lokalit. Pracovni skupina zasedla k jednana Xeflektovala op#&tni ostatnich
pracovnich skupin, ktera maji dopad na region@mvej a véejnou spravu.

Navrhovanéa opateni

Navrhovana op&eni se tykaji podpory a vytieni metodiky pro komunitni praci, vytieni
podminek pro zajighi finartnich prostedki pro podporu socialniho podnikani, pz ze

% Navrhy na zlepSeni sluzeb z&stnanosti. Souhrnny vystup Narodniho &lagaciho fondu z ktiové aktivity
¢. 4 projektu Institut trhu prace — padpy systém sluzeb zafstnanosti. NVF 2008.

56\/ychodiska pro formulaci a implementaci politiky ¢Eiovani obyvatel vylotenych lokalit doceské
spole&nosti a jeji socialni a ekonomické struktury. 2010.
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soukromych zdrdj, ¢i z evropskych strukturalnich fofidformou globalnich grant ¢i
poskytovani Ugra na podporu podnikani.

Priloha |
Analyticky ramec materialu: vyé&et vychozich strategickych a analytickych dokumerit

Oblast vzdélavani:

Zakony:

Zakon 561/2004 sb. a@dSkolnim, zakladnim, vy§Sim odborném a jinéneladni (Skolsky
zékon),

Zakon 563/2004 SB. o pedagogickych pracovniciclzaxmeé nékterych zakon,

Zakon 128/2000 Sb. o obcich

Vyhlasky:

Vyhlaska 72/2005 - o poskytovani poradenskych slweeSkolach a Skolskych poradenskych
zaizenich,

Vyhlaska 73/2005 - o vathvani dti, zak a student se specialnimi vagvacimi potebami
a diti, Zalki a student mimorddre nadanych, Vyhlaska 492/2005 - o krajskych norneativ
Strategické dokumenty:

Narodni akni plan inkluzivniho vz&lavani, Akni plan wasné p&e, Narodni aéni plan
Analyzy:

Analyza individualniho fistupu pedagagk zakim se specialnimi vathvacimi potebami
(CvT pro MSMT, 2009),

Nedokorgeny kol - romsti Zaci Ceské republice staleli prekazkam ve vzdani (Amnesty
International, 2010),

Integrani a segregai faktory ve vzdlavani (Svoboda, Morvayova, UJEP, 2008),
Vzdélanostni drahy a vathnostni Sance romskych zdikg zaki zakladnich Skol v okoli
vylougenych lokalit (GAC pro MSMT, 2009),

Monitoring RVP (Ustav pro informace ve v&dvani, 2009),

Souhrnné poznatky z tématické kontraliminosti v zakladnich Skolach praktickych
(tématicka zprava&eské skolni inspekce, 2010)

Oblast socialnich sluzeb, rodiny a zdravi:

Analytické dokumenty:

Narodni zprava o strategiich socialni ochrany @stbo z&lenovani. Praha: MPSV, 2008;
Bila kniha v socialnich sluzbach, konzdhadokument, MPSV (2003)

Koncepce podpory transformace pobytovych socialgiiegheb, MPSV (2007)

Narodni zprava o strategiich socialni ochrany @&suibo z&lenovani na léta 2008—-2010,
MPSV (2008)

Priority rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2602012, MPSV (2009)

Analyza vykonu aktivit v socialni ochrambyvatel vykonavané rezimugnesené a
samostatnéigsobnosti organy samospravnych obciiggbnosti MPSV. Praha: Deloitte pro
MPSV (2006)

Analyza sodasného stavu institucionalniho zajisitp&e o ohrozenédti, schvaleno
Usnesenim VIAd¢R ¢. 293 ze dne 26.ibzna 2008; Navrh opani k transformaci a
sjednoceni systému o ohroZzenédi - zakladni principy, schvaleno Usnesenim VI&dy
¢. 76 ze dne 19. ledna 2009

Narodni akni plan k transformaci a sjednoceni systémtemeohroZzenédi na obdobi 2009-
2011, schvaleno Usnesenim VIAAR &. 883 ze dne 13ervence 2009
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Ramcovéa koncepce MSMOR v oblasti transformace systému nahradni vychpéié o
ohrozené &i ve Skolskych z&izenich pro vykon Ustavni vychovy nebo ochrannédoyy a
pro preventivd vychovnou p&, MSMT CR (2009); Analyza saiasného stavu v oblasti
terénnicinnosti orgah socialrg-pravni ochrany &i a stanoveni optimalnich podminek
vykonu socials-pravni ochrany é&i ve vazlé na p@et klienti realizovana v roce 2009
Vyzkumnym adstavem prace a socialniéieiy Vyzkumny Ustav prace a socialnicltiy v.v.i.
(2009) pro MPSV.

Legislativa:

zak.¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vyhlaskdZii® Sb., kterou se prov§id
nekterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbachcz&Kk/1963 Sb., o rodéy zak.¢.
359/1999 Sb., o sociélpravni ochra& déti, zak.¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskycliizanich a o preventi¥nvychovné pé& ve Skolskych
zaizenich, provatti vyhlaska MSMTE. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti
vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skaibkzdizenich, zak. 500/2004 Sb.,
spravnirad, zak¢. 99/1963 Sb., alansky soudniad, zak¢. 40 /2009 Sb., trestni zakonik,
zak.¢. 218/2008, o soudnictvi v&ésech mladeze, zak. 257/2000 Sb., o probai a
media&ni sluztz.

Oblast zamgéstnanosti:

Legislativa:

Zakong¢. 435/2004 Sh., o zarstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpisi, Zakong. 262/2006 Sb.
zakonik prace, ve Zni pozajSich gedpidi, Zakon¢. 118/2000 Sb., o ochrazantstnand
pii platebni neschopnosti z&etnavatele a o z&én¢ nékterych zakon, ve zréni pozajSich
predpisi, SEleni MPSV¢. 466/2009 Sb., vyhlasenitpnérné mzdy v narodnim hospasévi
za 1. az 3¢tvrtleti 2009 pro Gely zakona o zasstnanosti, NEzeni vladye. 515/2004 Sb.,

o hmotné podp@ na vytvéeni novych pracovnich mist a hmotné pagpekvalifikace nebo
Skoleni zamsstnané v rdmci investinich pobidek, ve 2Zmi na&izeni vladyc. 578/2004 Sb.,
nafizeni vladye. 338/2006 Sb. a niaeni viadyc. 68/2008 Sbh., Nézeni viadyc. 64/2009 Sb.,
stanoveni druhu praci, které agentura pratgenfiormou déasného fidéleni k vykonu préce
u uzivatele zprosedkovavat, Vyhlaska. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakoA35/2004
Sb. , 0 zarsstnanosti, ve zmi ve zrini vyhlaskye. 507/2005 Sb. a vyhlasky 452/2008 Sb.,
Vyhlaska¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci ucha&feo zangstnani a zajenico zangstnani

a o rekvalifikaci zarestnand

Vyhlaska¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zddaskreditaci vzdlavaciho
programu, organizace vddvani v rekvalifik&nim zdizeni a zfisob jeho ukogeni
Koncepéni materialy a studie:

Identifikace zasadnich problém oblasti socialniho vylaieni. Praha: MMCR, 2009
Socialni diskriminace pod lupou. Praha: Gé&ma spolénost, o. p .s., 2006

Navrh koncepcefstupu statu keSeni problérin deprivovanychiasti nést, zejména pokud
jde o sociala vyloucené lokality a oany ohrozené socialnim vyleenim. Pracovni verze.
Praha: MMRCR, 2009

Strategie regionalniho rozvojgeské republiky na roky 2007-2013. Praha: MMR, 2006
Narodni program reforeieské republiky 2008 — 2010. Prahaat) viady, 2008.

Koncepce socialniho podnikani pro romské komumiitgha: Nova ekonomika, o. p. s., 2009.
Ceska republika: Sance na zlep3eni &strmanosti Rorin. Swtova banka, 2008; Ekonomické
naklady na exkluzi Rofn Swtova banka 2010

Problémy trhu prace a politiky za&stnanosti. Praha a Brno: MU, VUPSV a NVF, 2003.

Oblast bydleni:
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Doporweni pro obce a #sta pro pedchazeni tvorby a rozévani sociala vyloucenych
lokalit se zdirazrenim zajiséni poteby bydleni, 2009, Kancélaeejného ochrance

prav spolu, MVCR.

Identifikace zasadnich problém oblasti socialniho vylaieni. Praha: M\CR, 2009.

Jéra, Martin ed. (2006): Socialni diskriminace pgzbu. Praha: Oté¢ena spolénost, 0. p .s.
Lux, Martin, Martina Mikeszova a Petr Sunega (20B®)dpora dostupnosti bydleni pro lidi
akutr ohrozené socialnim vyléanim — mezinarodni perspektiva a navrhy ttvCR.
Praha: Sociologicky Ustav AUR.

Narodni akni plan socialniho zéenovani 2004-2006, MPSYR, 2005.

Navrh koncepceifstupu statu keSeni problérindeprivovanycltasti nést, zejména pokud
jde o sociala vyloucené lokality a oany ohroZzené socialnim vyldenim. Pracovni verze.
2009, MMRCR

Politika Gzemniho rozvoj€eské republiky 2008, MMR

Strategie regionalniho rozvojgeské republiky na roky 2007-2013, MMR, 2006

Sykora, Lug@k — Temelova, Jana. 2005. Prevence prostorovégaggeUniverzita Karlova,
MMR CR: Praha.

Oblast bezpénosti:

Strategie pro praci€R ve vztahu k mendinam (MYR, 2008)

Akeni plan k plgni Strategie pro préaci Policiéeské republiky ve vztahu k mensinam pro
obdobi let 2010 — 2011 (MIR, 2009)

Identifikace zasadnich problém oblasti socialniho vylaieni (MVCR)

Informace BIS o vyvoji na extremistické s&anl. ¢tvrtleti roku 2010

Strategie boje proti extremismu (MOR, 2009)

Zpréava o problematice extremismu v roce 2009 (R, 2010)

Manuél pro obce k zakonu o pravu shrod@azacim, NWCR, Praha 2009

Vzorové koordinani dohoda mezi PoliciR a néstem Plza

Strategie prevence rizikovych projeghovani u &ti a mladeze visobnosti resortu MSMT
na obdobi 2009-2012

Metodicky pokyn k priméarni prevenci sociélpatologickych jeu u déti a mladeze ve
Skolach a Skolskych riaenich¢.j.: 20 006/2007-51

Metodicky pokyn MSMZ k vycho¥ proti projevim rasismu xenofobie a intoleranég:
14423/99-22 (v saiasnosti vznika novy pokyn)

Narodni strategie protidrogové politiky na obdob1@ az 2018 (2010)

Metodicky pokyn k vyrmifovani spravnich poplaik MF, 2009)

Podminky pro vydani povoleni k provozovani podleoréc. 202/1990 Sb., o loteriich

a jinych podobnych hrach
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