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Zkratky

ASZ — Agentura pro socialni zaClefovani

CSU — Cesky statisticky Gfad

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
ORP - obec/ce s rozs§ifenou pusobnosti

SO ORP - spravni obvod/y obce/i s rozSifenou plsobnosti

SLDB — S¢itani lidu, doma a byt(
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1 Uvod a vymezeni cile

Sbér etnicky dat dlouhodobé predstavuje vyzvu pro vefejnou spravu a akademické prostiedi.
V Ceském kontextu je toto téma diskutovano zejména s ohledem na romskou mensinu.
Potfeba sbéru etnickych dat vefejnou zpravou je formulovana pfedevS§im ve viadnim
dokumentu Strategie romské integrace do roku 2020, pfiCemz jejich analyza ma byt
prostfedkem k monitoringu a pravidelného vyhodnocovani pokroku v dosahovani stanovenych
cild v oblasti integraénich a antidiskriminaénich politik. (Simikova et al., 2019, s. 7, 10)
Predkladany dokument v prvni ¢asti nabizi zakladni pfehled teoretickych a metodologickych
otazek spojenych se sbérem etnickych dat, ve druhé Casti jsou predstaveny nejzasadné;si
verejné datové zdroje zohledrujici etnickou pfislusnost, a koneéné ve treti Casti je predstavena
analyza etnicky senzitivnich dat z pfedstavenych datovych zdroju.

2 Teorie a metodologie

Koncept etnicity zpravidla odkazuje na soubor specifickych kulturnich prvkl. Jedinci sdilejici
tyto specifické kulturni prvky pak mohou byt chapani jako &lenové urcité etnické skupiny.
Vzhledem k §ifi konceptu etnicity a jeho riznym konceptualnim pojetim Ize fici, ze etnicita
mulze byt méfena kupfikladu s odkazem na dimenze jako etnicky puvod, etnicka identita,
narodnost, ob&anstvi, matefsky jazyk, nabozenstvi apod. a také riznymi kombinacemi téchto
dimenzi. V souvislosti s antidiskriminaéni politikou mlze byt jedna ze (zastupnych) dimenzi
etnicity definovana také zkuSenost s etnickou diskriminaci €i pocitem ohroZeni v disledku
etnické pfislusnosti. Identifikace etnicity prostfednictvim konceptl jako rasa &i barva kize
(obecné tedy na zakladé fyziologickych rysu) je minimalné v evropském prostoru — z divodu
jejich teoretického piekonani — dlouhodobé na Ustupu. (Simikova et al., 2019, s. 12, 13).

VUPSYV publikoval v roce 2019 studii zabyvaijici se ,problematikou definice zakladni populace
na zakladé etnicity a zpusobly] identifikace pfislusnikl této populace pro potieby
kvantitativniho Setfeni“. (Simikova et al., 2019, s. 3) Konkrétni zpUsoby identifikace etnické
skupiny vychazeji zpravidla bud' z esencialistického, nebo socialné-konstruktivistického
paradigmatu. Zatimco esencialistické paradigma stavi na primordialnim pfedpokladu o
pfi¢inném vztahu mezi tzv. pfirozenosti a kulturnimi rysy (tj. etnicitou), konstruktivistické
paradigma odmita etnicitu jako pfirozenou (pfirodni) entitu a etnicitu pojima konstrukt
ustavovany v konkrétnich socidlnich interakcich mezi aktéry (tj. &leny spolegnosti). (Simikova
et al., 2019, s. 14, 15)

Pro esencialistické paradigma je typické identifikovani etnicity na zakladné pdavodu (origin)
méfeny zastupnymi (proxy) znaky jako je ob&anstvi, zemé narozeni osoby, pfipadné jednoho
nebo obou rodi€d. Konstruktivistické paradigma klade dlraz multidimenzionalitu a
proménlivost etnicity. Dominantni technikou stanovovani etnicity je sebeidentifikace (self-
identification), kterd umoznuje dotazované osobé stanovit svou etnickou identitu na zakladé
subjektivniho pocitu pfinalezitosti ke konkrétni etnické skupiné (pfipadné skupinam).
(Simikova et al., 2019, s. 16, 17) Respondent*ka se tak mazZe vyjadfit zcela obecné o své
etnické pFislusnosti (,povaZuji se za Romku“ &i Cesku nebo eskou Romku apod.) nebo o
konkrétnich kulturnich prvcich zastfeSenych obecnym terminem ,etnicita“ (napf. ,muj matefsky

jazyk je romstina“ €i Cestina nebo Cestina a zaroven i romstina apod.).
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Z kombinace obou zminénych paradigmat pak vychazi jesté treti zplsob etnické identifikace
— externi identifikace (third-party identification). ,Tento pfistup je zalozen na askripci
(pFipsani) enicity subjektu etnicity vnéjSim arbitrem. [...] V praxi se s ni[m] setkavame [...] ve
formé, ktera je v Ceském prostfedi zauzivana pod oznacdenim ,expertni &i kvalifikované
odhady'.“ (Simikova et al., 2019, s. 18, 19) Hlavnim argumentem pro vyuZiti tohoto pfistupu je
to, Ze ,stigmatizace ¢&i diskriminace urc€itého jedince Ci etnické skupiny [je] zaloZzena pravé na
vnimani ze strany okoli a daleko méné jiZz na sebeidentifikace jedince.“ (Simikova et al., 2019,
s. 34)

3 Identifikace romského etnika v Cesku — Setfeni a kvalifikované
odhady

V minulosti prob&hlo nékolik Setfeni a kvalifikovanych odhadd, jejichz — at' uz primarnim &i
sekundarnim — cilem byla identifikace celkového po&tu Romii a Romek v Cesku. Etnicky
senzitivni data zamé&rené na romskou populaci pochazeji zejména ze tfi vyCerpavajicich
(cenzovych) Setfeni, jejichz vysledky prezentuji nasledujici podkapitoly.

3.1 S¢itani lidu, domu a byt

Cenzy Scitani lidu, domu a bytd (dale jen SLDB) z let 1991, 2001 a 2011 umoznily — v souladu
s konstruktivistickymi vychodisky — osobam vyjadfit svou etnickou identitu zastupné
prostfednictvim otazek na ,narodnost” a ,matefsky jazyk“. V poslednim cenzu z roku 2011 byly
dané otazky ve formulafich klasifikovany jako nepovinné, takze vysledky svédc¢i o dobrovolné
sebeidentifikaci respondentt*ek. Jak k narodnosti!, tak k matefskému jazyku mohl*a
respondent*ka vyplnit nanejvyse dvé odpovédi (tj. dvé narodnosti a dva jazyky). (Simikova et
al., 2019, s. 21)

Sebedeklarovanych Rom( a Romek (Graf &. 1) bylo v CR v roce 2011 celkem 18 083 a jejich
podil na celkovém obyvatelstvu CR tvofil 0,2 %. Nejvice se pfihlasili k romské identité
obyvatelé Usteckého kraje (3 930), Moravskoslezského kraje (2 498) a Olomouckého kraje
(1 522), nejméné pak obyvatelé Kraje Vysocina (435), Zlinského kraje (521) a Karlovarského
kraje (678).

1 Narodnost" je v pfedkladané analyze déle interpretovana jako ,etnicka pfislusnost”.
5



Graf €. 1 — Sebedeklarovani Romové a Romky (2011)
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Obrazek ¢. 2 — Procentualni podil sebedeklarovanych Romt a Romek na obyvatelstvu
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V roce 2011 dale oznadilo romstinu za sv(j matefsky jazyk v celé CR 43 906 osob a jejich
podil na celkovém obyvatelstvu se pohyboval kolem 0,4 % (Graf €. 2). Nejvice téchto osob
bylo v Moravskoslezském kraji (7 059), Usteckém kraji (6 903) a Stfedoceském kraji (4 361),
naopak nejméné v Kraji Vysocina (1 155), Zlinském kraji (1 423) a Pardubickém kraji (1 882).

Graf €. 2 — Osoby, které oznacily romstinu za svij matersky jazyk (2011)
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Z vysledku vyplyva, Zze zastoupeni obyvatel s romstinou jako matefskym jazykem na celkovém
obyvatelstvu je vice jak dvojnasobné vysSi oproti obyvatellm, ktefi se pfihlasili k romské
narodnosti (43 906 vs. 18 083). Mozné vysvétleni tohoto rozdilu je ,relativni neproblemati¢nost
interpretace vyznamu ,matefsky jazyk' a mensi obavy z uvedeni matefského jazyka nez z
deklarace prislugnosti k narodnostni skupin&* (Simikova et al., 2019, s. 22). PfestoZe nelze
uvedené udaje povazovat za tzv. objektivni po¢ty Romu ,je na misté je povazovat za dulezity
a v podstaté jediny zdroj informaci minimalné o uzemni distribuci téch, ktefi se k romské
narodnosti hlasi (Simikova et al., 2019, s. 24).
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Obrazek €. 2 — Procentualni podil osob s romstinou jako matefskym jazykem na obyvatelstvu
v obvodech obci s rozsifenou plisobnosti (2011)
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Zdroj: CSU SLDB 2011; zpracovani ASZ

3.2 Krajské zpravy o stavu romské mensiny

Zpravy o stavu romské menSiny jsou zpracovavany na zakladé tzv. Osnovy pro vypracovani
Zpravy o stavu romské mensiny v kraji. ,Do Osnovy je proto zafazen pokyn, jak identifikovat
pfislusnika romského etnika' a jehoz ucel je komentovan ve vazbé na potfeby monitoringu a
hodnoceni dopadl politik, jez jsou ,nezbytnym predpokladem zlepSeni postaveni romské
mensiny’. (Simikova et al., 2019, s. 25) Za Roma je povazovan takovy jedinec ,ktery se za
Roma sam povaZuje, aniz by se nutné k této pfisluSnosti za vSech okolnosti (napf. pfi scitani
lidu) hlasil, a/nebo je za Roma povazovan vyznamnou ¢asti svého okoli na zakladé skute¢nych
¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatord. Jedna se o odborny
odhad pozorovatele zaloZeny na konkrétni znalosti prostfedi a souvislosti. Uelem je ziskani
neadresnych informaci o po¢tech osob. V Zzadném pfipadé nesmi dojit k identifikaci konkrétni
osoby.“ (Simikova et al., 2019, s. 26) Odhad po&tu Roml tak je tak realizovan kvalifikovanym
odhadem (third-party identification). Konkrétni odhady pak pochazeji od krajskych romskych
koordinator(, ktefi tyto Udaje reportuji po konzultacich s mistnimi aktéry. Posledni udaje
pochazi z roku 2019 a jednotlivé odhady se vazaly ke spravnim obvodum obci s rozsifenou
pusobnosti (dale jen SO ORP).

Odhadnuté pocty Romu a Romek jsou v této analyze pro jeji jednotnost prezentovany na
urovni kraju (Graf €. 3). V roce 2019 byl jejich poc¢et odhadnut ve vysi 261 957 a jejich podil na
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celkovém obyvatelstvu tvofil 2,4 %.2 Nejvice Rom( bylo identifikovano v Usteckém kraji
(86 100), v Moravskoslezském kraji (49 606) a v Jihomoravském kraji (23 672), naopak
nejméné bylo identifikovano Romu v Zlinském kraji (3 125), Pardubicky kraj (5 347) a v Kraji
Vysocina (5 468).3

Graf €. 3 — Kvalifikovany odhad Romi a Romek (2019)
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Zdroj: Krajské zpravy o stavu romské mensiny z roku 2019; zpracovani ASZ

Jelikoz tyto kvalifikované odhady nestanovuji — kromé samotné definice Roma a Romky —
zadna dalSi kritéria pro uplatnéni této metody a ,zdrojem dat jsou zastupci instituci a
organizaci, které nejsou ze své podstaty neutralni, nelze bez dalSiho dohledu nezaujatych
aktérd data generovana timto zpsobem povazovat za spolehliva (reliabilni)“ (Simikova et al.,
2019, s. 26)

2 Odhadovany poget Romu byl v roce 2019 oproti roku 2017 vy$si o cca 32 000 — romska populace
podle téchto odhad(l méla narist o 14 %.
8 Kvalifikované odhady zaroven uvadeéji, jaka ¢ast Romu naplriuje charakteristiky socialniho vylouceni
— vroce 2019 bylo povazovano za socialné vylou¢ené cca 119 000 Rom, ktefi tak z celku romské
populace tvofili 45 %. V roce 2017 byl tento podil vy3si 0 4 p. b. (49 %).
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Obrazek ¢. 3 — Procentudlni podil Romi a Romek na obyvatelstvu obvodl obci
s rozsifenou pusobnosti podle kvalifikovaného odhadu (2019)
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Zdroj: Krajské zpravy o stavu romské mensiny z roku 2019; zpracovani ASZ

3.3 Kvalifikované odhady feditell zakladnich Skol
Pro ucely dokladovani postupu k pInéni vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava

ve véci ,D. H. a ostatni proti CR* jsou plodné na zakladnich $kolach (s b&znymi i specialnimi
tfidami) odhadovany poéty romskych zakil a zadek. Ceska republika se konkrétné zavazala
pfijimat takové opatfeni, ktera povedou ke snizovani konstatované diskriminace romskych
Zaka ve vzdeélavani. ,Je tedy nezbytné védét, kolik takovych zaku se v systému nachazi, aby
bylo mozné uspésné smérovat konkrétni opatfeni podporujici inkluzivitu Ceského vzdélavaciho
systému, podporovat vzdélavani romskych zaku a jejich integraci do hlavniho vzdélavaciho
proudu a nasledné i tato opatieni vyhodnocovat.“ (MSMT, 2016, s. 4.)

V minulém Skolnim roce, tj. 2019/20, probéhly odhady jizZ sedmym rokem a vSechny zakladni
Skoly do nich byly povinné zahrnuty rokem patym (cca 4 100 Skol). Zjistovani poCtu romskych
Zzaku maiji na starost jednotlivi feditelé (po konzultacich s pedagogy pusobicich v jednotlivych
tfidach) a stejné jako v pfipadé jiz diskutovanych zprav o stavu romské mensiny je vyuzivana
metoda third-party identification a totoZzna definice Roma. Po odeslani statistik na MSMT
probiha kontrola dat a posouzeni jejich davéryhodnosti. Pokud jsou Udaje ve vyraznéjSim
rozporu s udaji z pfredchazejiciho roku, byly dotéené Skoly ,vyzvany k provedeni dlsledné
kontroly svych odhad( a k pfipadnému zjednani napravy“. (MSMT, 2016)

10
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Ve $kolnim roce 17/18 bylo oznaceno 33 704 zaku za Romy, pfiéemz jejich podil na celkovém
Zactvu tvofil 3,5 % (Graf &. 4). Nejvice Rom(i-zak( bylo identifikovano v Usteckém kraiji (8 657),
Moravskoslezském kraji (6 226) a Stredoceském kraji (2 988), naopak nejméné téchto zaki
bylo identifikovano v Kraji Vysoc€ina (584), ve Zlinském kraji (741) a v HI. m. Praze (985).

Graf €. 4 — Kvalifikovany odhad Romu-zaku v zakladnich skolach (Sk. r. 2017/18)

10 000 12,0%
9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4000
3000

2 000
|

Y I I I I I I I
0
'z>\‘ D @ @\‘ K J(.}(\'b @

D D D D A D DD

& U & O
B N S A I NC A T AN
& & @ @ F &E&EEE S ,5\4 &
N7 RO ¥ SR s SR

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

mmm Kvalifikovany odhad poctu Romu-zaku e Podil RomU-zaku
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.Relevance vysledku zjistovani kvalifikovanych odhadi poc¢tu romskych zaku vychazi ze
zakladniho predpokladu, ze feditelé Skol jako osoby plné odpovédné za vzdélavani ve Skolach
a s nim souvisejici ¢innosti podle Skolského zakona pfedavaji spravnimu Ufadu udaje pravdivé
a spravné, na zakladé odborného posouzeni situace po konzultaci s tfidnimi uciteli, dalSimi
pedagogy & s vychovnym poradcem.* (MSMT, 2016, s. 4)
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Obrazek €. 5 — Procentualni podil Romi na vSech zacich v zakladnich Skolach (Sk. r.
2017/18)
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Zdroj: MSMT, $kolni rok 2017/18; zpracovani ASZ

4 Statisticka souvislost mezi etnicky senzitivnimi indikatory

V predchazejici kapitole byly prezentovany Ctyfi typy dat vztahujici se k romstvi a jeho
zastoupeni v CR. Data ze SLDB nabizi pohled na poéty sebedeklarovanych Rom(i a osob
s romstinou jakozto matefskym jazykem, data od romskych krajskych koordinatord a data od
MSMT podavaji pohled na poéty Romd, kterym bylo romstvi zvnéjsku askribovano. Nejnizsi
spole¢na uzemni uroven téchto dat tvofi SO ORP a na ni je mozné sledovat statistickou
souvislost (korelaci) mezi podily Romu (resp. osob s romstinou) na celkové populaci.

Jelikoz nejsou k dispozici data za jeden konkrétni rok, byly pro ucely této analyzy pouzita data,
ktera vznikla v rozmezi Sesti let. NejstarSi data pochazeji z roku 2011 (SLDB), z roku 2017
byly pouzity Gdaje z krajskych zprav o stavu romské mensiny a data MSMT o romskych Zacich.

Silu vztahi mezi podilovymi indikatory na drovni SO ORP prezentuje korelacni matice v
Tabulka €. 1. Nejvy$si hodnota korelaci byla naméfena mezi podilem romskych zakl a jednak
podilem Romu-obyvatel a jednak osob s romstinou jako matefskym jazykem (obé korelace
0,83). Korelace mezi podilem sebedeklarovanych RomG a Romu zvnéjSku oznacenych
dosahla vySe 0,45; druhy zminény indikator koreloval s podilem osob s matefstinou jako

12
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matefskym jazykem silngji (korelace 0,71). Podily sebedeklarovanych Romu a osob
s romstinou jako matefskym jazykem korelovaly ve vysi 0,67.

Tabulka €. 1 — Korela¢ni matice sledovanych podilti na izemni trovni SO ORP

Podil osob s

Podil romstinou jako Podil Romu Podil romskych
sebedeklarovanych mater. iaz Jkem (2017) zaku na ZS
Romu (2011) (2'5113' (2017/18)
Podil
sebedeklarovanych 1
Romd (2011)
Podil osob S
romstinou jako mater. 0,67 1
jazykem (2011)
Podil Romu podle
zprav o stavu romské 0,45 0,71 1
mensiny (2017)
Podil romskych zaku 0.62 0.83 0.83 1

na Z$ (2017/18)

Zdroj: SLDB (2011); Krajské zpravy o stavu romské menginy (2016), MSMT (8k. r. 2017/18); zpracovani

ASZ

Rozdily mezi jednotlivymi indikatory vznikaji - vedle principialni odliSnosti sebeidentifikace a
vnéjSiho posouzeni — z fady davod(. Data SLDB 2011 mohla zastarat jak z dlivodu migrace,
tak pfirozené mény obyvatelstva (i kdyz vliv migrace pfes hranice kraju je spiSe maly).
V pfipadé kvalifikovanych odhadu podilt romskych obyvatel a Zaku je nutné zvazit také mladsi
vékovou strukturu Romii oproti celkové populaci — podil Romt mezi zaky ZS by tedy mél byt
vySSi, neZ na celkovém poctu obyvatel. V nékterych SO ORP jsou v8ak odhady celkového
podilu Romu vyssi, nez je jejich odhadované zastoupeni ve Skolach (viz graf 5).
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Graf é. 6 — Srovnani podili Romd v SO ORP na obyvatelstvu a zacich ZS podle
kvalifikovanych odhadu
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Zdroj: Krajské zpravy o stavu romské mensiny (2019), MSMT (3k. r. 2017/18); zpracovani ASZ
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5 Zaver

Sbér etnicky senzitivhich dat se zaméfenim se na identifikaci poCetnosti romské populace,
ktery by plosné pokryval celé Cesko, je dlouhodobgji realizovan jen tfemi Setfenimi: SLDB,
zpravy o stavu romské mensiny a vykazovani poétu Romu-zakd v ZS. Ve zpravé byly
prezentovany hlavni vysledky o uzemni distribuci romské populace, a to zejména z hlediska
kraji. Pro komplexnéjSi porozuméni této Uzemni distribuci je vhodné se dale zaméfit u

jednotlivych datovych zdroju na Casové fady a zaroven i menSi uzemni celky (alespori SO
ORP).
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