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ASZ: Agentura pro socialni za¢lenovani
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1 Manazerské shrnuti

Analyza reaguje na debaty ve vefejném prostoru, které probihaly okolo tzv. ,davkové turistiky“.
Ty popisovaly Gdajné rozsahly proces migrace osob se slovenskou statni prislunosti do Ceska
za uCelem Cerpani socialnich davek nebo vyjadiovaly obavy ztakové migrace.
Davky pro nejchud$i doméacnosti jsou totiz v Cesku obecné vy$éi nez na Slovensku.

Obdobné obavy z migrace obyvatel novych ¢lenskych zemi EU za ucelem cerpani davek
v 15 plvodnich ¢lenskych zemi EU zaznivaly zejména v dobé okolo rozsifeni EU v roce 2004.
Probéhlé analyzy na urovni ¢lenskych statll EU vSak existenci vlivu vySe davek na migraci
nepotvrdily nebo zjistily, ze tento vliv je ve srovnani s jinymi faktory velmi slaby.

Na zakladé evropské a Ceské legislativy navic narok na davky nevznika pouhym
prestéhovanim se. V pfipadé, kdy ob&an jiného statu EU nema v Cesku vydélek z prace nebo
podnikani, vznika narok az po vyhodnoceni predchozi délky registrovaného pobytu, délky
odpracované doby, dosazené kvalifikace atd. Cerpani davek tedy musi pfedchazet delsi pobyt
na uzemi Ceska a zapojeni se do pracovniho trhu; v opaéném pfipadé ob&an jiného &lenského
statu EU narok na davky neziska.

Pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi a pfispévkl na bydleni osobam se slovenskou
statni prislusnosti za roky 2017 a 2019 ,davkovou turistiku“ do Ceska také nepotvrzuje.
Podil pfiznanych pfispévk( na zivobyti osobam slovenské statni pfislusnosti v roce 2017 Cinil
2,44 % z celkového poctu pfiznanych prFispévku. V pfipadé doplatku na bydleni €inil podil osob se
slovenskou statni pfislusnosti na celkovém objemu uznanych Zadosti 1,37 %, podil na pfijemcich
pfispévku na bydleni pak ¢inil 0,77 %. V roce 2019 ¢inil podil pfiznanych pfispévkl na Zivobyti
osobam slovenské statni pfislusnosti na celkovém poctu vSech pfiznanych pFispévku
1,5 %, v pfipadé doplatku na bydleni se jednalo 0 1,7 % a u pfispévku na bydleni 0,88 %.

Absolutni pocet slovenskych obéanu, ktefi tyto davky pobirali, mezi roky 2017 a 2019 klesal
(obdobné jako u celkového poctu pfijemct davek). Vyznamnym faktorem snizovani poctu
pFijemcu davek byl ekonomicky riist a pokles nezaméstnanosti.

Geograficky byli pfilemci se slovenskou statni pfisluSnosti v éervnu 2019 rozmisténi
selektivng — ve dvou tfetinach obvodd kontaktnich pracovist Uradu prace neni zadny slovensky
pfijemce davek hmotné nouze a ve tfetiné obvodu neni ani pfijemce pfispévku na bydleni. Vyssi
absolutni pocty pFijemcl téchto davek byly v nejvétSich méstech (Praha, Brno, Ostrava) a dale
zejména ve stfednich a velkych méstech a ve strukturalné postiZzenych regionech, tedy v tzemich,
kde je nejvyssi také celkovy pocet pfijemcu socialnich davek.

Analyza nemuze vyloudit, Ze oekavani vysSich davek muze v individualnich pfipadech pfispivat
k rozhodnuti o migraci do Ceska. Agregovana data ale ukazuji, Ze k narustu slovenskych
prijemcu davek nedochazi a jejich podil na celkovém poctu pfijemct je nizky.



2 Zakladni terminologie

2.1 Agentura pro socialni zaclenovani

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odborG Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Agentura funguje od roku 2008 a je nastrojem na podporu obcim, které feSi problematiku
socialniho vylouceni.

e pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problém( socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich procesi
pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy

e propojuje mistni subjekty (mésta, obce a jejich Ufady, ale také neziskové organizace, Skoly
a $kolska zatizeni, Urad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socialnim
zaclenovani spolupracovaly

2.2 Socialni vylouceni

Pojmem socialni vylou€eni rozumime proces vyluéovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spoleénosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na rlznych Urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji v situaci,
kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel. Zaroven
s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni, moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje riiznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach vyskytuji
s rlznou intenzitou. Spoleéna vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak skuteCnost,
Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenCnimi problémy zarovefi, a tudiZz jejich fedeni,
které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné
vylou€¢eného takika nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni jsou materialni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost,
zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup
ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani
a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylouceni
nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincm &i rodinam brani v integraci
¢i plnohodnotném Zivoté a na rdznych drovnich je vylu€uje ze spolecnosti. Kazdy z uvedenych
aspektll socialniho vylou¢eni muze byt v riznych lokalitach a u rliznych jejich obyvatel zastoupen
v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit,
které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vylou€ené lokalité. Socialné vyloucené lokality obvykle vznikaji
pusobenim systémovych aktéru ¢i trznich mechanismu. Pfi jejich vzniku Ize sledovat jak vnéjsi
pfi¢iny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy
a stanoviska zbytku spole€nosti, tak faktory vnitini, mezi které se fadi zivotni styl samotnych
socialné vyloucenych, které se €asto mezigeneracné reprodukuiji. Specifickou roli v socialnim
vylouc€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.
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2.3 Prispévek na zivobyti

Prispévek na zZivobyti' je uréen na Uhradu potfeb osoby (spole¢né posuzovanych osob) na Grovni
zabezpedujici jeji zakladni Zivotni podminky. Jedna se pfedevsim o zabezpeceni stravy, oSaceni,
obuvi, zakladnich hygienickych potifeb apod. Vzhledem k narokovosti davky se posuzuje pfijmova,
socialni a majetkova situace osoby a osob spole¢né posuzovanych. Dale se posuzuje,
zda si osoba (spole¢né posuzované osoby) nemUze pfijem zvysit vlastnim pfi¢inénim. ZvySenim
pFijmu vlastnim pfi¢inénim se rozumi zvyS$eni pfijmu Fadnym uplatnénim narok( a pohledavek
(napf. vyzivné, naroky na jiné davky), prodejem nebo jinym vyuzitim majetku a vlastni praci
(napf. vydéle¢na &innost, vykon verfejné sluzby, aktivni souc¢innost v ramci evidence uchazect
0 zaméstnani).

Narok a vySe pfispévku na Zivobyti se stanovi jako rozdil mezi Zzivobytim osoby
(spole€né posuzovanych osob) a jejim pfijmem, od kterého se odectou tzv. pfiméfené naklady
na bydleni.

Pfiméfené naklady na bydleni jsou odivodnéné naklady na bydleni, maximalné vSak do vyse
30 % (v Praze 35 %), pfijmu osoby (spoleéné posuzovanych osob).

2.4 Mimoradna okamzita pomoc

Mimofadna okamzitd pomoc je davkou jednorazovou, az na vyjimkua nenarokovou,
na kterou vznika narok v okamziku, kdy je osoba ptislusnym pracovistém Uradu prace CR uznana
za osobu v hmotné nouzi, protoZze se dostala do nékteré z Sesti socidlnich situaci uvedenych
v zakoné:

e hrozi Ujma na zdravi (niz8i pfijem, nez je ¢astka existenéniho minima, tj. 2 200 K¢),
e vazna mimoradna udalost (napf. Zivelni pohroma, pozar)

e nezbytny vydaj napf. na spravni poplatky, na jistotu, na nocleh

e na vzdélani nebo zajmovou Cinnost nezaopatifeného ditéte

® na pofizeni nebo opravu nezbytného zakladniho vybaveni domacnosti

e hrozi socialni vylou€eni (napf. pfi propusténi z vykonu trestu odnéti svobody)

2.5 Doplatek na bydleni

Je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spole¢né s vlastnimi pfijmy osoby a poskytnutym
prispévkem na bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha uhradit odivodnéné naklady
na bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni nakladl na bydleni
(ti. ngjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladu za energie) zlstala osobé &i rodiné Castka
zivobyti. Celkové uznatelné odivodnéné naklady na bydleni jsou max. ve vysi v misté obvyklé
(u ubytoven a jiného nez obytného prostoru max. ve vysi 80 % najemnich normativnich nakladi
na bydleni ze systému statni socialni podpory; u vlastnikd staveb individualni ¢i rodinné rekreace
max. ve vysSi 90 % vlastnickych normativnich nakladd na bydleni ze systému statni socialni
podpory). Tuto vysi v pFisluné obci zjistuje ptislugna krajska pobocka Uradu prace CR.

1 Cerpano mj. z: https://www.mpsv.cz/ (navétiveno 30. 3. 2020; podobné i nasledujici hesla)
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Doplatek na bydleni je mozné poskytnout osobam uzivajicim zkolaudovany byt nebo jeho ¢ast,
pobytovou socialni sluzbu, ubytovnu, jiny nez obytny prostor nebo vlastnikiim uzivajicim stavbu
pro individualni ¢i rodinnou rekreaci.

2.6 Spole€¢né posuzované osoby

Spole¢né posuzované osoby jsou osoby, které se pfi zkoumani toho, zda zadatel splfiuje
podminky pro pfiznani davky, posuzuji spole¢né s nim. Spole¢né posuzované osoby jsou
beneficienty pfiznané davky stejné jako Zadatel.

2.7 Prispévek na bydleni

Pfispévek na bydleni je socialni davka urc¢ena k pokryti nakladd na bydleni domacnostem
s nizkymi pfijmy. Vyplata je mozna v pfipadé, kdy zadatel bydli ve vlastnim byt&, anebo bydli
v byté na zakladé smlouvy o najmu. Naklady na bydleni musi pfevySovat rozhodny pfijem
domacnosti 0 30 % (v Praze o 35 %).



3 Uvod do problematiky

Ve vefejném prostoru, zejména v nékterych konkrétnich méstech, se jiz delSi dobu objevuji
informace o tzv. ,davkové turistice“ ze Slovenska. Ma se jednat o fenomén, kdy maji zejména
romské rodiny ze Slovenska pfichazet do Cech, aby zde mohly pobirat éeské socialni davky.
Ty jsou v soucasné dobé vys$si nez na Slovensku.? Tuto rétoriku Ize nalézt v nékterych ¢lancich®
4 nebo naptiklad v rozhovorech s regionalnimi politiky, pfikladem muze byt interview s byvalym
naméstkem primatorky Usti nad Labem z roku 2018.5 Lokalni zastupci ASZ se s narativy o Serpani
davek nové pFichozimi ze Slovenska setkavali i na riznych jednanich v ramci obci apod.

V minulosti se ASZ podobnou problematikou zabyvala v jiz nékolika ¢eskych méstech. Vyzkum
ASZ vyvratil informace a zkazky o Udajné vnéjSi masivni imigraci do socialné vyloucenych lokalit
v Kadani, kde, jak se ukazalo, se ,naprosta vétSina migrace odehrava v relativné kratkych
vzdalenostech na UGzemi Kadané, dale uvnitf chomutovského okresu a Usteckého kraje
jako takového.” (Sal & Veprkova, 2019) Podobné se ASZ zabyvala migracnimi trajektoriemi
v Mosté (ASZ, 2016) a v nasledné analyze i migraci na tamé&jSim sidlisti Stovky (Dvorakova,
2017), kde bylo analyzou zjisténo, Ze ve mésté je primarni vnitfni migrace. Pfirlistky vnéjsi migraci
byly minimalni. Obecnym znakem migrace ve vétSich méstech je pravé pohyb lidi uvnitf mésta
nebo v ramci UZeji vymezeného regionu v jeho okoli. Agentura rovnéz analyzovala napfiklad
pohyby lidi ve Sluknovském vybézku (Kafkova, Sokadova, & Szénassy, 2012), kde byla, navzdory
rdznym nepravdivym a Siroce rozsifenym informacim, zjiSténa zejména vnitfni migrace lidi mezi
jednotlivymi mésty na Sluknovsku.

Zminéné analyzy reagovaly na konkrétni informace, které v méstech zaznivaly, a s kterymi
se setkavali i mistni institucionalni aktéfi. NepodloZzenym informacim se skrze analyzy
a prokazatelna data dal realnéjSi obsah. Tento tematicky prifezovy vyzkum nepostihuje
mikrouroven migrace jako analyzy zminéné vyse, ale diva se na celou problematiku ,davkové
turistiky“ vice zeSiroka. Na zakladé celostatnich dat o vyplatach socialnich davek popisuje
makrouroven migracnich trend( a vytvari jasnéjSi obraz o poctu vyplacenych davek obcanim
Slovenské republiky v jejich celkovém objemu.® Pfestoze na zakladé analyzy nemuzeme zcela
vyloudit, ze pfedstavy o €erpani vysSich socialnich davek pfijemci slovenské statni pfislusnosti
mohou byt na individualni Grovni jednim z motivil pro migraci do Ceska, agregovana data ukazuiji,
Ze knarlstu slovenskych pfijemcl davek nedochazi. Stavajici legislativni Uprava navic
znemozriuje Serpani davek bez soustavnéjsiho zapojeni do vydéleéné &innosti na tzemi CR.

2 Vijce o socialnich davkach na Slovensku zde: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-
pomoc/ (navstiveno 18. 11. 2019)

3 Viz online: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/ustecky-kraj-predlice-obrnice-usti-novotny-zaspal-
most-romove.A200227 144933 usti-zpravy grr?zdroj=top (navstiveno 28. 2. 2020)

4 Viz online: https://usti.idnes.cz/stop-doplatky-na-bydleni-usti-socialne-slabi-slovensko-spekulanti-
1d9-/usti-zpravy.aspx?c=A180522 402948 usti-zpravy vac2 (navstiveno 1. 2. 2020)

5 Viz online: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/rozhovor-mf-dnes-namestek-jiri-madar-socialne-
slabi-davky-bydleni.A180113 376172 usti-zpravy vac2 (navstiveno 26. 11. 2019) a podobné i v jiném
formatu zde: https://video.aktualne.cz/dvtv/cizaci-v-usti-pobiraji-davky-a-nepracuji-kriminalita-roste-
m/r~61c9d6fe6f0f11e896cd0cc47ab5f122/ (navstiveno 18. 11. 2019)

8 Hlavnim parametrem zkoumané migrace je tedy slovenska statni pfisludnost pFijemct davek
pomoci v hmotné nouzi.




4 Prijemci socialnich davek vjinych zemich EU:
obecny kontext

VysSi uroven mezd je tradi€né vyznamnym motivem pro migraci jak v ramci jednotlivych zemi
(napf. z Uzemi se stagnujici ekonomickou zakladnou do rozvijejicich se metropolitnich regiona),
tak pro mezinarodni migraci do zemi s vykonné&;jsi ekonomikou, vy3Si poptavkou po praci a vysSimi
mzdami.” Rozsah migrace byva jednotlivymi zemémi regulovan (Casto ve vazbé na potfeby
jednotlivych trhl prace). Proces evropské integrace s dlirazem na volny pohyb kapitalu, zbozi
a osob naopak tyto regulace pro migraci mezi ¢lenskymi zemémi odstranil.

RozSiteni Evropské unie v roce 2004 zaclenilo do oblasti s volnym pohybem obyvatel (pracovnich
sil) také deset ,novych” Clenskych zemi, které se oproti ,starym“ Clenskym zemim vyznacCovaly
vyrazné nizni urovni mezd. Na vzniklé obavy s pfilivu levné pracovni sily z novych ¢lenskych
zemi, ktera by mohla vytlacit z pracovniho trhu domaci obyvatele, reagovaly nékteré zemé EU
prechodnymi opatfenimi, které po dobu nékolika let pfistup ob&anl z novych ¢&lenskych zemi

na pracovni trh omezovaly; tyto obavy se vSak nenaplnily.

Moznost volného pohybu osob usnadriuje obéanim EU v jinych ¢lenskych zemich také vstup
do jednotlivych systém( socialni ochrany, vcéetné moznosti Cerpani ztohoto systému
pfi relevantnich socialnich udalostech (napf. v pfipadé nezaméstnanost, narozeni ¢i vychovy
ditéte nebo chudoby). Zejména ve ,starych” Elenskych zemich EU zac€ala probihat politicka debata
vychazejici z obavy, ze dlivodem pro migraci v ramci EU bude pravé pristup k vy§§im davkam
(nikoliv ziskani prace), coz je chapano jako zneuzivani nebo nespravné vyuzivani socialniho
systému. Pro tento pfedpokladany divod migrace vzniklo hned nékolik oznaceni, napf. ,welfare
migration®, ,benefit migration“ nebo ,social tourism®, popf. analyticky termin hypotézy davkového
magnetu (,welfare-magnet hypothesis®, Kahanec & Giulietti, 2013). V Cestiné se asi nejCastgji
pouziva pojem ,davkova turistika“.

Politicka diskuze na téma ,davkové turistiky* se objevuje ve vnitrostatni politice jednotlivych
¢lenskych zemi EU jako soucast programl nebo kampani nékterych politickych stran. Objevilo
se ale také jako téma na evropské urovni, kam bylo nékterymi ¢lenskymi staty vzneseno jako
podnét k feSeni (napf. v roce 2013 ze strany Némecka, Rakouska, Nizozemi a Velké Britanie).
Obsah této debaty shrnuji Blauberger a Schmidt (2014) jako ,fluktuaci mezi populistickou hysterii
a naprostym odmitanim (existence ,davkové turistiky“ — doplnéno autory)®. Guild a Carrera (2013)
spojuji diskuzi o zahrnuti nebo vylou€eni ob¢ant zijicich v jiné ¢lenské zemi do systému socialni
ochrany s kontextem ekonomické krize, ktera pfi vzristu nezaméstnanosti znamenala také narlst
socialnich vydajl jednotlivych statl a obavy o jejich udrzitelnost.

Otazka, zda moznost vétSiho/vyhodnéjSiho Cerpani ze socidlnich systém( ovliviuje migraci
obCanu EU mezi jejimi ¢lenskymi zemémi, byla pfedmétem celé fady vyzkum(. Na zakladé
reSerSe ekonometrickych studii z EU i USA (ktera maji socialni programy pro migranty odlisné

7 Zemé zapadni Evropy jsou cile mezinarodni migrace jiz fadu desetileti, pficemz zdrojem této
migrace jsou Casto byvalé kolonie jednotlivych zemi. Jako pfiklady mimo Evropu Ize uvést napf. rozsahlou
migraci ze zemi Latinské Ameriky do USA, z arabskych a jihoasijskych zemi do bohatych statl vyvazejicich
ropu v oblasti Perského zalivu nebo z post-sovétské Stfedni Asie nebo vychodni Ukrajiny do Ruska.
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v jednotlivych statech) dosli Guilietti a Kahanec (2013) k zavéru, Ze statistické analyzy
nepodporuji hypotézu o davkach jako silném magnetu nebo faktoru migrace, a pokud se
v nékterych studiich takovy vztah objevil, byl velmi slaby ve srovnani s ostatnimi migra¢nimi
faktory.

,Davkova turistika“ tedy v Evropé neni fakticky problém v oblasti pfijmi a vydaju vefejnych
rozpoctll na socialni ochranu z ddvodu migrace do zemi motivované ocekavanymi pfijmy
ze socialnich transfert. Migrace mezi ¢lenskymi staty vSak pfinasi urcité vyzvy v jinych oblastech.
Na nejobecnéjSi systémové urovni je urcCity rozpor v tom, Ze socialni ochrana neni v ramci
v jiné Clenské zemi (podle Eurostatu Zilo v roce 2018 v jiné zemi 3,9 % obyvatel EU) nastavaji
socialni udalosti, k jejichz FeSeni nebo zmirnéni jsou tyto systémy uréeny (napf. ztrata zaméstnani
nebo nemoc).

Obc¢ané EU maji pravo volného pohybu a pobytu v ramci ¢lenskych stat( Evropské unie. Ob&ané
EU maji pravo hledat si praci a pracovat v jiné Clenské zemi bez nutnosti Zadat o pracovni
povoleni, vyuZivaji také stejného zachazeni jako statni ob&ané této zemé ve smyslu dostupnosti
pracovnich mist, pracovnich podminek a ostatnich socialnich a danovych vyhod.

Vyklad stejného zachazeni v pfipade pfistupu k socialnim vyhodam byl hledan na drovni smérnic
EU a rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Socialni systémy byly plvodné oddélené a obCané
jinych €lenskych zemi do nich nebyvali zac¢lenéni, i kdyz dlouhodobé Zily nebo pracovaly v jiném
Clenském staté. Rozhodnuti Evropského soudniho dvora vSak stanovilo, zZe pfistup do socialnich
systému jinych ¢lenskych statd ma byt umoznén ,pfipad od pfipadu“ na zakladé stanovenych
kritérii, tak aby nepfedstavovaly nepfiméfenou zatéz pro socialni systém jiného ¢lenskeého statu.
Blauberger a Schmidt (2014) popisuji legislativni nejistotu nékterych d&lenskych zemi
pfi implementaci téchto pravidel, jejimz dlsledkem bylo urcité pfeneseni bfemene na migrujici
obc¢any, ktefi musi dokladat rizné skutec¢nosti, aby byli zafazeni do systému socialni ochrany
v té zemi EU, kde Ziji. Narok na davky v Ceské republice pro ob&any jinych &lenskych statd EU
tedy nevznika pouhym pfestéhovanim se, ale az po splnéni fady podminek. Tato pravidla jsou
shrnuta v kapitole 4.1.

V neposledni fadé lze ,davkovou turistiku® charakterizovat také jako problém vefejného
povédomi, postojli a reprezentaci vztahu migrantd a socialnich davek. Vysoky podil obyvatel EU
vyjadfuje v prizkumech vefejného minéni nazor, Ze imigranti neodvadéji do socialnich systému
tolik prostfedk, kolik z n&j Cerpaji (Guilietti a Kahanec 2013).

4.1 Podminky pro obdrzeni socialnich davek
Narok na socialni davky v Ceské republice ma pro ob&any jinych &lenskych statt EU jasné dana
pravidla a nevznikda pouhym prestéhovanim.® Podminky ziskani socialnich davek

kapitola.

8 Cerpano z webu ASZ, viz: https://www.socialni-zaclenovani.cz/davkova-turistika-hrozba-nebo-
mytus/ (navstiveno 20. 2. 2020)




4.1.1 Davky pomoci v hmotné nouzi

Davky pomoci v hmotné nouzi zahrnuji pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou
okamzitou pomoc. Narok na jejich Cerpani maji obané EU nejdfive po tfech mésicich pobytu
na Uzemi CR, s vyjimkou davky mimoradné okamzité pomoci, kterou Ize poskytnout i pfi krat$im
pobytu. To ovSem plati, pouze pokud neni pfi posouzeni zadosti o davku shledano, Zze Zadatel
predstavuje neoduvodnitelnou zatéz pro systém socialni pomoci.

Posouzeni toho, zda ob¢an EU pfedstavuje neodlivodnitelnou zatéz systému pomoci, provadi
Utad prace podle pravidel zakotvenych v § 16 zakona o pomoci vhmotné nouzi.
K tomu je dle zakona pouzivan bodovy systém, ktery zohledriuje délku pobytu, dobu zaméstnani,
dobu studia, moznost pracovniho uplatnéni v CR a miru nezaméstnanosti v okrese, kde je osoba
hlaSena. Nejvice bodu Ize ziskat za délku doby placeni pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti — za 49 az 60 mésicu Ize dostat az 16 bodu.
Dale se méfi doba hlaSeni pobytu na uzemi CR — od 2 (od 1 do 3 let) az do 8 bod( (8 a vice let).
Za miru nezaméstnanosti v okrese, kde je osoba hlasena k pobytu, Ize ziskat od 0 bod{l v okrese,
kde mira nezaméstnanosti pfesahla o vice nez 10 % pridmérnou miru nezaméstnanosti
v CR az do 6 bodu v okrese, kde mira nezaméstnanosti byla nizsi nez 50 % prdmérné miry
nezaméstnanosti v CR. Za kvalifikaci Ize ziskat od 0 do 6 bod(, nejvice bodd dostavaji
vysokoskolaci. 4 body dostane osoba, které by pfi zprostfedkovani zaméstnani nebyla vénovana
zvySena pécCe podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Napfiklad Clovék se zakladnim vzdélanim
a v dob& bodovani pobyvajici v Usti nad Labem tak bude mit vyrazné ztizenou $anci obdrzet
davky pomoci v hmotné nouzi ve srovnani s ¢lovékem s vysokoSkolskym vzdélanim, ktery pobyva
v Praze Ci v jiném regionu s nizkou nezaméstnanosti.

Pokud je Zadatel zjiné Clenské zemé posouzen na zakladé bodového systému jako
neodlvodnitelna zatéz pro systém pomoci, tj. obdrzi 10 a méné bodu, ztraci povoleni k pobytu
a je povinen opustit izemi CR. Naopak se za neodtvodnitelnou z4téZ systému nepovazuje osoba,
jejiz bodové ohodnoceni ¢ini 20 nebo vice bodl. U zadatell v intervalu 11 az 19 bodu rozhoduiji
dal$i faktory, napf. se prihlizi k vazbam Zadatele na osoby blizké, které pobyvaji v CR a zdali
se jedna pouze o doCasné obtize.

4.1.2 Davky statni socialni podpory

Mezi davky statni socialni podpory patii pfispévek na dité, rodiCovsky pFispévek, prispévek
na bydleni, porodné a pohiebné. Ob&ané EU maji za stejnych podminek jako ob&ané CR narok
Serpat tyto davky po roce nahlaSeného pobytu na Gzemi CR, v nékterych dale uvedenych
pfipadech i dfive.

Obégané EU pracuijici a sougasné bydlici v CR maji narok na pfispévek na bydleni za stejnych
podminek jako ob&ané CR bez ohledu na délku svého pobytu.

Na rodiovsky prisp&vek ma ob&an EU narok, pokud v CR pracuje, nebo pracoval bezprostfedné
pred vznikem naroku na davku. Pro stanoveni vyméfovaciho zakladu se pouzije pouze pfijem,
ktery ob&an EU mél v CR pred podanim Z&adosti o davku.

Na pfidavek na dité ma, pfi splnéni ostatnich podminek, domacnost ob¢ana EU narok vzdy, pokud
tento ob&an v CR pracuje, i kdyby dité bydlelo v jiném &lenském staté. Pokud &lenové domécnosti
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pracuji v riznych statech EU, uplatni se kolizni pravidla, ktera stanovuji, v jaké zemi ma byt
prispévek vyplacen.

Nezaméstnani ob&ané EU pobyvajici v CR krat$i dobu, neZ jeden rok mohou mit narok
na rodigovsky pfispévek a na pfidavek na dit&, pokud maji v CR bydlisté dle definice pouzivané
v nafizenich EU. Bydlisté je v tomto pfipadé definovano jako ,obvyklé bydlisté“, tedy zemég,
kde ma osoba nebo domacnost ve zvyku pobyvat. V pfipadé, Ze obfan EU poda Zadost
o tyto davky v CR a Ufad prace dospéje k zavéru, Ze narok nema, nebot ma bydlisté v jiném
Clenském staté, postoupi zadost tomuto clenskému statu.

Narok na porodné maji ob&ané EU vzdy aZ po roce nahlageného pobytu na uzemi CR.

11



5 Prijemci davek pomoci vhmotné nouzi se
slovenskou statni prislusnosti

MPSV ve svych statistikach poskytuje nejen celkové pocty vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi, ale kromé jiného i statni pfisluSnost pfijemcl. Bylo tak mozné pro ucely této analyzy
vygenerovat celkové poclty pfijemctd davek pouze se slovenskou statni pfisluSnosti.
Data poskytnuta MPSV popisuji po jednotlivych mésicich rok 2017 a rok 2019. Lze tak vzajemné
porovnat vyvoj v téchto dvou obdobich.

e Podkapitola 5.1 popisuje pocty pfijemcl davek pomoci v hmotné nouzi se slovenskou
statni pfislusnosti za jednotlivé mésice v obdobi od ledna 2017 do prosince 2017.
Tyto udaje jsou porovnany s celkovymi poéty pFijemct za stejné obdobi.

¢ Podkapitola 5.2 se zaméfuje na podobna data, avSak srovnava rok 2019.

e Podkapitola 5.3 popisuje geografické rozloZeni prijemcti PnZ a DnB se slovenskou statni
prislusnosti v ervnu 2019 za jednotlivé okresy CR.

5.1 Pocty prijemcu davek pomoci v hmotné nouzi od ledna
2017 do prosince 2017

Graf 1 srovnava pocty jednotlivych kategorii vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi osobam
slovenskeé statni pfisluSnosti za obdobi od ledna 2017 do prosince 2017.

12



Graf 1 Poéty vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi osobam slovenské statni prislusnosti v roce 2017,
zdroj: MPSV

Pocty prijemcu davek pomoci v hmotné
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Dlouhodoby vyvoj vykazuje relativné zfejmy trend, kterym je postupné mirné snizovani pocta
vyplat.
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Graf 2 Celkové pocty vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi od ledna 2017 do prosince 2017 (tj. véetné
osob se slovenskou statni prislusnosti; zaokrouhleno na celé stovky), zdroj: MPSV

Celkové pocty prijemcu davek pomoci v
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Graf 2 uvadi celkové pocty jednotlivych druhd vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi,
tzn. Ze jsou v uvedenych hodnotach zastoupeni i pfijemci se slovenskou statni pfislusnosti.
Pfi porovnani s grafem 1 je zfejmé, Ze jsou oba grafy velice podobné svou trajektorii a pfijemci
se slovenskou statni pfislusnosti opisuji podobné trendy jako cela mnozina pfFijemcll. Vzhledem
k vysokym celkovym poétim Ize jednoznacné vyloucit, Ze by osoby se slovenskou pfislusnosti
mély zasadni vliv na vyvoj celkovych pocta.

PakliZze pracujeme s pocty vyplacenych davek jako s uznanymi zadostmi, Ize vypocitat, Ze poCet
pfiznanych PnZ osobam slovenské statni pFislugnosti v roce 2017 &inil 2,44 % z celkového po&tu
pfiznanych pfispévkld. V pfipadé DnB ¢inil podil osob se slovenskou statni pfislusnosti
na celkovém objemu uznanych zadosti 1,37 %.
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5.2 Pocty prijemci davek pomoci v hmotné nouzi od ledna

2019 do prosince 2019

Nejaktualngjsi data dodana MPSV k tvorbé této analyzy zachycuji poéty pfijemcti PnZ a DnB
se slovenskou statni prislusnosti za rok 2019, tj. datova fada po jednotlivych mésicich od ledna
2019 do prosince 2019. Mezi pfedchozi datovou fadou, ktera pokryvala obdobi od ledna 2017
do prosince 2017, a témito daty se tak nachazi pravé 12 mésicu.

Graf 3 Poéty prijemc PnZ a DnB se slovenskou statni pfislusnosti od ledna 2019 do prosince 2019, zdroj:
MPSV
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Graf 3 zobrazuje poéty prijemcti PnZ a DnB se slovenskou statni pfislusnosti od ledna 2019
do prosince 2019. Paklize tato data srovhame s Grafem 1, Ize pozorovat pokracovani mirného
snizovani poétu prijemcl se slovenskou statni pFislugnosti jak u PnZ, tak i u DnB. Mé&siéni rozdil
v poétu pfijemcti PnZ mezi prosincem 2017 (graf 1) a lednem 2019 (graf 5) &inil 199. Podobné
rozdil v poétu pFijemct DnB byl 148. V obou pfipadech tedy byly celkové pocty pfijemct v lednu
2019 vyrazné nizSi nez v prosinci 2017. Zaroven lIze vroce 2019 pozorovat zastaveni
kontinualniho Ubytku a spiSe setrvaly stav okolo 900 pfijemct u PnZ a okolo 540 pfijemci
v pfipadé DnB.
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Graf 4 Poéty pfijemcti PnZ a DnB za obdobi od ledna 2019 do prosince 2019, zdroj: MPSV
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Celkové poéty prijemcti PnZ i DnB v jednotlivych mésicich roku 2019 (Graf 4) kopirovaly vyvoj
pFijemcu se slovenskou statni pfislusnosti. Mezimési¢nim srovnanim prosince 2017 a ledna 2019
Ize zjistit, Ze v pfipadé PnZ do$lo ke snizeni o 25300 pfijemct a v pfipadé DnB o 18 000
pFijemcl.? Poget pfiznanych PnZ osobam slovenské statni pfislusnosti v roce 2019 &inil 1,5 %
z celkového podtu pfiznanych prispévku. V pfipadé DnB cinil podil osob se slovenskou statni
pFislusnosti na celkovém objemu uznanych Zzadosti 1,7 %. K procentualnim vyjadfenim lze dodat,
7e na Uzemi CR se k31. 12. 2019 nachazelo celkem 121 278 osob se slovenskou statni
prislusnosti.’® V dobé vytvareni analyzy byly ale nejaktualnéjsi hodnoty celkového poctu obyvatel
CR dostupné pouze za konec zafi 2019, tj. 30. 9. 2019, kdy mé&la CR 10 681 161 obyvatel.
Ke stejnému datu bylo na uzemi CR celkem 120 098 osob se slovenskou statni prislugnosti.
Ty tak tvofily 1,12 % z celkového po&tu obyvatel CR.

% Obé hodnoty jsou zaokrouhlené na celé stovky.

0 Pocget osob se slovenskou statni prislusnosti vychazi z predbé&znych &tvrtletnich udajd
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Viz online:
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R02 201912.pdf/2f50dfc0-473a-4c9b-b804-
fb302e4727477?version=1.0 (navstiveno 20. 3. 2020)
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5.3 Geografické rozlozeni prijemcli davek pomoci v hmotné

nouzi v ¢ervnu 2019

Z celkem 484 KoP UP a obvod(i detaSovanych pracoviét nebyl v &ervnu 2019 na 311 z nich
vyplacen zadny pfispévek na zivobyti pfijemcim slovenské statni pfisluSnosti. Podobné nebyl
ve 343 znich vyplacen zadny doplatek na bydleni pfijemcim slovenské statni pfislusnosti.
Ostrava a Privoz) s 83 vyplatami pfijemcim se slovenskou statni pfislusnosti, KoP Brno-mésto
s 53 a napriklad KoP Usti nad Labem s 33. U doplatku na bydleni se jednalo shodné o KoP
Ostrava (Moravska Ostrava a Pfivoz) s 54 vyplatami, KoP Brno-mésto (Brno) s 33 a KoP Havifov
s 20.

Tabulka 1 Poéty prijemcti PnZ se slovenskou statni prislusnosti dle jednotlivych KoP a detasovanych pracovist’
(pouze KoP a detaSovana pracovisté s 10 a vice vyplatami; aktualni k €ervnu 2019), zdroj: MPSV

Kontaktni pracovisté UP CR (detagované pracovisté) Pocet pFijemct PnZ se
slovenskou statni prisluSnosti

83

Brno-mésto (Brno) 53
53
33
27
26
22
22
21
20
19
16
16
13
13
13
12
10

Tabulka 1 zobrazuje poéty vyplat PnZ prijemcim se slovenskou statni pfislusnosti v KoP UP,
kde byl pocet vyplat vys§si nez 10. V téchto 18 pracovistich bylo dohromady vyplaceno celkem 429
vyplat, tj. tém&F polovina vSech sledovanych vyplat PnZ pfijemcim se slovenskou statni
prislusnosti.
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Obrazek 1 Poéet prijemcii PnZ se slovenskou statni prislusnosti dle okres(, zdroj dat: MPSV

Podet pfijemc piispévku na Zivobyti se slovenskou statni pfislu$nosti
v okresech v éervnu 2019
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Mapa na Obrazku 1 zobrazuje po&ty prijemct PnZ se slovenskou statni pfislusnosti na drovni
okres CR. Piestoze okresy s nejvy3simi poéty vyplat tvofi v nékolika pfipadech shluky,
nelze ztoho jednoznalné vyvozovat, Ze by se pfijemci se slovenskou statni pfisluSnosti
koncentrovali z néjakych diavodu praveé do téchto mist. Mista v mapé, az na nékolik vyjimek, spise
nez cokoliv jiného kopiruji regiony s vy3S8i mirou socialniho vylou€eni a vétsi mésta, kde vzhledem
k vysSi koncentraci lidi je i vy$Si pravdépodobnost vyskytu pfijemct se slovenskou statni
prislusnosti.

18



Tabulka 2 Poéty pfijemcti DnB se slovenskou statni prislusnosti dle jednotlivych KoP a detasovanych pracovist’
(pouze KoP s 10 a vice vyplatami; aktualni k éervnu 2019), zdroj: MPSV

Kontaktni pracovi$té UP CR (detaované pracovist&) Poget pfijemct DnB se
slovenskou statni prisluSnosti

54
41
33
20
18
17
17
16
13
12

Tabulka 2 zobrazuje poéty vyplat DnB pfijemciim se slovenskou statni pfislusnosti v KoP UP,
kde byl poc€et vyplat vy38i nez 10. V 9 pracovistich bylo dohromady vyplaceno celkem 200 vyplat
z celkovych 548.

Obrazek 2 Pocet pfijemcti DnB se slovenskou statni prislusnosti dle okrest, zdroj dat: MPSV

Potet pfijemcd doplatku na bydleni se slovenskou statni pfisludnosti
v okresech v éervnu 2019
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Obrazek 2 popisuje rozlozeni pfijemct DnB se slovenskou statni pfislusnosti v jednotlivych
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okresech v ¢ervnu 2019. Na rozdil od Tabulky 2 jsou zde jednotlivé KoP agregovany do okresu.
Nejvétsi ohniska svym umisténim kopiruji obrazek 1.
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6 Prijemci PnB se slovenskou statni prislusnosti

Tato kapitola popisuje vyvoj poctu pfijemcu pFispévku na bydleni se slovenskou statni pfislusnosti
za jednotlivé mésice ve dvou ¢asovych obdobich jako v pfipadé davek pomoci v hmotné nouzi
vySe. Od ledna 2017 do prosince 2017 a dale od ledna 2019 do prosince 2019. Zaroven pfiblizuje
geografické rozlozeni pfijemcl a srovnava pocty pfijemcl se slovenskou statni prisluSnosti
s celkovymi pocty vyplat PnB.

Statistiky MPSV poskytuji, podobné jako v pfipadé davek pomoci v hmotné nouzi, nejen celkové
pocty vyplacenych pFispévkul na bydleni, ale i statni pfisluSnost pfijemcl. Pocet vyplat pfispévku
na bydleni pfijemcim se slovenskou statni pfislusnosti €inil za mésic prosinec 2019 celkem 1446,
zatimco celkové pocty vyplat ve stejném mésici byly 169 500."": > Podobné jako v pfipadé davek
pomoci v hmotné nouzi Ize z téchto Cisel vyvodit, Ze osoby se slovenskou statni pFislusnosti tvorily
celkem 0,85 % z celkového poctu vyplat.

6.1 Pocty prijemcu PnB od ledna 2017 do prosince 2017

Podkapitola popisuje vyvoj poctu pfijemcl PnB se slovenskou statni pfislusnosti a srovnava tato
data s daty o celkovych poétech pfijemcu PnB.

" Celkovy pocet je zaokrouhlen na celé stovky.
12 vyzhledem k pravidelnym &tvrtletnim pfezkumdm naroku na prispévek Ize tvrdit, Ze pravé

zminény prosinec je mésicem, kdy, alespon v pfipadé celkovych poctd, je evidovano nejvice vyplat této
davky.
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Graf 5 Pocty vyplacenych prispévkil na bydleni osobam slovenské statni prislusnosti v roce 2017, zdroj:

MPSV
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Graf 5 zobrazuje vyplaty pfispévku na bydleni osobam slovenské statni pfislusnosti za obdobi
od ledna 2017 do prosince 2017. Charakteristicky se opakujici kfivka s pocty vyplat je dana

pravidelnym pfezkumem naroku na pfispévék. PnB se standardné pfiznava na obdobi
od 1. cCervence do 30. Cervna nasledujiciho kalendainiho roku. Kazdé 3 mésice dochazi
k pfezkoumani pfijmovych pomeért daného pfijemce, resp. jeho domacnosti. Na tomto zakladé

se prehodnoti opravnénosti naroku.™

3 Viz Zakon ¢&. 117/1995 Sb. (Zakon o statni socialni podpore), § 51, odst. 5.
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Graf 6 Celkové pocty vyplacenych PnB od ledna 2017 do prosince 2017 (tj. véetné osob se slovenskou statni
prislusnosti; v tisicich), zdroj: MPSV
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Graf 6 zobrazuje celkové pocty vyplacenych PnB, tzn. v uvedenych hodnotach jsou zastoupeni
i pfijemci se slovenskou statni pfislusnosti. Pfi porovnani s Grafem 5 je zfejmé, Ze jsou oba grafy
velice podobné svou trajektorii a pfijemci se slovenskou statni pfislusnosti opisuji podobné trendy
jako cela mnozina pfijemcu.

Pocet pfiznanych PnB osobam slovenské statni pfisluSnosti vroce 2017 cinil cca 0,77 %
z celkového poctu pfiznanych pfispévka.

6.2 Pocty prijemcu PnB od ledna 2019 do prosince 2019

Nasledujici data se zaméruji na pocty pfijemct PnB se slovenskou statni pfislusnosti v obdobi
od ledna 2019 do prosince 2019. Ta jsou srovnavana s celkovymi pocty pfijemcu PnB.
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Graf 7 Pocty vyplacenych PnB osobam se slovenskou statni prislusnosti od ledna 2019 do prosince 2019, zdroj:
MPSV
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Graf 7 zobrazuje pocty pfijemcl PnB se slovenskou statni pfislusnosti od ledna 2019 do prosince
2019. Paklize tato data srovname s Grafem 8, lze pozorovat pokraCovani snizovani poctu
pfijemcu PnB se slovenskou statni pfislusnosti. V lednu 2019 (Graf 7) bylo oproti prosinci 2017

prezkumem naroku na pfispéveék.
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Graf 8 Celkové pocty vyplacenych PnB od ledna 2019 do prosince 2019 (v tisicich), zdroj: MPSV
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Graf 8 zobrazuje celkové pocty vyplacenych PnB, tzn. v uvedenych hodnotach jsou zastoupeni
i pfijemci se slovenskou statni pfislusnosti. Pfi porovnani s grafem 6 je ziejmé, ze celkové podty
od konce roku 2017 dale klesaly.

Pocet pfiznanych PnB osobam slovenské statni pfisluSnosti vroce 2019 cinil cca 0,88 %
z celkového poctu pfiznanych pfispévka.

6.3 Geografické rozlozeni prijemct prispévku na bydleni

v ¢ervnu 2019

Z celkem 321 kontaktnich a detaSovanych pracovist s agendou statni socialni podpory nebyly
veervnu 2019 ve 107 zadni pfFijemci se slovenskou statni prisluSnosti a v dalSich
53 byl 1 pfijemce. Ve 120 pracovistich bylo od 2 do 9 pfijemcli a v 41 pracovistich
bylo vice nez 10 pfijemcl a maximalné 88 (prlimér na pracovistich z 10 a vice pfijemci PnB

byl 23 pfijemcu). NejvytizenéjSimi pracovisti byly Ostrava-mésto, Moravska Ostrava, Plzen
a Havifov.
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Tabulka 3 Poéty prijemctli PnB se slovenskou statni prislusnosti dle jednotlivych KoP a detasovanych pracovist’
(pouze KoP s 10 a vice vyplatami; aktualni v éervnu 2019), zdroj: MPSV

KoP UP CR nebo mésta s vice KoP na Pocet prijemcl PnB se slovenskou statni
svém Uzemi, v€. detaSovanych pracovist prislusnosti

144
111
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Obrazek 3 Pocet pfijemct PnB se slovenskou statni prislu$nosti dle okresu, zdroj dat: MPSV

Podet pfijemc piispévku na bydleni se slovenskou statni prisludnosti
v okresech v éervnu 2019

Pocet pfijemcil pfispévki na bydleni

81-175

O 31-60
16-30

S 8-15

17

Obrazek 3 zobrazuje mapu s pocty pfijemcl PnB se slovenskou statni pfisluSnosti v jednotlivych
okresech CR v &ervnu 2019. Vy$§i podty pFijemctll se nachazi zejména ve vétsich méstech s vétsi
koncentraci osob, ktera zvySuje pravdépodobnost vys§Siho poctu pfijemct PnB. Vyssi pocty jsou
také na severu Cech, kde je dlouhodobé vy$si podil osob v socialnim vylougeni.
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