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Uvod a kontext $etieni

Na zakladé pravni Upravy zakona €. 286/2021 Sb., specificky druhé ¢asti ¢lanku IV. bodu ¢&. 25 (dale
Milostivé Iéto) mély fyzické osoby s dluhem vici statu vymahanym soudnim exekutorem moZnost
v tfimési¢énim terminu od 28. 10. 2021 do 28. ledna 2022 zjednodu3enym a v mnoha pfipadech i
vyrazné finan¢né vyhodnéjsim zplsobem uhradit svij dluh. Akce byla silné prezentovana v celostatnich
i regionalnich médiich i na socidlnich sitich, do propagace se ve vétsich centrech zapojili i dalsi aktéri
(napt. Dopravni podniky mést ¢&i Ceska kancelaF pojistiteld). Na lokdlni Grovni, pfedeviéim na Gzemi
mensich obci a mimo hlavni centra, stdla propagace a koordinace pfedevsim na iniciativé mistnich
aktérl (pracovnik samospravy, neziskovych organizaci, socialnich sluzeb atd.), nebyla fizena centralné
¢i systémove.

S cilem pfinést vétsi porozuméni dynamice takového procesu z perspektivy obci realizoval Odbor pro
socialni zaclefiovani Ministerstva pro mistni rozvoj (dale Agentura) koncem roku 2021 dotaznikové on-
line Setfeni, ve kterém oslovil obce s populaci nejvice zatizenou exekucemi. Dotaznik ve formatu Sesti
otazek zjistoval podrobnosti a kontext, v jakém se akce Milostivého |éta na obecni Grovni odehrava:
otdzky smérovaly pfedevsim k poznani pozice a role, jakou obce zaujimaji pozici v ramci této akce,
prostfedkld vyuZivanych k propagaci a poskytovani informaci a v neposledni fadé také k zhodnoceni
miry povédomi o skupiné dluznik( a potencialnich dopadl Milostivého léta na jejich situaci.

Vysledky dokresluji nejen ocekavani a pribéh této akce optikou obci, které by mohly mit velky zajem
na vyporadani exekuci vici svym obcanim. Jsou dale vyuZitelné predevsim pro experty v oblasti
dluhové problematiky, ktefi mohou na zakladé zkusenosti obci popsané na nasledujicich stranach lépe
a efektivnéji vyuzit a zacilit dostupné prostiedky s cilem zpfistupnit moznosti oddluzeni v ramci

vvvvv

Metodologie

V kontextu proti-pandemickych opatieni a limitovaného casu pro sbér dat byla zvolena forma on-line
dotazniku distribuovaného do datovych schranek oslovenych obci s prlivodnim dopisem vysvétlujicim
pozadi a podrobnosti Setfeni. Adresatem tedy byla obec s pfedpokladem, Ze osoba odpovidajici na
otazky bude mit dostatecny prehled o koordinaci Milostivého léta na Uzemi obce, stejné jako o situaci
osob v exekuci - nejcastéji vedouci socidlniho odboru obce. Vzorek oslovenych obci byl vybran na
zakladé registrovaného podilu osob v exekuci na Uzemi obce, ktery je jednim z indikator( Indexu
sociadlniho vylouéeni zpracovavaného Agenturou?. Arbitrarné zvolenou hranici miry zatizeni populace
exekucemi byla zvolena 10 % hranice — podil exekuovanych osob na Uzemi obce byl tedy vyssi neZ tato
hranice®. Dopliiujicim pFedpokladem informovaného vyplnéni dotazniku byla dale pfitomnost
relevantnich nastroji a kapacit, které mohou byt pfi praci s predluzenymi/exekuovanymi lidmi na
urovni obci vyuzity (napf. pritomnost socidlnich pracovnik(i obci, relevantnich sociadlnich sluzeb,
dluhovych poraden atd.). Proto byla stanovena dolni hranice poctu obyvatel oslovenych obci na 1000

! podminky spoleénosti, které se dobrovolné pfipaijily, se lidi. U Komeréni banky, Essoxu a Modré pyramidy je
tfeba pozadat do 31. 1. 2022 a zaplatit do 28. 2. 2022. U Ceské spotitelny konéi Milostivé léto 28.2.2022 a u
Ceské kancelare pojistitelt 13. 3. 2022 (zdroj: http://milostiveleto.cz)

2 Index socidlniho vylouéeni — Agentura pro socialni zaclenovani (socialni-zaclenovani.cz)

3 Data o podilu exekuovanych osob na Gzemi obci pochazeji z nejaktudinéj$iho dostupného data z roku 2019.
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http://milostiveleto.cz/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/

Vv

osob, jinak feceno kritériem byl pocet obyvatel vy3si nez 1000. Timto zplUsobem vznikl soubor 169 obci
na Uzemi 4 krajd s populaci nejvice zatizenou exekucemi — jmenovité $lo o kraje Ustecky, Karlovarsky,
Liberecky a Moravskoslezsky. Ziskana data jsou anonymni a bylo s nimi nakladano podle Etického
kodexu vyzkumnik( Agentury pro socialni zaélenovani.
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Kraj 2019 USTECKY KRAJ X KARLOVARSKY KRAJ X LIBERECKY KRAJ X MORAVSKOSLEZSKY KRAJ X
Podil osob v exekuci 16,79 % 16,53 % 10,56 % 10,16 %
Meziroéni zména poctu osob v exekuci  -4,8 % (-0,84 p.b.) -3,3 % (-0,56 p.b.) -4,2 % (-0,46 p.b.) -3,0 % (-0,31 p.b.)
Pramérny pocet exekuci na osobu 59 51 58 5,7
Detail osob v exekuci:
Podil osob se 3 a vice exekucemi 63 % 56 % 64 % 65 %
Podil seniort v exekuci 9% 9% 8 % 8%

Obrdzek 1 — Prehled miry exekucniho zatiZeni obyvatel kraji zahrnutych do Setreni (zdroj: mapaexekuci.cz)

Vysledky Setreni
Vysledny vzorek obci nemd ambici byt reprezentativnim vzorkem obci Ceské republiky, zamétuje se

specificky na obce nejpostizenéjsi exekucemi, a to bez ohledu na reprezentativnost dalSich kritérii
(nap¥. velikost/pocet obyvatel, nebo poloha)®.

4 Oproti skuteéné distribuci obci podle poétu obyvatel jsou v tomto vyzkumném vzorku nadreprezentovana
vétsi sidla v kategoriich nad 10 000 obyvatel. Naopak obci do 5 000 obyvatel je v CR cca 95 %, zatimco v nasem
souboru je stejné lidnatych obci cca 60 %.



Zastoupeni obci ptivodniho vybéru podle krajl (v %)
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Graf 1 — zastoupeni obci v plivodnim vzorku podle kraji. Redlné zastoupeni obci, které zodpovédely dotaznik, neni zndmé,
protoZe Setfeni bylo anonymni.

Z oslovenych 169 obci vyplnilo dotaznik 94 z nich (55,6 %), které tvorily vyzkumny vzorek a jejichz
odpovédi jsou v nasledujicim textu prezentovany. U téchto obci jiZz informace o jejich pfinaleZitosti
k jednotlivym krajim chybi.

Dotaznik sestdval ze 6 uzavienych otdzek s mozZnosti doplnit jednu ¢&i vice nabizenych odpovédi
vlastnim komentafem. Uvodni dvé otdzky zjistovaly velikost sidla a povédomi o probihajicim
Milostivém létu.

Zastoupeni obci zapojenych do Setfeni podle poctu
obyvatel (v %) 5% 1% 3%

57%

mdo 1000 = do5000 ®=dol0000 =do50000 =do 100000 nad 100 000

Graf 2 — Zastoupeni obci podle poctu obyvatel.

v v/

Jak je patrné, i pres stanovené kritérium vyssiho poctu obyvatel nez 1000, 3 % obci se identifikovala
jako pod touto hranici, patrné v disledku mezirocni fluktuace poctu obyvatel. | s jejich odpovédmi
nicméné pracujeme.

Presvédciva vétsina dotazovanych obci uvedla, Ze ma o platnosti pravni Upravy zdkona ¢. 286,/2021 Sh.
informace. Pouze 4 % vSech obci (7,5 % obci do 5 000 obyvatel) odpovédéla, Ze o Milostivém létu
informace nemaiji.



Vite o platnosti pravni Upravy verejnopravniho Milostivého
léta?

4% 1%

95% m Ano ®Ne = N/A

Graf 3 — Povédomi mezi obcemi o platnosti prdvni upravy vefejnoprdvniho Milostivého Iéta.

Podle dostupnych informaci nebyla distribuce podkladd, propagacnich material(, nebo dalsi
metodicka podpora nijak systematicky ¢i centralné koordinovéany (at uz z pozic statni spravy, ¢i napf.
krajské samospravy) a spocivala predevsim na individualnim, konkrétnim zapojeni jednotlivych aktéra-
¢lend obecnich samosprav, ktefi si ¢asto ve spolupraci s neziskovym sektorem (pfedeviim Clovék v tisni
0.p.s.) i relevantnimi socialnimi sluzbami vzali agendu propagace Milostivého Iéta vici verejnosti za
svou. Obce, které nemély povédomi o probihajicim Milostivém létu, vyjadifovaly nespokojenost pravé
s absenci koordinace a informaci, nebo nedostatecné podpofe v propagaci a komunikaci v(ci
verejnosti.

Povédomi obci o ML podle velikosti sidla

do 1000

do 5000 |- oY /=7 1
do 10 000
do 50 000
do 100 000
nad 100 000

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAno ENe mN/A

Graf 4 - Povédomi o platnosti prdavni upravy verejnoprdavniho Milostivého léta podle velikosti obce.

Na otazku zjistujici nastroje, jaké obce vyuZivaly k propagaci Milostivého léta na svém Gzemi, mohly
respondenti odpovédét vice moznostmi — nejcastéji se informace o Milostivém |étu objevovala na
webu obce a fyzicky v prostorech a na vyvéskach obecnich/méstskych Gradi (80,9 %), nebo ji sdélovaly
socialni pracovnice a pracovnici (obci) pfimo svym klientdm (37,2 %). Dale obce spolupracovaly



s dluhovymi poradnami a dalsimi poskytovateli sociadlnich sluzeb (24,5 %), nebo oslovovaly pfimo
dluzniky (13,8 %). Obecni rozhlas byl nejméné ¢astym informacnim kanalem (3,2 %).

Jakym zplisobem informuje vase obec ob¢any o moZnostech ML?

Spolupracuje s mistnimi dluhovymi poradnami a

poskytovateli socidlnich sluzeb pracujicich s _ 24,5
predluzenymi obyvateli

Oslovuje pfimo dluzniky obce (a/nebo jejich
prispévkovych organizaci), u kterych je vymahan dluh - 138

Socialni pracovnice a pracovnici informuji klienty v _ 375
terénu !

Informace je (pravidelné) vyhlasovédna obecnim I 32
rozhlasem ’

Informace (letak) je vyvéseny na obecni

nasténce/webu obce, nebo na dalsich vefejnych _ 80,9

mistech (napt. prostory obecniho Gradu)

0 20 40 60 80 100

Graf 5 — VyuZivané obecni informacni kandly.

V zobrazeni stejné otdzky prizmatem poctu obyvatel se jako nejvyuZivanéjsim nastrojem propagace
zdd byt vyuZiti socialnich pracovnic a pracovniki obci, jejichZ zapojeni deklarovaly vSechny obce (a pres
90 % obci do 5 000 obyvatel). Pfevaha obci bez ohledu na velikost dale vyuZivala fyzické a virtudini
prostory k vyvéseni informacnich letak(. V ostatnich pripadech vsak stejné presvéddivy obrazek
nepanoval — napfiklad ,,pouze” 1,8 % obci do 5000 obyvatel pfimo oslovovala vlastni dluzniky, u
kterych registrovala dluh, nebo ,jen“ % obci do 10000 obyvatel spolupracovala s dluhovymi
poradnami a dal$imi socidlnimi sluzbami pracujicimi s pfedluzenymi lidmi. Jednim z dlivod( muze byt
situace, kdy rada dluznik( vici obci zde fyzicky dlouhodobé neZije a obec nema informace o jeho
skute¢ném misté pobytu.

ZpuUsob informovani obyvatel o ML podle velikosti sidla (v %)

Spolupracuje s mistnimi dluhovymi poradnami a t

poskytovateli socialnich sluzeb pracujicich s...
prispévkovych organizaci), u kterych je vymahan dluh
Socialni pracovnice a pracovnici informuji klienty v ﬁ
terénu

Informace je (pravidelné) vyhlasovana obecnim F
rozhlasem

obce

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
nad 100 000 ®do 100000 mdo50000 mdo10000 mdo5000 mdo 1000

Graf 6 — VyuZiti informacnich kandli v obcich podle poctu jejich obyvatel.
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Mimo nabidnuté odpovédi obce Casto vyuZivaly socidlni sité (Facebook a Instagram), uverejnovaly
informace v obecnich zpravodajich ¢i posouvaly informaci o moznostech oddluzeni ke klientliim
specifickych socialnich sluzeb.

Dalsi vyuZivané kanaly propagace (n=19)

70,00%

63,16%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 26,32%
20,00% 15,79%
10,00%

0,00%
socialni sité tistény/online zpravodaj specifické socidlni sluzby, ad-hoc
udalosti

Graf 7 — Doplriujicici vyuZité informacni kandly.

Pfevaina cast obci neméla blizsi pfedstavu o poctu dluznik( na Gzemi obce potencidlné schopnych
vyuzit nabidky Milostivého léta, respektive téch spliujicich kritéria pro odpis pfislusenstvi.

o o

Ma vase obec predstavu o poctu dluznik( vici obci splfujicich
kritéria Milostivého léta? 1%

39%

60%

s N/A ®mAno = Ne

Graf 8 — Podi obci podle existence predstavy o poctu dluzniki vaci obci splfiujicich kritéria Milostivého léta.

Tato predstava se liSila i podle velikosti obci - ze srovnani vyplyva, Ze s velikosti sidla roste i povédomi
o poctu dluznik(. Vintervalu 10 001 — 100 000 obyvatel mél tuto znalost nadpolovi¢ni podil obci,



zatimco mezi mensimi a vétsimi sidly byl tento podil nizsi. Necelych 30 % obci ptipojilo i svij odhad
poctu dluznikd vici obci spliujicich podminky Milostivého léta.

Povédomi o poctu dluznikt vici obci podle velikosti sidla?

nad 100 000 100,0%
do 100 000 40,0%
do 50 000 35,3%
do 10 000 53,3%

do 5000 69,8%

do 1000 66,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
EN/A HAno Ne

Graf 9 — Povédomi obci o poctu dluzniki vici obcim podle poctu obyvatel.

Dalsi otazka zjistovala ocekavany dopad Milostivého Iéta na redlnou situaci dluznych obyvatel obce.
Vysledek je v souctu mirné optimisticky a celkem 53 % odpovédi se klonilo k pozitivnhimu dopadu (ano
+ spiSe ano), zatimco 46 % vidélo efekt Milostivého |éta spiSe pesimisticky (spiSe ne + ne).

Ocekavate redlny pozitivni dopad ML na situaci dluznych
obyvatel obce? 1 13%
17%

m Ano mSpiSeano = SpiSene = Ne N/A

Graf 10 — Podil obci podle ndzoru na oCekdvany pozitivni dopad Milostivého Iéta na situaci dluZznych obyvatel obce.

MozZnosti doplnit odpovéd na tuto otazku komentarem vyuZila fada respondentd, jejichz zhodnoceni
Ize rozdélit do nékolika skupin.

Cast vidéla pozitivni dopad v redlné moznosti zbavit se (alespori €asti) svych dluhtl. Zaroveri viak
zaznivalo, Ze zrlznych divodd ma moznost vyuZit nabidky Milostivého léta jen ¢ast zadluzené



populace obci — mezi nejcastéji uvadéné bariéry patfil nedostatek finanénich prostiedkl na uhrazeni
Castky jistiny, soubéh vice nékolika negativné plsobicich faktor(, predevsim zvySovani cen energii,
prelom roku a extra vanocni vydaje ¢i relativné kratka doba 3 mésica.

,Z naseho hlediska, rozhodné. Ovsem pouze za podminky, Ze maji dostatek prostredki
na zaplaceni jistiny. Z nasich klientti na to dosdhne velmi maly pocet.”

,»S ohledem na soubéh Milostivého léta a krachu rady dodavateli energii si fada klientd
svij zdjem o vyuZiti Milostivého Iéta rozmyslelo. Pro vétsinu zdjemct bylo nemozZné
uhradit jistiny dluhti béhem 3 mésici na prelomu roku (Vdnoce...). Pracovnici dluhovych
poraden i socidlni pracovnici zaznamenali fadu zdjemci, ale po zjisténi bliZsich
informaci a podminek Milostivé léto nevyulZili.”

,,Obdobi Milostivého léta je pfilis kratké - mnozi dluznici nestihnou poskldadat dostatek
financi na vyrovndni jistiny, tj. této mimorddné akce ani nechtéji vyuZit.”

,Dle mého ndzoru lidé uZ jedou na doraz a kdyZ dostanou Sanci, tak se znovu zadluZi a
budou tam kde byli.”

Mnohdy bylo poukazovano na soubéh vice dluhd, z nichZ jen nékteré spadaji do podminek vymezenych
Milostivym |étem a vyplyvajici rezignace dluznikd na aktivni pFistup k feSeni pouze Casti z nich.
Perspektiva vyfeseni dluhd, byt jen diléim zpudsobem, se z pohledu fady obci dale zdala jako
nedostatecny motivator pro nastartovani redlné zmény.

,Vétsina nemd ani na zaplaceni jistiny, pokud uhradi, tak se zanedlouho zadluZi znovu.”

,Ddle z mistni znalosti vime, Ze to nejsou pouze nasi dluZnici, takZe pokud bude
prominuto pfislusenstvi po uhrazeni jistiny, dotycni dluznici budou v té samé situaci,
nebot dost ¢asto bude v poradi dalsi exekuce. Nejednd se o vSechny nase dluzniky, ale
o vétsinu pfipada.”

,Ve vétsiné pripadi se jednd o dluZniky "notorické" - neplati jiZ dlouhou dobu a moznd
i naschvdl (z mistni znalosti vime, Ze rozhodné neZiji na pokraji chudoby a poplatky by
mohli fadné hradit, ale nechtéji, anebo jej ihned uhradi v pfipadé, kdy od mésta néco
poZaduji napr. pridélit byt, pronajmout pozemek apod.), anebo o dluzniky jednordzové
- pristéhuji se a zase odstéhuji.”

Velikost sidla v tomto pfipadé nepredstavuje vyznamnou promeénnou, kterd by podstatnym zplsobem
ovliviiovala ocekavani pozitivniho hodnoceni dopadd Milostivého léta. Mirné skeptictéjsi k pozitivnim
dopad(im se zdaji byt obce stfedni velikosti (do 10 000 a do 50 000 obyvatel), zatimco obce do 100 000
obyvatel a velikostné nejmensi obce jsou zase spiSe optimistic¢téjsi. Podil ,,spiSe pozitivnich” ku ,spise
negativnim“ ocekdvanim ve viech kategoriich velikosti obci osciloval zhruba mezi 40 a 60 %.
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Ocekavani pozitivnich dopad(l Milostivého léta podle velikosti sidla

nad 100000 oo ———

do 100 000 60,0% S 400%
do50000  11,8% 35,3% o 294% 235%
do 10000  6,7% 33,3% S 533% 61%

do 5000 17,0% 41,5% . 208% | 189% @ 1%
do 1000 66,7% o 333%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ano Spise ano M Spise ne H Ne HN/A

Graf 11 — Podil obci podle poctu obyvatel a ndzoru na pozitivni dopad Milostivého Iéta na dluzné obyvatele obce.

Postoj k ocekdavanym pozitivhim dopadim Milostivého léta Ize dale srovnat s povédomim obci o poctu

vvvvvv

vvvvvv

obyvatel, jejichz ocekavani pozitivnich dopadd Milostivého léta bylo pfesné opacné — zatimco obce
této velikosti majici predstavu o poctu dluznikd jednohlasné ,spiSe neocekavaji” pozitivni dopad, obce
bez této predstavy jsou naopak v75 % optimistické. Zatimco u obci do 50000 obyvatel je
v informované skupiné optimistickych témér 55 % obci, bez predstavy o poctu dluznikll ocekava
pozitivni dopad jen % z nich. Dalsi vysledky predkladaji nasledujici grafy 12 a 13.

Ocekavani pozitivniho dopadu Milostivého Iéta u obci majicich
predstavu o poctu dluznikd

nad 100 000
do 100 000 | 33,3%
do 50000 SRR G 7 18.2%
do 10000 oo o ———
do 5000 | S S 20 0% e 13,3%
do 1000 | O ——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Ano B SpiSe ano M Spise ne Ne

Graf 12 — Ocekdvani pozitivniho dopadu Milostivého léta na dluzné obyvatele obce podle poctu obyvatel u obci majicich

povédomi o poctu dluznikd.
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Ocekavani pozitivniho dopadu ML u obci nemajicich predstavu o poctu
dluznikd
nad 100 000 | oo o
do 100 000 SO0 SO o
dos0000 (G- 33,3%
do 10000 (SIS e 12,5%
do 5000 |G T 21,6%
do 1000 | EEEEEENEC— 50,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Ano B Spise ano B SpiSe ne Ne

Graf 13 - Ocekavani pozitivniho dopadu Milostivého léta na dluzné obyvatele obce podle poctu obyvatel u obci nemajicich
povédomi o poctu dluznikd.

Témér % obci uvedly, Ze aktualizuji seznam dluznik( vici obci na zakladé insolvenéniho fizeni. Dluhy,
tedy i ty, které jsou rozporované u soudu ¢i jsou odepisované v rdmci insolven¢niho fizeni, mohou hrat
roli napf. pfi rozhodovani obce o pfidéleni obecniho bytu v neprospéch Zadatele. Dluhy vUci obci jsou
pak ze zkusenosti vyzkumnik( Agentury jednim z ¢astych ddvodU pro diskvalifikaci Zadatele.

Aktualizuje obec seznam dluznikd vici obci?

5%

mano mne =N/A

Graf 14 — Podil obci podle pristupu k aktualizaci seznamu dluZnikd.
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Pokud srovname odpovédi na tuto otazku podle velikosti obce, jak ukazuje graf 15, zda se byt praxe
aktualizace seznamu Umeérnad velikosti — ¢im lidnatéjsi sidlo, tim standardnéji se zohlediuji nastroje
oddluZeni pfi aktualizaci seznamu dluznik.

Aktualizace seznamu dluznikd vadi obci na zakladé insolvencéniho Fizeni
podle velikosti sidla

nad 100 000 100,0%

do 100 000 - |
dos0000
do 10000 | S 7%
dosooo GG 5 7
do 1000 G

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mano Mne N/A

Graf 15 — podil obci podle poctu obyvatel a postoji k aktualizaci seznamu dluZniki vici obci na zdkladé insolvencniho rizeni.
V pfipadé kategorie ,,nad 100 000 abyvatel” je divodem zvolené odpovédi (N/A) delegace agendy vedeni seznamu dluznych
osob viici obci na jednotlivé méstské obvody, které nebyly zahrnuty do dotaznikového setreni.

Doplnujici komentare k této otazce nastinily pomérné sirokou skalu pristupd, zkusSenosti a postupd,
které obce vyuzivaji pfi Feseni téchto otdzek. Cast obci kauzalitu uzaviend insolvence = odpusténi
zbylého dluhu = vyrazeni ze seznamu dluzniki nijak neproblematizovala, ptipadné dluh vibec
nepredstavoval problém pro Zadost o obecni bydleni.

,Evidovany dluh neni prekdzkou pro ziskdni obecniho ndjemniho bydleni, pokud
takové bydleni md v dany okamzik volné kapacity.”

,Dluhy Vvici obci po oddluZeni zmizi ze systému pohleddvek, u osoby je vidét jen
aktudlni dluh. BohuZel nevim, jak je to s obecnimi byty, ty resi Sprava byt a domd,
ale domnivam se, Ze se pfihlizi k tomu, zda a kolik mél v minulosti insolvenci a jakym
zpusobem byly ukonceny.

Nékteré obce nemaji stanoveny standardizovany postup v téchto pfipadech rozhodovat vedeni obce,
nebo se v kontextu naplnéni podminky bezdluznosti odkazuji na pravni Upravu insolvencniho zdkona
definujici uzavreni insolvencéniho Fizeni.

,0bec v ramci dluznik(, u nichZ je vedena exekuce u exekutora sleduje i insolvence.
ZdleZi na rozhodnuti vedeni mésta, zda obecni byt pfidéli ¢i ne.”

,Meésto mad evidenci vSech poplatnikt, véetné dluzniki, kterd je aktualizovand. Dle
ustanoveni § 414 insolvencéniho zdkona insolvenéni soud muzZe dluznika osvobodit
pouze od placeni pohleddvek, ne vsak od dluhu jako takového. Dle dariového radu je

13



pak dluznikem do doby dobrovolného zaplaceni pohleddvky nebo jejiho odpisu podle
dariového rfddu. Po tuto dobu nesplriuje podminku bezdluZnosti.”

V dalSich obcich mlZe byt situace vyostfend i vzhledem k vysi béznych najma ¢i (ne)dostupnosti
obecniho bydleni. Zkusenost s neplacenim najemného u predluzenych skupin obyvatel (dluznik( vici
obci) je rozSifena a specificky v prostfedi mensich obcich s malou mirou anonymity predstavuje
vhimana diskrepance mezi vysi nakladl na bydleni, nakladd obce na spravu bytového fondu,
pramérnymi prijmy véetné prijm0 ze socidlnich davek a davek hmotné nouze bariéru v efektivné;si
praci s predluzenou skupinou obyvatel.

,Pokud nejsou dluZnici schopni platit symbolicky ndjem v obecnich bytech 21,-K&/m?,
at se tedy o sebe postaraji sami.”

"Ano, ale minimdlné”

Zhodnoceni

Pfedstavené dotaznikové Setfeni mélo za cil zachytit situaci obci v kontextu Milostivého léta a zjistit,
jakd byla v celém procesu jejich role ¢i jak se na celou akci a na jeji predjimané vysledky divaji
z perspektivy obecni samosprdvy. Vystupy Setfeni poodhaluji slabd mista v procesu koordinace a
metodického vedeni obci v obdobi ptipravy pred a podpory béhem realizace akce typu Milostivé |éto.
Jen maly podil obci vypovédél, ze nemél v pfipravé a propagaci akce na svém Uzemi Zddné informace.
Agentura pomérné Uspésné iniciuje vznik a koordinuje diskusi v rdmci tzv. Dluhovych platforem, které
Casto na Urovni mést, krajl i jinych vétsich celk( sdruZuji lokaIni aktéry v oblasti dluhové
problematiky, propojuje je sdalSimi relevantnimi subjekty vcetné samospravy, vyznamnych
zaméstnavatell a dalSich. Jako jiz ovéreny nastroj je lokalni dluhova platforma (respektive Agentura),
vhodnym mezic¢lankem v komunikaci mezi statni spravou a samospravou v tématech souvisejicich se
socialnim zacdlenovanim. Lokalné specificky zamérené plsobeni Agentury ma dale moznost nabidnout
i standardné realizovana Lokalni partnerstvi ve spolupracujicich obcich, ktera sdruzuji pomérné Siroké
spektrum mistnich aktér(i, ktefi mohou ddle napomoci efektivnéjsi diseminaci informaci a posléze
vyraznéj$imu dopadu akci tohoto druhu®.

Konkrétné v kontextu propagace akce typu Milostivého léta miZe Agentura sehrat vyrazné pozitivni
roli pfi efektivni podpofe smérem k zainteresovanym aktérim, at uz jde o samospravy mést a obci,
neziskové organizace Ci dalsi subjekty. Jako odbor statni spravy (MMR) s decentralizovanou lokalni
plsobnostiv tzemich nejvice koncentrujicich socidlni vylou¢eni ma Agentura predpoklad byt vhodnym
prostfedkem k pfenosu informaci obéma sméry.

V odpovédich popisované prekazky a nedostatky ddle poukazuji na vliv nastavenych kritérii selekce
dluznych osob a dalSich externich faktord, které mohou ve vysledku hrat zdsadni roli v rozhodovani
cilové skupiny exekuovanych osob pro, nebo naopak proti vyuZiti nabizené pfileZitosti. Pro Gcinné
nastaveni téchto kritérii by bylo zapotfebi podrobnéjSich dat vyhodnocujicich uspésnost probéhlého
Milostivého léta 2021.

5 Podle nékterych informaci by mohlo druhé kolo Milostivého léta prob&hnout v druhé poloviné roku 2022 (viz
napf. Milostivé Iéto kondi, dalsi mlze byt v zari. Politici chtéji akci zopakovat - iDNES.cz)
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https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/milostive-leto-dluzniky-zari-listopad.A220125_170546_domaci_mgn

Vyhodnoceni Setfeni dale poukazuje na rozdily v postoji k Milostivému létu ¢i v praxi samosprav vUci
exekuovanym osobdam (napt. pfi Zadosti o obecni bydleni) na Urovni obci podle velikosti sidla. Tyto
naznacené souvislosti by vSak vyzadovaly dalsi vyzkum, na zdkladé kterého by bylo moZné
argumentovat pro konkrétni kroky a doporuceni.

Zdroje

Mapa exekuci (dostupné z http://www.mapaexekuci.cz)

Milostivé léto (dostupné z http://milostiveleto.cz)

Index socialniho vylouceni (dostupné z http://www.socialni-zaclenovani.cz)
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