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Manazerské shrnuti tematického vyzkumu

Vyzkumna zprava se sice zabyva i $ir§imi okolnostmi existence socialniho vylougeni ve Zdare
nad Sazavou, zasadni pozornost je vS8ak sméfovana na identifikaci a popis socialniho
vylou€eni v lokalité tzv. svobodaren. Analyza se rovnéz vénuje pfesnéjSimu definovani
cilovych skupin intervence Agentury ve mésté a dale identifikaci problém0 a potfeb téchto
cilovych skupin.

Terénni sbér dat probéhl vzhledem k pfijatym mimofadnym opatfenim vyhlaSenym
v souvislosti s epidemii koronaviru ve dvou etapach - na za¢atku bfezna a pak v obdobi od
konce kvétna do konce €ervna roku 2020. Celkem bylo realizovano témérf 40 rozhovord, a to
jak s mistnimi znalostnimi aktéry, tak s obyvateli mistni &asti Zdaru nad Sazavou, kde se
nachazi svobodarny.

Pfedkladana vyzkumna zprava vychazi z poznatkl ziskanych ze statistickych dat
i z profesnich zkuSenosti oslovenych mistnich aktéri ¢i z osobnich zkuSenosti respondent
Z lokality se zvySenou koncentraci osob ohrozenych socialnim vyloucenim. Pfinasi zjisténi
v oblasti bydleni, bezpeénosti, zaméstnanosti, zadluzenosti, zdravi a socialnich sluzeb.

Hlavni zjisténi vyzkumu a doporuceni

Mésto Zd'ar nad Sazavou k 31. 3. 2020 disponovalo 495 byty, pfitemz 213 z nich je v rezimu
domu s pecCovatelskou sluzbou (dale také ,DPS*), dalSich 282 bytu se nachazi v bytovych
domech v majetku mésta.

Méstsky bytovy fond se déli na tfi specifické kategorie podle Ucelu uzivani. Jedna se o byty
v domech s pec€ovatelskou sluzbou, byty se zvlastnim rezZimem obsazovani (tj. bezbariérové
byty) a byty ur€ené k najemnimu bydleni. Posledni uvedenou kategorii bytu tvofi 243 bytu
v sedmi domech v ulicich Revolu¢ni a Brodska (tzv. svobodarny), 5 bytd v domé v ulici
Brnénska (tzv. holobyty) a 14 byt oznadenych jako ,ostatni“. V Pravidlech pro pronajem
nejsou zadné bytové jednotky oznaceny jako socialni byty.

Tzv. svobodarny, tvofi sedm tfipodlaznich budov s 243 malometraznimi byty. Bytové jednotky
s dispozici 1+1 o vyméfe cca 31 m? plvodné slouzily jako pfechodné bydleni pro jedno Ci
dvouclenné domacnosti. Najemné ve svobodarnach od 1. 1. 2020 ¢ini 55,96,- K& za m2.
Budovy jsou pfirozené zaclenény do okolni zastavby, nedochazi k Zadnému prostorovému
vylou€eni. Jednotlivé domy se v rlznych ohledech lisi skladbou obyvatel; v pfizemi
svobodarny €. 5 je umisténa azylova ubytovna pro muze; ve svobodarné €. 6 Zije vétsi podil
Romu a rodin s vétSim poctem déti; svobodarna €. 7 je povazovana za budovu uréenou
predevsim pro seniory. K 10. 7. 2020 &inil poCet obyvatel svobodaren celkem 468 osob?.

Osoby s nizkymi pfijmy a nizkym socialnim statusem jsou pfi hledani bydleni omezeny
pravé na vySe uvedenou ¢ast méstskych byt a dale na tzv. holobyty. Tito lidé prakticky nemaji
Sanci dostat se do bytl se standardni kvalitou. Plati to zvlasté pro Romy, nebot’ vyznamnym

1 Udaj byl poskytnut realitni kancelafi Investservis, ktera provadi spravu svobodaren.
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limitem ziskani pronajmu na bézném trhu s byty je velkd neochota majiteld pronajimat byty
romskym zajemcum.

Ve mésté neni dostateCna kapacita standardnich bytd dostupnych pro osoby ohrozené
socialnim vylou€enim, které by diky kvalitnéjSimu bydleni za sou¢asného poskytovani socialni
prace mohly stabilizovat a zlepSit svou situaci.

Vzhledem k témto skuteCnostem by se mésto mélo zaméfit na rozvijeni komunitni socialni
prace a participativniho pfistupu v domech s vys3i koncentraci osob ohroZenych socialnim
vylou¢enim. Méla by zde byt zahajena intenzivnéjsi spoluprace mezi zastupci mésta, zastupci
obyvatel svobodaren a terénnimi programy. Navazat by se dalo na projekt Domovnik —
preventista ovSem s dlrazem na aktivizaci ostatnich najemniki ke spole¢nym aktivitam
vedoucim ke zlepSeni situace v lokalité, jak v oblasti obéanského souziti, tak ve zlepSeni
fyzického prostfedi domU a jejich okoli. Mésto by spolu s dalSimi zapojenymi aktéry mélo
sestavit sadu nastroju, z nichz nékteré uz v misté plsobi, jez by flexibilné uplatfiovalo a celou
dobu prabézné evaluovalo. PFi koncentraci osob ohroZzenych socialnim vylou€enim, které na
bydleni mimo svobodarny nedosahnou, se problémy v lokalité budou stale reprodukovat.

Zastupci Policie CR a Méstské policie Zdar nad Sazavou v souvislosti se zabezpe&ovanim
mistnich zaleZitosti vefejného poradku a stavu vefejného poradku kladné hodnotili zapojeni
mésta do projektu Asistent prevence kriminality a do projektu Domovnik - preventista.
Vzhledem k tomu, Ze tyto nastroje prevence primarné sméfovaly do lokality svobodaren se
zamérem zlepSeni taméjsi situace, bylo by vhodné zvySit miru participace obyvatel na
dosazeni deklarovaného cile. Jednou z cest by mohla byt komunitni socialni prace a podpora
osob s potencialem nositeld zmény z pasivniho pfijimani reality k aktivnimu pfistupu v feSeni
alespon nékterych probléma.

Ve Zdare nad Sazavou bylo k 31. 5. 2020 celkem 463 uchazedd o zaméstnani. Témér 15 %
uchazecl o zaméstnani bylo v evidenci Ufadu prace kontinualné déle nez 1 rok. Tuto skupinu
67 uchazecu Ize oznacovat jako dlouhodobé nezaméstnané. Zbyvajicich 85 % uchazecu (396
osob) bylo v evidenci po dobu kratSi nez 1 rok. PoCet nezaméstnanych s ohledem na
ekonomické dopady zpusobené vyhlasenim nouzového stavu v souvislosti s epidemii
koronaviru pravdépodobné vyraznéji stoupne v podzimnich mésicich.

Ve Zd4fe nad Sazavou dochazi prostiednictvim VPP k zpfistupnéni zaméstnani obyvateltim
svobodaren a lidem bez domova a klientim azylovych domu. Pozitivné lze hodnotit
skuteCnost, Ze lidé takto zaméstnani by jinak ziskali pouze praci kratkodobou, prekérni nebo
neformalni, k ¢emuz v pfipadé mnohych osob ze svobodaren dochazelo. Respondenti
vykonavajici VPP u mésta nebo firmy Usvit, o.p.s. vyjadfovali spokojenost se svym
zaméstnanim, at’ uz z hlediska pracovniho rezimu, pracovni napiné, kolektivu nebo vedeni.
Néktefi z nich si uvédomuiji, Ze prace v programu VPP je smérem k volnému pracovnimu trhu
neposouva, Ze jde vlastné o urCitou formu chranéného mista. Nevnimaji to vSak jako
nevyhodu.

V roce 2019 &inil podil obyvatel s vice exekucemi ve Zdafe nad Sazavou 67 % ze véech osob
v exekuci (945 z 1 412 osob). Podil osob s 10 a vice exekucemi dosahl 25 % (349 osob).
V porovnani s rokem 2017 doslo ke snizeni podilu obyvatel s vice exekucemi o 2 %,
v absolutnich €islech ale jejich polet vzrostl z 846 na 945 osob. Za sledované obdobi se zvysil
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podil obyvatel s 10 a vice exekucemi. V roce 2017 byl tento podil 19 % (230 osob) a v roce
2019 to jiz bylo 25 % (349 osob) z celkoveho poctu obyvatel v exekuci.

Klienti socialnich sluZzeb jsou v dluhové problematice odkazovani do Ob¢anské poradny ve
Zdare nad Sazavou nebo do dluhovych poraden v dal$ich méstech regionu. Respondenti
hojné zminovali spolupraci s Ob&anskou poradnou v Novém Mésté na Moravé, kterou realizuje
Portimo, o.p.s. Tato poradna je totiz akreditovanou organizaci ke zpracovani a podani
insolvenéniho navrhu. Ob&anska poradna Zdar nad Sazavou byla respondenty hodnocena
jako dobfe funguijici pro klienty, ktefi maji dostateCné kompetence a motivaci spolupracovat
na feSeni své situace. Neni v8ak pfipravena na praci s klienty s chybé&jicimi kompetencemi,
omezenou schopnosti komunikace s ufady a institucemi z dlvodu nizkého vzdélani a
socialniho statusu, nedostatenymi informacemi a sniZzenou mirou duveéry v instituce.

Snizenou dostupnost primarni zdravotni pé€e — zejména pak stomatologl artikulovala vétSina
poskytovatell socialnich sluzeb. Ztizeny pfistup k péc&i zubnich Iékaili se ov§em vztahuje na
vSechny obyvatele mésta. Z vypovédi aktérl dale vyplynulo, Ze se pfi praci s klienty ¢asto
potykaji s nedostupnosti psychiatrické péce. Tento problém byl zdUrazfiovan v souvislosti se
v8emi cilovymi skupinami klient(, od déti a dospivajicich az po osoby zavislé na navykovych
latkach.

Ve Zdafe nad Sazavou pusobi od podzimu 2019 mediatorka podpory zdravi. Vzhledem
k tomu, Ze ma vazbu k obyvatellm svobodaren a rovnéz je v kontaktu s terénnimi socialnimi
pracovniky, nebylo pro ni problémem ziskani divéry ani mapovani potreb.

Podle vypovédi aktérl i zastupcl cilové skupiny se jako nejvice chybéjici a poptavané ukazuji
byt sluzby souvisejici s bydlenim. Terénni pracovnici upozorfiovali na potfebnost zajisténi
azylového bydleni nebo nocleharny pro samotné Zeny a pro rodi¢e s détmi, aby nedochazelo
kvuli umisténi matky s détmi a otce do jinych zafizeni k rozdélovani rodin. Ve mésté rovnéz
chybi nizkoprahové denni centrum pro osoby bez domova. Zasadni problém v3ak pfedstavuje
nedostupnost navazného bydleni — klienti azylového domu se nemohou posunout do
standardniho bytu (napf. socialniho bytu s podporou socialni prace) a tak se ¢asto dostavaji
do zacykleni ve vyuZivani socialnich sluzeb.



Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor pro socialni zaélefiovani (Agentura) MMR CR
APK — Asistent prevence kriminality

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti Ufadu prace

CSU - Cesky statisticky Gfad

DnB — Doplatek na bydleni (davka pomoci v hmotné nouzi)
DPS — DUm s pecovatelskou sluzbou

KoP UP — Kontaktni pracovisté Uradu prace CR

KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
MMR CR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP — Méstska policie

MPSV CR- Ministerstvo prace a socialnich véci

NNO — Nestatni neziskova organizace

NRPZ — Narodni registr poskytovatelt zdravotnickych sluzeb
NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

PnZ — ptispévek na Zivobyti (davka pomoci v hmotné nouzi)
RSO — Registr scitacich obvodl a budov

OP Z — Operaéni program Zaméstnanost

OP VVV — Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti

OZV — obecné zavazna vyhlaska

OO0 PCR - Obvodni oddéleni Policie CR

SLDB - S¢itani lidu, dom a byta

SUPM - spoleéensky G&elné pracovni misto

SVL - Socialné vyloucena lokalita

TC — trestny &in

UP CR - Urad prace CR

UoZ — uchaze€ o zaméstnani

VPP — Vefejné prospésné prace (nastroj APZ)

VS — vefejna sluzba

ZZS — zdravotnicka zachranna sluzba




Metodologie vyzkumu

Vyzkum vyuzil ve své metodologii kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod, kdy jsou
analyzovana sebrana kvantitativni (povétSinou Ciselné udaje) a kvalitativni data (napf.
polostrukturované rozhovory) spole¢né. Dal§i z metod uplatnénych v pfedkladané analyze byl
i tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdroji. Tato metoda spociva
v ziskavani a zanalyzovani dat ziskanych od institucionalnich aktért. Polostrukturované
rozhovory byly zpracovany pomoci metody otevieného kédovani. Jednotlivi respondenti byli
rekrutovani na zakladé vztahu k vydefinovanym tématim. Sbér dat probihal od bfezna do
konce Cervna 2020. Kvalitativni data byla ziskana prostfednictvim terénniho sbéru, ktery
probéhl vzhledem k pfijatym mimofadnym opatfenim vyhladenym v souvislosti s epidemii
koronaviru ve dvou etapach - na za¢atku bfezna a v obdobi od konce kvétna do konce €ervna
roku 2020.

Tabulka €. 1: Seznam realizovanych rozhovorti

Mé&stsky GFad Zdar nad Sazavou -

Odbor socialn 2 polostrukturované rozhovory

Méstsky Ufad Zd'ar nad Sazavou —

Odbor majetkopravni 1 polostrukturovany rozhovor

1 polostrukturovany rozhovor se zastupcem vedeni
1 polostrukturovany rozhovor s preventistkou

1 polostrukturovany skupinovy rozhovor s asistenty
prevence kriminality

1 polostrukturovany rozhovor s domovnikem —
preventistou

1 polostrukturovany skupinovy rozhovor s

UP CR Kontaktni pracovi$té Zdar nad | pracovniky oddéleni zprostfedkovani

Sazavou 1 polostrukturovany rozhovor s pracovnici oddéleni
hmotné nouze

Méstska policie Zdar nad Sazavou

Zastupci poskytovatell socialnich

. . ., . 3 polostrukturované skupinové rozhovor
sluzeb pusobicich ve Zd'afe nad P P y

7 polostrukturovanych rozhovoru

Sazavou
6 polostrukturovanych rozhovorud v objektech
s vy§Sim podilem osob ohrozenych socialnim
Obyvatelé Zdaru nad Sazavou vylougenim
14 neformalnich rozhovoru v riznych lokalitach
meésta

Celkem bylo realizovano témér 40 rozhovori. Ve 4 pripadech se jednalo o skupinové
rozhovory, kdy vyzkumnik hovofil se dvéma a vice respondenty najednou. Slo o rozhovor
s pracovniky Ufadu prace CR a s pracovnicemi a pracovniky organizaci poskytujici socialni
sluzby. S obyvateli Zdaru nad Sazavou bylo uskuteénéno celkem 19 rozhovor(. V mistni éasti,
kde se nachazi svobodarny, bylo realizovano 15 rozhovoru. Velka ¢ast z nich se odehrala
v domacnostech respondentl nebo v prostorach domu, kde respondenti Ziji.



VeSkeré informace a udaje pouzité v této vyzkumné zpravé byly ziskany se souhlasem
respondentd, ktefi byli informovani o ucelu sbéru dat a zplsobu jejich dal$iho vyuziti.
Statisticka data jsou uvadéna v agregované podobé tak, aby byla zachovana ochrana
osobnich udaji dotéenych osob. Nékteré udaje a zdroje byly za u¢elem ochrany respondentt
anonymizovany.

Terénni vyzkum - limity rekrutace respondentli a provadéni sbéru dat v terénu

Zasadnim limitem pfi rekrutaci respondentu a pfi provadéni sbéru dat v terénu byla mimofadna
opatieni souvisejici s epidemii koronaviru. Terénni prace proto byly v poloviné bfezna 2020
pozastaveny a pokracovat v nich bylo mozné az na konci mésice kvétna. Nékolik rozhovoru
bylo proto po domluvé s respondentem provedeno telefonicky.

Rekrutace respondentll zastupujicich statni i nestatni subjekty probihala bez vaznéjsich potizi,
mnohé z téchto osob jiZ mély zkuSenost se spolupraci s ASZ. Pro umoznéni soucinnosti mezi
Uradem prace CR a Agentury je dle dohody Feditel( v pfipadé realizace vyzkumu nutné podat
zadost o umoznéni realizace rozhovorl nebo poskytnuti dat na generalni feditelstvi a na
pfislusnou krajskou pobocku, coz vyzkumny tym respektuje, byt to nékdy pfinasi komplikace
v Casovém rozvrzeni rekrutace respondentd. Z pohledu tohoto vyzkumu Ize hodnotit
spolupraci s Krajskou pobo&kou Utadu prace CR v Jihlavé i s Kontaktnim pracovistém Uradu
prace CR ve Zd'afe nad Sazavou jako nadstandardni.



Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za€lenovani

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ASZ) cti obecné uznavané standardy
kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevsim dodrzovani zasady
validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano longitudinalnim Setfenim
na misté, peclivym vybérem respondentl, uzitim vhodnych nastroji vyzkumu i za pomoci
pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroju, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace minimalné 3 zdroju zjisténi
informaci. Prace vyzkumnikd ASZ je dale zaloZena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi
standardni pouzité metody v ASZ tak patfi zuCastnéné/nezicastnéné pozorovani,
polostrukturované rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat (desk
research), skupinové rozhovory, pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv.
triangulaci zjisténi v Casové ose, tj. ovéfuji ziskana data v rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem analyzy
dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovoru), vyhotovenim piepis
rozhovort az po kodovani sebranych dat. PFi kédovani vyzkumnici ASZ redukuji velké
mnozstvi ziskanych dat do mensSich poctll analytickych jednotek na zakladé souvislosti
(podobnosti ¢i odliSnosti).

Se sbérem a s analyzou dat koné&i vyzkumnici v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace) dat.
Nasycenim se chape jev, kdy jiZ nepfichazeji nové informace C€i poznatky z terénu, naopak se
objevuji stale stejné vzorce a kategorie.

P¥i své praci se vyzkumnici ASZ fidi také Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro socialni
zacClenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty &i nestrannost vici subjektim
v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjisténymi
od respondentll, svou interpretaci téchto poznatkl a jakymikoliv doporu€enimi na nich
zaloZzenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni naruseno soukromi a
dlstojnost respondent(, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaru¢ena anonymita dotazovanych
respondentd.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zadlefiovani je jednim z odborG Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Agentura funguje od roku 2008 a je nastrojem na podporu obcim, které FeSi problematiku
socialniho vylouceni.

Agentura pro socialni zaclenovani

pomaha obcim a méstiim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné vylouc¢enych
lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobé&jsich procesu pro jejich FeSeni
a pfi ziskavani financi na tyto postupy propojuje mistni subjekty (mésta, obce a jejich ufady,
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ale také neziskové organizace, $koly a $kolska zafizeni, Ufad prace CR, zaméstnavatele,
policii a vefejnost), aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly

Socialni vylou€eni

Pojmem socialni vylou€eni rozumime proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spolecnosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na rdznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické &i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétsiné obyvatel.
Zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylouceni, moznosti participace na organizaci socialniho zivota a ucasti
v rozhodovani.

Socialni vylou¢eni se vyznacuje rGznymi charakteristikami, které se v ruznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vS§ak skute¢nost,
ze se potykaiji s nékolika zasadnimi existenCnimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni, které
by smé&fovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtiZzné, Ze je pro socialné
vylou€eného takika nedosazitelné bez vnéjsi pomaoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni jsou materialni chudoba, dlouhodobda
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalithnimu spoleénému vzdélavani, vysokd mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincdm ¢i
rodindm brani v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na rGznych drovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektu socialniho vylou€eni mize byt v riiznych lokalitach a
u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevu
pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné
liSi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vylouc¢ené lokalité. Socialné vylou¢ené lokality obvykle vznikaji
pusobenim systémovych aktéra ¢i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku Ize sledovat jak vnéjsi
priciny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a
stanoviska zbytku spole€nosti, tak faktory vnitini, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, které se asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim
vylou€eni hraje etnicita. V Eeském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.



Deskripce socialniho vylouéeni ve Zd'afe nad Sazavou

Stanoveni jasnych kritérii pro kvantifikaci socialné vylou€enych osob je obtizné. Pfibliznou
velikost cilové skupiny Ize odhadnout na zakladé nékolika relevantnich ukazatelU, jez odkazuji
k ohrozeni rlznymi rizikovymi faktory. Jednim z indikatord muze byt pocet pFijemcu davek
pomoci v hmotné nouzi v tizemi. V pfipadé mésta Zdar nad Sazavou byla analyzovana data
vztahujici se k vyplaceni pfispévku na Zivobyti (dale také ,PnZ*) a doplatku na bydleni (dale
také ,DnB*) poskytnuta Ministerstvem prace a socialnich véci CR (dale také ,MPSV*). Narok
na prispévek na zivobyti vznika tehdy, pokud po odedéteni pfimérenych nakladd na bydleni
nedosahuje pfijem této osoby nebo rodiny tzv. ¢astky zivobyti. Podminkou naroku na doplatek
na bydleni je ziskani naroku na pfispévek na Zivobyti nebo ho Ize pfiznat i osobé, ktera narok
na prispévek na zivobyti nema, ale jeji pfijem (nebo pfijem domacnosti) ¢ini méné nez 1,3
nasobek &astky na Zivobyti. Ve Zdafe nad Sazavou byl v Gnoru 2020 PnZ vyplacen
65 prijemcim a DnB 41 pfijemcim?. Jejich tzemni distribuci zachycuji nasledujici tabulky.

Tabulka &. 2: Distribuce pfispévku na zivobyti na zemi Zd'aru nad Sazavou
(anor 2020)3

Prijemci prispévku na zivobyti
Ulice (v % z celkového poétu 65
prijemcu)
Zizkova 28 43,1 %
Brodska 11 16,9 %
Revoluéni 6 9,2%

Zdroj dat: MPSV

Tabulka é. 3: Distribuce doplatku na bydleni na tzemi Zd’aru nad Sazavou
(anor 2020)*

Prijemci doplatku na bydleni
Ulice (v % z celkového poctu 41
prijemc)
Zizkova 18 43,9 %
Brodska 8 195%

Zdroj dat: MPSV

2 Jedna se o pocet pfijemcu téchto davek bez spole¢né posuzovanych osob.
3 Z davodu zachovani anonymity respondentti byla ze strany MPSV poskytnuta pouze data na drovni ulic. Neznamena to tedy,
Ze by se aspekty socidlniho vylou¢eni vzdy musely tykat celé ulice/vSech domu &i vehodl. Nékteré lokality jsou vice homogenni
a zahrnuji témér celé ulice, jinde se kumulace problém(, chudoby a vylouéeni muize tykat pouze konkrétniho vchodu nebo domu.
4 Viz poznamka ¢&. 2
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Nejvyssi podet pFijemcti PnZ i DnB byl identifikovan v ulici Zizkova, coZ Ize vysvétlit tim, Ze na
adrese méstského ufadu, maji pfijemci davek hmotné nouze hlasen trvaly pobyt, a proto
dochazi k dominantnimu vyskytu pravé na této adrese®. V pFipadé poétu prijemci PnZ i DnB
nasledovala ulice Brodska a u pfijemc(i PnZ byla vyraznéji zastoupena také ulice Revoluéni.
V téchto ulicich se nachazi budovy tzv. svobodaren. V dal$ich 13 ulicich Zdaru nad Sazavou
se podet prijemct PnZ pohyboval v intervalu 1 az 5 osob, u DnB se poéet pfijemc(i v tomto
intervalu vyskytoval v 11 ulicich. Z udaju poskytnutych MPSV dale vyplyva, Ze vSichni pfijemci
mimofadné okamzité pomoci, kterych bylo v inoru 2020 celkem 6, méli trvaly pobyt v ulicich
Zizkova a Brodska.

DalSim indikatorem socialniho vylou€eni je poCet uchazeCl o zaméstnani, ktefi jsou
dlouhodobé v evidenci ufadu prace. Dlouhodobé nezaméstnané (vice nez 1 rok) Ize rovnéz
oznadit za osoby ohroZené socialnim vylougenim. V kvétnu 2020 bylo ve Zd'are nad Sazavou
67 uchaze€l o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok. Z nich bylo vice nez 2 roky v evidenci
23 uchazecu a 13 uchazecu bylo v evidenci déle nez 5 let. Prostorové rozloZzeni uchazec
0 zaméstnani podle mista pobytu zobrazuji tabulka a schéma nize, které vychazeji z dat
ziskanych od Krajské pobocky UP CR v Jihlavé.

Tabulka &. 4: Prostorové rozlozeni mist pobytu uchazeé¢ti o zaméstnani na uzemi Zd'aru nad
Sazavou (kvéten 2020)

Ulice Uchazedi o zaméstnani
(v % z celkového poctu 463 UoZ)
Zizkova (&.p. 1) 60 13 %
Brodska 50 10,8 %
Revoluéni 32 6,9 %
. Ty domi v e 5| saw

Zdroj dat: UP CR Krajské pobocka v Jihlavé

5V lednu roku 2017 bylo ve Zd4aFfe nad Sazavou hlaseno k pobytu na méstském uradé 910 osob. Casto se jedna o osoby, které
se po odstéhovani z bytu, kde byly trvale pfihlaseny, samy nepfihlasily k jinému trvalému pobytu. Dale jsou zde pfihlaSeni i lidé,
ktefi se cilené snazi vyhnout soudim ¢i exekutorim a zamérné trvalé bydlisté nechtéji mit v byté, kde skute¢né Ziji.
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Schéma ¢&. 1: Prostorové rozlozeni mist pobytu uchazeéii o zaméstnani na Gzemi Zd’aru nad
Sazavou (kvéten 2020)

Koncentrace uchazel o zaméstnani
ve Zdéru n. Sazavou v roce 2020
(vyrFez obce)

Koncentrace uchazecl o zaméstnani

- -

Nizka

0 250 500 m

Zdroje mapového podkladu: ©
OpenStreetMap contributors, ©ArcCR,
ARCDATA PRAHA, 2, (sU, 2016

Zdroj dat: UP CR Krajské poboc¢ka v Jihlavé

K 31. 5. 2020 byla nejvyssi koncentrace uchaze€l o zaméstnani na adrese Méstského ufadu
Zdar nad Sazavou, kde maji tyto osoby hlasen trvaly pobyt. Jinak se adresy piekryvaly s misty,
na néz byly ve vét§i mife vyplaceny PnZ a DnB. Slo tedy o ulice Brodskou a Revoluéni a v nich
zejmeéna o tzv. svobodarny. Na schématu je patrny jeSté mirné zvySeny vyskyt mist pobytu
evidovanych uchazec€l v ulicich LibuSinska a Palachova, v tomto pfipadé je vSak tfeba brat
v Uvahu, Ze jde o sidlistni zastavbu s velkokapacitnimi panelovymi domy.

DalSi objekty s vy3Si koncentraci osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim byly identifikovany
na zakladé rozhovorl s pracovniky organizaci poskytujicich socialni sluzby, s pracovniky
odboru socialniho a se zastupci méstské policie. Jednalo se o obyvatele azylovych domd, jez
Ize zcela jisté povazovat za osoby ohroZzené socialnim vylou€enim. Vzhledem k tomu, Ze
kapacita azylovych domu je dlouhodobé vyuzivana v maximalnim rozsahu, je mozné vSech
pfiblizné 50 osob vyuzivajicich pobytové sluzby obou téchto zafizeni zafadit do skupiny
ohrozenych socialnim vylou¢enim.

Socialnim vylou€enim silné ohrozenou skupinou jsou osoby v krajni bytové nouzi -
bezdomovectvi (osoby ,bez stfechy” dle typologie ETHOS). Jejich pocet se dle odhadl
meéstské policie a terénnich pracovnikd pohybuje okolo 50 osob.

Mezi osoby ohrozené socialnim vylou€enim patfi také lidé v exekuci, zejména pak lidé
s viceCetnymi exekucemi (podrobnéji viz kapitola ZadluZenost). V roce 2019 Ccinil podil
obyvatel s vice exekucemi ve Zdafe nad Sazavou 67 % ze v8ech osob v exekuci (945 z 1 412
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osob). Podil osob s 10 a vice exekucemi dosahl 25 % (349 osob). Z udaji poskytnutych
Krajskou pobogkou UP CR v Jihlavé vyplyva, Ze k 31. 5. 2020 bylo ve Zd'afe nad Sazavou 52
nezameéstnanych osob s exekuci, coz je pfiblizné 12 % ze vSech uchaze€u o zaméstnani.
V insolvenci bylo v roce 2019 celkem 144 osob.

Podle informaci poskytnutych Odborem socialnim pocéet osob propusténych z vykonu trestu
v roce 2019 &inil 24 osob, v roce 2018 to bylo 14 osob.

s kapacitou 18 chlapcl. Soucasti zafizeni je i startovaci byt, v némz jsou ubytovani dva chlapci
pfed blizicim se propusténim. Ve mésté ani v okoli vSak neni k dispozici pobytova sluzba typu
DUm na pul cesty, proto Ize mladé lidi odchazejici z vychovného Ustavu rovnéz povazovat za
osoby vykazujici zvySené riziko ohrozeni socialnim vyloucenim.

Podle Interaktivni mapy socialné vylou€enych lokalit, znamé jako Gabalova mapa (dale také
,mapa*“), byla ve Zdafe nad Sazavou v roce 2015 identifikovana 1 lokalita vykazujici znaky
socialniho vylou€eni. Jednalo se o tzv. svobodarny, které tvofi skupina doml se zvySenym
podilem obyvatel ohroZenych socialnich vylou¢enim. Pocet obyvatel lokality Cinil dle mapy
okolo 100 osob.

Rovnéz podle Zpravy o stavu romské mensiny v kraji za rok 2018 se ve Zdafe nad Sazavou
nachazi 1 socialné vylouCena lokalita. Podle informaci poskytnutych koordinatorem pro
romské zalezitosti Kraje Vysogina Zilo v roce 2019 ve Zdafe nad Sazavou okolo 260 Rom( a
zhruba 50 % z nich bylo ohrozeno socialnim vylou¢enim.

Pro posouzeni rozsahu socialniho vylou€eni v uzemi byl Agenturou sestrojen tzv. index
socialniho vylouéeni®, ktery souhrnné vyhodnocuje miru socialniho vylouéeni na zakladé Gdaju
z péti objektivnich indikatorl pokryvajicich dimenze chudoby (materialniho nedostatku),
vylou€eni z bydleni, vylou€eni z oficialniho trhu prace, vylou€eni ze vzdélavani a dimenzi
zadluzenosti. Konkrétné bylo vyuzito téchto pét indikator(: osoby v exekuci (data Exekutorské
komory CR), pfedéasné odchody ze zakladnich 8kol (data MSMT), dlouhodoba
nezaméstnanost, pfispévky na bydleni a pfispévky na Zivobyti (data MPSV). Index socialniho
vylou€eni je méfen na Skale 0 az 30 bodu, kdy 0 bodl indikuje Zadné nebo minimalni zatizeni
socialnim vylouceni, zatimco 30 bodu indikuje maximalni zatizeni. Uzemni Groven, k niz se
index vztahuje, pfedstavuji obce.

Uzemi Kraje Vyso&ina je rozdéleno na 704 samospravnych obci, nahlédnuto prizmatem
indexu socialniho vylou€eni byly vysledy v roce 2018 nasledujici: 453 z téchto obci (64 % obci
Kraje Vysocina) obdrzelo 0 az 1 bod, a Ize je tak povaZzovat za obce socialnim vylou¢enim
neohrozené; 226 obci (32 % obci Kraje Vysocina) ziskalo 2 az 7 bodu, a Ize je proto z hlediska
socialniho vylouceni povazovat za rizikové. Pokud jsou hodnoty indexu 8 a vySSi povazovany
za ukazatel socialnim vylou€enim ohroZenych obci, pak se jich na uzemi Kraje Vysoc€ina
vyskytuje 25 (4 % obci Kraje Vysogina). Zdar nad Sazavou se fadi k obcim s hodnotou indexu
8 a vy8Si, s 8 body v8ak patfi na hranici mezi obcemi rizikovymi a ohrozenymi.

Ve vétsiné dimenzi socialniho vyloudeni vykazuje Zd'ar nad Sazavou hodnoty blizké krajskému
praméru (dimenze chudoby, vylou€eni z bydleni) nebo dokonce nizsi nez je krajsky pramér

6 Lang, P. & Matousek, R. 2020. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho vylouceni v tizemi. Praha: MMR, Odbor pro
socialni zacleriovani.
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(dimenze vylouCeni ze vzdélavani a z oficialniho trhu prace). V dimenzi zadluzenosti je naopak
hodnota vy3si nez €ini prumér za Kraj Vysocina.

Tabulka &. 5: Osoby ohrozené socialnim vylouéenim ve Zd'are nad Sazavou*

P¥jemci PnZ 65 Gnor 2020, MPSV

Prijemci DnB 41 unor 2020, MPSV

UoZ v evidenci UP déle nez 1 rok 67 kvéten 2020, UP CR

UoZ v evidenci UP déle nez 5 let 13 kvéten 2020, UP CR

UoZ v exekuci 52 kvéten 2020, UP CR

Osoby s vice nez 2 exekucemi 945 2019, Mapa exekuci

Osoby s vice nez 10 exekucemi 349 2019, Mapa exekuci

Osoby v osobnim bankrotu 144 2018, Mapa bankrot

Osoby bez domova 40 - 50 2020, odhady MP, Kacko 3D

Osoby v azylovych domech 50 2019, AD
(20 + 30)

Rodiny v bytové nouzi 24 2018, Platforma pro socialni bydleni
(za ORP)

Pocet zadatell o volny méstsky byt za mésic 20-22 2020, Odbor majetkopravni

Osoby propusténé z VTOS 24 2019, Odbor socialni

Osoby opoustéjici stredisko vjchovné péce %‘; 9| 2019, Odbor socidini

Romové ohrozeni socialnim vylou¢enim 130 2019, odhad koordinatora pro romskeé

zélezitosti Kraje Vysocina

2020, odhad Agentury na zakladé dat
200 - 220 | ziskanych vyzkumem a poznatku
zjisténych na pracovnich skupinach

* Celkovy pocet obyvatel ve Zdare nad Sdzavou 20717  leden 2020, CSU

Odhad poctu osob v bytové nouzi a ohrozenych
bytovou nouzi
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Bydleni

Bydleni je ve Zdafe nad Sazavou dlouhodobé reflektovano jako problém, ktery se tyka vétsiny
socialnich skupin obyvatel mésta. V poslednich letech dochazi k poklesu poétu obyvatel a
jednou z pfic€in je pravé nedostupné bydleni, coz néktefi lidé fesi koupi pozemku v okoli mésta
nebo odchodem za levnéjSimi najmy. Dopady nedostupnosti bydleni jsou vSak pro osoby
ohrozené socialnim vylou€enim a dalSi socialné a ekonomicky znevyhodnéné obyvatele
objektivné horsi, protoZe velka ¢ast z nich nema mozZnosti a kompetence ziskat a udrzet si
dlouhodobé bydleni v soukromém najemnim sektoru, natoz svou situaci fesit bydlenim

vlastnickym.

Z téchto dlvodlt bylo v ramci spoluprace Agentury a mésta feSeni problematiky bydleni
stanoveno jako klicové. Bydleni pfedstavovalo jednu z prioritnich oblasti Strategického planu
socialniho zaglefiovani mésta Zdar nad Sazavou pro obdobi 2016 — 2019 (déale také ,SPSZ").
V roce 2019 byl vypracovan dokument Tematicky akéni plan pro oblast bydleni ve mésté Zdar
nad Sazavou pro obdobi 2019 - 2022 (dale také ,TAP“) zaméfeny na bydleni, jakozZto stéZejni
oblast socialniho zaclefiovani ve mésté. TAP je vysledkem cinnosti pracovni skupiny sloZzené
z aktért kliGovych pro tuto oblast v ramci lokalniho partnerstvi Zd'ar nad Sazavou. Ve stejném
roce vznikla Koncepce bydleni mésta Zd'ar nad Sazavou pro obdobi 2019 — 2023 (dale také
.,Koncepce bydleni*).

V&echny uvedené dokumenty ve svych analytickych &astech &erpaji ze Vstupni analyzy — Zdar
nad Sazavou (dale také ,Vstupni analyza“) vypracované v roce 2016’. Vzhledem k tomu, Ze
v pribéhu cCtyr let, které uplynuly od jejiho vzniku, nedoSlo k Zzadnym podstatnym zménam
v bytovém fondu, v bytové politice mésta ani v bydleni osob ohrozenych socialnim vylou¢enim,
budou v nasledujicim textu kapitoly pfedevS§im aktualizovany udaje a informace souvisejici
s touto problematikou, jez se objevily ve Vstupni analyze.

Bytovy fond ve Zd’afe nad Sazavou

Podle S¢itani lidu, domu a bytt z roku 2011 (dale také ,SLDB 2011%) tvofilo bytovy fond mésta
Zdar nad Sazavou 8 999 obydlenych bytd. Z adajti ze SLDB 2011 vyplyva, Ze v rodinnych
domech bylo 1 910 bytd, v bytovych domech 6 790 bytl a 299 bytu bylo v tzv. ostatnich
budovach. Z hlediska vlastnické struktury nejvétSi podil pfedstavovaly byty v osobnim
vlastnictvi, dale to byly najemni byty, nasledovaly druzstevni byty a nejméné bylo bytu ve
vlastnim domé. Z vysledk SLDB 2011 je zfejmé, Ze nejvétsi Cast bytu byla ve spoluvlastnictvi
vlastnikl bytovych jednotek a ve vlastnictvi fyzickych osob. Jiz méné zastoupenymi vlastniky
bytového fondu byla bytova druzstva a mésto. Podobné jako v mnoha dalSich obcich a
méstech probéhlo ve Zdafe nad Sazavou nékolik vin privatizace bytového fondu. Ve Vstupni
analyze bylo konstatovano, Zze z pavodnich 3 862 bytd v majetku mésta zustalo v roce 2016
783 bytu, coz predstavovalo zhruba 20 % z plvodniho méstského bytového fondu.

7 Smoldas, M. 2016. Vstupni analyza — Zd4r nad Sézavou. Praha: Agentura pro socidlni zaglefiovani.
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Byty ve vlastnictvi mésta

Z udaj poskytnutych Oborem majetkopravnim Méstského Ufadu Zd'ar nad Sazavou vyplyva,
Ze k 31. 3. 2020 disponovalo mésto 495° byty, pfiCemz 213 z nich je v rezimu domu
s peCovatelskou sluzbou (dale také ,DPS*), dalSich 282 byt se nachazi v bytovych domech
v majetku mésta. Spravu bytového fondu mésta vykonava odbor majetkopravni, realitni
kancelare Investservis a Pamex a Technicka sprava budov mésta. Realitni kancelare se
podileji na administrativnich a technickych ukolech spravy budov (zajisténi ucCetnictvi,
evidence najemnikl a potfebnych oprav, vyfizovani pohledavek atd.). Vybér najemnikt —

stejné jako jejich pfipadné vystéhovavani — je v3ak plné v kompetenci mésta.

Tabulka ¢. 6: Bytovy fond v majetku mésta Zd’ar nad Sazavou (bfezen 2020)

Ulice C.p. doklz(:llf':eni Poéet byt giacl:gf Charakteristika

Revoluéni 1829 1952 36

1871 1952 36

1825 1953 36

1876 1952 36 Investservis Bytovy dim
Brodska 1905 1953 28

1936 1953 35

1932 1953 36
Haskova 2168-2171 1976 42

203 1989 64+16 DPS
LibuSinska 204 1990 65 Pamex

2284 2002 26
Brnénska 2228 1997 5 Holobyty
Ostatni 14 Investservis Rzné typy
Byty s dotaci 20 Pamex objektu
Celkem 495

Schéma ¢. 2:
(bfezen 2020)

Zdroj: Odbor majetkopravni

Prostorové rozlozeni domu/bytd v majetku mésta Zdar nad Sazavou
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8 Podle VA z roku 2016 bylo ve mésté 783 méstskych bytli, v roce 2020 je to 495 bytii. Tzv. byty se zavazky, které byly vazany
smlouvou o smlouvé budouci, se postupné prevedly na jiného vlastnika a tim doslo ke snizeni po$tu byt v bytovém fondu mésta.
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Méstské byty na izemi mistni éasti Zd'ar 3 — svobodarny (sidlisté Stalingrad)

Tzv. svobodarny, tvofi sedm tfipodlaznich budov s 243 malometraznimi byty. Bytové jednotky
s dispozici 1+1 o vymére cca 31 m? byly vystavény v padesatych letech 20. stoleti a puvodné
slouzily jako pfechodné bydleni pro jedno Ci dvouclenné domacnosti, od ehoz se odvozuje
nazev lokality - svobodarny. Najemné ve svobodarnach od 1. 1. 2020 ¢&ini 55,96,- K& za m?.
Budovy jsou pfirozené zaclenény do okolni zastavby, nékteré jsou dokonce propojeny s jinymi
bytovymi domy. Obyvatelim je dostupna veskera infrastruktura mésta; nedochazi k zadnému
prostorovému vylou€eni. Budovy svobodaren jsou stavebné prakticky totozné a sestavaji
z bytd stejnych dispozic i rozmérd, v kazdém podlazi se nachazi 12 bytovych jednotek.
Skladbou obyvatel se vSak jednotlivé domy v riznych ohledech liSi. V pfizemi svobodarny
€. 5 je umistén azylovy diim pro muze; ve svobodarné €. 6 Zije vétsi podil Rom(; svobodarna
€. 7 je obyvana pfedevsim seniory. V celkovém kontextu mésta se jedna o lokalitu, ktera neni
vnimana jako atraktivni, ale neni ani nahlizena jako nebezpecné ghetto. Vefejnost mésta
vnima negativné zejména zvySenou koncentraci obyvatel kolem budov a na pfilehlém hfisti.

Podle udaju poskytnutych realitni kancelari Investservis ke dni 10. 7. 2020 &inil po¢et obyvatel
svobodaren celkem 468 osob. Z téchto udaju dale vyplyva, ze bytové jednotky jsou obyvany
rizné pocCetnymi domacnostmi — od jednotlived ¢€i dvojic az po vicegeneracni sedmi az
osmiclenné rodiny.

Tabulka €. 7: Svobodarny podle poc¢tu obyvatel (Cervenec 2020)

Svobodarna / pocet bytu Pocet obyvatel
¢.1/36 66
¢.2/36 62
¢.3/36 53
C.4/36 73
¢.5/28 71
¢.6/35 85
¢.7/36 58
Celkem 468

Zdroj: Investservis

Z analyzy udaji o pfijemcich davek v hmotné nouzi a dat o uchaze€ich o zaméstnani je
ziejmé, Ze obyvatelé svobodaren vykazuji vy§Si miru nezaméstnanosti i podil pfijemct davek
v hmotné nouzi nez celek obyvatel mésta (Viz kapitola Deskripce socialniho vylouceni ve
Zdare nad Sazavou). Z rozhovorl s pracovniky socidlnich sluzeb a spravy méstskych byt
rovnéz vyplyva, Zze problémem je i vy§Si mira zadluzeni obyvatel lokality (dluhy na najemném,
komunalnich odpadech a spravnich poplatcich; dluhy za energie, spotfebni uvéry).
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Méstské byty v ulici Brnénska — Suska (holobyty)

V bytovém domé postaveném v roce 1997 se nachazi 8 bytovych jednotek — tzv. holobytd. Do
roku 2014 slouzily tyto jednotky jako bytova nahrada pro neplatiCe najemného v méstskych
bytech. Po zméné obCanského zakoniku se staly sou€asti bytového fondu mésta jako najemni
byty. V praxi jsou vSak stale oznaCovany jako holobyty, byt vétSina najemnika se tam jiz
nedostala kvuli dluhim na najemném. Jedna se o byty se snizenou kvalitou s niz§im
najemnym o vyméfe 21 m? s pfistupem k tekouci studené vodé, se spoleCnym socialnim
zarizenim a koupelnou vybavenou bojlerem. Od 1. 1. 2020 je zde stanoveno najemné 49,86,-
K& za m2. Pét bytd v Brnénskeé ulici neoficialné pini funkci méstskych socialnich bytd — pokud
jsou volné. Tfi z bytll ma v pronajmu organizace Jeéminek, o.p.s, ktera je vyuziva jako
prostupné bydleni pro své klienty opousté&jici Azylovy dim pro matky (otce) s détmi.

Podle udaji poskytnutych Odborem majetkopravnim v bfeznu roku 2020 obyvalo pét bytovych
jednotek v ulici Brnénska celkem 11 osob. Z téchto udaji dale vyplyva, ze bytové jednotky jsou
obyvany rizné pocetnymi domacnostmi — od jednotlivcu &i dvojic az po viceélennou rodinu.

Mezi najemniky jsou klienti Odboru socialniho, pravidelné sem dochazi i pracovnice Terénniho
programu Socidlnich sluZzeb mésta Zdar nad Sazavou. Lokalitu monitoruji i straznici Mé&stské
policie nebo asistenti prevence kriminality, nicméné nejde o vyznamné rizikovou nebo
problémovou lokalitu.

Mechanismus pronajimani méstskych bytu

Zdar nad Sazavou méa schvalené zasady, jimiz se stanovi postup pfi pronajimani bytd
v majetku mésta. Podle dokumentu s nazvem Pravidla pro pronajem bytl ve vlastnictvi mésta
Zdar nad Sazavou® (dale také ,Pravidla pro pronajem*“) se méstsky bytovy fond déli na tfi
specifické kategorie podle ucelu uzivani. Jedna se o byty v domech s pecovatelskou sluzbou
(dale také ,DPS*), byty se zvlastnim rezimem obsazovani (ij. bezbariérové byty) a byty ur€ené
k najemnimu bydleni. Posledni uvedenou kategorii bytl tvofi 243 bytd v sedmi domech
v ulicich Revolu¢ni a Brodska (tzv. svobodarny), 5 bytll v domé v ulici Brnénska (tzv. holobyty)
a 14 byt oznaCenych jako ,ostatni“. V Pravidlech pro pronajem nejsou zadné bytoveé jednotky
oznaceny jako socialni byty.

Principim pfidélovani méstskych bytl byl vénovan tematicky vyzkum Agentury realizovany
v roce 2018, Vyzkum se podrobné zabyval mechanismem vybéru Zadatell a prehledné
shrnul podminky pro uzavfeni najemni smlouvy. Ve vyzkumné zpravé byla pravidla a jejich
uplatiiovani konfrontovana s nazory a zkuSenostmi zainteresovanych aktérl, Zzadatell
o meéstsky byt a stavajicich najemnikd. Nasledujici text aktualizuje Udaje a informace
souvisejici s touto problematikou, jez se objevily ve vyzkumné zpravé, a dale je dopliuje
o poznatky ziskané v rozhovorech s relevantnimi respondenty.

Rozhodnuti o uzavieni najemni smlouvy je v kompetenci Rady mésta, ktera vychazi ze
stanoviska bytové komise a odboru majetkopravniho. Bytova komise se sklada z deviti ¢lenu
a tajemnika, kterym je referent odboru majetkopravniho. Ukolem bytové komise je posouzeni
pfihlaSek a doporuceni vhodnych uchazecli Radé mésta. V pfipadé, Ze stanovisko komise

°https://www.zdarns.cz/mestsky-urad/potrebuiji-vyridit/bytova-problematika/pravidla-pro-pronajem-bytu-ve-vlastnictvi-mesta-
zdar-nad-sazavou, zobrazeno 8. 7. 2020 ;
10 Kunova, A. 2018. Analyza pronajimani méstskych byt ve Zdaru nad Sazavou (Tematicky vyzkum). Praha: Agentura pro
socialni zaclefiovani.
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nebo odboru majetkopravniho neni v souladu, mize Rada mésta posoudit situaci sama nebo
se obratit na odbor socialni a pozadat ho o soucinnost.

Zaméry o pronajmu nové uvolnéného méstského bytu jsou vyvéSeny na ufedni desce, kde je
sleduji jak sami potencialni zajemci, tak pracovnici socialnich sluzeb, ktefi o nich informuiji své
klienty. Pro uCast ve vybérovém fizeni je tfeba vyplnit a podat pfihlasku, ktera je zadateli
hodnocena jako jasna a srozumitelna. Krome jeji struénosti k tomu pfispiva i fakt, ze pfevazna
vétSina Zzadatell prihlasku vyplfiuje opakované.

Rocné se uvolfiuje v ramci bytového fondu mésta okolo 25 az 30 bytu. Do vybérového fizeni
na kazdy volny byt se pfihlasi v priméru 20 uchazec¢d. Podle udaji uvedenych v Koncepci
nejvySsi pocet zadosti je o uvolnéné byty ve svobodarné €. 2 (v priméru jde o 25 zadosti). Za
prvni pololeti roku 2020 bylo dle informaci odboru majetkopravniho vyhlaseno 10 vybérovych
fizeni na uvolnéné byty (dalSich 8 vybérovych fizeni je pfipraveno na vyhlaseni) a na kazdé
Z nich pfisly pfihlasky od cca 20 zajemcd.

Pfi vybérovém fizeni bytova komise vychazi z informaci uvedenych v pfihlaskach. Pokud
nékteré Udaje zadatel v pfihlasce neuved| a bytova komise je potfebuje doplnit, Zadatel muze
byt pozvan k osobnimu pohovoru se &leny komise. Zadosti jednotlivych uchaze&t jsou dale
posuzovany podle toho, jak komise pfedpoklada, ze jim bude vyhovovat konkrétni byt a jak
bude novy ngjemnik fungovat v interakcich se stavajicimi obyvateli. Tento ohled je zmifiovan
zejména v souvislosti s velmi malou vymérou bytd a stavebnim FeSenim budov (dlouhé
spole¢né chodby, spole¢na schodisté a jeden spoleCny vchod), které nevyhnutelné vedou
k ¢astéjSimu kontaktu mezi najemniky. Do jisté miry se jedna o prakticky ohled — jako pfiklad
Ize zminit snahu o pronajimani pfizemnich byt seniorim nebo osobam, které maji problém
s pohybem.

Rodiny jsou obvykle povazovany za prioritni skupinu, ktera by méla bydleni ziskat. Kromé
uchazeCl zadajicich o zabezpeleni bydleni svych déti, byvaji pfi posuzovani zadosti
zohlednovany i pfipady, kdy o byt Zzadaji uchazecdi za ucelem slouceni rodiny nucené Zit
rozdélené (typicky matka s détmi v azylovém domé a otec samostatné). Pokud je ale rodic€ bez
pFijmU nebo je zatizeny pohledavkami a exekucemi, jeho Sance na pfidéleni bytd se snizuiji.
Odbor majetkopravni v tomto pfipadé upfednostni povinnost hospodafit se svéfenym
majetkem s péci fadného hospodare. Z rozhovoru s relevantnimi respondenty i z udajl
poskytnutych spravou budov je zfejmé, Ze nejvysSi pocet vice€lennych domacnosti s détmi je
ve svobodarné ¢. 6.

Do procesu vybéru najemnikd méstskych byti mohou vstupovat i pracovnici odboru socialniho
a organizaci poskytujicich socialnich sluzby. Kromé vySe zminéného upozorfiovani na zaméry
a asistenci s vyplnénim pfihlaSovaciho formulafe mohou tito pracovnici daného zadatele
pisemné doporudit, pfipadné s nim osobné absolvovat pohovor s bytovou komisi. Tato praxe
neni nikde oficialné zakotvena a v pfipadé osobniho doprovodu na pohovor je spi$e vyjime¢na.
Z provedenych rozhovoru je zfejmé, Ze zkuSenosti se spolupraci bytové komise s odborem
socialnim nejsou hodnoceny pozitivné. Obé strany maiji z logiky véci odliSny pfistup k vybéru
najemnikd, socialni pracovnici zohledriuji pfedevSim potfebnost klientd v bydleni, zatimco
bytova komise se fidi pravidly a musi brat na zietel vice kritérii. Spoluprace by vSak mohla byt

19



nastavena napfiklad tak, Ze by odbor socialni sestavoval anonymizovany poradnik klientd
podle skutec¢né bytové nouze a ten by pak prezentoval komisi.

Po uspésném vybérovém fizeni jsou s ndjemniky uzavirany smlouvy na dobu urcitou v délce
dvou mésicl. Nasledné jsou najemni smlouvy kazdé dalSi dva mésice prodluzovany. Po
rozhodnuti odboru majetkopravniho o tom, Ze se najemnik osvédcil, je smlouva prodlouZena
na dobu neurcitou, pfiCemz zkuSebni obdobi trva minimalné jeden rok (v nékterych pfipadech
i podstatné déle).

Do nové uvolnénych méstskych bytd se nemohou hlasit osoby, které soucasné v jiném
méstském byté Ziji'l. To je problematicky vnimano ze dvou ddvodu, prvnim z nich je fakt, ze
opravy a rekonstrukce se dosud provadély predevs§im u bytu, kde se ménili najemnici, nikoli
tam, kde trvale bydlela jedna domacnost, a standard dlouhodobé obydlenych bytu je tim
padem nizsi. Druhym divodem je jiz zminéna skute€nost, Ze ne vSechny byty na jednotlivych
svobodarnach jsou vnimany stejné, a pro obyvatele negativné vnimané svobodarny €. 6 tak
neni mozné prestéhovat se jinam.

Pobytové sluzby

Ve mésté jsou dva azylové domy — Azylova ubytovna pro muze, kterou zabezpecuji Socialni
sluzby mésta Zdar nad Sazavou a Azylovy ddm pro matky (otce) s détmi provozovany
organizaci Jeéminek, o.p.s. Sluzby azylovych domi jsou poskytovany na zakladé ubytovaci
smlouvy na 1 rok, z niz vyplyvaji prava a povinnosti — tzn. platit za ubytovani, pracovat na
individualnim planu a dodrZovat provozni Fad.

Azylova ubytovna pro muze se nachazi v pfizemi svobodarny €. 5, kde je klientim k dispozici
8 mistnosti pro 2 az 4 osoby. Maximalni kapacita je 24 lGzek. Cilovou skupinu tvofi muzi starsi
18 let, ktefi se ocitli v tiZivé socialni situaci. V dobé realizace vyzkumu vyuzivalo sluzbu
azylové ubytovny 21 klient(i, vétina z nich pochézela ze Zdarska. Cast klientd zde Zije
dlouhodobé nebo opakované, jde o osoby, které jsou zcela zavislé na vyuzivani socialnich
sluzeb. Mnozi klienti vSak pracuji a nékterym se podafilo ziskat a udrzet si bydleni v méstskych
bytech ve svobodarnach.

Mésto Zd'ar nad Sazavou planuje vybudovani Centra socialnich sluzeb, které by zahrnovalo
provoz azylového domu pro muze, nocleharnu pro muze a nizkoprahové denni centrum pro
osoby bez pristfeSi. Vystavba nového zafizeni v jiné lokalité by pfispéla ke zlepSeni situace
ve svobodarnach, jednak uvolnénim prostord pro dalSi méstské byty, ale také snizenim
koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou€enim. Navic by v novém objektu mohly byt
poskytovany socialni sluzby, které ve mésté citelné schazi — nizkoprahové denni centrum,
nocleharna a azylové ubytovani pro Zeny bez domova.

Azylovy dum pro matky (otce) s détmi je situovan v ulici Jifiho z Podébrad v budové byvalé
matefské Skoly, kde se nachazi 10 pokoju. Kapacita je 30 osob, 10 dospélych a 20 déti.
Kapacitu zafizeni poskytovatel i dal$i relevantni aktéfi hodnotili jako nedostacujici, nebot jak
je$té bude zminéno, ve Zdafe nad Sazavou i vjeho okoli je velmi omezena nabidka

11 Vymeénu bytd je mozné provést predlozenim navrhu na ukonéeni najemni smlouvy v kazdém z byt Radé mésta, pfitemz jsou
nasledné uzavieny smlouvy nové. Vhledem k tomu, Ze v bytovém fondu jsou byty o stejné vymére a kvalité, dochazi k tomu jen
minimalné.

20



dostupnych byt pro rodiCe s détmi, zvlasté pak pro solo rodiCe s vice détmi. Organizace
JeCminek zfidila ve spolupraci s méstem tfi byty nasledného bydleni v objektu, kde jsou i
holobyty. Prostupnost z nasledného bydleni do méstskych nebo komerénich najemnich bytu
v8ak byla aktéry zhodnocena jako velmi nizka.

Bydleni osob ohrozenych socialnim vylouéenim

Ve Zdafe nad Sazavou nachazeji osoby ohroZené socialnim vyloudenim bydleni témér
vyhradné ve vySe popsanych najemnich bytech v majetku mésta. V pfipadé tzv. holobytl a
bytd ve svobodarné €. 6 by toto bydleni bylo vétSinou ostatnich zajemcl o pronajem
neakceptovatelné. Tito lidé prakticky nemaji Sanci dostat se do jinych byta. Plati to zvlasté pro
Romy, nebot vyznamnym limitem ziskani pronajmu na bézném trhu s byty je velka neochota
majitell pronajimat byty Romdam.

»...volam teda pronajimatelce za jednu klientku, ktera s nama spolupracuje a Ze tam je prijem,
protoZze ma dvanact tisic za to péstounstvi. A pani, Ze neni probléem, Ze to bude volné za tri
tejdny. A ja fikam, pani je vedle mé a mam vam na rovinu fict, Ze je to Romka. Pronajimatelka
na to: Ze nezlobte se, ale to fakt ne. Ja ten byt pfedélavala, mam nové jadro udélany, ja ho
nechci mit vybydleny. Nezlobte se, ale ne. Taky kvili sousedum ne. Takhle to je ¢asto, oni
moc ty $ance na bydleni nemaji.“*?

Jednotlivci a rodiny, které jsou pronajimateli vnimany jako problematické, maiji i ve mésté jako
ztraty bydleni jsou domacnosti s vétsim poctem déti, kde se navic objevuji jesté patologické
jevy (zavislost na navykovych latkach, domaci nasili, aj.). Pravé u téchto lidi pak dochazi
k fluktuaci mezi najemnimi byty v majetku mésta nebo soukromych vlastnikll a azylovym
bydlenim. Neéktefi respondenti z fad socialnich pracovnik( zminovali pfipady klientd, ktefi
béhem poslednich nékolika let vystfidali bydleni v azylovém domé, ve svobodarné, i
v ndjemnich bytech soukromych vlastniki mimo Zdar nad Sazavou.

Ztizeny pfistup ke kvalitnimu bydleni pfedstavuje jeden ze zavaznych projevd socialniho
vylou€eni. Problémem vsak jsou i malé Sance na zlepSeni bytové situace. A praveé toto se
v soutasné dob& dé&je ve Zdafe nad Sazavou. Ve mésté neni dostate¢na kapacita
standardnich bytd dostupnych pro osoby ohrozené socialnim vylou¢enim, které by diky
kvalitnéjSimu bydleni za souCasného poskytovani socialni prace mohly stabilizovat a zlepSit
svou situaci. V Koncepci bydleni byly vypracovany dva modely prostupného bydleni — jeden
Z nich pro stavajici rozsah bytového fondu a druhy pro situaci idealni, kdy by bytovy fond byl
rozSifen o tréninkové, startovaci a socialni bydleni. Nasledujici schéma ukazuje model
prostupného bydleni za sou€asného stavu.

12 pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 3
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Schéma é. 3: Model prostupného bydleni ve Zd'afe nad Sazavou

Komeréni

Prostupné bydleni bydisnt

Soucasny stav
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max. 12 mésicl e Jeéminek
e AD pro muze

N

Terénni prace
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Zdroj: Koncepce bydleni mésta Zdar nad Sazavou pro obdobi 2019 — 2023

Podle vyjadieni velké €asti respondentll zabyvajicich se problematikou bydleni ve vztahu
k osobam ohrozenym socialni vylou€enim nelze za sou€asné situace o prostupném bydleni
hovofit. Jiz prvni stupenn znazornény na schématu, tedy terénni prace, nezajisti vSem
potfebnym osobam moznost vstupu do azylového bydleni, napfiklad pokud pUjde
0 (samotnou) Zenu j bez domova nebo naopak o kompletni rodinu s vétSim poctem déti.
Kapacita azylovych domu je zvlasté v pfipadé zafizeni pro matky (otce) s détmi vétSinou
naplnéna a nasledné bydleni zahrnuje celkem 3 byty. Bytovy fond mésta nyni socialni byty
nezahrnuje, navic jak bylo jiz nékolikrat zminéno, v pfipadé méstskych bytl jde
o0 malometrazni bytové jednotky nevhodné pro vice€lenné rodiny. Moznosti osob ohrozenych
socialnim vylou€enim uspét pfi hledani a udrZeni si bydleni v komercnich ngjemnich bytech
jsou rovnéz velmi omezené.

Vzhledem k vySe uvedenému by se mésto mélo zaméfit na rozvijeni komunitni socialni prace
a participativniho pfistupu v domech svyS88i koncentraci osob ohrozenych socialnim
vylou€enim. Méla by zde byt zahdjena intenzivnéjSi spoluprace mezi zastupci mésta, zastupci
obyvatel svobodaren a terénnimi programy. Navazat by se dalo na projekt Domovnik —
preventista ovSem s dldrazem na aktivizaci ostatnich najemnikd ke spole¢nym aktivitam
vedoucim ke zlep3eni situace v lokalité, jak v oblasti obfanského souziti, tak ve zlepSeni
fyzického prostfedi domua a jejich okoli. Dale by se mély nastavit nastroje prevence ztraty
bydleni, které by byly postaveny na uzké soucinnosti odboru majetkopravniho, odboru
socialniho a pracovnik terénnich programd v ramci prace s klienty bydlicimi v méstskych
bytech (vice v kapitole ZadluZenost).
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Bezpecnost

5 538 trestnych ¢ind, coz je 04,3 % vice nez v pfedchozim roce. | presto se jedna o treti
nejmensi poc¢et hlaSenych trestnych €inli od roku 1991. V Kraji Vysocina v roce 2019 pfipadlo
na 1 000 obyvatel 10,9 trestnych &inG. V Ceské republice to bylo 18,7 trestnych &ind, coz je
témér dvakrat vice nez v Kraji Vyso€ina. Kraj Vysolina se v mezikrajském srovnani
dlouhodobé umistuje na pfickach s nejnizSim poctem trestnych &inl na obyvatele. Vyvoj poctu
pfipadu, které se fadi do tzv. obecné kriminality (tj. nasilné trestné €iny, mravnostni trestné
¢iny, majetkové trestné Ciny, podvody a zpronevéry, ostatni majetkové a ostatni kriminalni
trestné ¢iny), vykazuje rovnéz klesajici tendenci.?

Tabulka &. 8: Napad TC a jejich objasnénost v jednotlivych tizemnich odborech Policie CR Kraje
Vysocina v letech 2018 a 2019

2018 2019 porovnani 2018 v. 2019
registrovano | objasnéno % registrovano | objasnéno % registrovano | objasnéno %

Haviickav 088 504 | 60,1 | 1061 653 | 616 73 59 1,4
Jihlava 1488 849 57,1 1583 916 57,9 95 67 0,8
Pelhfimov 805 455 56,5 875 614 70,2 70 159 13,7
Trebic 1074 681 63,4 1034 685 66,8 -40 4 29
Zdar

nad 957 573 59,9 985 602 61,1 28 29 1,3
Sazavou

Zdroj dat: Krajské reditelstvi PCR Kraje Viysocina

Na Zd4arsku bylo v roce 2019 registrovano celkem 985 trestnych &ind, z tohoto po&tu jich bylo
61,1 % objasnéno (tj. 602 trestnych &inl). V porovnani s rokem 2018 mirné vzrostl pocet
spachanych trestnych &inl, a to o 28 skutkl. ZvysSila se vSak také objasnénost, ktera v roce
2018 ¢inila 59,9 % - z 957 trestnych ¢inu bylo objasnéno 573 skutk(.

Podle udaji z Mapy kriminality v roce 2019 zaujimaly ve spadovém uzemi Obvodniho
oddéleni Policie CR Zdar nad Sazavou z hlediska struktury trestné &innosti nejvétsi podil na
Zji$té&né kriminalité majetkové &iny (100 TC), nasledovaly zbyvajici giny® (79 TC), ostatni &iny
(68 TC), hospodarskeé &iny (58 TC), kradeze prosté (50 TC) a nasilné &iny (30 TC). Majetkova

13 ¢SU, Kriminalita na Vyso&ing, dostupné z https://www.czso.cz/csu/xj/kriminalita-na-vysocine-v-roce-2019

14 https://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-kvs-zpravodajstvi-vyvoj-kriminality-v-lonskem-roce.aspx

15 Do kategorie zbyvajici ¢iny pafi napf. ohrozeni pod vlivem navykové latky-opilstvi, zanedbavani povinné vyzivy, sdéleni
nepravdivé informace, tyrani zvifat, Siteni poplasné zpravy, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny.

16 Do kategorie ostatni ¢iny se fadi napf. mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani, drogova kriminalita, vytrznictvi,
sprejerstvi, ohroZzovani vychovy mladeze, pozary ¢i podilnictvi.
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kriminalita, ktera je v celkové kriminalité zastoupena nejvétdim podilem, v3ak v poslednim
obdobi kontinualn& ubyvala, coz bylo podle zastupcti PCR mimo jiné i diisledkem zlep$ujici
se ekonomické situace obyvatel.

Podle tdajti zpracovanych za Obvodni oddéleni Policie CR Zd'ar nad Sazavou?” (dale také
,OOP Zdar nad Sazavou“) bylo na spravovaném uUzemi vroce 2019 proSetfeno 2 015
prestupkovych véci, z toho 1 718 prestupkd projednéaval Méstsky Ufad Zdar nad Sazavou.
Mezi nejCastéjsi patfily dopravni pfestupky dle § 125¢c zakona €. 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich, nasledovaly pfestupky proti vefejnému pofadku a proti obanskému
souziti dle §§ 5 a 7 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich a prestupky proti majetku
dle § 8 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich. Pfehled o vyvoji napadu uvedenych
prestupkil za Uzemi v pasobnosti OOP Zdar nad Sazavou pfinasi nasleduijici tabulka.

Tabulka &. 9: Napad prestupktl v ramci Gzemni ptisobnosti OOP Zd'ar nad Sazavou v letech 2014
- 2019

Prestupky 2014 2015 2016 2017 2018 2019

dopravni prestupky dle § 125¢

zak. & 361/2000 Sb. 978 1449 1548 1387 1394 1355

proti vefejnému poradku a
ob&anskému souziti dle §§ 5 a 468 338 381 358 327 253
7 zékona ¢. 251/2016 Sb.

proti majetku dle § 8 zakona ¢.

251/2016 Sb. 559 372 366 301 231 215

Zdroj dat: OOP Zd'4r nad Sazavou

OOP Zdar nad Sazavou dale poskytlo podrobngjsi statistické Udaje o prestupcich proti
vefejnému porfadku a ob&anskému souZiti a o pfestupcich proti majetku v sedmi mistnich
&astech mésta (Zdar nad Sazavou 1 — 7) za roky 2015 az 2019. V roce 2019 bylo nejvice
pFestupku proti vefejnému pofadku a ob&anskému souziti registrovano na uzemi misti ¢asti
Zdar nad Sazavou 1, jednalo se o 52 skutk(. V této mistni &asti bylo ve stejném obdobi
zaznamenano i nejvice prestupku proti majetku, celkem $Slo o 89 skutkd. Napad prestupku proti
vefejnému poradku a proti ob&anskému souZiti byl vyznamnéjsi jesté v mistnich &astech Zdar
nad Sazavou 3 (27 skutkd) a Zdar nad Sazavou 6 (19 skutkd). Podobn& tomu bylo i
s prestupky proti majetku, které se v téchto dvou mistnich Castech vyskytovaly ve vySSim
poétu nez v jinych mistnich &astech mésta. Zd'ar nad Sazavou 6 vykazoval 45 prestupkU proti
majetku a v pfipadé Zd'aru nad Sazavou 3 $lo o 15 t&chto prestupka.

Mistni &asti Zd'ar nad Sazavou 1, Zdar nad Sazavou 3 a Zdar nad Sazavou 6 zaradili zastupci
Policie CR i Méstské policie mezi problematittéjsi tzemi mésta z hlediska vefejného pofadku
a vyskytu kriminality. Mistni 8ast Zdar nad Sazavou 1 predstavuje stied mésta, kde jsou
koncentrovany kavarny, restaurace, hospody, bary, diskotéky a jiné zabavni podniky, s nimiz
je spojeny zvySeny pohyb osob ve velernich a nocnich hodinach. K prestupkim proti
vefejnému pofadku zde dochazi zejména ve dnech pracovniho klidu — tzn. o vikendech nebo

17 Viz Zprava o spolupraci pfi zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, stavu vefejného pofadku v plsobnosti
Policie CR Obvodniho oddé&leni Zdar nad Sazavou a Méstského Ufadu Zdar nad Sazavou za rok 2019, dostupné z
https://lwww.zdarns.cz/media/files/zastupitelstvo-mesta/2019/ZM2019-04/4-19-MP-9.pdf
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o svatcich. V mistni &asti Zdar nad Sazavou 3 se nachazi azylova ubytovna pro muze, v jejimz
tésném sousedstvi jsou situovany budovy obyvané vy$Sim poctem osob ohrozenych socialnim
vylou€enim (tzv. svobodarny). Néktefi z obyvatel této lokality se potykaji se zavislosti na
alkoholu a jinych navykovych latkach, inklinuji k nestandardnimu zivotnimu stylu nebo ziji
v nedostateénych materialnich a bytovych podminkach, coz vytvafi prostfedi nachylng;jsi
k pachani protipravniho jednani, v€etné prestupkl proti vefejnému pofadku a ob&anskému
souziti. Na Uzemi mistni ¢asti Zdar nad Sazavou 6 je autobusové a vlakové nadrazi, blizko
kterého se nachazi prodejna Kaufland, tedy objekty obvykle spojené s vys$Si mirou vyskytu
prestupkové &innosti. Castgji jsou zde feSeny zejména prestupky souvisejici se zvy$enou
konzumaci alkoholu.

Schéma ¢. 4: Mistni Casti s nejvy$Sim napadem prestupkl proti verejnému poradku a
obéanskému souziti a prestupkil proti majetku ve Zd’are nad Sazavou v roce 2019
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Prestupky proti vefejnému pofadku vymezuje § 5 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich. Podle informaci zastupct Policie CR i Méstské policie bylo v oblasti prestupku
proti vefejnému pofadku v minulych letech nejCastéji feSeno rudeni noéniho klidu,
znecistovani vefejného prostranstvi nebo vzbuzovani vefejného pohorseni. Dale se jednalo
o prestupky spachané v souvislosti s uzivanim navykovych latek a pod jejich vlivem, nej¢astg;ji
Slo o alkohol. Pfestupky proti majetku vymezuje § 8 zdkona &. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich. Na uzemi mésta byly nejCastéji feSeny kradeze na verfejnych prostranstvich,
v obchodech, restauracich i v kancelafich firem.

Vyvoj napadu prestupku proti vefejnému poradku a obCanskému souziti a prestupkl proti
majetku na uzemi mistnich &asti Zdar nad Sazavou 1, Zdar nad Sazavou 3 a Zdar nad
Sazavou 6 je pfehledné zpracovan v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 10: Napad prestupku proti vefejnému poradku a obéanskému souziti a prestupkti proti
majetku na izemi mistnich éasti Zd'ar nad Sazavou 1, Zd’ar nad Sazavou 3 a Zd'ar nad Sazavou
6 v letech 2015 - 2019

Zd'ar nad Sazavou 1 Zd'ar nad Sazavou 3 Zd'ar nad Sazavou 6
prestupky prestupky prestupky prestupky prestupky prestupky
proti proti majetku | proti proti majetku | proti proti majetku
vefejnému vefejnému verejnému
poradku a pofadku a poradku a
ob&anskému ob&anskému ob&anskému
souziti souziti souziti

2015 77 114 41 35 40 90
2016 80 106 45 32 35 114
2017 53 84 20 13 10 73
2018 42 84 19 21 13 25
2019 52 89 27 15 19 45

Zdroj dat: OOP Zd'4r nad Sazavou

Prestupky FeSi rovnéz Méstska policie, ktera v roce 2019 evidovala celkem 1 128 skutk(.
Tento udaj zahrnuje pouze pFestupky, u nichz bylo mozné identifikovat konkrétni osobu
pachatele. Mezi pfrestupky feSenymi strazniky v roce 2019 pfevazovaly dopravni pfestupky
(932 skutkl), nasledovaly prestupky na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, prestupky souvisejici s poruSenim vyhlasky mésta o zakazu konzumace
alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi a pfestupky proti vefejnému poradku.

Z vySe uvedenych statistickych udaju i z vypovédi relevantnich institucionalnich aktér(
vyplyva, Ze pfestupkova Cinnost v oblasti vefejného pofadku a obanského souziti ve mésté
od roku 2015 klesa. Pokles (byt s ur€itymi vykyvy) je patrny i v mistnich ¢astech oznacenych

vvvvvv

Policie CR i Méstské policie vyuZivani méstského kamerového dohlizeciho systému (déale také
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,MKDS"). Kamerovy systém provozuje Méstska policie, ale vyuziva ho i OOP Zdar nad
Séazavou a Sluzba kriminalni policie a vySetfovani ve Zd'afe nad Sazavou. MKDS tvofi celkem
17 kamerovych bodu (celkem 22 kamer) a mobilni kamerovy soubor. NejvysSi pocet stalych
kamerovych bodu je umistén ve stfedu mésta — tj. na Gzemi mistni éasti Zd'ar nad Sazavou 1.
V mistni &asti Zdar nad Sazavou 3 se nachézi 3 kamerové body a v mistni &asti Zdar nad
Sazavou 6 je 1 kamerovy bod. V prosinci roku 2018 byl kamerovy systém zprovoznén i na
svobodarné &. 6 (mistni ¢ast Zdar nad Sazavou 3).

Zastupci Policie CR a Méstské policie v souvislosti se zabezpe&ovanim mistnich zalezitosti
verejného poradku a stavu vefejného poradku ve Zdafe nad Sazavou kladné hodnotili zapojeni
mésta do projektu Asistent prevence kriminality (dale také ,APK"). Projekt Asistent prevence
kriminality je ve Zd'afe nad Sazavou realizovan od roku 2013. Na po&atku realizace projektu
pusobili ve mésté dva APK, jejichz ¢innost se primarné soustfedila na svobodarny na sidlisti
Stalingrad, ktera patfi do mistni &asti Zd'ar nad Sazavou 3. Cilovou skupinu projektu od jeho
zaCatku predstavuji obyvatelé svobodaren vSech vékovych skupin. V pfipadé déti a
dospivajicich se jedna zejména o dohled v okoli Skolskych zafizeni pfed a po vyu€ovani, dale
jsou monitorovany aktivity souvisejici s uzivanim navykovych latek a zaskolactvi. Prioritou
nadale zUstava snizeni miry kriminality u cilové skupiny a dosahnout tak zvySeni bezpecénosti
v této €asti mésta i na jinych rizikovych mistech. V roce 2016 proto doslo k roz$ifeni tymu APK
o dalSi dva asistenty. Sluzba tak mlze byt zajiStovana ve dvou sménach. V soucasné dobé je
ranni sména od 6:00 do 14:30 a odpoledni sména od 12:30 do 21:00 (22:00 v Iété) hod.

»....Situace na Stalingradé je podstatné lepsi, nez byvala, kdyz jsme tam zacinali s APK, tak
ta situace byla velmi $patna. V lokalité se ve velké mife objevoval problém zaskolactvi, drobné
kriminality v obchodech a provozovnach, v okoli domi byl nepofadek, dochazelo k ruseni
noc¢niho klidu. Problémem bylo protipravni jednani osob pod vlivem alkoholu, dochazelo ke
konfliktim mezi témito osobami a ostatnimi obyvateli... Ale presto, Ze v lokalité doS$lo
k podstatnému zlepSeni v oblasti vefejného poradku, tak dohled a preventivni opatfeni
vyZaduji neustalou pfitomnost APK i domovnika — preventisty. “*®

Cinnost APK fidi a koordinuje straznik — mentor. Ve Zdafe nad Sazavou je to zkuSena
mentorka, ktera pusobi rovnéz jako manazerka prevence kriminality a aktivni ¢lenka
pracovnich skupin zaméfenych na bezpecnost a prevenci kriminality. Mentorka planuje
rozvrzeni pracovniho dne APK, pfedava poznatky zjisténé asistenty straznikim Méstské
policie a Policii CR, informuje pFislu§né odbory méstského Ufadu a spolupracuje se $kolskymi
zarizenimi i poskytovateli socialnich sluzeb. Podle vyjadfeni mentorky, ale i dalSich
oslovenych aktérl zainteresovanych do této problematiky, projekt nemél lehké zacatky.
Vyvolal fadu reakci z rlznych stran - zpo€atku nebyl bez vyhrad pfijat ani ¢asti strazniku
Méstské policie, nékterym zaméstnancu méstského Ufadu a jinych instituci bylo tfeba vyjasnit
rozsah kompetenci a koordinaci APK a vyrazné negativné reagovali jednotlivci z fad obyvatel
svobodaren. V ramci naplnéni dalSiho z cilG projektu, jimz je vytvofeni pracovni pozice pro
obtiznéji zaméstnatelné osoby se znalosti specifik vylou¢enych lokalit, tvofili prvni tym APK
Romové z lokality Stalingrad. Tito APK se museli rychle vyrovnat se svou novou roli, coz
nebylo snadné: ... ze svobodaren vSichni fikali, Ze je to na nic, Ze to stejné nebude fungovat.
Myslim, Ze tu préci i zavidéli, je tam vSude velkéa zavist. Pfitom o té préaci vibec nic nevi, ale
hned ji odsuzuji. Rekli, e by to mohli délat také, ale Ze by nechtéli, protoZe nejsou

18 Zastupce vedeni MP
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bonzaci...*°. Mezi obyvateli téz dosud pretrvava skepse v tom, Ze fada véci feSenych APK
neni dotazena do konce — nema tedy z jejich pohledu zadny dopad a tim pro né postrada
smysl. V nynéjSim tymu jsou dva Romové a dva pfisluSnici majoritni spole€nosti, ktefi se
s timto vnimanim své prace v rizné intenzité stale potykaji.

»--- 1en asistent musi mit autoritu. Vezme si dotyéného stranou, aby se to uZ neopakovalo. A
kdyzZ se to stane znova, tak to zacne resit i mésto, udéla se zapis, da se to na majetkopravni,
a tam se to bude fesit... udélal jsi opakované to a to, domluva nestacila, tak bude ten a ten
postih... Ale kdyZ toto nefunguje, nic se nefesi, nic se nestane, tak na co tu jsou...?*?°

V otazce pfijeti APK obyvateli svobodaren, ale i zastupci nékterych instituci a organizaci,
z odpovédi Sir§iho okruhu respondentld vyplynula potfeba dobfe vymezit a vybalancovat
represivni a preventivni ¢innost v lokalité. Jesté vétSi mérou se toto tyka pozice domovnika —
preventisty. Domovnik — preventista pisobi ve Zdafe nad Sazavou od poloviny ledna roku
2018 v ramci projektu Ministerstva vnitra CR. Cinnost domovnika — preventisty je soustfedéna
vyhradné na lokalitu svobodaren, koordinaci a fizenim je povéfena mentorka stejné jako
v pfipadé APK. V souladu s cili projektu napli ¢innosti domovnika — preventisty zahrnuje
podileni se na dodrzovani zavaznych ustanoveni domovniho fadu, pozarnich a hygienickych
norem, udrZzovani domovniho fondu (v€etné zajistovani drobnych oprav v budovach, zjistovani
zavad v jednotlivych bytech a dohledu na pofadek v okoli mista svozu komunalniho odpadu),
ale i pfedchazeni a minimalizovani projevl spole¢ensky nezadouciho jednani a v soucinnosti
s APK také aktivni provadéni prevence. Pozice domovnika — preventisty je pro osobu, ktera ji
vykonava, velmi narona, nebot musi spravné vyvazit svou roli zaméstnance mésta s roli
obyvatele lokality. Pfedpoklada se u n&j schopnost komunikace a kooperace s mnoha subjekty
s rozdilnymi pozadavky a zajmy a oCekava se od néj dostatek autority, ktera pfispéje
k zapojeni obyvatel lokality do feSeni problému.

Podobné jako zavedeni APK se projekt nesetkal s dobrym pfijetim ze strany mnohych obyvatel
svobodaren. Néktefi z nich vyjadfili nazor, Ze jde jednoznaéné pouze o vykon represe. Jini
pfipoustéli moznou uc€innost zavedeni tohoto opatfeni, ale za podminky, Ze domovnik —
preventista bude bydlet pfimo v lokalité a jako takovy bude mit detailni znalost fyzického
prostfedi budov i socialniho klimatu a mezilidskych vztah(. V dobé realizace vyzkumu jiz
domovnik — preventista v objektu svobodarny €. 6 nebydlel a ¢ast respondentu z fad obyvatel
vyjadfila nesouhlas s touto situaci. Své pfedstavy o vykonu pozice domovnika — preventisty
zformulovali v jednom z bodt hromadné zadosti najemniku, kterou v dobé realizace vyzkumu
planovali prostfednictvim zvolenych zastupcll pfedlozit méstu. V tomto konani byli podpofeni
zastupcem socialniho odboru, jenz v ném spatfuje prvni krok v aktivizaci obyvatel lokality
smeéfujici k prijeti vétSi odpovédnosti a samostatnosti v feSeni jejich problém.

Vzhledem ktomu, Ze vy3e uvedené nastroje prevence primarné sméfovaly do lokality
Stalingrad tvofené objekty svobodaren za ucelem zlepSeni taméjsi situace, bylo by vhodné
zvysit miru participace obyvatel na dosazeni deklarovaného cile. Jednou z cest by mohla byt
komunitni socialni prace a podpora osob s potencidlem nositeld zmény z pasivniho
pFijimani reality k aktivnimu pfistupu v feSeni alespon nékterych problému. Jak uz bylo
uvedeno v pfedchozim textu, osloveni aktéfi hodnotili zapojeni mésta do preventivnich
projektt velmi kladné, coz dokladaji objektivni ukazatele — data o prestupkové Cinnosti i

19 APK
20 Obyvatelka lokality 2
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subjektivni hodnoceni obyvatel mésta, které se odrazi napfiklad v prizkumech tykajicich se
pocitu bezpeci, kde je d&innost APK vefejnosti pozitivné hodnocena?. Pokracovani
v preventivnich &innostech vychazejicich z obou projektt je ve Zdafe nad Sazavou i nadale
velmi zadouci, zejména pokud by doSlo jesté k aktivnimu zapojeni obyvatel. Nebot se ukazuje,
Ze neprizniva situace v oblasti bydleni osob ohrozenych socialnim vylouéenim, ktera je
Z hlediska socialniho zac&lefiovani jednou z kliCovych, nebude v Easovem horizontu spoluprace
uspokojivym zplisobem vyfeSena.

Mésto mé vypracovany Strategicky plan prevence mésta Zd'aru nad Sazavou pro obdobi 2016
— 2020. Jiz bylo zminéno, Ze pozici manazera prevence kriminality zastava preventistka
Méstské policie, jeZ je zaroven i mentorkou APK a domovnika — preventisty. K problematice
bezpecnosti a prevence kriminality a socialné patologickych jevl se pravidelné schazi
pracovni skupiny na urovni mésta, okresu i kraje. Jedna se napfiklad o Pracovni skupinu
mistostarosty mésta pro feSeni socialné patologickych jevl, Bezpe€nostni radu obce vedenou
starostou mésta, Pracovni skupinu Kraje Vysocina pro feSeni problematiky pachani trestné a
prestupkové &innosti pod viivem alkoholu, Multidisciplinarni tym pro obéti, Tym pro mladez
okres Zdar nad Sazavou, aj. Mezi preventivni opatieni proti narGstu socialné patologickych
jevd patti rovnéz obecné zavazné vyhlasky (dale také ,0ZV*). Ve Zdafe nad Sazavou plati
OzV €. 1/2014, o zdkazu provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na uzemi
mésta Zdaru nad Sazavou, OZV &. 3/2016, o zakazu konzumace alkoholickych napoju na
vefejném prostranstvi, OZV &. 4/2017, k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku
na verejnych prostranstvich.

Méstska policie se zapojuje do mnoha aktivit v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality a
rizikového chovani. Jde o projekty zaméfené na déti a mladez (Projekt Sovitka, Projekt
Dychej, Program Pali to), ale i o pfednaskovou ¢innost ve Skolskych zafizenich a v dalSich
organizacich pracujicich s détmi a mladymi lidmi. Pfi preventivni ¢innosti spolupracuji straznici
a APK napfiklad s Rodinnym centrem Srdi¢ko nebo s nizkoprahovymi centry pro déti a mladez
Ponorka a Esko. Primarni prevenci pro Skoly zajistuje Centrum primarni prevence Spektrum
a Centrum prevence Oblastni charity Zdar nad Sazavou. Komunikace mezi organizacemi
plsobicimi v oblasti prevence v souasné dobé probiha hned v nékolika pracovnich
skupinach, nékteré z nich uz byly uvedeny vySe, zminit je tfeba jesSté pracovni skupiny
Komunitniho planovani socialnich sluzeb a pracovni skupiny v ramci Lokalniho partnerstvi.

Mésto dlouhodobé vyuziva dotaci z Programu prevence kriminality na mistni Grovni??. V roce
2018 byly pfedloZzeny a schvaleny dva projekty: Forenzni znaceni kol a kompenzacnich
pomucek a Pfiméstsky tabor. Cilovou skupinou druhého z projektl byly déti ve véku 7 - 12 let
z rodin Zijicich ve vylou€ené lokalité, z rodin samoziviteld a z rodin ohroZzenych socialnim
vylou€enim. Déti z takovych rodin Casto vykazuji rizikové chovani (zaskolactvi, Sikana,
experimentovani s navykovymi latkami) nebo se naopak stavaji obé&tmi nasili ze strany
vrstevnikd nebo i vlastni rodiny. VétSina z nich je pod dohledem OSPOD. Cilem projektu bylo
privéest déti ke smysluplné travenému volnému d&asu, zvySovani jejich socialnich a
komunikacnich dovednosti a podpofit déti v rozvoji jejich schopnosti a pomoci téchto aktivit

2L Viz napf. Zichova, G. (2019). Asistenti prevence kriminality ve vybrané obce (Diplomova prace). Pardubice: Univerzita
Pardubice, s. 73 - 77
22 https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx, zobrazeno 10. 7. 2020
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pfedchazet socialné patologickym jevim. Na pobyt déti v pfiméstském tabofe navazovala
dal$i prace s rodinami déti v ramci SAS poskytované Oblastni charitou Zdar nad Sazavou.

Z rozhovort i z informaci v regionalnim tisku® vyplyva, Zze z hlediska bezpecnosti jsou ve
mésté jako rizikovi nahlizeni bezdomovci (dle typologie ETHOS osoby bez stfechy). Podle
odhadu relevantnich aktér(i se ve Zd'afe nad Sazavou jedna o 40 az 50 osob. Zhruba polovina
Z nich je klienty azylové ubytovny pro muze, zbyvajici ¢ast zije ve vefejné pfistupnych
prostorach na extravilanu mésta. Problemati¢nost nékterych z nich spoCiva v zejména
naruSovani vefejného pofadku v souvislosti s nadmérnou konzumaci alkoholu. Podle vedeni
Méstské policie fesi straznici skutky spachané v opilosti velmi Casto: ,,Témér kazdodenni
¢innosti je pro nas i prace se socialné nepfizplsobivymi ob¢any. Jedna se zejména o osoby
bez domova (bezdomovce) a osoby poZivajici nadmérné mnoZstvi alkoholu... Cast silné
podnapilych ob¢ani vSak musime zavézt do protialkoholni zachytné stanice. Ojedinélé nejsou
ani situace, kdy je podnapilému jedinci poskytovana urgentni pomoc v novoméstské
nemocnici, protoZe je, v disledku vysokého stupné opilosti, ohroZen na svém Zivoté.*
Méstska policie monitoruje mista, kde lidé bez domova prebyvaji, zjisténé informace
pravidelné& pfedava odboru socialnimu. Ve Zd'afe nad Sazavou je pro osoby bez domova od
roku 2018 zajisténa terénni prace diky rozSifeni stavajici socialni sluzby Kontaktniho a
poradenské centra Spektrum. Projekt Ka¢ko 3D je zaméfen pfevazné na cilovou skupinu
uzivatel alkoholu, ktefi jsou zaroven bez pfistfesi. Klientim je poskytovano poradenstvi, ale
rovnéz jsou pro né zpfistupnény sluzby, jez bylo dfive obtizné vyuZivat, tedy moznost sprchy
Ci vyprani obleceni.

Vedle naduzivani alkoholu je z bezpec€nostniho hlediska rizikova i konzumace dalSich
navykovych latek. S nimi Uzce souvisi drogova kriminalita, ktera zjednodusené zahrnuje
jednak ¢&iny spachané pod vlivem psychoaktivni latky, jako dusledek jejich akutniho nebo
chronického uzivani, €iny spachané za ucelem ziskani prostfedku na financovani uzivani drog,
¢iny spachané v ramci fungovani nezakonnych drogovych trh( jako soucCast procesu
nezakonné nabidky, distribuce a uzivani drog a €iny spocivajici v poruseni protidrogové (a
souvisejici) legislativy?®. S uzivanim navykovych latek jsou kromé kriminality spojena jesté
rizika zdravotni a socialni. K minimalizaci dopadu vSech téchto rizikovych faktoru pfispivaji tzv.
drogové sluzby, které maji za cil chranit vefejné zdravi a omezit nepfiznivé socialni dopady
uzivani drog. Nabizené sluzby se liSi podle toho, v jaké fazi je uzivani drog konkrétnich klientd.
U osob, které aktualné nepfemysleji o zméné, se intervence zaméfuji na zmirnéni $kod, které
si aplikaci zpusobuiji (tzv. pfistup harm reduction), a na vyvolani motivace k jakékoliv (byt
minimalni) pozitivni zméné. V pfipadech uzivatel(, ktefi maji zajem o zménu, poskytuji
poradenstvi a zprostfedkovavaji 1éCbu.

Kontaktni a poradenské centrum v oblasti drog Spektrum (dale také ,Kontaktni centrum®)
v roce 2019 poskytlo sluzby 100 klientim - uzivatelim drog (z toho 24 Zenam). Pocet klientd,
ktefi vyuzili kontaktnich a poradenskych sluzeb, klesl ve srovnani s rokem 2018 o 18% (22
osob). Tento pokles vysvétlila pracovnice Kontaktniho centra jako kombinaci vice faktor —
zména pobytu, nastup do vykonu trestu odnéti svobody nebo abstinence klienta. V roce 2019

2 Viz napf. https://pelhrimovsky.denik.cz/zpravy region/bezdomovci-vysocina-alkohol-policie-20200624.html nebo
https://zdarsky.denik.cz/nehody/sundavali-bezdomovce-krisili-teenagera-straznici-zazili-perny-nouzovy-stav-20200529.html
nebo https://www.zdarns.cz/media/files/zdarsky-zpravodaj/2020-04.pdf
2 https://www.zdarns.cz/media/files/zdarsky-zpravodaj/2020-04.pdf, str. 18
25 Roubalova, M. (Ed.). 2019 Moznosti zjistovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality v podminkéch Ceské republiky .
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.
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doslo k vyméné 306 kusU injek€éniho materialu a bylo vydano 9 298 kusu injekénich strikacek.
V mezironim porovnani klesl rovnéz pocet vymén injek&niho materialu i pocet vydaného
injekéniho materialu. Nejedna se o velkoobjemové vymény, ale spiSe o CastéjSi vymény
s relativné nizkym pocétem vydanych stfikacek. , Typickym klientem* je muz ve véku okolo 35
let, uziva intravendzné pervitin, vétSinou v kombinaci s marihuanou, alkoholem a léCivy
(tramal. neurol, diazepan). Néktefi klienti se snazi udrzet svou zavislost pod kontrolou, takze
jsou schopni pracovat a fungovat v rodinném zivoté. Kontaktni centrum Uzce spolupracuje
s Adiktologickou ambulanci Kolping, jeZ ma zazemi ve stejné budové. Zastupci Kontaktniho
centra se Udastni pracovnich skupin, ve Zd'afe nad Sazavou jde o Pracovni skupinu pro feseni
socialné patologickych jeva.

V rozhovorech s aktéry z fad socialnich pracovnikl i s obyvateli svobodaren zaznivalo, ze
drogy predstavuji jeden z vaznych problému, s nimz se tato lokalita potyka. Z hlediska
Kontaktniho centra, které ve mésté zabezpecuje i terénni formu sluzby, neni tamni situace
vyznamné odli$na od jinych &asti Zd'aru nad Sazavou. Neodli$uje se ani poétem klient(. V této
souvislosti je tfeba dodat, ze mezi zdarskymi klienty sluzby je minimalni pocet Romu, a to
nejen ve vztahu k majoritni populaci, ale také ve srovnani se zastoupenim romskych klient(
vyuzivajicich sluzby poskytované Kontaktnim centrem v Havlickové Brodé. VSichni relevantni
aktéfi se ve svych vypovédich shodli na tom, Ze v lokalité je rozSifeno uzivani marihuany.
Jejimi konzumenty jsou Casto i déti okolo 10 — 12 let, pro které je uzivani THC snadno
dostupné a hlavné tolerované ze strany rodiny.
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Zaméstnanost

Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 - 64 let (dale také ,podil
nezaméstnanych®) dosahl k 31. 5. 2020 v Kraji Vysoc€ina 3,1 %. V mezikrajském srovnani byla
Z hlediska podilu nezaméstnanych na tom byl ve sledovaném obdobi nejlépe Pardubicky kraj
(2,6 %). Za nim nasledovala Praha (2,7 %) a kraje JihoCesky, Kralovéhradecky a Zlinsky, kde
podil nezaméstnanych ¢&inil 2,9 %. Nejvy3si podily pak vykazovaly kraje Ustecky a
Moravskoslezsky (5,0 % a 5,3 %). Na urovni okrest byly v ramci Kraje Vysocina patrné
vyraznéjsi rozdily. NejvySsi podil nezaméstnanych k 31. 5. 2020 vykazoval okres Trebi€ (3,8
%). Nasledovaly okresy Jihlava (3,1 %), Zdar nad Sazavou (3,1 %)a Havligkav Brod (2,9 %).
Nejniz8i podil nezaméstnanych byl zaznamenan v okrese Pelhfimov (2,3 %).

V okrese Zdar nad Sazavou byly z hlediska podilu nezaméstnanych mezi jednotlivymi obcemi
rovnéz pomérné vyrazné rozdily. K31l. 5. 2020 vykazovalo 12 obci nulovy podil
nezaméstnanych a v dalSich 12 obcich dosahl tento podil maximalné 1,0 %. Jde vesmés o
malé obce nejCastéji jen s desitkami obyvatel v produktivnim véku. V porovnani mést s vice
nez 3 tisici obyvatel byla z hlediska podilu nezaméstnanych nejvys$si hodnota zaznamenana
v Bystfici nad Pernstejnem (3,9 %), nasledovalo Nové Mésto na Moravé (3,6 %) a Velké

3,3 %%,

Tabulka é. 11: Vyvoj podilu nezaméstnanych ve Zd'are nad Sazavou v letech 2015 — 2019
(véetné podilu nezaméstnanych k 31. 3. a k 31. 5. roku 2020)

Podil nezaméstnanych ve Zd’aie nad Sazavou (v %)

31. 12. 31. 12. 31. 12. 31. 12. 31. 12.
2015 2016 2017 2018 2019 31.3.2020 | 31.5.2020
51 4,7 3,4 2,6 2,5 2,5 3,3

Zdroj dat: Portal MPSV

Podle statistiky nezaméstnanosti poskytované Ministerstvem prace a socialnich véci bylo ve
Zdafe nad Sazavou v kvétnu 2020 evidovano 436 dosazitelnych uchaze&( o zaméstnani ve
véku 15 - 64 let. Tito uchazedi tvofili 3,3 % z celkového poctu obyvatel mésta ve véku 15 - 64
let, ktery €inil 13 174 osob.

Podrobnéjsi statistické udaje o uchazec€ich o zaméstnani byly k ucelu vypracovani vyzkumné
zpravy poskytnuty Ufadem prace Ceské republiky Krajskou pobogkou v Jihlavé (dale také
,krajska pobocka*). Dle t&chto udaji bylo k 31. 5. 2020 ve Zdafe nad Sazavou celkem 463
uchazeCl o zaméstnani. Z celkového poctu uchazecu tvofily zeny 43,4 % (201 osob) a muzi
56,6 % (262 osob). TéméF 15 % uchazeCl o zaméstnani bylo v evidenci ufadu prace
kontinualné déle nez 1 rok. Tuto skupinu 67 uchazecl, ktefi byli v evidenci déle nez rok, Ize
oznacovat jako dlouhodobé& nezaméstnané. Zbyvajicich 85 % uchazecu (396 osob) bylo
v evidenci po dobu krat$i nez 1 rok.

% VSechny udaje wuvedené v uvodni Casti textu pochazeji ze statistik zvefejnénych na  Portalu MPSV,
https://lwww.mpsv.cz/web/cz/statistiky-2
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Tabulka é. 12: Uchazeéi o zaméstnani ve Zd'are nad Sazavou podle délky evidence (kvéten 2020)

Celkem uchazecu V evidenci nad 1 rok V evidenci do 1 roku

Celkem 463 67 396
Muzi 262 36 226
Zeny 201 31 170

Zdroj dat: UP CR Krajské pobocka v Jihlavé

V ramci Kraje Vysocina tvofi dlouhodobé nejvétSi skupinu uchazecl v evidenci osoby se
stfednim vzdélanim bez maturity - vyu€eni. V roce 2017 tito uchazedi predstavovali témér
50 % ze vSech uchaze€u o zaméstnani. Tento trend se pravdépodobné nebude ménit ani
nadale. Vzhledem k poptavce ze strany zaméstnavatell je situace pFiznivéjSi pro uchazece
s vyuénim listem, ackoliv se moznosti uchaze€t se zakladnim vzdélanim v poslednich letech
vyrazné zvysily. Druhou nejpocCetnéjSi skupinou byli uchazeéi se stfednim vzdélanim
s maturitou, ktefi predstavovali zhruba &tvrtinu vS8ech uchazeéll. Uchazedi se zakladnim
v mezikrajském srovnani. Osoby s vysokoSkolskym vzdélanim jsou mezi evidovanymi
uchazedi dlouhodobé nejméné zastoupenou skupinou, v roce 2017 pfedstavovali 8 % ze vSech

uchazec v evidenci Ufadu prace?’.

Ve Zd'afe nad Sazavou byli k 31. 5. 2020 v celkovém poétu uchaze&l o zaméstnani nejvice
zastoupeni vyu€eni (36,9 %) a lidé s uplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou
(22 %). Nasledovaly osoby, které maji zakladni vzdélani (14,0 %). DalSi po&etné vyznamnéjsi
skupinu tvofili uchazeCi s vysokoSkolskym vzdélanim (13,4 %). Osoby bez vzdélani a
s neuplnym zakladnim vzdélanim predstavovaly necela 2 % z celkového poétu uchazecu.
Podrobnéjsi piehled o struktufe dosazeného vzdélani uchaze&t o zaméstnani ve Zd'are nad
Sazavou pfinasi tabulka ¢. 13.

27 Viz https://samosprava.kr-vysocina.cz/priloha/download/ZK-08-2018-60pr01.pdf, zobrazeno 9. 7. 2020
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Tabulka é. 13: Uchazeéi o zaméstnani ve Zd’afe nad Sazavou podle dosazeného vzdélani
(kvéten 2019)

Celkem v % V evidenci v % V evidenci v %

uchazeé&n 0 nad 1 rok 0 do 1 roku 0
Bez vzdélani 8 1,7 3 45 5 1,3
Neuplné zakladni 1 0,2 0 0,0 1 0,3
Zakladni + prakticka Skola 65 14,0 10 14,9 55 13,9
NizSi stfedni odborné 2 0,4 1 1,5 1 0,3
Stredni nebo stredni
odborné bez maturity a bez 2 0,4 1 15 1 0,3
vyuceni
Stifedni odborné (vyucen) 171 36,9 26 38,8 145 36,6
Uso (vyu€eni s maturitou) 25 5,4 3 45 22 5,6
w0 SIENMEL  (JEZ R 22.0 13 19,4 89 225
vyuceni)
Usv 19 4,1 3 4,5 16 4,0
Vy&Si odborné 6 1.3 0 0,0 6 15
Vysokoskolské 62 13,4 7 10,4 55 13,9
Celkem 463 100,0 67 100,0 396 100,0

Zdroj dat: UP CR Krajské poboc¢ka v Jihlavé

Ve skupiné uchaze€u o zaméstnani, ktefi byli v evidenci déle nez 1 rok, rovnéz prevazovali
vyuceni (38,8 %) a lidé s uplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou (19,4 %). Treti
nejpocetnéjSi podskupinou byly osoby se zakladnim vzdélanim (14,9 %). Zastoupeni
jednotlivych podskupin ve skupiné uchazelu evidovanych méné nez 1 rok nevykazovalo
vyznamné odliSnosti. Nejvétsi zastoupeni zde méli vyu€eni (36,6 %). Za nimi nasledovali
uchazedi s uplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou (22,5 %). Vysokoskolaci a lidé
se zakladnim vzdélanim tvofili shodné 13,9 % uchazecl o zaméstnani, ktefi byli v evidenci do
1 roku. Osob bez vzdélani a s neuplnym zékladnim vzdélanim bylo tedy mezi t€mito uchazedi
o zaméstnani celkové méné nez vysokoskolakl. Lidé bez vzdélani mirné prevazovali ve
skupiné uchazecl evidovanych méné nez 1 rok. Mezi uchazec&i o zaméstnani bez vzdélani
(tzn. s nedokonCenou zakladni Skolou) byly zastoupeny osoby vSech vékovych kategorii,
pouze jedna z nich patfila do vékové skupiny 16 — 20 let.
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Z analyzy dat vztahujicich se k 31. 5. 2020 vyplyva, Ze prumérny vék v8ech uchazecl
0 zaméstnani ve Zd’afe nad Sazavou byl 41,3 let. U uchazedti evidovanych déle neZ 1 rok byl
prumérny veék 51,2 let a u uchazecu, ktefi byli v evidenci do 1 roku, €inil primérny vék 39,7 let.
Graf &. 1 ilustruje rozlozeni uchazecl podle vékovych skupin. ZjednoduSené lze fici, ze
v mladSich vékovych skupinach vyrazné prevazovali uchazedi, ktefi byli v evidenci do 1 roku.
U uchazecl evidovanych déle nez 1 rok byly nejvice zastoupeny osoby z nejstarSich vékovych
skupin. Nejvice pocetna byla skupina 56 — 60 let (18 osob). Nejmladsi vékové skupiny od 16
do 30 let mély mezi témito uchazedi jen minimalni zastoupeni, patfily mezi né pouze 3 osoby.

Graf &. 1: Uchazeéi o zaméstnani ve Zd'are nad Sazavou podle vékovych skupin (kvéten 2020)

Uchazeci o zaméstnani podle vékovych skupin a délky evidence
Zdar nad Sazavou k 31. 5. 2020

| 66+
I . 61-65
I 56-60
| 51-55
| 46-50
[ | 41-45
| | 36-40
| 31-35
|| 26-30
e 21-25
| 16-20

mv evidenci do 1 roku mv evidenci vice nez 1 rok

Zdroj dat: UP CR Krajské pobocka v Jihlavé

Klicovym zaméstnavatelem pro Zdarsko je strojirenskéa firma ZDAS, a.s., ktera v roce 2019
zaméstnavala vice nez 1 500 lidi, v€etné osob s nizkym stupném dosazeného vzdélani, nizkou
kvalifikaci a bez praxe. Mezi dal$i dulezité zaméstnavatele Zdarska patfi spole¢nost Cooper-
Standard Automotive Ceska republika, s.r.o., zaméstnavajici roku 2019 vice nez 500 lidi?®.
Dale jsou to firmy TOKOZ, a.s. nebo Hettich CR, k.s. Na tyto spole¢nosti jsou navazany
subdodavatelské firmy, které v regionu rovnéz vytvareji pracovni pfilezitosti. Na uzemi okresu
Zdar nad Sazavou pUsobi celkem 3 agentury prace s povolenim pfidélovat své zaméstnance
k vykonu prace u jiného uzivatele.?® Ve mésté funguje socialni podnik KOVOLES, o.p.s., ktery

28 https://www.uradprace.cz/documents/37855/920318/Rocni_VYK_2019.pdf/5e97dc19-456a-3e08-d2da-c5db9f9fe700,
zobrazeno 10. 7. 2020

29 https://www.uradprace.cz/web/cz/agentury-pracezobrazeno, 10. 7. 2020
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zaméstnava dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zkuSenosti s drogovou zavislosti. Podnik
zajistuje lesnicky provoz, kdy zaméstnanci podle potfeby sazi stromky, provadi ochranné
postfiky, stavéji oplocenky, vyzinaji nebo uklizeji po tézbé. Provozuje rovnéz zamecnickou a
kovarskou dilnu, kde se provadi zakazkova vyroba vrat, plotl, zabradli a dalSich kovovych
konstrukci. Dal$i ¢innosti je i produkce a prodej palivového dieva.*

Nabidka volnych pracovnich mist (dale také ,VPM*) v okrese Zdar nad Sazavou v roce 2019
kolisala od 1 878 (nejvys8i nabidka — unor) az po 1 454 volnych pracovnich pozic (nejnizsi
nabidka — prosinec). V priméru bylo mési¢né k dispozici cca 1 656 volnych pracovnich mist
(0 22 VPM vice nez v roce 2018). NejvétSi zajem byl o administrativni pracovniky, strojirenské
kovodélniky, strojirenské techniky, fidi¢e, skladniky, prodavace, pracovniky ostrahy, strazné,
osoby se zdravotnim postizenim a pro uchazece bez kvalifikace®!. Podle Udaju z Analyzy
neobsazenosti volnych pracovnich mist zvefejnéné na Portalu MPSV byly ve 2. ¢tvrtleti roku
2020 na Zdarsku zaméstnavateli nejvice poptavani femesinici a opravafi (570 VPM), obsluha
stroju a zafizeni, montéfi (281 VPM) a pomocni a nekvalifikovani pracovnici (161 VPM)32, Nejvice
volnych pracovnich mist bylo ve stejném obdobi dle udaju z Analyzy neobsazenosti volnych
pracovnich mist podle vzdélani zvefejnéné na Portalu MPSV nabizeno uchazeCim se
zakladnim vzdélanim (614 VPM), nasledovala volna mista pro uchaze€e se stfednim
odbornym vzdélanim — vyuéené (312 VPM) a mista pro uchazece s niz§im stfednim odbornym

vzdlanim (241 VPM)®,

Respondenti v rozhovorech na téma nezaméstnanost uvadéli, Ze pfed epidemii koronaviru
byla nabidka volnych pracovnich mist dostateCna, u mnohych pozic nabidka pfevySovala
poptavku. Jak uz bylo zminéno vyS$e, jednalo se i o pracovni pozice pro nizkokvalifikované
osoby. Na druhou stranu se vSak aktéfi shodovali v tom, Ze situaci mnohych dlouhodobé
nezaméstnanych vyvoj trhu prace spojeny s ekonomickou konjunkturou zas tak zasadné
neovlivnil. Existuje totiz cela fada hendikeput Ci bariér, jez jim brani v uplatnéni na pracovnim
trhu. Mezi tyto bariéry patfi podle aktér(i exekuce, zdravotni stav, vék, péce o déti (zejména
u samozivitelek), komplikovana dojizdka do zaméstnani, ztrata pracovnich navykud souvisejici
s dlouhodobou nezaméstnanosti i nedostate¢na motivace hledat zaméstnani.

K nejzavaznéjSim pfekazkam patfi podle vypovédi aktéru dluhy a exekuce. BEéhem rozhovort
respondenti opakované poukazovali na skuteCnost, Ze pFedluzenym lidem
s viceCetnymi exekucemi se nevyplati legalné pracovat. U vétSiny domacnosti v exekuci je
garantovana nezabavitelna Castka vyrazné nizSi, nez jsou minimalni standardy definované
v davkovych systémech. Domacnostem se tak bud zcela nevyplati pracovat, nebo je pro né
vyhodnéjsi prace za nizkou mzdu, pfi niz maji stale narok na socialni davky. DalSi navyseni
prijmu je pro tyto domacnosti finanéné nevyhodné, nebo pfimo existenéné ohrozujici**. Z udaj
poskytnutych krajskou pobodkou vyplyva, Ze k 31. 5. 2020 bylo ve Zdafe nad Sazavou 52

%0 https://ceske-socialni-podnikani.cz/adresar-socialnich-podniku/84-adresar/2326-socialni-podnik-kovoles-0-p-s2, zobrazeno 10.
7. 2020

31 https://www.uradprace.cz/documents/37855/920318/Rocni_VYK_2019.pdf/5e97dc19-456a-3e08-d2da-c5db9f9fe700,
zobrazeno 10. 7. 2020

32 hitps://www.mpsv.cz/web/cz/analyza-neobsazenosti-volnych-pracovnich-mist-podle-profese, zobrazeno 10. 7. 2020

33 https://www.mpsv.cz/web/cz/analyza-neobsazenosti-volnych-pracovnich-mist-podle-vzdelani, zobrazeno 10. 7. 2020

34 https://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-riziko.pdf, zobrazeno 10. 7. 2020
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nezaméstnanych osob s exekuci, cozZ je pfiblizné 12 % ze v8ech dosazitelnych uchazecu
0 zaméstnani.

»...Velky problém s umisténim je u uchazecl s exekucemi. ProtoZe jednak oni maji nizsi
motivaci pracovat, a ti, ktefi maji exekuci vic, to uz v§echno vidi jako beznadéjny a v podstaté
jakoby rezignuji. Rezignuji na legalni zaméstnani...”®

Aktéfi rovnéz poukazovali na skutecnost, Ze exekuce mize byt u uchazete o zaméstnani
prekazkou pro pfijeti do pracovniho poméru. V souvislosti s provadénim exekuci totiz vznika
zaméstnavateli fada povinnosti. Zaméstnavatel je napfiklad povinen komunikovat
s exekutorskym ufadem, odpovida za spravné uréeni poradi exekuénich srazek, za jejich
spravny a v&asny vypocet a platbu, atd. V pfipadé neplnéni povinnosti hrozi zaméstnavateli
sankce. Cela agenda zatézuje predevSim firmy, na jejichz zaméstnance jsou uvaleny
viceCetné exekuce.

DalSi rizikovou skupinu uchaze€u o zaméstnani, ktera vykazuje prekazky pro vstup na trh
prace, jsou rodi¢e (zejména pak matky) pecujici o malé déti. Vzhledem k tomu, Ze je stale
nedostatek pracovnich pozic na zkraceny uvazek, situace téchto osob se pfrilis nezlepSila ani
pfes zmifovany narust nabidky volnych pracovnich mist v poslednich nékolika letech. Velka
Cast oslovenych Zen z domacnosti ohroZenych socialnim vyloucenim, které mély nezletilé déti,
byla na rodiCovské dovolené, dalSi nepracovaly pravé z divodu péce o déti. Nékteré z nich
vSak uvedly, Ze maji zkuSenost s praci na nékolik hodin denné formou kratkodobych brigad se
smlouvou i bez smlouvy — nej¢astéji se jednalo o uklid. VétSina z téchto respondentek vyjadfila
zajem o legalni zaméstnani na zkraceny pracovni Uvazek zohledhujici jejich potfebu pefovat
o malé déti.

»...Z téch obtiznéji umistitelnych uchazeét nesmime zapomenout na maminky malych déti.
Vétsinou potrebuji praci na zkraceny tvazek nebo na jednu sménu — na ranni, coz tady u nas
na Zdarsku je opravdu problém.®

Ve vypovédich aktérl z oslovenych instituci a organizaci byly identifikovany jesté dvé skupiny
osob, jeZ se hufe uplatiuji na pracovnim trhu. Prvni jsou lidé se zavislosti na alkoholu a jinych
navykovych latkach. U téchto osob navic velmi ¢asto dochazi ke kumulaci dalSich problém(,
jako je bezdomovectvi nebo bydleni v azylovém zafizeni a pfedluzenost, které Cini tyto osoby
skute¢né obtizné zaméstnatelné: ,...pro klienty, co maji problémy s navykovymi latkami uz
opravdu je problém najit zaméstnavatele, ktery by je byl ochotny zaméstnat. VétSina téchto
zaméstnavatelll uZ negativni zkuSenost ma, bud nechodi vibec, nebo pod vlivem,
zaméstnavatel vidi v§echna rizika s tim spojend, navic jsou tu uz vsichni tzv. proflakli...’.
Druhou skupinu tvofi mladi lidé, ktefi pfed€asné ukonCili vzdélavani: ,...vyrazné
handicapovani jsou miadi lidé, co nedokoncéi z néjakého duvodu studium a pokud jim je jesté
pod osmnact, tak to je velky problém. Ti jsou potom prakticky neumistitelni, protoze
zaméstnavatel je nechce, protoZe jim je$té neni osmnact...“®,

35 Pracovnik UP 2
3 Pracovnik UP 1
37 Pracovnik UP 1
38 Pracovnik UP 1
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Na snizovani nezaméstnanosti je zaméfena cela fada poradenskych program, rekvalifikaci i
projektl ESF a podpora nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (dale také ,APZ*). Nastroje APZ
se zaméfuji zejména na podporu rizikovych skupin uchazedli — osoby dlouhodobé
nezaméstnané, mladé lidi do 25 let, osoby starsi 50 let a osoby se zdravotnim znevyhodnénim.
Na Uzemi Kraje Vysocina je realizovano Sest regionalnich individualnich projektd. Jsou to
projekty: ,Zaruky pro mladé®, ,Prace bez bariér na Vysociné®, ,Nova Sance na Vysociné®,

X i

.Prace s rodinou na Vysociné“, ,45 + na Vysociné“ a ,Outplacement v Kraji Vysocina. Projekt
,Nova Sance na Vysociné* feSi problematiku dlouhodobé& nezaméstnanych uchazecu a projekt
,Prace s rodinou na Vysociné“ se zaméfuje na podporu uchaze€l o zameéstnani pecujicich
o déti do 15 let véku. V ramci obou téchto projektl by mélo dojit k zafazeni podpofenych osob

na spoleéensky Ucéelna pracovni mista®.

V ramci Narodnich individualnich projektt probihaly na Kontaktnim pracovisti Uradu prace CR
ve Zdafe nad Sazavou také rekvalifikaéni kurzy formou zabezpedovanych a zvolenych
rekvalifikaci. Rekvalifikadnich kurzd se v okrese Zdar nad Sazavou v roce 2019 zudastnilo
celkem 145 uchaze€l a zajemcu o zaméstnani. Do zvolené rekvalifikace bylo v roce 2019
zarazeno celkem 117 osob. Z nabidky zvolenych rekvalifikaci byl stabilné nejvétSi zajem
0 kurz Pracovnik v socialnich sluzbach, kurzy fidicského opravnéni a kurzy ucetnictvi. Ve
srovnani s rokem 2018 doSlo v roce 2019 k poklesu rekvalifikovanych osob o vice nez jednu
tfetinu. Trh prace ovlivhoval stabilni rozvoj Ceské ekonomiky, coz se projevilo v celkovém rastu
volnych pracovnich mist a setrvalym poklesem podilu nezaméstnanych. Do rekvalifikace byly
zarfazovany pouze osoby s kumulaci handicap, které by se jinak bez rekvalifikace na volném
trhu prace neuplatnily. Vliv na pokles rekvalifikovanych osob zplisobila i nemoznost zafazovat
uchazeCe o zaméstnani do zabezpelovanych rekvalifikaci z duvodu dlouhého trvani
vybé&rového fizeni na dodavatele*°.

Podle udaji poskytnutych krajskou pobogkou k 31. 5. 2020 vykonavalo ve Zd'afe nad Sazavou
vefejné prospésSné prace (dale také ,VPP“) 54 osob a 64 osob bylo timto zplUsobem
zaméstnano v ramci projektu Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecu
o0 zaméstnani (dale také ,PDU). U mésta k tomuto datu vykonavalo VPP 12 osob a 10 osob
bylo takto zaméstnano v ramci PDU. Vefejnou sluzbu k 31. 5. 2020 vykonavaly 3 osoby, v roce
2019 to bylo 16 osob a v roce 2018 vefejnou sluzbu vykonavalo 18 osob. Vefejné prospésné
prace v Ceské republice pfedstavuji v poslednim obdobi vyznamny nastroj, diky némuz
dlouhodobé nezaméstnané osoby a osoby s nizkou kvalifikaci nachazeji uplatnéni na
pracovnim trhul. Ve Zdafe nad Sazavou dochazi prostfednictvim VPP k zpfistupnéni
zaméstnani obyvatelim svobodaren a dalSim osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim —
predevSim lidem bez domova a klientdm azylovych domu. Pozitivné Ize hodnotit skute¢nost,
Ze lidé takto zaméstnani by jinak ziskali pouze praci kratkodobou, prekérni nebo neformalni,
k ¢emuz v pfipadé mnohych osob ze svobodaren dochazelo. Respondenti vykonavajici VPP
u mésta nebo firmy Usvit, o.p.s. vyjadfovali spokojenost se svym zaméstnanim, at uz
Z hlediska pracovniho rezimu, pracovni naplné, kolektivu nebo vedeni. Néktefi si vSak
uvédomuiji, ze prace v programu VPP je smérem k volnému pracovnimu trhu neposouva, ze
jde vlastné o urcitou formu chranéného mista, coz vS8ak pro né pochopitelné neznamena

39 https://www.uradprace.cz/web/cz/regionalni, zobrazeno 10. 7. 2020

40 https://www.uradprace.cz/documents/37855/920318/Rocni_VYK_2019.pdf/5e97dc19-456a-3e08-d2da-c5db9fofe700,
zobrazeno 10. 7. 2020

4 Trlifajova, L.; Blichlerova, D. & Szénassy, E. (2019). Jak vyuZit zkusenost s vefejné prospésnymi pracemi? Zaméstnani v obci
Jako nastroj pro podpory dlouhodobé nezaméstnanych lidi. Praha: SPOT. Dostupné na:
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/7/SPOT-Jak-vyuzit-zkusenost-s-VPP.pdf
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nevyhodu. Jako efektivni nastroj aktivni politiky zaméstnanosti by VPP mély pfispét k prostupu
na volny pracovni trh. Tomu by také mélo napomoci zapojeni téchto osob do vy$e zminéného
projektu PDU v ramci kterého je poskytovano poradenstvi nejen v oblasti trhu prace, ale
napriklad i v problematice financni gramotnosti. Dale je jim nabizena moznost rekvalifikace a
rizna podplrna opatfeni (napf. Uhrada cestovného, hlidani déti, stravného &i lékarské
prohlidky).
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Zadluzenost

Zadluzenost je fenomén, jenZ ma na vznik a prohlubovani socialniho vylou€eni vyznamny vliv.
Dlouhodobé nefesSena zadluzenost, zvlasté pak po uvaleni exekuce, ma Casto za nasledek
rozhodnuti takto postizenych osob pracovat mimo legalni trh prace. Dluhy a exekuce patfi
mezi faktory snizujici motivaci pfi hledani legalniho zaméstnani. Neformalni zaméstnani a
pobirani socialnich davek je pak z pohledu osob v exekuci vyhodnéjsi strategii. Zadluzenost
zaméstnancu byva vnimana jako komplikace i ze strany zaméstnavatel, ktefi musi srazky ze
mzdy na splaceni fesit (viz kapitola Zaméstnanost). Zadluzenost rovnéz ovliviiuje i stabilitu
bydleni. Splatka dluhu &i exekucni srazka s sebou nesou propad ve finanénim rozpodctu
pFic¢inou ztraty standardniho bydleni. Dluhy vuci obci zase predstavuji prekazku pro ziskani
méstského bytu.

Vy$Si nachylnost spadnout do dluhové pasti maji obyvatelé s nizkym stupném dosazeného
vzdélani, osoby s nizkymi pfijmy nebo nezaméstnani, ktefi jsou zarover vystaveni vétSimu
tlaku ze strany neetickych poskytovateltl pljéek. Problematika zadluzenosti se tyka vSech
skupin obyvatel Zdaru nad Sazavou. Rozhodné& nesouvisi pouze s niz8im socialnim statusem,
etnicitou, nezaméstnanosti, nebo dal$imi indikatory socialniho vylougeni. Castou pfiginou
kumulace dluh(i byva opomenuti rizik, kterd mohou ovlivnit splaceni. Dluznici si nevytvari
financni rezervu, pro pfipad, Ze se jim v dobé splaceni snizi pfijem a podceriuji téZ mimoradné
vydaje. V rozhovorech bylo ze strany respondentl z organizaci poskytujicich socialni sluzby
zdlraznovano, ze Castou pfi¢inou zadluzovani je absence finan¢ni gramotnosti. Mnoho lidi
chce ihned naplnit svou potiebu vlastnit ur€itou véc nebo vyuzit urcité sluzby a zaroven jim
chybi dovednost spoditat vySi splatky, urok &i roéni procentni sazbu nakladu. Respondenti
zaradili mezi pfiCiny zadluZeni nasledky neoCekavanych Zivotnich situaci (ztratu zaméstnani,
nemoc, invaliditu, rozvod €i rozchod, umrti Zivitele rodiny) i nasledky neodpovédného jednani
(pujcky na zakladé impulzivniho rozhodnuti pfi nakupech, rizikové pujcky, opakované pujcky,
umorovani dluh( dal$i pujckou, nezaplacené pokuty, hazard). Neéktefi respondenti
upozorfiovali na dluhy senior(, ktefi si vzali pUjcku pro své potomky nebo jim rudi.
K zadluzovani lidi v dichodovém véku v pfedchozich letech pfispivaly také pfedvadéci akce.
VSichni respondenti velmi negativné hodnoti nejriznéjSi reklamy nabizejici pujcky.

Vyvoj zadluZenosti ve Zdafe nad Sazavou v poslednich letech odpovida trendu vyvoje tohoto
fenoménu v celé Ceské republice. To znamena, Ze zadluZeni obyvatel se zvySovalo a rostl
také pocet osob v exekuci. Pocet exekuci v poslednim obdobi narlstal i pfres vysokou
zaméstnanost, rekordné nizkou nezaméstnanost a rlist mezd. Porovnani celorepublikovych
hodnot za roky 2018 a 2019 sice ukazuje zlepSeni ve vSech ukazatelich, celkovy pocet osob
v exekuci v Ceské republice v8ak vroce 2019 prekrodil 775 000. V roce 2020 Ize
predpokladat, Ze opatieni proti Sifeni koronaviru a ekonomické dopady souvisejici s epidemii
budou negativné ovlivhovat vyvoj zadluzenosti, protoze pfibyly domacnosti potykajici se
s problémem splacet zavazky*?. Schéma ¢&. 5 ukazuje podil osob v exekuci v Kraji Vysocina,
jenz se hodnotou tohoto podilu Fadi k nejméné postizenym krajim Ceské republiky. V roce
2019 se exekuce v kraji tykala 5 % lidi nad patnact let. Meziro¢ni pokles poctu osob v exekuci

“2 iz napF: report z longitudinalniho vyzkumu PAQ Zivot béhem pandemie — ekonomické dopady a distanéni vzdélavani,
dostupné z https://drive.google.com/file/d/1xiY SzGcptexPnACF3CIEVgMI3bfZwssm/view
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zde Cinil 14,2 % (-3 615 osob) a pocCet exekuci se snizil 0 8 % (-11 720 exekuci). Celkovy pocet

exekuci v Kraji Vysocina dosahl v roce 2019 Cisla 137 476%.

Schéma €. 5: Podil osob v exekuci v Kraji Vysoc€ina (2019)
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Zdroj: Mapa exekuci

Podle udaji z Mapy exekuci* byl v roce 2019 ve Zd'aife nad Sazavou podil obyvatel v exekuci
7,66 %, coz je zhruba o 1,04 p. b. méné&, nez Cinil celorepublikovy pramér, jenz dosahoval
hodnoty 8,70 %. V exekuci bylo 18 423 obyvatel mésta starSich 15 let a celkovy pocCet exekuci
dosahl Cisla 10 344. Souhrnny pfehled téchto udaju nabizi nasledujici schéma.

Schéma é&. 6: Podil osob v exekuci ve Zd'are nad Sazavou (2019)
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43 http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/, zobrazeno 8. 7 2020

44http://manaexekuci.cz/, zobrazeno 8. 7. 2020
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Od roku 2017 Ize ve Zdafe nad Sazavou sledovat narGst nékolika ukazatel(i zadluZenosti.
Absolutni pocet osob v exekuci se mezi roky 2017 a 2019 zvysil o 189 osob, coz &ini narlst
0 13,4 %. DoSlo rovnéz k narustu podilu osob v exekuci o 1,02 p.b. (z 6,64 % na 7,66 %).
Celkovy pocet exekuci se zvySil o 34,25 % (3 543 exekuci). Dal$i hodnotou, ktera se zvysila,
je prameérny pocet exekuci na osobu, jez vzrostla o0 1,7 p.b. (z 5,6 na 7,3).

V roce 2019 ¢&inil podil obyvatel s vice exekucemi*® ve Zdafe nad Sazavou 67 % ze vSech
osob v exekuci (945 z 1 412 osob). Podil osob s 10 a vice exekucemi dosahl 25 % (349 osob).
V porovnani s rokem 2017 doslo ke snizeni podilu obyvatel s vice exekucemi o 2 %,
v absolutnich Cislech ale jejich poCet vzrostl z 846 na 945 osob. Za sledované obdobi se zvysil
podil obyvatel s 10 a vice exekucemi. V roce 2017 byl tento podil 19 % (230 osob) a v roce
2019 to jiz bylo 25 % (349 osob) z celkového poctu obyvatel v exekuci. Kumulace exekuci je
povazovana za nejzavaznéjsi problém. Se zvySovanim poctu osob s deseti a vice exekucemi
se zvétSuje skupina lidi, ktefi se dostali do prakticky nefeSitelné Zivotni situace. KdyZz ma
¢lovék nékolik exekuci, tak ¢asto rezignuje, protoze ma jen malou nadéji se z dluh vymanit.

Vv

CESKA REPUBLIKA 2019 meziroéni zména
Pocet osob v exekuci 775 tis. 6,0 %
Pocet osob se 2 a vice exekucemi 474 tis. -22%
Podet osob s 10 a vice exekucemi 157 tis. -1,0 %

Podil osob v exekuci 87 % 05pb.
Celkovy podet exskuci 4,46 mil. -49%
| Vymsahans jistina 297 mid. Ké (2018)

udsje jsou pouze za fyzické osoby

obec ZDAR NAD SAZAVOU

okres Zdér nad Sézavou, Krsj Vysodina

Podil (podat) osob v exekuci 7.66% (1 412)

Z toho:

; podil (pocet) osob s 1 exekuci 23% (467)
I codil (podet) osob s 2 exekucemi 9% (134)

5 BN ol (podat) osob s 3 — 9 exakucemi 33% (462)

podil {podat) osob s 10 — 28 exekucemi 21% (294)

podil {pocat) osob s 30 a vice exekucemi 4% (55) /

celkovy podil (pocet) osob s vice exekucemi  67% (945)

Podil osob s vice exekucemi {3%)
00-819

€2,0-842

65,0-868,2
V osobnim bankrotu se v Kraji Vyso€ina v roce 2019 nachazelo 4 026 lidi. Podil osob
v bankrotu byl 0,93 %, coz je zhruba o0 0,36 p. b. méné&, nez &inil celorepublikovy pramér, jenz

73,0 8 vice

69,0-729
Zdroj: Mapa exekuci

v vor

srovnani vSech kraju, niz§i podil mély pouze Praha (0,64 %) a Zlinsky kraj (0,92 %).
Primérnému dluznikovi v osobnim bankrotu z Kraje Vysocina bylo 43,8 let a mél jedenact
vefiteld. PoCty muzd a Zen v bankrotu byly napfi¢ vSemi kraji pomérné vyrovnané. V Kraji
Vysoc€ina podil muzu prevySoval podil Zzen (54 % vs. 46 %). Necela tfetina (30,3 %) ze vSech
lidi v osobnim bankrotu byli manzelé.

45 Jedna se o obyvatele Zdaru nad Sazavou, ktefi v roce 2019 méli 2 a vice exekuci, téchto osob bylo 945. V tomto poétu je
zahrnuta i skupina obyvatel, ktefi méli 10 a vice exekuci, téch bylo 349 (tj. 37 % ze vSech osob, které mély 2 a vice exekuci a 25
% z celkového poctu osob s 1 a vice exekuci).
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Vzhledem k vysokému poctu osob v dluhové pasti je velmi dulezitym ukazatelem pomér poctu
osob v osobnim bankrotu k po&tu osob v exekuci v daném kraji. Tento pomér Cinil v roce 2019
v Kraji Vyso€ina 15,76 %. Nejvyssi pomér bankrotl vici exekucim byl v Kralovéhradeckém
kraji, kde tvofil 20,10 % z poctu exekuci — tzn., ze kazdy paty Clovék v exekuci byl v osobnim
8,14 %. Osobni bankrot pfedstavuje pro dluzniky cestu z dluhové pasti. Na rozdil od bézici
exekuce se zastavuje rst pohledavek. Kdyz se lidé béhem procesu oddluzeni snazi, smaze
se jim po péti letech zbytek dluhll. Naopak v exekuci dluhy dal narlstaji o uroky z prodleni
nebo tfeba o naklady na vymahani.

Podle Udaji z Mapy bankrot(*® vétSina hodnot za Zdar nad Sazavou koresponduje
s hodnotami dosazenymi v Kraji Vysocina. Podil osob v bankrotu zde byl 0,80 %. Vék
primérného dluznika v osobnim bankrotu €inil necelych 43,7 let a primérny pocet véfitell
dosahoval témér Cisla 10. Podobné to bylo i s podilem muzi a Zen a podilem manzell
v celkovém poétu osob v bankrotu. Souhrnny prehled Udajii za povéfenou obec Zdar nad
Sazavou nabizeji schémata ¢. 8 a &. 9.

Schéma é&. 8: Podil osob v bankrotu ve Zd'are nad Sazavou (2019)

Podil osob v bankrotu (%)
0.0-07
0.8-12

IS 113-17
18-22
2.3 avice

CESKA REPUBLIKA 2018 2019 zména
Pocet osob v osobnim bankrotu 114 tis. 116 tis. +1,6 %
Podil osob v bankrotu 1,28 % 1,29% +0,01pb.
Primémy po&et véfiteld 96 9,8 +0,2
Podil muzi / Zeny 51%/49% 52%/48% +1p.b. muz

Podil manzell 29 % 29%
Pramérny / medidnovy vék 449144 43,7143 1211
Osobni bankroty vs. exekuce 13,26 % 1418 % +0,9 p.b.

VEkova struktura osob v bankrotu:
Podil (pocet) osob ve véku 18 a2 29 let 10 % (11 585) 13 % (14 753) +3168

Podil (poget) 0sob ve véku 30 a2 39 let 26 % (30 548) 27 % (31 301) +753
Podil (poget) 0sob ve véku 40 a7 49 let 30 % (34 500) 29 % (34 212) 288
Podil (poget) 0sob ve véku 50 a2 65 let 26 % (29 696) 24 % (28 173) 1523

Podil (pocet) seniord (65+ let) 8% (8765) 6%(7476) -1289

ZDAR NAD SAZAVOU 2019
okres Zd'ar nad Sazavou, Kraj Vysocina

Pocet osob v osobnim bankrotu 144
Podil osob v bankrotu 0,80 %
Primérny pocet véfitell 98
Podil muzi / Zeny 56 % /44 %
Podil manzeld 30,6 %

Primérny / medianovy vék 437143
Vékova struktura osob v bankrotu:

Podil (pocet) osob ve véku 18 az 29 let 8% (12)
Podil (pocet) osob ve véku 30 aZ 39 let 31 % (44)
Podil (pocet) osob ve véku 40 az 49 let 28 % (41)
Podil (pocet) osob ve véku 50 aZ 65 let 30 % (43) 'w nad Oslal Hodiskov
Podil (pocet) seniorli (65+ let) 3% (4) ‘

Zdroj: Mapa bankrot(

46http://mapab.’:mkrotu.cz/. zobrazeno 8. 7. 2020
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Schéma €. 9: Pocet osob v bankrotu vs. pocet osob v exekuci ve Zd'are nad Sazavou (2019)
'8 Osobni bankrot vs. exekuce (%)
00-79

80-119

12,0-159

16,0-19.9

20,0 avice

ZDAR NAD SAZAVOU
okres ZdEr nad Sdzavou,Kraj Vysocina
Potet osob v osobnim bankrotu
Potet osob v exekuci
Osobni bankroty vs. exekuce

Zdroj: Mapa bankrotu

Analyza udaju o osobach, jez byly v bankrotu k 31. 12. 2018, pfinasi zakladni informace
o této skuping zadluzenych obyvatel Zdaru nad Sazavou. Z celkového poétu 134 osob
s povolenym oddluZzenim pfedstavovali muZzi 58,2 % (78 osob) a Zeny 41,8 % (56 osob). Jak
je patrné v nasledujicim grafu, nejpocetnéjsi vékovou skupinu mezi osobami v bankrotu tvofili
lidé, kterym bylo 40 — 49 let, po nich nasledovali tficatnici a padesatnici. Nejmladsi vékova
kategorie dvacatniki a lidé spadajici do nejstarSi skupiny (60 let a vice) byli zastoupeni
nejméné, jejich podil na celkovém poctu osob v bankrotu Cinil shodné 6%.

Graf &. 4: Osoby v bankrotu podle vékovych skupin a pohlavi ve Zd'afe nad Sazavou
(prosinec 2018)

Osoby v bankrotu podle vékovych skupin a pohlavi (v %)

20-29 30-39 40-49 50-59

®Mufi ®Zeny ®Celkem

Zdroj dat: insolvenéni rejstfik
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Vzhledem k poctu osob v exekuci nepfedstavuji poéty osob v bankrotu stale nijak vysoka Cisla.
Novela insolvencniho zakona, kterou poslanci pfijali pocatkem roku 2019 a ktera je ucinna od
Cervna 2019, by méla umoznit vstup mnohem vétsiho poctu dluznik do procesu oddluzeni.
Osobni bankrot bude umoznén vSem, ktefi zvladnou mési¢né splacet zhruba
2 200,- korun (u spole¢ného oddluzeni manzelu to bude pfiblizné 3 300,- korun). Coz opét
starobnich dlchodcl a dal$i osoby s nizkymi nebo zadnymi pfijmy). Ti totiz potfebné minimum
dohromady nedaiji a osobni bankrot jim povolen nebude. Pravé na tuto skupinu lidi pamatovala
senatni verze novely, kterou ovéem poslanci nepodporili.’

Podle oslovenych aktért vyjde pfi praci s klienty obvykle az postupné najevo, ze maji celé
spektrum zavazku. Nejcastéji maji dluhy vici telefonnim operatordm, bankam, poskytovatelim
nebankovnich Gvérd, zdravotnim pojistovnam, ale také vac&i distributorim energii nebo
dodavatel(im televizniho signalu a internetu. Casté jsou dluhy na vyzivném a dluhy u obce, a
to zejména za najemné, za nezaplacené poplatky za odvoz komunalniho odpadu nebo za
pokuty z pfestupkovych fizeni.

Z udaji poskytnutych Odborem finanénim Méstského Ufadu Zd'ar nad Sazavou vyplyva, ze
k 31. 12. 2019 dluzna pohledavka na najemném a sluzbach s ngjmem bytu spojenych &inila
2 408 000,- K¢&. Finanéni odbor evidoval 147 dluzicich najemcu. V tomto poctu dluznikd jsou
zahrnuti jak stavajici najemci (s plathou ngjemni smlouvou), tak dluznici, u kterych jiz doSlo
k ukon&eni najemniho vztahu s méstem jako pronajimatelem, ale dosud z jejich strany nedoslo
k uhradé dluhu na najemném. Dluzné najemné je po nich i nadale vymahano, popf. je hrazeno
na zakladé uzavienych dohod o splatkach. Celkova dluzna &astka za poplatky za komunalini
odpad k 31. 12. 2019 ¢inila 1 997 000,- K&. Nedoplatky za komunalni odpad byly evidovany
u 434 dluzniku. Nedoplatky za poplatek za psa Cinily k témuz datu 37 350,- K&, v tomto pfipadé
$8lo 0 19 dluznika.

Odborem majetkopravnim byly poskytnuty udaje o dluzich na najemném v méstskych bytech
spravovanych realitnimi kancelafemi Investservis a Pamex. Dluzna ¢astka za najemné za byty
pod spravou spole€nosti Investservis, pod niz spadaji i bytové jednotky v budovach
svobodaren, dosahovala k 31. 5. 2020 vySe 2 535 000,- K&. Spravce k tomuto datu evidoval
86 dluznikl. Podle odhadu zastupcu odboru a realitni kancelare Investservis zhruba &tvrtina
z nich dluzi za ngjemné za bytové jednotky ve svobodarné €. 6, ktera je identifikovana jako
objekt s vy385i koncentraci osob ohroZenych socialnim vylou¢enim. Pfevazna vétsina téchto
dluznikd v8ak jiz v bytech nebydli a dluzna ¢astka je po nich exekuéné vymahana. Dluzna
Castka v pfipadé bytovych jednotek spravovanych spoleCnosti Pamex k témuz datu Cinila
135 000,- K¢, evidovano bylo 18 dluznikd.

Postup pfi zjisténi nedoplatku na najmu v méstskych bytech byl popsan pracovnici odboru
majetkopravniho: ,najemci je zaslana upominka, nasledujici mésic v pfipadé, Ze najemce
nereaguje, zasilame druhou upominku, pokud nereaguje najemce ani na druhou upominku,
tak jakmile jsou prokézéany tfi dluzni mésice, davame Radé mésta navrh na vypovéd najmu
bytu. Kazdy mésic probiha schiizka pracovnice odboru majetkopravniho se zastupci
spravcovskych spolecnosti, kde jsou projednavany pripady dluznikd. V pfipadech, kdy Rada

47viz https://www.clovekvtisni.cz/snazsi-oddluzeni-ano-ale-5601gp nebo https://www.respekt.cz/politika/insolvencni-novela-je-

dobry-krok-ale-pro-nejchudsi-znamena-zhorseni-situace nebo https://www.penize.cz/osobni-bankrot/406649-nova-mapa-
ukazuje-jak-cesi-bankrotuji-varuje-i-pred-smejdy, zobrazeno 30. 5. 2019
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mésta schvali podéani vypoveédi, tak se vypoved’ zasle najemci. Pokud najemce nereaguje, tak
se Ceka, az projde Zaloba u soudu a podle rozhodnuti soudu, (zatim to vZzdy dopadlo tak, ze
soud potvrdil Zalobu), pak dojde k pfedani podkladi exekutorovi a k Zadosti o provedeni
exekucniho vyklizeni“ (zkraceno, pozn. autora).

Mezi opatfeni vyuzivana proti hrozici ztraté bydleni z divodu neplaceni najemného patfi
splatkové kalendare. Ve Zdafe nad Sazavou se v pripadé méstskych bytd splatkové
kalendare uzaviraji pouze u dluznikd s najemni smlouvu na dobu neur¢itou. Podle vypovédi
pracovnice odboru majetkopravniho se postupuje takto: ,...kdyZ najemci, ktery bydli
Vv najemnim byté s najemni smlouvou na dobu neurcitou, to zddrazriuji, vznikne nedoplatek,
ma moznost sepsat splatkovy kalendar. Muze si splatky rozlozit az po dobu dvanacti mésicd,
ale v té Ihaté dvanacti mésicu s nim nebude uzavren jiny splatkovy kalendar a on by mél v téch
dvanacti mésicich tu dluznou cCastku celou zaplatit. Pokud méa najemni smlouvu na dobu
urcitou, coZ je na dva mésice, neuzavirdme splatkovy kalendar, musi zaplatit do doby, kdy mu
kon¢i najem bytu” (zkraceno, pozn. autora). V roce 2019 bylo s dluzicimi najemniky méstskych
bytd uzavieno pét splatkovych kalendaru, na poCatku roku 2020 byly sjednany dva splatkové
kalendare.

Dal§im funkénim nastrojem prevence ztraty bydleni z davodu dluhi na najemném muze byt
dobfe nastavena pravidelna spoluprace spravy bytového fondu (bytovy/majetkovy/
majetkopravni nebo ekonomicky odbor méstského ufadu v souginnosti se spravcem bytového
fondu), socialniho odboru a terénnich socialnich pracovnikd puasobicich v konkrétnich
lokalitach. Cilem jejich spoluprace by méla byt identifikace ohrozeni bytovou nouzi &i stav
bytové nouze a poskytnuti odborné pomoci. V&asnym FeSenim situace najemce — klienta by
mohlo byt zamezeno vzniku dluhiti a s nimi spojené hrozby ztraty bydleni. Ve Zdafe nad
Sazavou takova spoluprace mezi pfisluSnymi aktéry nefunguije i pfesto, ze mésto deklarovalo
snahu feSit problematiku bydleni ve mésté a v sou€asné dobé jsou zde realizovany projekty
zameéfené pravé na podporu pfi feSeni problému s bydlenim.

Respondenti z fad socialnich pracovnikd organizaci poskytujicich socialni sluzby povaZzuji
zadluZenost u osob, s nimiz spolupracuiji, za velky problém, pfi€emz dodavaji, Zze mnozi klienti
s nimi své dluhy v ramci zakazky nefesi v€as. Déle se tito respondenti shoduji v tom, Ze pravé
dluhy a exekuce maji vyznamny podil na propadu osob a rodin do socialniho vylouceni.
Zadluzenost je podle nich rovnéz jednou z pficin krizovych situaci v mnoha domacnostech
klientd (rozpad rodiny, ztrata bydleni, nachylnost ke zvySené konzumaci navykovych latek).

»-..Urcité jsou dluhy veliky problém. Témér vSichni maji néjaké exekuce, ne jednu, ale nékolik
exekuci. Problémem jsou tyhle nebankovni pujcky a takovy, Ze oni jim tam pujci, co chtéji, ale
pak to nemuzou splacet. Pljcku splati pujckou, jako dostavaji se do toho zalarovanyho
kruhu...“®

Podle vypovédi respondentl vnima nezanedbatelna €ast klientll, ktefi patfi mezi osoby
ohrozené socialnim vylou¢enim, dluhy jako soucast kazdodenni reality — pGjcky i nutné
umorovani alespon nékterych dluhu jsou v ramci Sirokych rodinnych a jinych neformalnich
vazeb béznou véci. Pracovnici organizaci poskytujicich socialni sluzby v ramci poradenstvi
vysvétluji klientim, Ze aktivni pfistup je pfi feSeni zadluZzenosti dilezity, mimo jiné i proto, Ze

48 pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 4
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dluhy velmi Uzce souvisi s mnoha dalSimi problémy. Z rozhovoru vSak vyplynulo, Ze v posledni
dobé je dluhova problematika aktualni pro vétSinu oslovenych poskytovatell socialnich sluzeb
ve meésté bez ohledu na jejich primarni cilové skupiny. ZvySenou poptavku po fedeni
predluzenosti ze strany klientd zaznamenalo napfiklad Kontaktni a poradenské centrum
v oblasti drogové problematiky Spektrum zaméfené na praci s uzivateli navykovych latek nebo
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez. Predluzenost a exekuce jsou pak FeSeny
prostfednictvim poradenstvi, kdy jsou klientim poskytnuty veSkeré potfebné informace a
kontakty na odbornou pomoc. Socialni pracovnici vétSiny organizaci jsou schopni provadét
pFipravné prace (zmapovani dluhl a zajisténi potfebné dokumentace) a poskytnout klientim
doprovod do poradny.

Pokud Klienti socialnich sluzeb potfebuji odborné poradenstvi zaméfené na problematiku
dluhti nebo exekuci, jsou odkazovani do Ob&anské poradny ve Zdafe nad Sazavou nebo do
dluhovych poraden v dalSich méstech regionu. Respondenti hojné zmifiovali spolupraci
s Ob&anskou poradnou v Novém Mésté na Moravé, kterou realizuje Portimo, o.p.s. Tato
poradna je totiz akreditovanou organizaci ke zpracovani a podani insolvenéniho navrhu. Ze
stejného dlvodu néktefi socialni pracovnici spolupracuji i s Ob&anskou poradnou Jihlava,
ktera navic realizuje také vzdélavani v této problematice. Néktefi poskytovatelé socialnich
sluzeb zajistuji podle moznosti pro své klienty i sluzby pravnikl, pfikladem muaze byt opét
Kontaktni a poradenské centrum Spektrum, jez na bezplatné pravni sluzby v oblasti dluhud
doséhne diky externimu pravnikovi financovanému z projektu. Ob&anska poradna Zdar nad
Sazavou byla respondenty hodnocena jako dobfe fungujici pro klienty, ktefi maji dostatecné
kompetence a motivaci spolupracovat na feSeni své situace. Neni vSak pfipravena na praci
s klienty s chybé&jicimi kompetencemi, omezenou schopnosti komunikace s ufady a
institucemi z davodu nizkého vzdélani a socialniho statusu, nedostate¢nymi informacemi a
snizenou mirou ddvéry v instituce. V dobé realizace vyzkumu jiz méla Ob&anska poradna Zdar
nad Sazavou podanou zadost o akreditaci pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluZzeni na
Ministerstvu spravedinosti CR. Lze tedy doporugit, aby po ziskani akreditace byly na tuto
skute€nost neprodlené upozornéni poskytovatelé socialnich sluzeb ve mésté, ktefi mohou
pfedat potfebné informace svym klientdm a pfipadné jim poskytnout doprovod k navstévé
poradny.
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Zdravi

Zakladni koncepéni dokument pro oblast zdravi a zdravotnictvi pro mésto Zd'ar nad Sazavou
predstavuje Strategicky plan rozvoje zdravotnictvi Kraje Vysocina schvaleny Radou Kraje
v roce 2019. Tento dokument navazuje na Zdravotni plan Kraje Vysocina z roku 2007.

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, uklada od 1. 4. 2012 kraji odpovédnost za
organizaci a zajisténi Iékafské pohotovostni sluzby, lékarenské pohotovostni sluzby a
pohotovostni sluZby v oboru zubni lékafstvi. Lékafskou pohotovostni sluZzbou se rozumi
ambulantni péce poskytovana pacientim v pfipadech nahlé zmény zdravotniho stavu nebo
zhorSeni pribéhu onemocnéni. Lékafska pohotovostni sluzba je zajiStovana v nemocnicich
zfizovanych Krajem Vysoé&ina. V ptipadé Zdaru nad Sazavou je to Nemocnice Nové Mésto na
Moravé, p.o., kde jsou zajistovany pohotovostni sluzby pro dospélé i pro déti a dorost. Obé
ordinace pohotovostni sluzby se nachazi v arealu nemocnice. Ordinacni hodiny jsou ve
vSednich dnech od 15:00 do 20:00 hodin (pro déti od 15:30 do 7:00), o vikendech a svatcich
od 9:00 do 20:00 hodin (pro déti od 8:00 do 20:00). Zubni pohotovostni sluzba je na Zdarsku
poskytovana v ambulancich jednotlivych slouzicich Iékafd podle rozpisu dostupného napf. na
webovych strankach Nemocnice Nové Mésto nebo Polikliniky Zd'ar nad Sazavou®. Lékarska
pohotovostni sluzba je o vikendech a o svatcich poskytovana také na Poliklinice Zdar nad
Sazavou, v ordina¢nich hodinach od 8:00 do 20:00.

Zdravotnicka zachranna sluzba kraje VysocCina (dale také ,ZZS KV*) vznikla 1. 7. 2004.
Vyjezdova zakladna ZZS KV pro oblast Zd'arska je ve Zd'afe nad Sazavou, kde sluzbu zajistuje
vyjezdova skupina rychlé lIékafské pomoci (Iékaf, zachranaf, fidi€¢ — zachranar).

Narodni registr poskytovatelt zdravotnich sluzeb (dale také ,NRPZS*) uvadi, Zze ve mésté je
117 subjektl poskytujicich tyto sluzby®®. Ve Zdafe nad Sazavou zajistuje podle prehledu
NRPZS primarni zdravotni péc¢i okolo 45 poskytovatelll — konkrétné jde o 18 ordinaci
vSeobecného praktického Iékarstvi, 5 ordinaci praktického |ékafstvi pro déti a dorost, 18
ordinaci zubnich Iékafl a 4 ordinace gynekologl. Vedle poskytovatell zajiStujicich zakladni
péci, jsou ve mésté zastoupeny i odborné ordinace — napfiklad chirurgie, ortopedie,
kardiologie, neurologie, endokrinologie a urologie. Dle pfehledu NRPZS je ve Zdafe nad
Sazavou 5 poskytovatell Iékarenské péce. Protialkoholni zachytna stanice, ktera je jedinym
takovym zafizenim v kraji VysocCina, se nachazi v Jihlavé. V roce 2019 byly pro zachytnou
stanici vybudovany nové prostory v arealu jihlavské nemocnice.

Podle zpravy ,Personalni kapacity v ¢eském zdravotnictvi v r. 2017* publikované Ustavem
zdravotnickych informaci a statistiky CR (déle také ,UZIS CR¥) pfipadalo v roce 2016 v Kraji
Vysogina na 1 Gvazek lékafe ve vSech segmentech péée 297 obyvatel. Za celou Ceskou
republiku to bylo 252 obyvatel na 1 Uvazek Iékare. Co se tyCe uvazkl prepoctenych na 1 000
obyvatel, dosahovala vySe Gvazku lékafe v Kraji Vysogina hodnoty 1,65. V pfipadé celé Ceské
republiky méla vySe Gvazku hodnotu 3,97°. Autofi studie ,Regionalni rozdily v dostupnosti

4 hitps://www.nnm.cz/pohotovost-stomatologicka nebo https://www.poliklinikazr.cz/page.aspx?IDPage=2, zobrazeno 13. 7. 2020
SOhttps://nrpzs.uzis.cz/index.php?q=&kraj=&okres=&0bec=%C5%BD%C4%8F%C3%Alr+nad+S%C3%Alzavou&ulice=&obvod
=&obor=&forma=&druh=&centrum=&pg=vyhledavani-poskytovatele--pro-
verejnost&token=4882243e120dc1728ddd5da663b9771475164945995¢c16b40a82ffe4cab5caeb, zobrazeno 13. 7. 2020

51 https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/nzis rep 2018 EO01 Personalni_kapacity 2017.pdf, zobrazeno 13. 7. 2020
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zdravotnich sluzeb v Cesku“®? v8ak upozorfiuji na skute¢nost, Ze samotny Gdaj o poéctu
poskytovatell zdravotnickych sluzeb ¢i o poctu Uvazku, respektive vztazeni jejich poétu na
ur€ity pocCet obyvatel daného regionu, neni z hlediska miry dostupnosti zdravotni péce
rozhodujici, nebot’ neodrazi mnozstvi dalSich faktord. K tém nejdllezitéjSim patfi charakter
regionu a vékova struktura Iékarl i obyvatelstva — potencialnich pacientt v regionu.

Vé&kova struktura Iékaf( neni prizniva v celé Ceské republice. Dle Gidajd z posledni zvefejnéné
Zdravotnické ro¢enky Kraje Vysoéina z roku 2013% skupina lékaft ve véku 50 - 64 let
zaujimala 40 % z celkového poctu Uvazki. Tato nerovnomérnost je hrozbou predevsim
s ohledem na budouci vyvoj, pfiéemz dostupnost zdravotni péce muze byt ohrozena uz
v kratkodobém horizontu. Generace mladsich Iékaft neni natolik pocetné silna, aby je byla
schopna dostate¢né nahradit. V regionalnim pohledu je vékova struktura poskytovatell
zdravotnich sluzeb velmi dllezita, jelikoz odchod jednoho lékafe do dichodu mize znaéné
ovlivnit celkovou dostupnost poskytovanych sluzeb.

Se starnutim obyvatelstva dochazi k pfesunu silnych populacénich ro¢niku do vysSich vékovych
kategorii a tim se zvySuje pocet ,kontaktné naro¢néjsich“®* skupin pacientl. Lze predpokladat,
ze regiony, které maji vyrazné starsi obyvatelstvo, budou potencialné poptavat vice kontaktd
s lékafem nez regiony s mladsi strukturou obyvatel. Existuje jeSté cela fada dalSich faktord
ovliviujicich dostupnost zdravotni péce, které nelze pfimo kvantifikovat, jako je tfeba osobni
volba lékafe, kolik bude mit registrovanych pacientd. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské
republiky zvefejnilo ,Typologii regiont dle dostupnosti stomatologické péce“®. Do téchto
oblasti je pak mozné prioritné smérovat dotace z Programu na podporu zubnich lékaf
v oblastech s omezenou dostupnosti zdravotnich sluzeb. Zdar nad Sazavou se v dokumentu
objevil jako region s vice zhor§enou dostupnosti stomatologické péce. Diky dotacim byla ve

meésté zajiSténa péce dvou novych zubnich Iékara.

VSichni dotazani aktéfi se shodli vtom, ze ve mésté neni pro jejich klienty dobfe dostupna
zakladni stomatologicka péce. Zrozhovorl bylo zfejmé, Ze problém s dostupnosti
stomatologické pécCe se tyka i vétSinové populace. Na nedostupnost stomatologické péce
upozorrfiovali v rozhovorech sami respondenti z fad osob ohroZenych socialnim vylou¢enim.

»---velky problém tady zazZivame u stomatologu, Ze ona tam nastoupila jedna generace a Ze
se to obménilo najednou. TakzZe treba devét stomatologt z trinacti uz je v diichodovém véku.
Zhruba Ctyri tisice lidi tady jsou v souc¢asné dobé bez stomatologa...*®

Jak jiz bylo uvedeno, dostupnost zdravotni péce souvisi rovnéz s vékovou strukturou Iékaru.
Praktické Iékarstvi pro déti a dorost patfi mezi odbornosti s viibec nejstarsi populaci Iékar.
Pramérny vék lékar(i se na zacatku roku 2017 pohyboval v Ceské republice nad hranici 57 let.

52https:/iwww.researchgate.net/publication/321097784 Regionalni_rozdily v_dostupnosti_zdravotnich sluzeb v_Cesku na_pri
kladu_vseobecneho_praktickeho lekarstvi_Regional_differences_in_the_availability of health _services _in_Czechia on_the e
xample of gener, zobrazeno 13. 7. 2020

53 https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/rocvys2013.pdf, 13. 7. 2020
S4vek (i pohlavi) predstavuji vyznamny faktor v otazce pfimého styku pacienta s Iékafem, tj. poCtu kontaktd, ktery s vékem
pacienta obvykle nar(sta.

55 http:/iwww.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/program-na-podporu-zubnich-lekaru-v-oblastech-s-omezenou-dostupnosti-
zdravotnich_15523 3521 3.html, zobrazeno 13. 7. 2020
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Kraj Vysodina patfi k regiontm, kterych se tento problém bude nejvice tykat®’. Podle vypovédi
aktért i respondentll z cilové skupiny jsou pediatfi, ochotni pfijimat pacienty z fad osob
ohrozenych socialnim vylou€enim, v pfeddichodovém véku. Ukonceni c&innosti ordinace
odchodem lékare do dtichodu by pro tuto &ast obyvatel Zd'aru nad Sazavou znamenalo rapidni
zhorSeni dostupnosti zdravotni péce.

Na zvySeni zdravotni gramotnosti, zlepSeni primarni prevence ale i na podporu mediace mezi
socialnim vylou¢enim ohrozenymi lidmi a zdravotnimi sluZbami je zaméfen projekt Statniho
zdravotniho ustavu ,Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou a socialnim
vylou¢enim“®, V kraji Vysocina bylo v roce 2018 zfizeno jedno ze 14 regionalnich center
podpory zdravi (dale také ,RCPZ*), kde plUsobi koordinatorka a 3 mediatorky podpory zdravi.
Ukolem RCPZ je propojit klitové partnery v této oblasti a na zakladé jejich znalosti a
zkuSenosti z praxe vytvofit intervenéni preventivni programy, které budou vychazet z potfeb
regionu. V ramci projektu jsou prodkolovani mediatofi podpory zdravi, ktefi maji klicovou ulohu
pfi poskytovani poradenstvi a mediace mezi socialné vylou¢enymi nebo chudobou ohrozenymi
osobami a poskytovateli zdravotnich sluzeb. Mediatofi pracuji pfimo s jednotlivci
nebo rodinami - reaguji na jejich aktualni potfeby poskytovanim individualniho poradenstvi,
ale zamérfuji se také na osvétu a zvysovani zdravotni gramotnosti, k ¢emuz by mély napomoci
vySe zminéné preventivni programy, jez bude postupné zpracovavat RCPZ.

Ve Zd4fe nad Sazavou plisobi mediatorka podpory zdravi (dale také ,mediatorka®) od podzimu
roku 2019. Mediatorka jiz absolvovala potfebny kurz a plné zahajila svou &innost v rozsahu
0,5 uvazku. Vzhledem k tomu, Ze ma vazbu k cilové skupiné a rovnéz je v kontaktu s terénnimi
socialnimi pracovniky, nebylo pro ni problémem ziskani davéry ani mapovani potreb. V terénu
se na mediatorku lidé obraci s zadostmi o doprovod do zdravotnickych zafizeni, kde pomaha
pfi komunikaci pacienta s lékafi a dal§im personalem. Lidé s ni rovnéz feSi spravné uzivani
pfedepsanych IéCiv a dodrzovani doporu¢eného postupu lé€by. Na jafe roku 2020 zacala
mediatorka realizovat pohybové aktivity pro zeny v mistni Orlovné, jez vSak musely byt
z divodu mimoradnych opatfeni vyhlaSenych v nouzovém stavu preruseny. Mediatorka
planuje tyto aktivity znovu obnovit a rozsifit moznost volno¢asového sportovani i pro muze,
kterym by mohly byt zajiStény kurzy boxovani pod vedenim lektora. Ve spolupraci s krajskou
koordinatorkou dale pfipravuje osvétové programy na aktualni témata. PFinos tohoto projektu
pro mésto Zd'ar nad Sazavou Ize spatfovat nejen v oblasti podpory zdravi cilové skupiny, ale
také v tom, Ze by pracovnici organizaci poskytujicich socialni sluzby diky sou€innosti s RCPZ
ziskali pomoc pfi feSeni zakazek, jez se tykaji zdravotni problematiky.

Z vypoveédi aktér vyplynulo, Ze se pfi praci s klienty Casto potykaji s nedostupnosti
psychiatrické péce. Tento problém byl zdurazfiovan v souvislosti se vdemi cilovymi skupinami
klientd, od déti a dospivajicich az po osoby zavislé na navykovych latkach. Podle prehledu
NRPZS je ve Zd'afe nad Sazavou pouze jeden poskytovatel provozuijici psychiatrické zafizeni.
V regionu se nachazi Psychiatrickda nemocnice v Jihlavé a v Havlickové Brodé, détska
psychiatricka nemocnice je ve Velké BitesSi. Od srpna roku 2018 funguje v Havli¢kové Brodé
Centrum duSevniho zdravi, které poskytuje socialni a zdravotni sluzby lidem s vaznym
dudevnim onemocnénim. Ve Zdafe nad Sazavou poskytuje socialni sluzby pro osoby

57 https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/veda-a-vyzkum/vybrane-projekty/hodnoceni-a-modelovani-
dostupnosti-primarni-zdravotni-pece-jako-klicoveho-aspektu-zdravotni-pece-v-cr/projekce-lekari-pzp.pdf, zobrazeno 13. 7. 2020
58https:/iwww.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/BBEAoaudKGfE/content/efektivni-podpora-zdravi-osob-ohrozenych-
chudobou-a-socialnim-vyloucenim?inheritRedirect=false, zobrazeno 23. 5. 2019
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s chronickym duSevnim onemocnénim Klub v 9 - centrum sluzeb pro podporu duSevniho
zdravi Zdar nad Sazavou. Situace v dostupnosti pé&e psychologt je o néco pfiznivéjsi. Ve
meésté funguje nékolik ordinaci psychologu. Pusobi zde i Psychocentrum — manzelska a
rodinna poradna Kraje Vysocina, p. 0., jez nabizi sluzby odborného psychologického
poradenstvi a krizovou intervenci. Pomoc psychologa nabizi v ramci svych programu fada
poskytovatell socialnich sluzeb, pfipadné jsou schopni klientdm zprostfedkovat kontakt
s psychologem jiného pracovisté.

Dostupnost zdravotni péCe zalezi také na financni situaci pacientu, ktera souvisi i s dalSim
faktorem, jimz je zajisténi vefejné nebo individualni dopravy do zdravotnického zafizeni.
Dojezd za lékafem se v pfipadé obyvatel Zd'aru nad Sazavou tyka predevsim stomatologické
pohotovosti. Z vypovédi respondentll se zkuSenostmi z pfimé socialni prace s Kklienty
zaznivalo, ze zdravi osob ohrozenych socialnim vylou¢enim do velké miry ovliviiuje jejich
Zivotni styl (Spatné stravovaci navyky, nedostatecna pohybova aktivita, zvySena mira uzivani
nikotinu, alkoholu a dalSich navykovych latek, vyhradné pasivni formy odpocinku, atd.),
nastaveni osobniho Zebfi¢ku hodnot i horsi ekonomicky status. V8echny zminéné faktory se
zpravidla tykaji vSech &lenu rodiny a prenaseji se tak v dalSich generacich. V této souvislosti
mnozi respondenti upozorfovali na konzumaci tabaku a marihuany détmi.

Bariéry v dostupnosti zdravotni péce jsou nékdy i na strané osob, které by pomoc potfebovaly,
ale nejsou schopny na ni dosahnout. Tato forma nedostupnosti v péci souvisi zejména se
snizenou dlvérou ke zdravotnikim, ktera maze vyplyvat z obav z diskriminace nebo z pocitt
studu za svou situaci, ale také s nizkou zdravotni gramotnosti. Z provedenych rozhovort
vyplynulo, Ze se tyka zejména osob bez stfechy nad hlavou a zavislych na navykovych latkach,
Z nich pak predevsim lidi se zavislosti na alkoholu. Zakladni oSetfeni témto osobam muize byt
zajisténo, pokud jsou klienty Kontaktniho a poradenského centra Spektrum, bylo by vSak
vhodné tuto péci zpfistupnit napfiklad v ramci nizkoprahového denniho centra, které by
predstavovalo dulezité rozSifeni dosud poskytované sité socialnich sluzeb ve mésté.

S otazkou zdravi Uzce souvisi i kvalita bydleni. Ve Zd'afe nad Sazavou je snizena kvalita bytG
spojena stzv. holobyty. Vzhledem k tomu, Ze v holobytech bydli i rodiny s détmi, je
neuspokojivym zpusobem vyfeSeno socialni zafizeni bytovych jednotek, které neodpovida
obvyklym standarddm. Celkem pét domacnosti sdili dvé toalety, koupelnu s umyvadlem a
sprchovym koutem a jednu sus$arnu. Pfechody z koupelny a toalet do byt mohou v zimnich
mésicich pro obyvatele pfedstavovat zdravotni riziko. Podobné jako plisefi v nevhodné
vytapénych a vétranych bytech a znecisténé spolecné prostory. Byty na svobodarnach jsou
v lepSi kvalitg, jejich problematiCnost ze zdravotniho, resp. hygienického hlediska spociva
hlavné v jejich malé velikosti. V bytech s vymérou okolo 31 m? Zije v nékterych pfipadech 5 az
7 osob. Bydleni ve svobodarnach je rovnéz nevyhovuijici pro zdravotné hendikepované osoby
a pro seniory, protoZe budova neni bezbariérova, do druhého a tfetiho podlazi je pfistup pouze
po schodisti. Cast téch, kterych se to tykd, se snazi tento problém fesit zadosti o vyménu bytu,
ale vzhledem k témér stoprocentni obsazenosti svobodaren vyména nemusi prob&hnout tak
rychle, jak by bylo potfeba.
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Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou ve Zdafe nad Sazavou koordinovany v ramci komunitniho planovani
socialnich sluzeb. Strategickym dokumentem pro tuto oblast je Komunitni plan socialnich
sluzeb mésta Zdar nad Sazavou pro obdobi 2018 — 2020, ktery navazuje na predchozi plan
zpracovany pro roky 2014 - 2016. Komunitni planovani probiha ve ¢tyfech pracovnich
skupinach: ,Rodina, déti a mladez, ,Osoby v nepfiznivé zivotni situaci®, ,Osoby se zdravotnim
postizenim, s duSevnim a mentalnim onemocnénim“ a ,Seniofi“. DalSi kliCovy dokument
predstavuje Strategicky plan socialniho zaclefovani pro obdobi 2016 — 2019.

Prehled poskytovatelu socialnich sluzeb a souvisejicich sluzeb plsobicich ve mésté je mozné
najit na webovych strankach Socidlniho portdlu mésta Zdar nad Sazavou®®. Souhrnné
informace o poskytovatelich jsou také soucasti vySe zminéného Komunitniho planu socialnich
sluzeb mésta. Podle registru poskytovatell socialnich sluzeb (dale také ,registr®) je na uzemi
Zdaru nad Sazavou poskytovano 23 socialnich sluzeb®. Z udajil v registru vyplyva, ze ve
meésté plsobi 6 poskytovatell socialnich sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou osoby ohrozené
socialnim vylou€enim, respektive osoby Zijici v socialné vylou€enych komunitach, osoby
v krizi, osoby bez pfistresi, etnické mensiny, déti a mladez ohrozené spoleCensky nezadoucimi
jevy nebo rodiny s détmi. Jde o nasledujici organizace: Diecézni charita Brno — Oblastni
charita Zd'ar nad Sazavou (dale také ,Oblastni charita“), Jeéminek, o.p.s., Ob&anska poradna
Zdar nad Sazavou, z.s., Kolpingovo dilo Ceské republiky (dale také ,Kolpingovo dilo®), z.s. a
Socialni sluzby mésta Zdar nad Sazavou (dale také ,Socialni sluzby mésta“). Socialni sluzby
pro osoby v krizi, jimz kvUli mimorfadnym udalostem hrozi propad do rizikové skupiny ohrozené
socialnim vylou€enim, zajiStuje Psychocentrum — manzelska a rodinna poradna Kraje
Vysocina, p.o. Uvedené organizace poskytuji sluzby jak v katastralnim uzemi mésta, tak i
mimo néj - jedna se vétSinou o dalsi obce okresu.

Se skupinou socialné znevyhodnénych ¢i ohrozenych osob pracuje rovnéz Odbor socialni
Méstského Ufadu Zdar nad Sazavou. Zastupci odboru ve vypovédich uvadéli, ze maji
s vétSinou poskytovatell socialnich sluzeb dobrou zkuSenost. S nékterymi pracovniky téchto
organizaci fesi konkrétni pfipady klientd, setkavaji se také v ramci pfipadovych konferenci a
v pracovnich skupinach. Socialni praci s klienty v hmotné nouzi vykonavaji i pracovnice
Kontaktniho pracovisté Uradu prace CR ve Zd'are nad Sazavou.

Z hlediska pravni formy jsou mezi organizacemi poskytujicimi socialni sluzby vySe vymezenym
cilovym skupinam zastoupeny zapsané spolky, obecné prospésné spole€nosti, cirkevni
organizace a organizace zfizované meéstem a prispévkové organizace. NejCastéjSim a
nejvétsim zdrojem financovani jsou u neziskovych organizaci dotace, pfispévky od kraje a od
mésta. DalSi ¢ast tvofi soukromé zdroje (nadace apod.). Statni dotace a prispévky kraje i
mésta hraji velkou roli také u cirkevnich organizaci. Vyznamnym zdrojem financi jsou
v pfipadé neziskovych i cirkevnich organizaci granty EU.

59 https://socialniportal.zdarns.cz/, zobrazeno 3. 7. 2020

60nttp://iregistr.mpsv.cz/socreg/rozsirene_hledani_sluzby.do?zn=&za0=%C5%BD%CA4%8F%C3%Alr+nad+S%C3%A1lzavoudp
ic=&zak=Vyso%C4%8Dina&spd=&spo=&zaok=%C5%BD%C4%8F%C3%Alr+nad+S%C3%Alzavou&sbmt=Vyhledat&zau=&

n=&si=&srp=pdaz&SUBSESSION_[D=1595315031321 4, zobrazeno 3. 7. 2020
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http://iregistr.mpsv.cz/socreg/rozsirene_hledani_sluzby.do?zn=&zao=%C5%BD%C4%8F%C3%A1r+nad+S%C3%A1zavou&pic=&zak=Vyso%C4%8Dina&spd=&spo=&zaok=%C5%BD%C4%8F%C3%A1r+nad+S%C3%A1zavou&sbmt=Vyhledat&zau=&pn=&si=&srp=pdaz&SUBSESSION_ID=1595315031321_4

Sluzby jsou poskytovany pobytovou, ambulantni nebo terénni formou. Na zajisténi socialni
prace v terénu jsou zaméfeny Terénni programy Socialnich sluzeb mésta Zdar nad Sazavou.
Socialni sluzby v pfirozeném prostfedi klientli poskytuji pracovnici Socialné aktivizacnich
sluzeb pro rodiny s détmi Oblastni charity, pracovnici Nizkoprahovych zafizeni pro déti a
mladez provozované Oblastni charitou a Socialnimi sluzbami mésta a pracovnici organizace
JeCminek. DalSi terénni sluzbou, jejiz UuspéSnost je rovnéz zaloZzena na dlavéfe mezi
pracovnikem a klientem pfi vykonu pfimé socialni prace, je Kontaktni a poradenské centrum
v oblasti drogové problematiky Spektrum a Kacko 3D spadajici pod Kolpingovo dilo. Odborné
socialni poradentstvi v oblasti adiktologie (poradenstvi, IéCba, terapie) zajiStuje Adiktologicka
ambulance Kolping a Poradna pro gambling Kraje Vysoc€ina, které rovnéz patfi ke Kolpingovu
dilu. Dal$im poskytovatelem odborného socialniho poradenstvi je Ob&anska poradna Zdar

nad Sazavou.

Prehled dostupnych socialnich sluzeb ve Zd'afe nad Sazavou zaméfrenych na osoby
ohrozené socialnim vylouéenim

Azylové domy
Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivateld pracovnikt
1 vedouci —
socialni pracovnik
. 1,0 uvazek,
A;yﬁ\fngggz\gﬁﬁ osoby bez 4 pracovnici
pro M 2 o pobytova pristfeSi — muzi 24 osob nepretrzity provoz | v socialnich
sluzby mésta Zdar tatni luzbach 3.0
nad Sazavou (samostatni) sluzbach 3,
Uvazky,
3 vratni 1,2
uvazku
téhotna Zena/rodic¢ cadital-
s nezletilymi datmi ;%%fgl'r'ﬂl'o
(v den uzavreni .
smlouvy je dité ‘o pracovnice: }'0
< 10 pokoju (celkem 5 pracovnikl
Domov pro matky mladsi 18 let), A S
(otce) s détmi pobytova ktefi jsou bez 30 quek.), . nepretrzity provoz v socialnich
’ pocet klientl - 10 sluzbach: 5,0

Je¢minek, o.p.s.

pristfeSi nebo Ziji
v podminkach
ohroZzujicich
zdravi a vychovu
déti

osob (rodice)

administrativni
pracovnik: 0,6
ucetni: 0,2
domovnik: 0,15

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivateld pracovnikt
3 pracovnice/3
uvazky:
rodiny s détmi, 1 pracovnice
Socialné které se ocitly v povéfena vedenim
aktivizacni sluzby dlouhodobé 0,8 pfimé prace,
pro rodiny s détmi nepriznivé socialni PO —&T 0,2 nepfima prace
Zdar nad situaci nebo maximalni 9:00 - 17:00 1 socialni
Sazavou, terénni ohrozené okamzita kapacita P.A ' pracovnice
Diecézni charita rizikovym - 3 klienti 9:00 - 12:00 projektu SVL 0,9

Brno — leastni
charita Zd'ar nad
Sazavou

zplisobem Zivota.
SAS pusobi na
Uzemi okresu
Zd'ar nad Sazavou

pfimé prace, 0,1
nepfimé prace
1 pracovnice v
socialnich
sluzbach 1,0
pfimé prace
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Kontaktni centra

Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivatelQ pracovniki
PO 08:00 - 16:00
maximalni UT 12:00 - 16:00
. . v . ST 08:00 - 18:00
ambulantni osoby ohrozené okamzita kapacita = . .
zavislosti nebo — 8 klientt CT 08:00 - 11:00
zavislé na PA 08:00 - 16:00 | Vedouci KPG
Kontaktni a navykovych ' ' Seelcth: Sm _
poradenske latkach sc?ciélm’ pracovnik
centrum v oblasti terénni osopy ijj iciv ~ 1 avazek
drogove (sluzba je socialné 4 sociaini
problematiky poskytovana v vonucgnych pracovnici — 2,68
Spektrum, celém okrese komunitach maximalni

Kolpingovo dilo
Ceskeé republiky,

Havli¢ktv Brod a v

osoby, které
vedou rizikovy

okamzita kapacita

uvazku
1 dalsi odborny

s okrese Zd4ar nad Joisob Svota pro individualni Zq‘ér nad pracovnik — 0,06
.S. §azavquhv ano sou timto praci —k2 kllfe_?tl, SUE;Z%/%% 1600 Uvazku
Uzemnic max. okamzita :00 - 16:
obvodech mést zplisobem Zivota kapacita u PA 08:00 - 11:00
Zdar nad ohrozeny skupinové prace -
Sazavou, Nové 8 klientt
Mésto na Moravé
a Bystfici nad
Pernstejnem)
Kacko 3D,
Kontaktni a
poradenské terén Zdar nad
centrum v oblasti osoby bez Sazavou: Pracovnik
drogové _ terénni i ] domova uzivajici uT 13:00 - 16:00 Y scguglmch
problematiky ambulantni alkohol PA 08:00 - 11:00 sluzbach — 1
Spektrum, ambulantné uvazek
Koplingovo dilo CT 8:00 — 11:00

Ceské republiky,
z.s.
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Odborné socialni poradenstvi

Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivatelQ pracovniki
PO, UT:
8:00 - 18:00 .
. < o . vedouci 0,2
Adiktologicka osoby ohrozene Zdar nad Sazavou uvazku, socialni
ambulance zavislosti nebo pocet intervenci ) pracovﬁl'k/terapeut
Kolping z.s., ] za)wsle na (45 min. jednani): S_T, CT . 0.8 tvazku, dalsi
. . ambulantni navykovych 1 8:00 - 14:00 .
Kolpingovo dilo PP _p . o . odborny
= . ) latkach okamzita kapacita | Zdar nad Sazavou .
Ceskeé republiky . pracovnik/terapeut
na pracovnika .
Z.S. .. < 0,8 Uvazku
osoby v krizi PA
8:00 - 12:00
Zdar nad Sazavou
Odborné socialni poradenstvi
Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet

uzivatell

pracovniki

Poradna pro
gambling Kraje

osoby ohrozené

PO
8:00 - 18:00
Zdéar nad Sazavou

uT .
8:00 — 16:00 Zdar

zavislosti nebo ocCet intervenci . vedouci/poradce
Vysotina, zavislé na 2345 min. jednani). | N2d Sézavou ve 2d’é|"epnad
Kolpingovo dilo ambulantni navykovych 1 &T Sazavou 0,8
Ceské republiky latkach okamzita kapacita 8:00 — 18:00 Zdar Uvazku,
7.5, . na pracovnika nad Sazavou
osoby v krizi
PA
8:00 — 16:00 Zdar
nad Sazavou
Odborné socialni poradenstvi
Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivatela pracovnikui
PO 10:30-17:00- | pracovnik -
ég:;\?:g vedouci ob&anské
UT 8:30.14:30- | Poradny 0.5
Zd4ar nad Sazavou EV::;:W
pocet intervenci ST 10:30 - 12:00 - ik
ObZanska (30 min. jednani): | Zdar nad pracovnik
b&anska . > Sazavou. 11:30 - (odborny socialni
poradna Zdar nad | ambulantni osoby v krizi i . . s poradce) 0,5
Sazavou. z.s. okamzita kapacita, 15.09’:,Velke avazku
’ konzultace/max. Mezifici, 13:00 -
45 minut 17:00 - Zd4r nad o
Sazavou 1 somalr)l
ET830-1430 | Pracovnik
Jdar nad Sazavou (odborny socialni
PA8:30 - 12:00- | Poradce) 1.0

Zd'ar nad Sazavou

Uvazku
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https://www.mpsv.cz/web/cz/registr-poskytovatelu-sluzeb#/registr-poskytovatelu-detail-poskytovatele/760

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez

Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivatelQ pracovniki
PO, UT, CT: 12:00
—15:00 (mladsi);
15:30 — 18:00
(starsi) Celkem 3
ST: pracovnici pfimé
déti a mladi lidé ve 12:00: 15:00 péce — celkem
M < (mladsi) uvazek 1,8
véku 6 az 20 let z Ao Ao, .
ey PA: 12:00 —14:30 | ..coveneennennn.
lokality Zd'ar nad . 4B, ;
. - iz . (mladsi); 15:00 — 1 pracovnik
ambulantni Sazavou, ktefi se okamZita kapacita 17:00 (starsi) avazek — 0. 5
ocitli v nepfiznivé max. 15 klientd - - ’
zivotni situaci Prazdniny:
nebo jsou ji PO, UT, CT: 1 pracovnik
NZDM ESKO, ohrozeni mgd—éil)zzoo Uvazek 0,75
i%csltaal nzlds‘zlaurzr?ay d 13:00 - 16:00 1 pracovnik
S (starsi) uvazek 0,55
azavou ST, Pa:
9:00 — 12:00
(mladsi)
pfitomnost -
dati a mladi lidé ve terénniho S terennt
veku 6 az 26 let z pracovnika ‘1) 0 pInv tvazek
lokality Zd'ar nad v kancelafi: D piny
terénni Séazavou, ktefi se okamzita kapacita | PO — PA 10:00 — 2racovn|C|
ocitli v nepfiznivé max. 8 klientd 11:00; 15:00 — qu;zek 0.25
zivotni situaci 16:00. ’
nebo jsou ji terén: 1 pracovnik
ohrozeni PO-PA ek 0.5
8:00 — 16:00 ’
okamzita kapacita | F 0P socialni pracovnik
déti a mladi lidé ve | je 35 klientd, 13:00 ) 15:30' - vedouci projektu
Ponorka ambulantni véku6az26letz | denni kapacita Yo 0,9 tvazek,
Diecézni charita lokality Zdar nad klubu je max. 50 o 2 socialni
B . Sazavou, ktefi klientd pracovnici
rno — Oblastni zazivaji nebo jsou 10:00 - 12:30 (ambulantni a
charita Zdér nad ‘al | ] S A
Sazavou ohrq'zerjl okamzita kapacita telrevnnl socialni
orémni neprianivou | je 8 Kiientd, denni | ST slzby)
socidini situac kapacita je 25 13:00 — 16:00 celkem
Klientd 2,0 tvazky
Terénni programy
Poskytovatel Forma sluzby Cilova skupina | Kapacita/pocet | Oteviraci doba | Pocet
uzivateld pracovnikt
osoby od 15 do 65
let, které se ocitly 1 vedouci —
terénni V nepfiznivé socialni pracovnik,
L (sluzba je socialni situaci 1,0 avazku
Tergrjm' program, poskytovana dle spojené zejména iz . A 1 terénni
Socialni sluzby otfeb uzivatell se ztratou bydleni okamzita kapacita | PO - PA racovnik —
mésta Zd'ar nad potr PR : Y — 2 klienti 8 do 16:30 P ./
Sazavou na uzemi mésta nebo jsou pracovnik
Zdar nad ohrozeny ztratou v socialnich
Sazavou) bydleni a sluzbach, 1,0
socialnim uvazku
vylou€enim
terénni PO - PA 7.30- 1 vedouci terénni
(sluzba je 14.30 prace, 0,6 Uvazku
poskytovana dle osoby v krizi, okamzita kapacita (mimo stanovenou | terénni socialni
eéminek, 0.p.s. potfeb uzivateld rodiny s provozni dobu Ize | pracovnik — 1,
Jecminek treb uzivateld di P i dobu | ik — 1,4

na Uzemi mésta
Zdar nad
Sazavou)

ditétem/détmi

— 2 klienti

sluzbu poskytnout
po pfedchozi tel.
domluve)

uvazku
terénni pracovnik
— 0,6 uvazku
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Poskytovatelé socialnich sluzeb a dalsi relevantni aktéfi se snazi cilové skupiny informovat
0 nabidce sluzeb. Vyuzivaji pfi tom tisténé letaky, ¢lanky v mistnim tisku, nasténky,
elektronicka média i socialni sité. V rozhovorech se ukazalo, Ze uZivatelé socialnich sluZzeb
Casto ziskali informace o poskytovanych sluzbach od pfibuznych, pratel, lidi ze sousedstvi
nebo od osob, jez Fesily podobny problém. Cast oslovenych respondentl z cilové skupiny je
Ci byla v kontaktu s pracovniky téchto organizaci. NejCastéji byla respondenty zmifiovana
spoluprace s Oblastni charitou, Socialnimi sluzbami mésta a s organizaci JeCminek. Néktefi
z nich vyuzili asistenci pracovnikll téchto organizaci pfi jednani s Ufady &i pfi feSeni
konkrétnich Zivotnich situaci.

Podle vypovédi aktérl i zastupcl cilové skupiny se jako nejvice chybéjici a poptavané ukazuji
byt sluzby souvisejici s bydlenim. Terénni pracovnici upozorfiovali na potfebnost zajisténi
azylového bydleni nebo nocleharny pro samotné zeny a pro rodi¢e s détmi, aby nedochazelo
k rozdélovani rodin kvuli umisténi matky s détmi a otce do jinych zafizeni. Zasadnim
problémem vsak je nedostupnost nasledného bydleni — klienti azylového domu se nemohou
posunout do standardniho bytu (napf. do socialniho bytu s podporou socialni prace) a tak se
Casto dostavaji do zacykleni ve vyuZivani socialnich sluzeb. Poté, co jim skon&i pobyt
v azylovém domé, méstsky byt nedostanou a na najemni byt s komerénim najmem
nedosahnou, a tak nemaji mnohdy jinou moznost, nez vyhledat azylovy dim v jiném mésté
nebo se do stejného azylového domu znovu vratit.

VétSina respondentl napfic¢ celym spektrem poskytovatell socialnich sluzeb se shodla na tom,
ze velmi palCivy problém predstavuje absence bydleni dostupného pro skupiny osob, které
jsou ohroZeny bytovou nouzi a nejsou si vlastnimi silami schopny opatfit bydleni odpovidajici
kvality na volném trhu. V pfipadé Zdaru nad Sazavou jsou to zejména rodiny s détmi i
jednoatlivci s nizkym pfFijmem obvykle vykazujici jesté dalSi znevyhodnéni (etnicitu, snizenou
uplatnitelnost na trhu prace a problémy se zavislostmi). Nedostupnost bytu ztéZuje socialnim
pracovnikium poskytovani sluzeb - v ramci vykonu socialniho poradenstvi by méli byt schopni
klientdm pomoci v hledani a udrzeni si vhodného bydleni. Bydleni predstavuje jeden
z nejCastéjSich problému, ktery je s klienty feSen v ramci terénnich programl i socialné
aktivizacCnich sluzeb pro rodiny s détmi.

Pro osoby bez domova (pFesnéji pro osoby bez stfechy dle typologie ETHOS) je ve Zd'afe nad
Sazavou zajisténa terénni prace, v jejimz ramci se klientdm nabizi poradenstvi i moznost
ziskat zakladni stravu, hygienu a oSaceni, pfesto se zde stale ukazuje potfebnost zafizeni typu
nizkoprahového denniho centra a nocleharny (alespor pro zimni mésice).

S ohledem na zavazZnost situace v oblasti zadluZenosti by bylo potfeba rozsifit cilovou skupinu
sluzeb poskytovanych Obé&anskou poradnou Zdar nad Sazavou smérem k osobam
ohrozenych socialnim vylou€enim (podrobnéji v kapitole Zadluzenost).
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