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Shrnuti
Utad prace CR mizZe poskytovat davku mimoradné okamzité pomoci (ddle MOP) na uhradu jistoty
(kauce) pti uzavieni najemni smlouvy ke standardnimu bytu na volném trhu. Ddvka MOP pomadha

domacnostem Zijicim na ubytovnach nebo v pobytovych socialnich sluzbach prekonat nedostatek
financénich prostredkd, ktery je jednou z bariér pro ziskani standardniho bydleni.

V letech 2016-2019 bylo vyplaceno celkem 1800 davek MOP na uhradu jistoty, odmitnuto bylo 941
Zadosti. Napfi¢ obdobim 2016 aZ 2019 byl zaznamendn znacny a trvaly pokles pfiznavanych MOP.
Zatimco v roce 2016 bylo téchto davek vyplaceno 545, v roce 2019 uz jenom 359. Sice od roku 2016
poklesl také pocet podavanych Zadosti o MOP, nicméné v roce 2019 se v porovnani vici pfedchazejicim
rok@im zasadné zvysil podil Zadosti, které jsou ze strany Uradu préace vyfizeny negativné — v roce 2016
bylo kladné vytizeno 67 % Zadosti, v roce 2019 uz jen 57 %. Pomér pfiznanych a odmitnutych ddvek se
velmi lisi napfi¢ jednotlivymi kraji.

Data MPSV o pfijemcich davky na bydleni umoZznuji vyhodnotit Uspésnost této davky pfi ukoncovani
bezdomovectvi, tedy zjistit, jaky podil jejich prijemcl bydleni si po poskytnuti davky dlouhodobé udrzi
bydleni v byté a srovnat tuto skupinu s ostatnimi domacnostmi, které s podporou doplatku na bydleni
bydli v ubytovnach nebo pobytovych socidlnich sluzbach (zejména azylovych domech).

Z analyzy vyplyva, Ze MOP na kauci je velmi Uu¢innym nastrojem pro fesSeni bytové situace
domadacnosti nachazejicich se v substandardnich typech bydleni. Po 12 mésicich od pfiznani davky si
standardni bydleni udrzelo 85 % domacnosti. Po dalSich 12 mésicich tento podil domacnosti sice
poklesl, oviem jen o 6 procentnich bodU, takZze po 24 mésicich od priznani davky se podafilo vyresit
bezdomovectvi u vice jak tfi ¢tvrtin domacnosti (79 %). Naopak u domacnosti pfijemcd doplatku na
bydleni v ubytovacich zafizenich a pobytovych socidlnich sluzbach, kteti davku MOP neziskali,
pretrvava bezdomovectvi a vylouceni z bydleni minimalné v 60 % pfipada.

Z 1800 prijemct davky tedy zhruba 1400 domacnosti bydli v bytech po dobu alespori dvou let. Tato
davka je efektivnim a levnym ndstrojem pro ukoncovani bezdomovectvi, je Zadouci, aby nedochdzelo
k dalSimu poklesu poctu priznanych MOP, resp. aby se jejich pocet v ndvaznosti na poptavku Zadatell
navysil. Stejné tak je potfebné se zaméfit na identifikované rozdily v praxi poboc¢ek Utadu prace pfi
pfizndvani dané MOP.

Ve vyhodnocovani ukonéovani bezdomovectvi je Zadouci pokracovat a idedIné jej rozsifit o kvalitativni
vyzkumné sondy mezi pfijemci této MOP a mezi pracovniky UP (pfipadné obci & NNO, které jsou
s Zzadateli a pfijemci v kontaktu), a to jednak kvali zevrubnéjsimu zhodnoceni Ucinnosti této davky,
jednak kvli nastaveni pravidel pro ptiznavani MOP, které by jeji pfiznivy potencial jesté navysil.
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1 Uvod

Bydleni je zakladni Zivotni potfebou a vylouceni z bydleni (bezdomovectvi) je obecné povazovano za
nejvice zavaznou formu socidlniho vylouceni. Bydleni je také jednou z nutnych podminek pro
dlouhodobé udrZeni si zaméstnani, rozvoj socidlnich vztah( v rodiné nebo s jinymi lidmi, pro Zivot ve
zdravi apod. Vysoky pocet osob v riznych formach bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni, jak je definuje
ETHOS!, je jednou z nejvétsich vyzev pro socidlni a bytové politiky v zemich Evropské unie i dalich
ekonomicky rozvinutych statech. Jako osoby bez domova a vyloucené z bydleni jsou pfitom chapany

......

ees

zatizenich, nebytovych prostorech, azylovych domech apod. Soucasti této skupiny jsou také osoby Zijici
v nejistém bydleni (napf. bez smlouvy zajistujici pravni vztah k bydleni) nebo v nevhodném bydleni
(napf. v extrémné prelidnénych bytech nebo v bytech ve Spatném stavebné-technickém stavu).

Aktualni diskuze o politikdch v této oblasti Ize shrnout jako prechod od ,fizeni“ nebo ,zvladani“
bezdomovectvi k jeho ,,ukoncovani”. ,Zvladani bezdomovectvi” bylo zalozeno na zajisténi zadkladni
pomoci lidem bez domova (napf. mozZnosti stravovani nebo osobni hygieny) a kapacity pro prechodné
ubytovani a zajisténi podpory (napf. nocleharny, azylové domy, hotelové ¢i hostelové ubytovani),
soucasné politiky ,ukoncovani bezdomovectvi“ kladou dlraz na navrat osob bez domova do
standardniho bydleni (bytu s jistotou pravniho vztahu k bydleni) a jeho udrzZeni. Cilem téchto politik je
ukonceni bezdomovectvi, za které je na individudlni Urovni povaZovana situace, kdy osoba puvodné
bez domova Zije ve standardnim bydleni alespori po dobu 12 mésic(, nicméné hodnoceno byva i
udrzeni si bydleni v delSim ¢asovém horizontu.

Posun od ,,zvladani“ k ,,ukoncovani“ bezdomovectvi se objevuje také v cilech ¢eskych vetejnych politik.
Jednim z téchto dokument( je Akcni plan Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na roky 2016—
20207, ktery obsahuje v &sti vénované bydleni strategicky cil 3.1. Minimalizace dlouhodobého bydleni
v substandardnich formdch (ubytovny, jiné k bydleni nevhodné prostory) nebo v pobytovych socidlnich
sluzbdch (azylové domy, noclehdrny). Ukoncovani bezdomovectvi, tj. zajisténi standardniho bydleni pro
osoby, které dlouhodobé Ziji bez bytu, probiha s vyuZzitim rady nastrojd, mezi které patfi investice do
vystavby, rekonstrukce nebo poftizeni socidlnich bytl, podpora socialni prace s lidmi bez domova pfi
prechodu do standardniho bydleni a také poskytovani ddvek mimoradné okamzité pomoci (dale MOP)
na Uhradu jistoty (kauce) pfi uzavieni ndjemni smlouvy ke standardnimu bytu na volném trhu s byty.

Davka MOP pomdaha domacnostem Zijicim na ubytovnach nebo v pobytovych socialnich sluzbach
prekonat nedostatek financénich prostiedkq, ktery je jednou z bariér pro ziskani standardniho bydleni.

Soucdsti uvedeného cile je také ukol 3.1.1.5 Zajistit priibéZny monitoring a vyhodnocovadni ucinnosti
opatrfeni a dosahovani cile. Gestorem monitoringu je Ministerstvo pro mistni rozvoj, konkrétné Odbor
(Agentura) pro socidlni zaélefiovéani (pred rokem 2020 $lo o odbor Utadu vlady). Agentura pro socialni
zaClenovani (dale ASZ) proto vyhodnotila data Ministerstva prace a socidlnich véci

1 Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni, dostupné z
https://www.feantsa.org/download/cz  8621229557703714801.pdf
2 Usneseni vlady &. 1067 ze dne 28. listopadu 2016.
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o poskytovani  ddavek MOP na Uhradu kauce tém domadacnostem, které
se stéhuji z ubytoven do standardnich bytl. Struktura téchto dat umoznuje vyhodnoceni bytové
situace danych domacnosti po 12 a 24 mésicich od pfiznani MOP na kauci — v principu se jedna o tzv.
panelova data. Uhrada jistoty (kauce) pfi uzavreni najemni smlouvy
ve standardnim byté je jednim z nastrojd, které stat mlzZe vyuZivat pfi omezovani dlouhodobého
substandardniho bydleni (zejména na ubytovnach).

Ve druhé ¢asti materidlu je popsan mechanizmus poskytovani ddvek MOP na dhradu jistoty a jejich
pocet. Treti Cast predstavuje metodiku vyhodnoceni Uspésnosti této davky pfi ukoncovani
bezdomovectvi na zakladé dostupnych dat o vyplacenych dévkach na bydleni. Vysledky analyzy — tedy
situace bydleni prijemc davek MOP po 12 a 24 mésicich od jejiho pfiznani — jsou predstaveny ve Ctvrté
Casti materidlu. Pata ¢ast predstavuje srovnani situace prijemcl této davky s trajektoriemi bydleni

ostatnich domdacnosti, které s podporou davky doplatku na bydleni Ziji v ubytovacich zatizenich nebo
v pobytovych socialnich sluzbach.

Zpracovani materidlu by nebylo moZné bez spolupriace Ministerstva prdce a socialnich véci, které
poskytlo nadstandardni soucinnost pfi ziskani dat pro tuto analyzu.

2 Davky mimoradné okamazité pomoci a thrada jistoty

Mimoradna okamZitd pomoc patii mezi davky pomoci v hmotné nouzi. Tato ddvka neni narokova, to
znamena, 7e ji Ufad prace mize, ale nemusi poskytnout. Poskytnuti  zavisi
na zhodnoceni celkové socialni, pfijmové a majetkové situace Zadatele. Davka je poskytovdna
jednorazové, a to aZ do vyse skutecného vydaje, aviak vidy se zohlednuje vyse vydajd v nejmensi
ekonomické narocnosti predmétl a sluzeb, které jsou na trhu bézné dostupné. Pro nékteré situace
je ddna maximadlni roéni vySe nebo vysSe jedné ddvky MOP pfimo zdkonem. Jejim ucelem
je poskytnout pomoc bezprostiedné, a to v situacich, které jsou demonstrativné specifikovany
zdkonem (o pomoci v hmotné nouzi, €. 111/2006 Sb.). Jedna se predevsim o situace, kdy Zadateli hrozi
vdZnd Ujma nazdravi, pfipadné se jedna o Zivelnou pohromu, nebo k uhrazeni nezbytného
jednorazového vydaje (napf. pravé kauce). Jednorazovost znamend, Ze na zakladé jedné Zadosti
se davka poskytne vidy pouze jednou. K tomu, aby byla ddvka poskytnuta znovu, je tfeba poddani nové
Zadosti (fyzickd osoba mUlZe Zadat opakované, u nékterych situaci i v rdmci jednoho kalendainiho
mésice).

Uhrazeni jistoty/kauce davkou MOP umoznuje chudym domacnostem vstup do standardniho bydleni,
protoZe pravé Uhrada kauce pronajimateli je pro celou fadu domdcnosti vyznamnou bariérou
pro ziskani bézného bydleni, jeji vyse je totiz vétSinou mimo finanéni moznosti domacnosti v hmotné
nouzi.? Kauce jsou standardnim poZadavkem soukromych maijitell, kauce Za4da rovné? Fada obci.

3 Dle udaji Ceského statistického Gradu (EU-SILC) si v roce neodekavany vydaj ve vysi 11 200,- korun nemohlo
dovolit 24 % domacnosti (coZ je béznd vysSe kauce predstavujici jeden az dva mési¢ni ndjmy). Vzhledem
k moZznému ekonomickému propadu v disledku pandemie COVID-19 je moiné, Ze ekonomicka situace
domacnosti z hlediska jejich disponibilnich finanénich rezerv se dostane na Uroven roku 2012, kdy kulminovaly
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Vroce 2019 bylo v Cesku poddno 626 7adosti o MOP, pFicemi 359 davek bylo pfizndno a 267
odmitnuto. Meziro¢ni srovnani ptiznanych a odmitnutych MOP od roku 2016 ukazuje (Graf. ¢. 1), Ze
v roce 2019 bylo odmitnut nejvyssi podil Zadosti, konkrétné 43 %; v roce 2016 tvofil podil odmitnutych
davek 33%, vroce 2017 32 % a vroce 2018 31 %. Kzamitnuti Zadosti
o MOP mohou byt rGzné davody, obecné urfady prace hodnoti, zda Zadatel méa predpoklady
pro dlouhodobé bydleni (zda ¢asto neméni bydleni), zda bude mit na celou Uhradu nakladl
na bydleni (pokud bude pobirat davky na bydleni, zda mu budou saturovat ocekdvané naklady) apod.
Ufad prace se také snaZi komunikovat s pronajimateli a nabizi jim i jiné moznosti, aby méli jistotu
hrazeni nakladd na bydleni a nepoZadovali po najemnikovi kauci (napf. pfimou uhradu, kdy je davka
na bydleni nebo jeji ¢ast vyplacena pfimo na ucet pronajimatele, nikoliv ndjemci—tim se omezuje riziko
vyuziti davky k jinému ucelu, nez je thrada bydleni).

Graf €. 1 — Pocet podanych zadosti o MOP na kauci a pocet pfiznanych a odmitnutych MOP
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Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zacleriovani MMR

V roce 2019 bylo nejvice MOP vyplaceno v Olomouckém kraji (56 MOP), ve StfedoCeském kraji (45
MOP) a Moravskoslezském kraji (42 MOP). Nejméné MOP bylo vyplaceno v krajich Zlinském (3 MOP),
Karlovarském (6 MOP) a Libereckém (11 MOP). Nejvyssi podil odmitnutych zamitnutych zadost byl ve
Zlinském kraji (79 %), Jihomoravském kraji a v HI. m. Praze (shodné 59 %). Naopak nejmensi podil
odmitnutych Zadosti (resp. nejvyssi podil pfiznanych Zadosti) byl zaznamenan v JihoCeském kraji
(15 %), Olomouckém kraji (19 %) a Kraji Vysocina (21 %). Celkové Ize konstatovat, Ze situace z hlediska
poctu vyplacenych MOP a podilu odmitnutych Zadosti naptic jednotlivymi kraji znacné variuje (vice viz
Graf ¢. 2).

Graf €. 2 — Pfiznané a odmitnuté MOP v roce 2019 dle jednotlivych kraji

dopady globalni ekonomické krize — vroce 2012 si nemohlo dovolit ekvivalentni neocekavany vydaj 44 %
domacnosti (tedy dvojnasobek domacnosti oproti roku 2019). Od 28. 2. 2017 je kauce nejvySe trojndsobek
mési¢niho najmu. Prostfednictvim MOP lze hradit maximalné kauci ve vysi dvojnasobku v misté obvyklého
najemného.
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Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zacleriovani MMR

3 Metodicky postup vyhodnoceni tdspésnosti

Na zakladé jednoho z cil Strategie boje proti socidlnimu vylouceni, kterym je Minimalizace
dlouhodobého bydleni v tzv. substandardnich formach (ubytovny, jiné k bydleni nevhodné prostory)
nebo v pobytovych socidlnich sluzbach (azylové domy, nocleharny), lze poskytnuti ddvky MOP
na Uhradu jistoty povaZovat za Uspésné, pokud pfrispiva k ukonceni bezdomovectvi, tedy zajisténi
dlouhodobého bydleni ve standardnich bytech. Vyhodnoceni programi ukonéovani bezdomovectvi
v mezindrodnim kontextu vyuziva kli¢ovy indikator podilu domacnosti zucastnénych v programu, které
si po 12 mésicich (pfipadné po delsim obdobi) od prestéhovani do bytu udrzi standardni bydleni.

ASZ se na zakladé dat od MPSV vénovala situaci 1232 domdcnosti, které se snazily o navrat do rezimu
standardniho bydleni a vyuZily tuto jednorazovou ddvku k uhradé kauce od ledna 2016 do ¢ervna 2018,
a ddle pak situaci 806 domacnosti, které vyuzily MOP od ledna 2016 do ¢ervna 2017. Zatimco prvnim
pripadé (1232 domdcnosti) je situace domacnosti sledovana po 12 mésicich, v druhém ptipadé (806
domacnosti) je jejich situace sledovana po 24 mésicich. Klicovou otazkou bylo, zda tato socidlni davka
pomohla domacnostem udrzet si dlouhodobé standardni najemni bydleni, tedy po dobu jednoho
roku anebo dvou let. Situace domacnosti po 12 a 24 mésicich od ziskani davky MOP byla zjistovana na
zékladé toho, zda domacnost prijemce davky MOP pobird pfispévek na bydleni a/nebo doplatek na
bydleni. K vyhodnoceni byla analyzovana data za jednotliva kontaktni pracovisté uradu prace o poctu
ptijemcd davky MOP za sledovana obdobi, pficemz u danych prijemcl Ize po 12 ¢i 24 mésicich rozlisit,
jestli se nachazeji v jedné z téchto situaci:

= pfijemce pfispévku na bydleni,

= spolecné posuzovand osoba v domacnosti pfijemce prispévku na bydleni,
= pfijemce doplatku na bydleni,

= spolecné posuzovand osoba pfijemce doplatku na bydleni,

= prijemce doplatku na bydleni na ubytovné,
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= spolecné posuzovand osoba pfijemce doplatku na bydleni na ubytovné,

= prijemce doplatku na bydleni v jiném neZ obytném prostoru,

= spolecné posuzovana osoba prijemce doplatku na bydleni v jiném nez obytném prostoru,
= prijemce doplatku na bydleni v socidlni sluzbé,

= spolecné posuzovand osoba prijemce doplatku na bydleni v socidlni sluzbé,

=  bez davky na bydleni.

Jednotlivym situacim vyplacenych davek lze pftifadit typ bydleni nebo ubytovani domdacnosti.
Pro uplné vyhodnoceni uUcinnosti davky MOP na uhradu jistoty bylo dale tfeba nahlédnout
i na situaci té ¢asti pfijemcl davky MOP, ktera po 12 ¢i 24 mésicich nepobira Zadnou z davek na bydleni,
protoze o bydleni téchto domacnosti nema stat k dispozici datové zdroje. Vzhledem ktomu,
Ze podminkou pro ptiznani ddvky MOP na kauce je mj. evidence pfijemce mezi uchazeci o zaméstnani
Ufadu prace?, byla pro kvalifikovany odhad vyuZita agregovand data o dlivodech vyfazeni z této
evidence (viz Obrazek ¢. 1).

4 Pokud se nejedna o osobu, od které neni pracovni aktivita vyZadovana, tedy napf. studenta v denni formé
studia, pfijemce starobniho dichodu apod.
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Obrazek €. 1 — Mozné dlivody, pro¢ domacnost, ktera byla pfijemcem MOP na kauci, neni pfijemcem
davek na bydleni

~——1  samostatné nalezeni prace

——  préace nalezena prostiednictvim UP

-~ sankéni vyfazeni z evidence

~
Domacnosti bez p A
, ; S
davky na byd|em - starobni dicho
mozné divody, pro¢ |
e SO — invalidni dichod
~ Y,

— odstéhovani do zahraniéi

—  amrti

SN ...a dalsi divody

Zdroj: Odbor (Agentura) pro socidlni zaclefiovani MMR

Davody vyFfazeni zevidence Ufadu prace lze zjednodudené rozdélit na: (i) nejéastéjsi navrat
do zaméstndni (nalezeni zaméstnani vlastnimi silami uchazece nebo zprostfedkovani zaméstnani
Uradem prace); (ii) vyfazeni na vlastni zadost, kdy obvykle doslo k navratu na trh prace, odchodu do
dlichodu (ale uchazec tuto zménu formalné nedoloZil a sdm pozadal o vyrazeni, protoZe se jedna o
administrativné jednodussi Ukon neZ opétovna navstéva Uradu s potfebnymi dokumenty),
prestéhovani do zahranic¢i apod.; (iii) sankcni vyrazeni z divodu poruseni povinnosti uchazece (napf.
odmitnuti nabizeného zaméstnani, nespoluprace pfi hledani zaméstnani, zjisténé nelegalni prace
apod.). Lze predpokladat, Ze zlepSeni situace v oblasti prace a pfijm0 (ndvrat do zaméstnani) bude
spojena také s udrzenim si standardniho bydleni. Naopak v ptipadé sankéniho vytazeni, kdy dochazi
k odejmuti davek a poklesu prijm, lze predpokladat spiSe neudrzeni si standardniho bydleni.

Vedle zjisténi situace bydleni ptijemct davek MOP je mozné také s urcitymi omezenimi sledovat, jak
se (ne)ménilo bydleni domacnosti, které pobiraly davku doplatku na bydleni v pobytové socialni sluzbé
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nebo v ubytovacim zatizeni (tj. byly ve stejné vychozi situaci v bydleni jako pfijemci davky MOP), ale
davku MOP neziskaly. Pokud nedoslo ke zméné ve sloZzeni domacnosti (véetné sankéniho vytrazeni
nékterého z jejich ¢lenl z evidence uchazecl o zaméstnani) ¢i pravnim vztahu k prostoru vyuzivaném
k bydleni, ani k vyznamnému zvyseni pfijm0{ nad stanovené hranice, je domacnostem kontinualné
vyplacena davka doplatku na bydleni. Domacnost, které je davka kontinualné vyplacena, tedy
nezménila misto svého bydlisté. Pro ucely vyhodnoceni byla vyuZita data o vSech pfijemcich davky
doplatku na bydleni v mésicich leden 2016 a leden 2018, rozdélenych podle typu prostoru k bydleni, a
poctu davek v nasledujicich mésicich, jejichz vypldceni bylo ukonceno (tj. doslo k nékteré z vyse
uvedenych zmén).

Domadcnosti, kterym bylo vyplaceni doplatku na bydleni na ubytovné nebo v pobytové socialni sluzbé
ukonceno, se mohly prestéhovat do standardniho bytu, mohou dale bydlet na ubytovné bez davek na
bydleni (protoZe doslo ke zvyseni jejich pfijm(), mohly se ocitnout mimo davkovy systém bez stfechy
nebo se mohly pfestéhovat do jiné ubytovny ¢i pobytové socialni sluzby, kde jim opét vznikne narok
na doplatek na bydleni. U davek doplatku na bydleni na ubytovny a pobytové socialni sluzby, které
byly ukonéeny v roce 2016 a v roce 2018, bylo proto dohledano, zda jejich pfijemci po 6 mésicich od
ukonceni vyplaceni davky nejsou opét prijemci ¢i spoleéné posuzovanymi osobami doplatku na bydleni
na ubytovné ¢i v pobytové socialni sluzbé. Kombinaci vyse uvedenych dat Ize zjistit, jaky podil ptijemcl
doplatku na bydleni dlouhodobé Zije na ubytovné nebo v pobytové socidlni sluzbé a jaky podil se do
téchto typU bydleni opétovné vraci. Pro ostatni domdacnosti informace o typu bydleni neni k dispozici.

4 Uspésnost prijemct davky MOP pfi udrzeni si standardniho bydleni

Na zakladé dostupnych dat bylo domacnosti mozno rozdélit do péti kategorii z hlediska typu bydleni,
ve kterém se v daném case po ziskdni davky MOP nachazely. Tyto kategorie vychazeji z 11 situaci
domdcnosti z hlediska pobirani ddvek na bydleni, které je moZné sledovat ve zdrojovych
administrativnich datech.

Tabulka €. 1: Zakladni vyhodnoceni situace prijemcd davky MOP po 12 a 24 mésicich
Situace prijemcti MOP po 12 mésicich (davka MOP pfiznana od 01/2016 do 06/2018)

Typ bydleni Pocet osob/domacnosti Podil
1. v byté s pfispévkem na bydleni 341 27,7 %
2. v byté s doplatkem na bydleni 347 28,2 %
3. v byté s pfispévkem i doplatkem na bydleni 174 14,1 %
4, mlrrfo byt — socialni sluzby, ubytovna, jiny nez 65 53 %
obytny prostor

5. bez davky spojené s bydlenim 305 24,8 %
CELKEM 1232 100 %

Situace pfijemci MOP po 24 mésicich (davka MOP pfiznana od 01/2016 do 06/2017)

Typ bydleni Poéet osob/domacnosti Podil
1. v byté s prispévkem na bydleni 247 30,6 %
2. v byté s doplatkem na bydleni 191 23,7 %
3. v byté s pfispévkem i doplatkem na bydleni 55 6,8 %
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4, mlrrjo byt — socialni sluzby, ubytovna, jiny nez 49 6,1%
obytny prostor

5. bez davky spojené s bydlenim 264 32,8%
CELKEM 806 100 %

Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zacleriovani MMR

= Do prvni kategorie byly zafazeny domacnosti, které jsou po 12 mésicich v byté pfijemci pFispévku
na bydleni. U nich lze sjistotou fici, Ze Ziji v bézném byté, maji uzavienu najemni smlouvu
a v byté maji nahlasen trvaly pobyt. O této kategorii prijemcl je moZné jednoznacné fici, Ze jejich
bezdomovectvi bylo ukonéeno Uspésné.

= O uspésném ukonceni bezdomovectvi Ize hovotit i u tfeti kategorie, kterd nad rdmec prispévku
pobira i doplatek na bydleni. Tyto domacnosti maji vlastni pfijmy nizsi, nez je 30 % (v Praze 35 %)
nakladl na bydleni a k nim ¢astku Zivobyti (na pokryti minimalniho rozsahu dalSich potfeb).

= Druhou kategorii je bydleni v byté s doplatkem na bydleni, tj. domacnost bydli v ndjemnim byté,
ale bud v ném neni pfihlasena k trvalému pobytu nebo k nému m3a jen podnajemni nebo jinou
smlouvu (popt. obé situace zaroven, tedy domdcnost ani neni hlasena k pobytu, ani nemd
najemni smlouvu, ale jen podndjemni apod.). Z hlediska ukoncovani bezdomovectvi se jedna
o Castecny uspéch, protoze domdcnost bydli ve standardnim prostoru pro bydleni, ale je pro ni
obtizné ziskat trvaly pobyt, a tim padem i ndrok na pfispévek na bydleni nebo stabilnéjsi pravni
titul k bydleni, tedy ndjemni smlouvu.

= Ctvrtou kategorii jsou domacnosti mimo najemni byt, tj. situace, kdy se domdcnost po krat$im
bydleni v byté dostala opét do situace bezdomovectvi (Zije nyni na ubytovné, v azylovém domé
&i jiném neZ obytném prostoru). Z hlediska ukoncovani bezdomovectvi se jednd o netdspéch.’
MOP jako takova byla Uspésna, zadatelé se dostali do standardniho bydleni, ale bydleni si
dlouhodobé neudrzeli.

= Konecné patou kategorii je situace, kdy pfijemce davky MOP po 12 ¢i 24 mésicich neni pfijemcem
vibec zadné davky na bydleni. Situaci téchto domacnosti nemizZeme na zakladé dat o pfijemcich
davek jednoznacéné vyhodnotit, nebot ji nezname.

S jistotou mUZeme popsat, jak se vyvijela bytova situace domacnosti prvnich ¢tyf vyse zminénych
kategorii, viz Graf ¢. 3. U domacnosti po 12 mésicich od pfiznani MOP (N=927) se ve vice jak poloviny
z nich (55,6 %) podafilo standardni bydleni udrZet s podporou pfispévku na bydleni. Vice jak tfetina
domacnosti (37,4 %) také bydlela v byté, ovsem s doplatkem na bydleni, takZze u téchto domacnosti Ize
hovofit o ¢dstecném ukonceni bezdomovectvi. U 7 % domdcnosti pak byl zaznamendn neudspéch ve
smyslu, Ze tyto domacnosti obyvaly bud ubytovnu, zafizeni socidlni sluzby nebo jiny nez obytny
prostor. Situace domacnosti po dalSich 12 mésicich, tj. po 24 mésicich od pfiznani MOP (N=542), se
vyrazné nezménila — o Uspésném ukonéeni bezdomovectvi mizeme hovofit u 55,7 % domacnosti, o

5 Soudasti této kategorie mohou byt také osoby, které v pobytovém zafizeni socidlnich sluZeb Ziji z dGvodu
zhorseni svého zdravotniho stavu a nemoznosti zajistit odpovidajici kvalitu Zivota v domacim prostredi (napfr.
v domoveé se zvlastnim rezimem nebo domové pro seniory), nikoliv tedy nutné z dlivodu ztraty bydleni.
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relativné Uspésném ukonceni bezdomovectvi u 35,2 % domdcnosti a nedspéch z hlediska udrzeni si
standardniho bydleni se tykal 9 % domacnosti.

Graf €. 3 — Bytova situace pFijemcti davky MOP, jejichZ osud je s jistotou znam po 12 a 24 mésicich

Po 12 mésicich (927 doméacnosti) Po 24 mésicich (542 domacnosti)

OO0

m Bydleni v byté s pfispévkem na bydleni; Uspésné ukonéeni bezdomoctvi

m Bydleni v byté s doplatkem na bydleni (bez soubéhu prispévku na bydleni); relativné Uspésné ukonéeni bezdomovectvi

= Nelspéch

Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zaclefiovani MMR

Kvalifikované Ize odhadnout dalsi vyvoj osudu domacnosti, které nepobiraji Zadné davky spojené
s bydlenim podle znamé struktury ddvoda vyfazeni z evidence Ufadu prace. Z analyzy davodd
vyrazeni dlouhodobé nezaméstnanych osob vyplyva, Ze ¢ast osob si sama najde praci, dalsi ziskaji praci
zprostiedkovanou Uradem prace nebo se Ucastni pracovnich aktivit vrdmci aktivni politiky
zaméstnanosti (napt. verejné prospésné prace). U dalSich osob souvisi ukonceni jejich evidence u
Utadu prace se sankénim vyfazenim a ¢ast osob ukoncuje evidenci na vlastni 7adost (nap¥. odchody

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu ,Systémové zajisténi
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do starobniho/invalidniho déichodu, nalezeni prace a nepfedloZeni pracovni smlouvy UP, pfestéhovani
se do zahranici apod.). Nelze také vyloucit, Ze v jednotkach pfipadl mohlo dojit k amrti prijemce davky.

Dlvodné lze predpokladat, Ze situace udrZeni si bydleni ptijemcl davek MOP se vyviji podobnym
zplUsobem, jako je tomu pti nalézani zaméstnani. Déle lze predpokladat, Ze ti, kdo ziskaji praci,
si svelkou pravdépodobnosti udrzi i bydleni a naopak, ti, co byli sankéné vyrazeni, s vyssi
pravdépodobnosti pfichazeji i o bydleni. Také u osob, které z evidence odchazeji na vlastni Zadost, Ize
predpokladat spiSe udrzeni si bydleni. Na zakladé téchto predpokladli by bylo mozno skupinu, o niz
nejsou v evidenci Ufadu prace 7adné informace, rozdélit v poméru 60:40 (udrieni: ztrata bydleni
v byté) po 12 mésicich a v poméru 55:45 po 24 mésicich.

Na zdkladé dat a kvalifikovaného odhadu je tedy davka MOP na uhradu jistoty velmi ucinnym
nastrojem pfi zajisténi bydleni v bytech — po roce bydli ve standardnich bytech zhruba 85 % pfijemca
MOP a po dvou letech zhruba 79 % (po 12 mésicich minimalné 70 %, po 24 mésicich minimalné 61 %).
Vice viz Graf €. 4.
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Graf €. 4 — Bytova situace pfijemct davky MOP po 12 a 24 mésicich — kvalifikovany odhad

Po 12 mésicich (1232 domacnosti) Po 24 mésicich (806 domacnosti)

5,3% 6,1% I

m U¢ité v bytech = Pravdépodobné v bytech = Pravdépodobné mimo byty Ucité mimo byty

Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zaclefiovani MMR

5 Trajektorie bydleni ostatnich domacnosti bez bytu

Domacnosti, které nezadaji o ddvku MOP na Uhradu jistoty, nebo ji neziskaji, dale bydli s podporou
doplatku na bydleni v ubytovacich zafizenich nebo pobytovych socidlnich sluzbach. Maji moZnost ziskat
bydleni v byté diky jinym néstrojim verejnych politik (napf. v obecnim bytovém fondu, v socialnich
bytech vznikajicich diky investi¢ni podpofe z Integrovaného regionalniho operacniho programu nebo
statniho rozpoc¢tu nebo v rdmci projektl socidlniho bydleni podporovanych Operacnim programem
Zameéstnanost) nebo vlastnimi silami, s podporou své rodiny ¢i jinych osob (napf. usetfenim vlastnich
prostifedkd na dhradu jistoty, ziskanim bydleni u pfibuznych). Data o pobiranych davkach mohou
popsat, jaka je pravdépodobnost ziskani bydleni v byté bez pfiznani davky MOP.

Pro vyznamnou c¢ast domacnosti je bydleni v ubytovacich zafizenich nebo pobytovych socidlnich
sluzbach dlouhodobou realitou jejich Zivota. Graf ¢. 5 zachycuje vyvoj podilu pfijemcl doplatku na
bydleni, ktefi jej kontinudlné pobiraji od ledna 2016 do zafi 2019, a to s rozlisenim jednotlivych typl
prostor (tj. standardni byty, ubytovaci zatizeni, pobytové socidlni sluzby a jiné nez obytné prostory).
Jako nejstabilnéjsi se jevi bydleni v ubytovacich zafizenich. Vice neZ polovina pfijemct davek (52,7 %)
bydlela v ubytovacich zatizenich bez preruseni 12 mésict, zatimco v pobytovych socidlnich sluzbach
takto dlouhodobé pobiralo davku jen 35,5 % domacnosti a v bytech jen necelych 32,3 % domacnosti.
Podil dlouhodobych obyvatel jednotlivych typl bydleni se postupné v ¢ase sbliZuje, tedy roste podil
domadcnosti, u kterych doslo k situaci vedouci k ukonéeni vyplaty davky.

Jednim z dGvodd ukonceni vyplaty davky je prestéhovani domacnosti do jiného prostoru slouziciho
k bydleni. Vedle vySe popsané mozZnosti ziskat standardni byt s podporou verejnych politik nebo
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socialniho zaclenovani*, registracni Cislo projektu CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605.

15



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

vlastnimi silami do této skupiny patfi také pripady prestéhovani se mezi rlznymi ubytovnami
(medializovano bylo nékolik pfipadd, kdy byla ubytovna uzaviena a jeji obyvatelé se prestéhovali do
jinych ubytoven v okoli) nebo mezi riznymi azylovymi domy poté, co domacnost v jednom azylovém
domé prekroci dobu maximalni délky pobytu v této socidlni sluzbé.

K ukonceni vyplaty davky mohlo dojit také z jinych dlvodd, aniz by domacnost zménila misto svého
bydleni. Mohlo dojit napt. ke zvyseni pfijmd domacnosti (a tim ztraté naroku na davky hmotné nouze)
¢i zméné poctu ¢lent domacnosti (napf. narozenim ditéte nebo sankénim vyrazenim nékterého z jejich
¢lenl z evidence nezaméstnanych). Dale je davka ukoncena také napf. z divodu zmény vlastnika bytu
(nebo jiného prostoru slouziciho k bydleni), se kterym domacnost musi uzavfit novou smlouvu (byt na
pronajem stejného prostoru k bydleni). V téchto pfipadech nedoslo ke zméné mista faktického bydleni
(domacnost stéle bydli v ubytovacim zafizeni nebo pobytové socialni sluzbé).

Graf ¢. 5 — Podil pFijemci doplatku na bydleni, kterym je davka vyplacena beze zmény od ledna 2016
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byt ubytovaci zafizeni jiny nez obytny prostor === pobytové socidlni sluzby

Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zaclenovani MMR

Jednotlivé vyse nastinéné dlvody ukonceni vyplaty davky nejsou administrativné evidovany.
U domacnosti, kterym byla vyplata davky ukoncena, je vSsak mozné dohledat, zda jsou ¢i nejsou po
stanovené dobé od ukonceni vyplaty opét prijemci davky doplatku na bydleni na (jakékoliv) ubytovné
nebo pobytové socidlni sluzbé. Takto Ize rozdélit domdcnosti, které prestaly pobirat davku doplatku na
bydleni v ubytovacim zafizeni nebo pobytové socidlni sluzbé, na dvé skupiny. Prvni skupina je velmi
heterogenni a zahrnuje domacnosti, které opétovné doplatek na bydleni po stanovené dobé
nepobiraji. V této skupiné jsou jak domdcnosti, které ziskaly a udrzely si bydleni ve standardnim byté
nebo jejichZ prijmy se zvysily a nedosahnou jiz na davky hmotné nouze (ale stadle mohou bydlet na
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ubytovné nebo v pobytové socidlni sluzbé), tak domacnosti, kde prijemce dédvky zemrel nebo pfisel o
moznost pobirat davku z jinych dlvod( (napf. sankéniho vyrazeni z evidence uchazeél o zaméstnani).
Druhou skupinu predstavuji domdcnosti, které prokazatelné naddle bydli v ubytovné nebo pobytové
socidlni sluzbé, protoZe jsou opét pfijemci doplatku na bydleni, a jsou tedy stale v situace
bezdomovectvi (kategorii ,bez bytu“). Jednd se jak o domdcnosti, u nichz doslo k ukonceni vyplaty
davky spise z formalniho divodu (napf. zména smlouvy s pronajimatelem) tak o domacnosti, které se
po kratSim bydleni v byté dostaly zpét na ubytovny nebo do pobytovych socidlnich sluzeb.

Zastoupeni obou skupin bylo zjisténo na mnoZiné prijemct davek doplatku na bydleni, kterym byla
vyplata této davky ukoncena v pribéhu roku 2016 a roku 2018 (rok 2018 je posledni cely rok, kdy je
mozné posoudit trajektorii bydleni bez vlivu nouzového stavu v souvislosti s pandemii Covid-19). Pro
sledovani opétovného pobirani davky doplatku na bydleni byla zvolena hranice 6 mésicli po ukonceni
jeji vyplaty. Zakladni pocty téchto pripad( uvadi Tabulka €. 2. Pokles poctu pripadl souvisi s celkovym
trendem poklesu poctu prijemclt davek hmotné nouze v obdobi ekonomického ristu a zvysujici se
zaméstnanosti.

Tabulka €. 2 — Pocet doplatkti na bydleni, jejichZ vyplata byla ukonc¢ena v roce 2016 a 2018

Typ bydleni, kde byla vyplata Pocet ukoncenych davek Pocet ukoncenych davek
davky ukonéena v roce 2016 v roce 2018
Ubytovaci zafizeni 10028 6472
Pobytové socialni sluzby 5138 5045
CELKEM 15166 11517

Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zaclefiovani MMR

Graf ¢. 6 — Podil pfijemct doplatkd na bydleni v ubytovacich zafizenich nebo pobytovych socialni
sluzbach, ktefi po 6 mésicich od ukonceni davky danou davku opétovné pobiraji v ubytovacim
zarizeni nebo pobytové socialni sluzbé
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Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zacleriovani MMR

Zastoupeni obou skupin ukazuje Graf ¢. 6 — témér pétina prijemcll davek doplatku na bydleni se do
Sesti mésicl vratila zpét na ubytovaci zafizeni nebo do pobytové socialni sluzby. Podil téchto
domacnosti se mezi roky 2016 a 2018 v podstaté nezménil a miZeme jej tedy vyuZit pro odhad poctu
domacnosti, které zlstavaji v kategorii ,bez bytu” po celé sledované obdobi 2016—2019; proto ho
pricteme k tém prijemcam, o kterych s jistotou vime, Ze doplatek po toto obdobi pobirali.

Podil prijemcu, ktefi doplatek na bydleni zacali opétovné pobirat, je v Grafu ¢. 7 zobrazen spolecné
s kfivkou pfijemcd, ktefi jej pobiraji bez preruseni. Prictenim prijemcu, ktefi zacali doplatek opétovné
pobirat k tém, ktefi ho pobiraji bez pferuseni, vznikd kfivka pravdépodobného maximalniho podilu
domacnosti pfijemcl doplatku na bydleni, které bydli na ubytovnach a v azylovych domech. Skuteény
pocCet domdcnosti Zijicich vtéchto kategoriich bydleni bude zifejmé niisi, protoie nékterym
z domacnosti, které doplatek zacaly opétovné pobirat, mohla byt vyplata opétovné ukoncena. Presto
je tento odhad uzZitecny, protoZze ndm umozni stanovit horni realisticky interval, ve kterém se nachazi
skutecny pocet domacnosti, které stale bydli bez bytu.

Graf ¢. 7 — Podil pfijemct doplatku na bydleni v ubytovacich zafizenich a pobytovych socialnich
sluzbach, kterym je davka vyplacena beze zmény od ledna 2016, a odhad podilu po zapocteni
prijemct, ktefi jsou po Sesti mésicich znovu v okruhu SPO jiné davky doplatku na bydleni
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Z téchto dat lze vyvodit, Ze po 12 mésicich prokazatelné zlistalo nebo se opétovné vratilo do situace
bezdomovectvi bez bytu mezi 53 % a 62 % prijemcl doplatku na bydleni v ubytovacim zafizeni.
V pfipadé pobytovych socidlnich sluZeb je tento interval nizsi (mezi 35 % a 47 %). Dohromady je tedy
prokazatelné minimalné 49 % a maximalné 59 % pfijemcud doplatku na bydleni po 12 mésicich v situaci
bezdomovectvi (bez bytu). Uvedené hodnoty jsou ,konzervativhim“ odhadem. V situaci
bezdomovectvi bez bytu nebo v jiné formé bezdomovectvi a vylouceni z bydleni se totiz mize nachazet
také neznamé procento domdcnosti, které po 12 mésicich davku doplatku na bydleni opétovné
nepobiraji (viz vyse).
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6 Zavéry a doporuceni

AkEni plan Strategie boje proti socialnimu vylouc¢eni na roky 2016—2020 uklada Odboru (Agenture) pro
socidlni zaclenovani ukol spocivaji v zajisténi pribéiného monitoringu a vyhodnocovani ucinnosti
opatreni a dosahovani cile pfi minimalizaci dlouhodobého bydleni v substandardnich formach bydleni
nebo pobytovych socialnich sluzbach (3.1.1.5 v Akénim planu). Pro plnéni tohoto Ukolu ASZ vyhodnotila
data MPSV k domdacnostem, jimZ byla pfiznana davka mimoradné okamzité pomoci na kauci (jistotu),
pricemz byla sledovana situace téchto domacnosti po 12 a 24 mésicich od pfiznani MOP.

Z vysledkl analyzy vyplyva, Ze MOP na kauci je velmi u¢innym nastrojem pro feseni bytové situace
domadcnosti nachazejicich se v substandardnich typech bydleni. Po 12 mésicich od pfiznani davky si
standardni bydleni udrzelo zhruba 85 % domacnosti. Po dalSich 12 mésicich tento podil domacnosti
sice poklesl, ovsem jen o 6 procentnich bod(, takZe po 24 mésicich od ptiznani davky se podafilo vyresit
bezdomovectvi u vice jak tfi ¢tvrtin domacnosti (79 %). Naopak u domacnosti pfijemcd doplatku na
bydleni v ubytovacich zafizenich a pobytovych sociadlnich sluzbach, ktefi davku MOP neziskali,
pretrvava bezdomovectvi a vylouceni z bydleni minimalné v 60 % pfipadu.

Vzhledem k tomu, Ze vyse pfiznané MOP muZe dosahovat maximalné dvojnasobku v misté obvyklého
najemného (a pronajimatel mze zadat kauci maximalné ve vysi trojnasobku mésiéniho najmu), je
prizndvani tohoto typu MOP zaroven levnym ndstrojem v boji pfi ukoncovani bezdomovectvi.

Napfti¢ obdobim 2016 az 2019 byl zaznamenan znacny a trvaly pokles pfizndvanych MOP. Zatimco
v roce 2016 bylo téchto davek vyplaceno 545, v roce 2019 uz jenom 359. Sice od roku 2016 poklesl
také pocet podavanych Zzadosti o MOP, nicméné v roce 2019 se v porovnani vici predchazejicim rokim
zasadné zvysil podil 7adosti, které jsou ze strany Ufadu prace vyfizeny negativné — v roce 2016 bylo
kladné vyrizeno 67 % Zadosti, v roce 2019 uZ jen 57 %.

Porovnani podilu kladné vyfizenych zadosti mezi jednotlivymi kraji ddle naznacuje, Ze praxe mistnich
pobocek Utadu prace se ocividné p¥i prezkumu naroku davky podstatné lisi. V nékterych krajich se
podil ptiznanych MOP pohybuje okolo 85 az 80 % (Jihocesky kraj, Olomoucky kraj), v jinych krajich se
tento podil pohybuje jen okolo 60 % (Jihomoravsky kraj, HI. m. Praha).

Jestlize bylo konstatovano, Zze MOP na kauci je efektivnim a levnym ndastrojem pro ukoncovani
bezdomovectvi, je Zadouci, aby nedochazelo k dalSimu poklesu poctu pfiznanych MOP, resp. aby se
jejich pocet v navaznosti na poptavku Zadateld navysil. Stejné tak je potfebné se zaméfit na
identifikované rozdily v praxi pobocek Utadu prace pFi pFiznavani dané MOP.

Ve vyhodnocovani ukoncovani bezdomovectvi je Zadouci pokracovat a idealné jej rozsifit o kvalitativni
vyzkumné sondy mezi pFijemci této MOP a mezi pracovniky UP (piipadné obci &i NNO, které jsou
s Zadateli a prijemci v kontaktu), a to jednak kvili zevrubnéjsSimu zhodnoceni ucinnosti této davky,
jednak kvili nastaveni pravidel pro pfiznavani MOP, které by jeji pfiznivy potencial jesté navysil.
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