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Uvod

Nasledujici zprava prfedklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovnikem Odboru pro
socialni zadlefiovani (Agentury) Ufadu viady CR v obdobi od Gnora 2018 do kvétna 2018.
Hlavnim cilem vyzkumu bylo zmapovani problematiky bydleni osob ohrozenych
socialnim vylouéenim a osob v bytové nouzi na tzemi mésta Bruntal, a na zakladé toho
vytvoreni analytickych podkladd pro dal$i koncepcéni uvahy o socialnim bydleni ve mésté a
formulovani doporuceni pro tuto oblast.

Na obecné urovni se analyza vénuje rozboru nejvyznamnéjSich demografickych ukazatell
(spojenych s bydlenim), popisu struktury bytového fondu ve mésté se zaméfenim na bytovy
fond ve vlastnictvi mésta. Hlavni pozornost studie je vS8ak upfena na identifikaci a popis
skupin obyvatelstva ohroZzenych socialnim vylouCenim a bytovou nouzi. Zachycuje také
zkusenosti poskytovatelll socialnich sluzeb a socialniho odboru mésta s pomoci a feSenim
problémd této cilové skupiny a pohled cilové skupiny samotné.

Vyzkumna zprava obsahuje i doporuceni pro praxi. Vychodiskem pro doporuceni je vedle
odbornych znalosti a znalosti dobrych praxi v dané oblasti také specifiCnost lokalniho
kontextu.

Predkladany dokument ma poslouzit jako material pro praci mésta Bruntal a jeho partner(
z lokalniho partnerstvi pfi dalsi kvalifikované diskusi a hledani koncepcnich feSenich
problematiky socialniho bydleni. V Bruntale funguje program prostupného bydleni a tato
analyza si kladla za cil zodpovédét otazku, jakym zpUsobem by bylo vhodné v Bruntale
aktivity na poli socialniho bydleni rozsifit. Nez se pozornost presune k popisu metod a
zjisténi vyzkumu, budou pfiblizeny a blize definovany pojmy socialniho vylou€eni, socialniho
bydleni a bytové nouze, jez jsou pro porozuméni tématu analyzy kliCové.

Pod pojmem socialni vylou€eni je oznaen proces vyluéovani lidi nebo skupin lidi na
okraj spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou€eni se projevuje na raznych
urovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylouceni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné
obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a
ucasti v rozhodovani.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni jsou materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim Ci
rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zzivoté a na rdznych urovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Specifickou roli v socialnim vylouceni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak
jedna o etnicitu romskou.

Jednou z klicovych oblasti socialniho vylouCeni je oblast bydleni, at uz se jedna o
bezdomovectvi, ohrozeni ztratou bydleni, nebo o vy8Si koncentraci osob s kombinaci
nékolika nebo v8ech vySe zminénych ukazateld socialniho vylou€eni, kdy hovofime o
socialné vylou¢ené lokalité (SVL). ZpUsobem feSeni situace osob bez domova nebo
vylou€enych z bydleni jsou systémy socialniho bydleni, které ale mizou byt zaméreny i Sifeji
nez jen na tuto cilovou skupinu.



Socialni bydleni mizeme definovat jako najemni bydleni, kde se diky verejné podpore
vySe najemného nachazi pod trzni Urovni najemného a cili na skupiny, jez by si
z diivodu svého prijmu, zdravotni nebo socialni situace, nemohly poridit bydleni na
volném trhu. V mnoha zemich ale pojem socialni bydleni oznacuje vystavbu vefejné
podporovanych najemnich byt (Lux, Kostelecky et al., 2011). V Ceské republice pro
chapani pojmu socialni bydleni mdzeme vyjit z Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky
2015-2025 (MPSV, 2015), strategického vladniho dokumentu. Voditkem nam muze byt také
navrh zakona o socialnim bydleni z 1. 2. 2017 (MPSV, 2017), ktery byl schvalen viladou, ale
nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou.

Pro definovani socialniho bydleni v Ceské republice je tak, vsouladu se zmin&nymi
dokumenty, kliCovy pojem bytové nouze, ktery vychazi z typologie ETHOS, uzivané pro
definovani bezdomovectvi a vylou€eni z bydleni v evropském kontextu. Typologie ETHOS
rozliSuje Ctyfi kategorie: kategorie bez stfechy a bez bytu, coz jsou formy bezdomovectvi, a
dale dvé formy vylouceni z bydleni: nejisté bydleni a nevyhovujici bydleni (typologie je
uvedena v pfiloze této vyzkumné zpravy, kde jsou podrobné specifikovany jednotlivé
kategorie). Pojem bytova nouze uzivany v CR ale rozsifuje tuto typologii o pFijmové hledisko,
kdy bytova nouze zahrnuje také domacnosti vynakladajici na bydleni nepfiméfené vysokou
¢ast svych pfijmu, vice nez 40 %, a zbylé pfijmy pfitom nepfesahuji 1,6nasobek Zzivotniho
minima. A mGzeme rozliSit dvé formy socialniho bydleni: socialni bydleni, jehoz souéasti je
nutné socialni prace, a socialni bydleni cilici na nizkopfijmové skupiny obyvatel, kdy
vyuzivani socialniho (nebo dostupného) bytu je mozné i bez spoluprace se socialnim
pracovnikem.

Metodologicky postup

Predkladana prace, pripadova studie problematiky bydleni osob ohrozenych socialnim
vylouéenim v Bruntale, kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné techniky. A
pracuje tedy jak s faktografickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi
zkuSenostmi, hodnocenim a interpretacemi oslovenych mistnich aktért &i participantu.

Cilem vyzkumu bylo zmapovat potencialni cilovou skupinu socialniho bydleni z hlediska jeji
mozné kvantifikace a potfeb. Dale kromé& zmapovani bytového fondu v Bruntale zjistit
pfedstavy mistnich aktérl o problematice socialniho bydleni a jejich zkuSenosti s feSenim
bydleni socialné vylou¢enych a bytové nouze. Cilem vyzkumu bylo vedle snahy o kvantifikaci
cilové skupiny a popisu bytového fondu zodpovédét tyto vyzkumné otazky:

Jakeé jsou predstavy aktérli o socialnim bydleni?

Jakeé jsou predstavy aktérl o cilové skupiné socialniho bydleni?

Jakeé jsou zkuSenosti s poskytovanim socialni prace a pomoci lidem v bytové nouzi?

Jaké jsou bariéry pro ziskani standardniho bydleni u socialné vylouc¢enych?

Jakeé jsou dalSi problémy osob v bytové nouzi, které musi feSit, jaky je dopad bytové nouze
na zivotni situaci?

Jaka je spoluprace jednotlivych aktéra?

Jaky je pohled aktérd mimo oblast pomahajicich profesi?

Jaké jsou potfeby cilové skupiny a strategie, které pouzivaji lidé v bytové nouzi pfi feSeni své
situace?

Jak lidé v bytové nouzi vnimaji svoji situaci?



V ramci vyzkumu byly pouzity nasledujici techniky:

»,Deskresearch“ neboli sekundarni analyza dat z odbornych studii a textd, ufednich a
méstskych dokumentd, vefejné dostupnych statistickych Udaji, statistk Ceského
statistického Gfadu (dale jen CSU). Seznam dokumentt je uveden v nize uvedené tabulce
(vedle zminénych dokumentl se pracovalo s vefejné dostupnymi statistikami a odbornymi
texty s celorepublikovym pfesahem).

Sbér kvantitativnich dat: byly vytvofeny specifické datové matice institucemi dle zadani pro
ugely vyzkumu. Data poskytlo Generalni feditelstvi Ufadu prace, Méstsky Gfad Bruntal,
Hospodarska sprava mésta Bruntal a nestatni neziskové organizace.

Hloubkové polostrukturované rozhovory probihaly se zastupci cilové skupiny v jejich
pfirozeném prostfedi, byly vybirany domacnosti ohrozené ztratou bydleni. A déle s tzv.
institucionalnimi aktéry. Tedy se zastupci instituci, organizaci Ci firem, jez se problematikou
bydleni &i socialniho vylou€eni pfimo zabyvaji nebo se jich alespori néjakym zpusobem
dotykéa. Celkem probéhly rozhovory v délce 30-120 minut s 33 aktéry.” Osloveni aktéFi, ktefi
se zapojili do vyzkumu, jsou shrnuti v nize uvedené tabulce.

Rizeny skupinovy rozhovor vtzv. ohniskové skupiné, ktery se oproti klasickym
hloubkovym rozhovorim vyznacuje vétsi dynamikou, koncentraci zjisténi v kratkém Casovém
useku a je zaméreny na sdilené zkuSenosti participantt. V ramci vyzkumu byla realizovana
ohniskova skupina v azylovém domé s 11 uéastniky.

Pozorovani a mapovani v terénu, v identifikovanych socialné vylou¢enych lokalitach Ci
domacnostech, ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Dopliikové rozhovory realizované elektronickou postou nebo telefonicky.

Bez ochotné spoluprace participantt sdélit svoji zkusenost i zastupcu instituci, ktefi poskytli
statistické udaje & pomohli s organizaci vyzkumu, by tato vyzkumna zprava nemohla
vzniknout, proto by jim autor vyzkumné zpravy rad podékoval.

Tabulka 1: Seznam pouzitych dokumentti

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani

IV. Komunitni plan socialnich sluzeb na uzemi mésta | Mésto Bruntal 2015
Bruntalu 2015-2017

Analyza potfeb socialnich sluzeb Moravskoslezského | Sociotrendy 2012
kraje

Analyza ubytovacich kapacit a migra€nich trendu SocioFactor 2012
v Bruntale

FundPlan: Strategie vyuZiti a Cerpani ESIF mésta Mésto Bruntal 2015
Bruntalu

Lokalni partnerstvi Bruntal 2010-2013: Evaluacni Sedmy kontinent 2015
zprava

Pravidla, kterymi se stanovi zasady hospodareni Mésto Bruntal 2017
s bytovym fondem v majetku mésta Bruntal

Pravidla, kterymi se stanovi zasady hospodareni Mésto Bruntal 2017
s bytovym fondem v majetku mésta Bruntal pro
pronajimani bytovych jednotek v domé

s pefovatelskou sluZbou

Pravidla, kterymi se stanovi zasady hospodareni Mésto Bruntal 2017
s bytovym fondem v majetku mésta Bruntal pro
pronajimani malometraznich bytovych jednotek
ur€enych pro duchodce

! Nékteré zrozhovord byly uskuteCnény s vice aktéry soucCasné, s nékterymi z aktérd byly uskute¢nény
opakované rozhovory.




Slezska diakonie, vyro€ni zprava 2017 Slezska diakonie 2018

Socialni prace s osobami bez pfistfesi na uzemi Mésto Bruntal 2017
mésta Bruntal, prezentace

Sociodemograficka studie Bruntalu — vybér PROCES 2009
Strategicky plan lokalniho partnerstvi Bruntal Mésto Bruntal/ASZ 2011
Strategicky plan socialniho za&lefovani Bruntal — Mésto Bruntal/ASZ 2015
2015-2018

Strategicky plan socialniho zaclenovani mésta Bruntal | Mésto Bruntal/ASZ 2018
pro obdobi 2018—-2020

Strategie rozvoje mésta Bruntalu na obdobi 2018— KPMG 2018
2023, s vyhledem do roku 2030: draft analytické Casti
Zprava o stavu romské menSiny v Moravskoslezském | Mésto Bruntal 2018

kraji za rok 2017, vyplnéno za Bruntal

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2: Pracovnici instituci, se kterymi probéhl polostrukturovany rozhovor

Oslovena instituce Pocet participantu

Méstsky ufad Bruntal 7

Politicka reprezentace mésta Bruntal

Hospodarska sprava mésta Bruntal

Slezska diakonie, nno

Utad prace — KoP Bruntal

Help in, nno

EUROTOPIA.CZ, nno

Liga Bruntal, nno

Open house, Nno

Agentura pro socialni zaglefovani

Zastupce realitni kancelare

NPk (R (RN R W iRk|NR e

Zastupci cilové skupiny, osoby v bytové nouzi

Zdroj: vlastni zpracovani

Standardy vyzkumné prace a prace s informacemi

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem participantl a s védomim
Ucelu, k némuz budou vyuzity. Data jsou zpracovavana anonymné, nejsou uvadéna ani
osobni sdéleni zminéna v jednotlivych vypovédich. Rovnéz statisticka data jsou uvadéna
v agregované podobé tak, aby byla zachovana ochrana osobnich udaji dotéenych osob.
Ugastnici kvalitativniho Setfeni jsou ve zpravé oznaéeni jako participanti &i aktéfi.
Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zavéry vtéto zpravé vznikaly pfevazné komparaci
kvalitativnich dat ziskanych pfimo v terénu se statistickymi udaji od instituci. Pokud se
k danému tvrzeni nepodafilo ziskat potiebné statistické udaje, ovéfovani pravdivosti
probihalo metodou tzv. triangulace, tedy potvrzenim informace minimalné ze tfi na sobé
nezavislych zdroja, pfipadné i triangulaci vyzkumnych technik. Nékteré Ciselné udaje, se
kterymi se v textu pracuje, predstavuiji kvalifikované odhady, proto dany udaj je tfeba chapat
v urcitém rozmezi nebo s predpokladanou odchylkou.

Statisticka data byla poptavana od instituci a vyhledavana v dostupnych zdrojich na zakladé
operacionalizace vyzkumnych otazek. Z realizovanych rozhovorud byly v nékterych pfipadech
pofizeny poznamky, v nékterych pfipadech zvukovy zaznam, ze kterého byl nasledné
vytvoren protokol. Pfed interpretaci dat z rozhovor( probéhlo jejich kédovani.



Eticky kodex

Prfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi Etickym kodexem vyzkumniki Agentury pro
socialni zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty &i nestrannost vidi
subjektum v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi
poznatky zjisténymi od participantl, svou interpretaci téchto poznatki a jakymikoliv
doporucenimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni
naruSeno soukromi a dustojnost participantd, participanti byli vzdy informovani o smyslu
vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.

Vazba studie na existujici kliCcové dokumenty a analyzy

Jak bylo fe€eno v pfedchozi kapitole o metodach vyzkumu, na pocatku vyzkumné prace byly
prostudovany jiz existujici informacni zdroje vztahujici se k problematice bydleni a socialniho
vylouceni v Bruntale.

Jednalo se svazbou na problematiku socialniho vylou€eni zejména o tyto dokumenty:
Strategicky plan socialniho zacleriovani mésta Bruntal pro obdobi 2018-2020, (ASZ, 2017);
Strategicky plan socialniho zacleriovani Bruntal — 2015-2018, (ASZ, 2015); Lokalni
partnerstvi Bruntal 2010-2013: Evaluacéni zprava (Hurrle, KubiCkova, Kopecka, 2015);
Analyza ubytovacich kapacit a migracnich trendd v Bruntale (SocioFactor, 2012) a IV.
Komunitni plan socialnich sluzeb na tGzemi mésta Bruntalu 2015-2017 (Mésto Bruntal,
2015a). S vazbou na problematiku strategického planovani mésta Bruntal a oblast bydleni
jde zejména o FundPlan: Strategie vyuZiti a cerpani ESIF mésta Bruntalu (Mésto Bruntal,
2015b) a Strategie rozvoje mésta Bruntalu na obdobi 2018-2023, s vyhledem do roku 2030:
draft analytické casti (KPMG, 2018). Vedle téchto dokumentl byla prostudovana pravidla
hospodareni a pronajimani méstskych bytl, ktera jsou samostatné zpracovana v kapitole
popisujici bytovy fond mésta, a také dalSi dokumenty, které jsou uvedeny v tabulce
predchozi kapitoly.

Okres Bruntal je okresem, ktery vykazuje dlouhodobé vysokou nezaméstnanost
v celorepublikovém srovnani. Ve mésté Bruntal existuje vysoka mira dlouhodobé
nezaméstnanosti a s ni je spojené riziko socialniho vylou€eni. Je méstem s nizkou urovni
mezd, s negativnim saldem migrace, kdy dochazi také k stéhovani mladych lidi z mésta
v dusledku nedostate¢nych pracovnich pfilezitosti (srov. KPMG, 2018). Vzhledem k témto
charakteristikdm je pro Bruntal feSeni problematiky socialniho zaclefiovani oblasti, kterou
z objektivnich ddvodud nelze pomijet.

Nejvétsi socialné vyloucena lokalita (dale SVL) v Bruntéle, oznaCovana jako Zapadni lokalita,
se nachazi v zapadni okrajové Casti mésta, je vymezena ulicemi Dlouha, P&Si a &asti ulic
Rymarovska a Zeyerova. Dal$i SVL byly identifikovany na ulici Karoliny Svétlé a Karla Capka
(bytové domy) a U Potoka (ubytovna). Dle odhadu Zije v Zapadni lokalité¢ 1630 obyvatel,
z toho 400 Romu. Dle kvalifikovaného odhadu romské poradkyné Zije v Bruntale pfiblizné
800 Romd, z nichz je 50 % v situaci socialniho vylouceni. Z Gdajl je zfejmé, Ze Bruntal je
méstem, kde se nachazi pomérné rozsahla vylou€ena lokalita, ve které zije také pocetna
c¢ast neromského obyvatelstva. Data upfesnujici oblast ohrozeni socialnim vyloucenim
budou dale uvedena. Cast byt v Zapadni lokalité¢ je v majetku mésta, &ast v rukou
soukromych pronajimatel(. Byty soukromych pronajimatell jsou spojeny s vétSi migraci
(vramci mésta i s migraci mezi obcemi) a fluktuaci najemnika. V Zapadni lokalité byla
zaznamenana lichva a dalSi rizikové jevy (ASZ, 2015; ASZ 2017).
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Dochazi také k narlGstu osob ohroZenych ztratou bydleni (s vazbou na celkovou zadluzenost
ve spojeni s dluhy na najemném) a bezdomovectvim, coz jsou jevy, které se nemuseji
omezovat jen na SVL. Narlst téchto jevl je zachycen ve statistikach poskytovatell
socialnich sluzeb. Celkové dochazi v oblasti bydleni ve vztahu k socialnimu vylou€eni
ke zhorSovani situace (ASZ, 2015; ASZ, 2018).

V Bruntale funguje systém prostupného bydleni. Realizuje jej Slezska diakonie, kdy existuje
moznost navazného podnajemniho bydleni (s moznosti pfechodu z podnajemni do najemni
formy bydleni) pro klienty azylového domu v méstskych bytech, které ma Slezska diakonie
v najmu. Ve IV. Komunitnim planu socialnich sluzeb na tuzemi mésta Bruntalu 2015-2017
(Mésto Bruntal, 2015a) je v cilech uveden funkéni systém prostupného bydleni a lepSi
dostupnost meéstskych bytli obanum. Tento cil mél byt realizovan skrze udrzeni a rozvoj
existujiciho systému prostupného bydleni (k Cemuz dle zjisténi vyzkumu také doslo). V ramci
Analyzy potfeb socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje (Sociotrendy, 2012) bylo jednim
z doporuceni pro ORP Bruntal vytvofit a realizovat program socialniho bydleni pro rodiny
s détmi. Existujici program Slezské diakonie je diky dispozicim byt(, jedna se o
jednopokojové byty, malo vhodny a vyuzivany pro rodiny s détmi. Mezi cili komunitniho planu
je uvedena také podpora krizového bydleni pro rodinu. V pracovni skupiné seniofi je
zminéno mezi cili zlepSeni ekonomické dostupnosti bytl zvlastniho uréeni pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim.

Aktualni Strategicky plan socialniho zacleriovani mésta Bruntal pro obdobi 2018-2020 (ASZ,
2018) pocitd s feSenim krizové situace v bydleni. To je zaméfeno na zlepSeni moznosti
krizového ubytovani pro osoby fesSici ztratu bydleni véetné vytvoreni ubytovacich kapacit pro
celé rodiny (v ramci stavajiciho systému azylového bydleni dochazi k rozdéleni rodin). A také
na vybudovani malometraznich bezbariérovych bytl. Vedle feSeni krizové situace v bydleni
je dale zaméfen na rozvijeni socialni prace jakozto podpory v feSeni problému spojenych
s bydlenim.

Oblast socialniho vylou€eni nepomiji ani strategické a analytické dokumenty meésta.
FundPlan: Strategie vyuZiti a ¢erpani ESIF mésta Bruntalu (Mésto Bruntal, 2015b) stanovuje
ve strategickych cilech pro oblast socialniho zaclefiovani a boje s chudobou zvySeni
uplatnitelnosti socialné vylou€enych na trhu prace, rozvoj sektoru socialni ekonomiky a
zvySeni kvality socialnich a souvisejicich sluzeb. Vedle toho zvySeni dostupnosti zdravotnich
sluzeb, pfesun psychiatrické péce do komunity a rozvoj inovaci a mezinarodni spoluprace.
Oblast socialniho bydleni explicitné zminéna v obecnych strategickych dokumentech mésta
neni.” Strategie rozvoje mésta Bruntélu na obdobi 2018-2023, s vyhledem do roku 2030:
draft analytické c¢asti (KPMG, 2018) ale doporucCuje vytvofeni nové koncepce bydleni ve
mésté, ktera reflektuje aktualni situaci. Je doporu¢eno zahrnout do tvorby koncepce socialni
odbor a zastupce socialnich sluzeb. Koncepce by pfitom méla reagovat mimo jiné téz na
migraci socialné vylou€enych. A existence socialné vylou€enych lokalit (a riziko vzniku
novych ¢i rozSifeni existujicich) je vnimana jako jeden z kliCovych problémi v oblasti
bydleni.® Z dal$ich problém( v socidlni oblasti je zminéno velké mnoZstvi exekuci, vysoka
nezaméstnanost socialné vylou€enych ¢i Spatna motivace velkého mnozstvi socialné
znevyhodnénych rodin k vySSimu vzdélani svych déti.

Ze zminéného dokumentu je zfejmé, ze socialni oblast je vnimana jako jeden z kliCovych
problém( meésta. Jednou z obav je také obava z narUstu migrace spojené s ,obchodem

% Pouze strategicky plan socialniho zaclenovani zminuje v pfilezitostech ve SWOT analyze pfipravu koncepce
socialniho bydleni (formou housing first nebo prostupného bydleni).

% Tématika koncepce bydleni je ale samozrfejmé SirSi. V dotazniku, jenz byl soucasti zminéného dokumentu,
napfiklad zaradili obyvatelé mezi projekty s nejvyssi prioritou regeneraci sidlist.
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s chudobou®. Tedy s pronajimanim bytd chudym domacnostem, obvykle zavislym na
pfijmech ze socialnich davek, za vysoké najmy, které provazi ¢asto kratkodobost najemnich
vztahu. Ve SWOT analyze v hrozbach uvedené zvySeni podilu socialné nepfizpusobivych
obyvatel ve mésté naznacuje emotivni naboj tohoto tématu v Bruntale.

Bytovy fond v Bruntale

V nasledujici kapitole budou popsany zakladni sociodemografické charakteristiky obyvatel
Bruntalu, bytovy fond ve mésté se zaméfenim na bytovy fond v majetku mésta. Budou také
popsana pravidla a proces pfidélovani bytu ve vlastnictvi mésta a v zavéru bude zminka o
tématu dostupnosti bydleni.

Zakladni sociodemografické charakteristiky

V Bruntale bylo v dobé s¢itani lidu, domu a byt v roce (dale SLDB) 2011 celkem 16 625
obyvatel. Tyto Udaje budou jesté nize upfesnény k aktualnéjSimu datu, nicméné z udaju
muizeme vycist, ze v Bruntale bylo 8 741 zen oproti 7 884 muzim. Z hlediska rodinného
stavu bylo nejvice obyvatel svobodnych.

Tabulka 3: Obyvatelstvo podle pohlavi a rodinného stavu

Celkem muzi zeny
Obyvatelstvo
celkem 16 625 7 884 8741
svobodni, | 5 404 3880 3501
svobodné
zenati,
z to.ho’ vdané 5906 2 925 2981
rodinny rozvedeni
stav .12 220 893 1327
rozvedené
vdovel, |4 443 175 926
vdovy

Zdroj: CSU, SLDB 2011

Co setyle vzdélanostni struktury, nejvice obyvatel ma stfedni vzdélani bez maturity.
VysokoSkolsky vzdélanych obyvatel bylo v dobé SLDB 2011 celkem 1 442, tedy pfiblizné
10,3 % obyvatel. Obyvatel se zakladnim vzdélanim bylo naproti tomu 2 862, tedy pfiblizné
20,4 % obyvatel. V celorepublikovém srovnani je zde vice obyvatel se zakladnim vzdélanim
a méneé se vzdélanim vysokoSkolskym oproti praméru.



Tabulka 4: Obyvatelstvo podle nejvyssSiho ukonc¢eného vzdélani

Celkem MmuZi Zeny
Ob}/vatelstvo ve véku 15 14 030 6 556 7 474
a vice let
bez vzdélani |118 51 67
zakladni
véetné 2 862 1055 1807
neukonéeného
stfedni v¢.
ztoho |vyuleni(bez |4 804 2744 2 060
podle maturity)
stupné |uplné stiedni
vzdélani | (s maturitou) | > °0 1513 2173
nastavbove | 5g4 121 262
studium
vyssi odborne | 4, 46 75
vzdélani
vysokoSkolské | 1 412 701 711

Zdroj: CSU, SLDB 2011

DalSi tabulka charakterizuje obyvatelstvo Bruntalu dle vékové struktury. Z tabulky vidime, Ze
ve vysSich vékovych kategoriich vyraznéji pfevazuji v pomérovém zastoupeni zeny. Coz
muZe naznacovat vyS$Si zastoupeni vdov. Osaméli seniofi (navic Zeny maji Casto nizsi penzi
nez muzi) pfitom patfi mezi skupiny vice ohrozené socialnimi riziky.

Tabulka 5: Obyvatelstvo podle véku

Celkem muzi zeny
Obyvatelstvo
celkem 16 625 7 884 8741
0-14 |2 595 1328 1267
15—
19 1080 531 549
20—
29 2184 1080 1104
30-
39 2758 1348 1410
40—
. 49 2227 1057 1170
toho |50-
ve 59 2 347 1100 1247
véku | 60—
64 1197 562 635
65—
69 759 343 416
70—
79 909 338 571
80 a
vice |489 153 336
let

Zdroj: CSU, SLDB 2011



Aktualizované statistické udaje k demografickym trendlim v Bruntale obsahuje vy$e zminény
dokument Strategie rozvoje mésta Bruntalu na obdobi 2018-2023, s vyhledem do roku 2030:
draft analytické ¢asti (KPMG, 2018). Tento dokument je aktualné zpracovavan s tim, Zze nyni
jsou k dispozici vystupy analytické &asti.* Lze proto odkazat na tento dokument, ze kterého
bude uvedeno nékolik vybranych udaju.

Vroce 2017 bylo v Bruntale celkem 16 788 obyvatel. Dochazi k mirnému poklesu
obyvatel, poc¢inaje rokem 2 000. To je zpusobeno negativnim saldem migrace, tedy
stéhovanim obyvatel mimo Bruntal. Pfirozeny pfirGstek obyvatel je pfitom kladny,
narozenych obyvatel je tedy vice nez zemrelych. Dochazi také ke zvySovani primérného
véku obyvatel. Vedle pozitivniho trendu zvySovani stfedni délky zivota hraje roli také odliv
mladé generace stéhujici se mimo Bruntal. V roce 2016 bylo celkem 15,6 % obyvatel ve
véku 65 a vice, ve véku 15 az 64 let pritom bylo 67,1 % a ve véku 14 let a méné 17,1 %.
V poslednich letech sice nedochazelo k navySovani poméru obyvatel v seniorském véku,
nicméné dochazelo ke snizovani podilu obyvatel v produktivnim véku.

Bytovy fond ve mésté

Na predchozi statistiky s charakteristikami obyvatelstva navazuje charakteristika
hospodafricich domacnosti dle SLDB 2011. Z celkem 7 305 hospodaricich domacnosti je
2 554 domacnosti jednotlivel a 756 neuplnych rodin se zavislymi détmi. Tyto
domacnosti jsou ze statistického hlediska nejvice ohroZzeny bytovou nouzi, respektive
vysokym zatizenim naklad(i na bydleni v pomé&ru vigi pfijmam (srov. Simikova, Vyhlidal,
2015).

Tabulka 6: Hospodarici domacnosti dle typu

Hospodarici domacnosti 7305
celkem
tvofené jednou rodinou |4 332
bez
zavislych | 1 832
Gping [
se
zavislymi | 1 285
\Y; détmi
tom bez
v zavislych | 459
tom ., | déti
neuplné
se
zavislymi | 756
détmi
tvorene 2 avice 54
rodinami
domacnosti jednotlivetd | 2 554
V|cec’Ienne.nerod|nne 365
domacnosti

Zdroj: CSU, SLDB 2011

* Dokument byl poskytnut Odborem spravy majetku, investic a dotaci.
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Celkem byti ve mésté je 7 346, neobydlenych bytl je 432.° Z celkového poétu 6 914
obydlenych bytt je 5 772 v bytovych domech. V najemnich bytech zije celkem 4 771
osob v 2 139 bytech. Vyznamna je i druzstevni forma bydleni. Co se tyCe cilové skupiny
socialniho bydleni, bytovou nouzi jsou pochopitelné ohrozeni pfedevsim lidé v najemni formé
bydleni (vedle lidi, ktefi jsou ohrozZeni ztratou vlastnictvi nemovitosti, kterou obyvaji, Ci jsou
pro né naklady této nemovitosti obtizné ufinancovatelné). V bytech bydli celkem 16 045 osob
a 493 osob tak nezije v bytech (mlze se jednat napf. o pobytové zafizeni socialnich sluzeb,
budovu neslouzici k bydleni, ubytovnu). Lidi bez domova je dle SLDB 2011 v Bruntale 76.°

Tabulka 7: Bytovy fond ve mésté

z toho Pocdet osob
Byty . . z toho

Byty celkem | ¥ rodinnych | v bytovych celkem | v rodinnych

domech domech

domech

Byty celkem 7346 |1171 6 062 16 045 |2 810
obydlené 6914 |1039 5772 16 045 |2 810
Z toho pravni davod uzivani bytu:
ve vlastnim domé 873 846 16 2490 |2 393
v osobnim vlastnictvi 1819 |- 1817 4090 |-
najemni 2139 |50 2 029 4771 |132
druzstevni 1425 |- 1425 3403 |-

Zdroj: CSU, SLDB 2011

Dale je jesté popsan domovni fond Bruntalu z hlediska poctu bytu, formy vlastnictvi, stafi,
technické kvality a nosnych zdi. Primérné stafi obydlenych domu je 48 let. Pfevazuji domy
s 12 a vice byty a domy ve vlastnictvi fyzické osoby. Pfestoze vétsi pocet domU ma nosné
zdi z kamene, cihel nebo tvarnic oproti domum, které maiji nosné zdi ze sténovych paneld,
vétSina bytd je v panelovych domech.

Tabulka 8: Domovni fond ve mésté

z toho Pocet osob
z toho
Domy L .
Domy celkem rodinné | bytové celkem!V
domy |domy rodinnych
domech
Domy celkem 1420 |986 374 16 408 |2 919
obydlené domy 1351 |922 372 16 408 |2 919
z poctu dom vlastnictvi:
fyzicka osoba 928 870 43 3361 |2782
obec, stat 96 8 78 2988 (19
bytové druzstvo 46 - 46 2358 |-
spoluvlastnictvi vlastniku bytu 154 28 125 3961 (79

® Z dalsich adaja CSU vyplyva, Ze vétsi &ast neobydlenych bytll je v domech, které jsou obydleny. Neobydlenych
domu je 69 s 85 byty. 68 byt je v provoznich budovach s byty, bydli v nich 208 osob.

® Dané Udaj ale nelze povazovat za Uplny podet lidi bez domova v dobé séitani. Cislo seétenych osob bez
domova za celou republiku byl ve vztahu k odhadim skute¢ného stavu asi tfetinovy.
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Domy s poétem byt(:

1 786 744 - 2420 |2 239
2-3 204 178 15 927 680
4-11 137 X 135 1786 |x
12 a vice 223 X 222 11 246 | x

z poc¢tu doml obdobi vystavby nebo

rekonstrukce:

1919 a drive 110 79 24 481 244
1920-1970 450 310 132 4011 |878
1971-1980 297 206 87 4294 |710
1981-1990 201 119 77 4841 |342
1991-2000 156 120 31 1650 |414
2001-2011 95 73 17 955 292

z poctu dom0 material nosnych zdi:

kamen, cihly, tvarnice 1008 |834 147 4931 (2629

sténové panely 235 12 217 10820 |41

z poctu domu technické vybaveni domd:

pfipoj na kanalizacni sit 1218 |838 348 15931 (2709
vodovod 1268 |866 368 16 004 |2 701
plyn 1094 |729 338 14 833 | 2 247
ustfedni topeni 1185 |872 282 14 978 | 2 803
primérné stari obydlenych domu 48,0 49,7 435 |x X

Zdroj: CSU, SLDB 2011

Posledni tabulka v této podkapitole zachycuje nové postavené byty v ORP Bruntal (tedy Sirsi
spravni oblasti mésta). Informace z tabulky potvrzuji informace z rozhovor(, Ze v Bruntale
nova vystavba pfili§ neprobiha. Vzhledem k malému tempu bytové vystavby lze data ze
SLDB 2011 chapat jako stale pomérné aktualni, co se vdak mohlo oproti dobé sbéru dat
zmeénit, je pocet neobydlenych byta.

Tabulka 9: Nové postavené byty ORP Bruntal

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
84 40 41 55 72 62 40 86 22 69 57

Zdroj: CSU

Bytovy fond ve vlastnictvi mésta

Dale jsou uvedeny statistiky charakterizujici bytovy fond ve vlastnictvi mésta.” V majetku
Mésta Bruntal, spravovaném hospodarskou spravou, je nyni celkem 1 307 bytovych

! Podklady pro tuto podkapitolu zpracovala a poskytla Hospodarska sprava mésta Bruntal. Dana data jsou platna
k datu 31. 12. 2017.
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jednotek. Vyjdeme-li z po¢tu byt dle SLDB 2011, mésto vlastni priblizné 17,8 %
z celkového poctu bytl v Bruntale. Tento objem bytového fondu dava méstu dobrou pozici
pfi formulovani bytové politiky a mozZnostech ovliviiovat bydleni obyvatel mésta. V méstskych
bytech Zilo celkem ke konci roku 2017 celkem 2094 osob, tedy pfiblizné 12,5 % obyvatel
mésta. Data k vyvoji po€tu bytd mésta za delSi Casové obdobi nejsou k dispozici, privatizace
bytd v minulosti probihala, podrobnéjsi informace o jejim rozsahu vsak k dispozici nejsou.
Aktualné se s dalSi privatizaci méstskych bytl nepocita, vyjma drobnych doprodeju byt
v domech, kde vétSina bytu jiz byla v privatizaci odprodana.

Tabulka 10: Bytovy fond Mésta Bruntal k 31. 12. 2017

Velikost b.j. Podet z toho DPS: z toho malometraini z toho v SVL:
b.j. byty pro seniory:

140 440 61 - 319
1+1 245 - 66 59
2+0 15 6 - 3
2+1 402 - 21 53
3+0 1 - - _
3+1 189 - - 37
4+1 11 - - -
Smetanova 23,25 a 3 - - R
U Stadionu 1

Rodinny dim 1 - i _
Celkem: 1307 67 87 471

Zdroj: HSMB

Cast bytd predstavuji byty v domech s pegovatelskou sluzbou a malometrazni byty pro
seniory. Pomérné velka ¢ast bytd se nachazi v socialné vyloucené lokalité. Nize uvedena
tabulka blize popisuje bytovy fond v Zapadni lokalité, je zde celkem 471 bytu.

Tabulka 11: Bytovy fond Mésta Bruntal v SVL

SVL - adresa: 1+0 1+1 2+0 2+1 3+1

Dlouha 4 - - - 9 -
Dlouha 6 - 15 -
Dlouha 8 - 15
Dlouha 10 -
Dlouha 20 99
Dlouha 26 95
P&si 8 99
Rymarovska 3
Rymarovska 19
Rymarovska 21
Rymarovska 23
Rymarovska 31
Rymarovska 33 - 4 -

i
'

11 -

=
1

=
1

]
1

|
LN
|

|
e S N VSR RS LY RN
|| |00 |00 |00 =

Rymarovska 35 - 4 -
Zeyerova 17 23 - -
Zeyerova 17A - 16 - -
Celkem: 319 59 3 53

Zdroj: HSMB

w
~l

Cast bytovych jednotek mésta je volnych, celkem 216, jedna se v3ak predevsim o byty
v SVL (199 bytu), o které dle informaci z rozhovor( lidé z majority nemaiji obvykle zajem.
Tato volna kapacita tedy souvisi s faktem, Ze mezi Zadateli o méstsky byt neni o tyto byty
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zajem, ktery by umoznil je obsadit. A velka €ast osob z fad socialné vylou€enych na byty
nedosahne z divodu podminek, které je nutné splinit pfi podani platné zadosti o byt (viz
informace nize ve vyzkumné zpravé). Proces pfidélovani méstskych bytl do pronajmu bude
priblizen v dal$i podkapitole. Volné byty specifikuje nasledujici tabulka.®

Tabulka 12: Volné byty Mésta Bruntal k 31. 12. 2017

Velikost b.j. Poéet | ztoho DPS: z toho malometrazni z toho v SVL:
b.j. byty pro seniory:
1+0 184 1 - 181
1+1 16 - 1 15
2+0 3 - - 3
2+1 12 - _ N
3+1 1 _ B _
Celkem: 216 1 1 199
Zdroj: HSMB

Sprava bytového fondu ve vilastnictvi mésta

Pravidla hospodafeni s bytovym fondem v majetku mésta upravuji tfi dokumenty, vSechny
ucinné od roku 2017. DoSlo tedy v relativné nedavné dobé k aktualizaci téchto pravidel.
Zakladni dokument pfedstavuji Pravidla, kterymi se stanovi zasady hospodafeni s bytovym
fondem v majetku Mésta Bruntal (Mésto Bruntal, 2017a); a dale se jedna o Pravidla, kterymi
se stanovi zasady hospodareni s bytovym fondem v majetku Mésta Bruntal pro pronajimani
bytovych jednotek v domé s pelovatelskou sluzbou (Mésto Bruntal, 2017b) a Pravidla,
kterymi se stanovi zasady hospodareni s bytovym fondem v majetku mésta Bruntal pro
pronajimani malometraznich bytovych jednotek urcenych pro duchodce (Mésto Bruntal,
2017c).

Rada mésta v roce 2007 svérila plisobnost v rozhodovani o uzavirani nagjemnich smluv
k bytovym a nebytovym prostorim ve vlastnictvi mésta Hospodarské spravé mésta
Bruntal (dale HSMB), svoji pfispévkové organizaci. Ta vykonava také spravcovské
¢innosti ve vztahu k nemovitostem mésta (a také pro nékteré soukromé subjekty).

HSMB (jeji bytové oddéleni) vede seznam Zadatell o pronajem méstskych byt a vydava
rozhodnuti ve véci uzavirani najemnich smluv a k bytovym zélezitostem. Reditel HSMB
jmenuje bytovou komisi HSMB, ktera je poradnim organem.’ HSMB sva rozhodnuti vydava
na zakladé pravidel, ktera jsou specifikovana ve vySe uvedenych dokumentech. Bytové
zalezitosti, které neodpovidaji t&émto pravidlim, predava HSMB Radé mésta.™®

Pro vybér zadatell neni rozhodujici datum podani Zzadosti, ale zhodnoceni celkové situace
Zadatele. To vychazi dle pravidel z: trvalého pobytu, zaméstnani nebo podnikani v Bruntale,

8 Ve vztahu k volné kapacité méstskych byt je tfeba vzit v ivahu fakt, Ze dim na P&Si 8 ma mésto v planu
poskytnout pro provozovani socidlnich sluzeb Slezské diakonii. Jedna se o zamér, jehoz realizace ani konkrétni
dohoda na néj zatim uskute¢nény nebyly.

® Tama nyni 5 ¢lenu, tfi zastupce politické reprezentace, 1 zastupce ma socialni odbor a 1 spravni odbor.

K nékterym vyjimkam z pravidel ma v8ak opravnéni i feditel HSMB na zakladé doporuceni bytové komise. Co
se tyka vyjimek ve vztahu k socialné znevyhodnénym, ktefi nesplfiuji podminky pro fadné podani zadosti, jako je
napr. bezdluznost vi&i méstu, tak dle informaci z rozhovor v tomto ohledu se vyzaduje dodrzovani pravidel a
vyjimky se nepovoluji. Vyjimkou z téchto pravidel, které je HSMB a rada mésta oteviena, je v8ak pronajimani byt
Slezské diakonii, ktera provozuje ve mésté specifickou podobu prostupného (socialniho bydleni), ktera bude
specifikovana nize.
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zajmu mésta, vyjimeénosti situace, sou¢asné bytové situace, individualnich pozadavk( atd.**
Bytova komise potom pfedlozi HSMB navrh obsazeni a HSMB svym rozhodnutim schvali
obsazeni bytu a na zakladé tohoto rozhodnuti jsou nasledné byty pfidélovany.

Pro podani zadosti o pronajem je potieba splnit uréité podminky, aby byl zajemce
evidovan do seznamu zadatel(. Patfi mezi né zletilost, eska statni prisluSnost, trvaly
pobyt (nebo pracovni smlouva &i podnikani ve mésté, v pfipadé trvalého pobytu mohou
zadosti podavat i cizinci). Dale to, ze zadatel nevlastni nemovitost, nema najemni vztah,
zajisténo bydleni u partnera nebo k dispozici byt ve vlastnictvi rodi€l, nevyuziva pobytové
socialni sluzby. Zadatel také nesmi mit finanéni zavazky véi méstu (véetné vyporadani
zavazku z predchoziho najemniho vztahu v méstském byté), ukonéenou najemni
smlouvu v méstském byté kvuali neplaceni najmu nebo pravomocnému rozsudku
soudu v poslednich 5 letech a v minulosti nemél vice nez dvakrat v pronajmu méstsky
byt (a doslo pritom k vyklizeni bytu na zakladé neprodlouzeni smlouvy nebo rozsudku
soudu). Také nemuze odevzdat v pfedchozich dvou letech pronajatou bytovou jednotku
v majetku mésta nebo se dopustit protipravniho uzivani bytu v majetku mésta. Mlze se
jednat také o zadatele ze dvou zminénych détskych domovul s predchozi vazbou na
Bruntal."?

Do seznamu zadatelll nebude zafazen Zadatel, ktery v poslednich 5 letech odkoupil byt od
mésta v privatizaci. Soucasti podani zadosti je slozeni zalohy penézni jistoty ve vysi 2000
K&. Najemni smlouva muze byt uzaviena az po slozeni penézni jistoty, kterou pfedstavuje
v souladu s ob&anskym zakonikem trojnasobek mésiéniho najemného. Penézni jistotu je
mozno na zakladé vyjimky splatit ve vice splatkach, minimalné 50 % doplatku vSak musi byt
na zadatku uhrazeno.™ Po sloZeni penézni jistoty je moZno uzavfit najemni smlouvu, ktera
se uzavira na dobu urcitou, nejdéle na 1 rok. Po uplynuti doby najmu se pfi dodrZovani
podminek fadného uzivani bytu nasledujici smlouva uzavira na dobu urcitou, nejdéle na 3
roky.

Vedle evidence zadosti o méstské byty existuji dalSi rezimy méstského bydleni upfesnéné
v pravidlech. Jedna se o domy s peCovatelskou sluzbou, malometrazni byty pro seniory a
dale v obecnych pravidlech specifikované bezbariérové byty, sluzebni byty a malometrazni
byty na Okruzni 18 pro zdravotnicky personal.

Pro bezbariérové byty, byty vdomové s peCovatelskou sluzbou a malometrazni byty pro
seniory musi zadatel splnit pozadovana kritéria dana dichodovym vékem nebo zdravotnim
stavem. Pfi rozhodovani o zadostech jsou vice explicitné uvedena socialni kritéria a
v pfipadé bezbariérovych bytl je nutné kladné doporuceni odborem socialnich véci, ktery
musi schvalit i vypovéd z bezbariérového bytu. Zadatelé nesmi mit finanéni zavazky vagi
méstu ani z pfedchoziho najemniho vztahu v méstském byté. Na tyto byty se také vztahuje
penézni jistota. Bezbariérovych jednotek v majetku mésta je celkem 19, ztoho 11 v SVL.
V dobé Setfeni byli aktualné 3 zajemci o bezbariérovy byt a 1 bezbariérovy byt byl volny.

1 pozitivnim bodem z hlediska feseni bytové nouze je zohledfiovani sou¢asné bytové situace Zadateld. Z druhé
strany pravidla jsou formulovana pomérné obecné, coz nepfispiva k transparentnosti celého procesu.

12 pro bliz&i definici a specifikaci Ize odkazat na pravidla, jez jsou dostupna na webu mésta. V pravidlech je také
uveden bod, Ze zadost nemohou podavat zadatelé, ktefi maji smlouvu o ubytovani v domech ulici Dlouha 12-18.
Neni jasné ani specifikovano v pravidlech, pro¢ je pravé témto Zadatellm pfijem Zadosti uzavren.

® Drive se jednalo dle informaci z rozhovorl o vy$si ¢astku, s platnosti nového obganského zakoniku se tato
¢astka upravila, aby byla v souladu s touto normou. Vzhledem k pomérné nizkym cenam najmu se nemusi jednat
o vysokou ¢astku a dle informaci z rozhovor( je aplikace tohoto pravidla, tedy umoznéni platby jistiny na splatky,
pomérné vstficna k zajemcim o méstsky byt, ktefi nemaji dostatek finanéni hotovosti.
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Z hlediska tématiky socialniho bydleni stoji za zminku, Zze mésto umoznuje za ur€itych
podminek pfenechani bytu do podnajmu, coz lze vyuzit také v pfipadé, ze najemce bytu
musi nastoupit do vykonu trestu.

Vedle pfidéleni bytu na zakladé navrhu bytové komise HSMB a nasledného rozhodnuti
HSMB existuje také pfidélovani bytovych jednotek na zakladé nabidkového fizeni obalkovou
metodou. Do nabidkového Fizeni se davaji byty po rekonstrukci. To je vyhladeno na zakladé
navrhu bytové komise a vydaného rozhodnuti HSMB. Je potom stanovena minimalni
nabidkova cena za m? a je vybran zajemce s nejvy3$i nabidkou. Ten v8ak musi byt na
seznamu zadatelll o méstsky byt nebo musi byt najemcem méstského bytu a Fadné dodrzuje
najemni smlouvu.

Nejedna se vSak o Castou formu vybéru zajemcu, nasledujici tabulka upfeshuje vysi najmu
v méstskych bytech, ze které je i patrné, v kolika pfipadech bylo vyuzito této moznosti vybéru
najemcl. Vidime, ze v béznych méstskych bytech se pohybuje vySe najmu od 33,48 do
38,05 K& za m?, nejvy$si najemné stanovené obalkovou metodou je potom 82,50 K& za m2.

Tabulka 13: Najemné v méstskych bytech

Najemné: Sazba ndjmu zal m’: Poéet b.j.:

snizena kvalita 33,48 K¢ 5
nesnizena kvalita 35,94 K¢ 950
nesnizenad kvalita 38,05 K¢ 318
nabidkovym Fizenim 39,00 K¢ 1
nabidkovym Fizenim 39,90 K¢ 1
nabidkovym Fizenim 40,00 K& 2
nabidkovym Fizenim 42,00 K& 1
nabidkovym Fizenim 43,50 K& 1
nabidkovym Fizenim 44,00 K& 1
nabidkovym Fizenim 45,00 K& 1
nabidkovym fizenim 51,52 K¢ 1
nabidkovym fizenim 56,00 K¢ 2
nabidkovym fizenim 66,00 K& 1
nabidkovym fizenim 67,00 K& 1
nabidkovym fizenim 68,00 K& 1
nabidkovym fizenim 82,50 K& 1
b.j. v prodanych domech 55,00 K¢ 15
detasované pracovisté Mép 0,00 K& 1
podkrovni byty — clenové VBD 0,00 K& 3
UNISTAV

Zdroj: HSMB

DalSi tabulky potom pfiblizuji proces pfidélovani bytd. Pocet pfidélenych bytd v minulém roce
byl 73, pficemz neuspokojenych Zadosti o byt bylo 44 v béznych bytech a 33 dohromady
v bytech DPS a malometraznich bytech pro seniory. Ze statistiky je patrné, Ze v poslednich
letech byl poCet neuspokojenych zajemcl o byt na konci roku mensi nez pocet pridélenych
bytd. Minuly rok vSak doSlo ke zméné a narostl pocet neuspokojenych zadosti.
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Tabulka 14: Pocet pridélenych byt

Rok: Pocet z toho na z toho Pocet neuspokojenych Zadosti o byt:
pridélenych | zakladé nabidkovym
byta: béiné fizenim
Zadosti: obélkovou
metodou:
béiné DPS malometraini
byty
2009 101 a7 4 91 33 76
2010 118 112 6 63 35 69
2011 140 134 6 37 37 60
2012 115 103 12 28 32 65
2013 135 126 9 17 18 52
2014 118 105 13 20 4 24
2015 87 81 6 15 1 9
2016 86 81 5 16 6 13
2017 73 68 5 44 13 20
Zdroj: HSMB

Dalsi tabulka potom specifikuje, jaké byty dle rezimu pravidel byly pfidélovany a upfesnuje
také byty pfidélované v SVL. Ze statistik vyplyva, ze pomérné velka ¢ast pfidélenych bytu je
vSVL. VSVL je také pomérné velky pocet volnych bytd (byt se jedna prevazné o
jednopokojové byty), viz tabulka €. 12. To odpovida informacim z rozhovor(l, ze zajemcim,
kterym nevadi byt v SVL, je mozné poskytnout byt k pronajmu velmi rychle. Vidime, Ze
vzhledem k poctu neuspokojenych zajemcu na konci jednotlivych let i bézny byt mimo SVL
bylo mozné poskytnout pomérné rychle. Nicméné minuly rok narostl poCet neuspokojenych
Zadosti o byt, kterych bylo 77 (viz pfedchozi tabulka).

Tabulka 15: Pridélené byty dle typu bytu

Rok: Pocet z toho DPS: ztoho z toho béiné z toho byty
pridélenych malometraini | byty: V soc.
bytd: byty pro vylouéené
seniory: lokalité:
2009 101 7 1 93 39
2010 118 12 5 101 55
2011 140 18 6 116 63
2012 115 11 14 90 41
2013 135 8 20 107 53
2014 118 3 5 110 73
2015 87 15 11 61 28
2016 86 12 9 65 31
2017 73 14 4 55 23
Zdroj: HSMB

DalSi tabulka potom uvadi pocty bytl, které se v jednotlivych letech uvolfiovaly, v&etné poctu
vystéhovani. Vidime, Ze poclet vystéhovani se snizuje. Minuly rok se jednalo o 13 osob.
Dluznikim jsou posilany upominky, existuje pro né moznost uzavfit splatkovy kalendar.
V nékterych pfipadech se také pfi feeni dluhd vyuziva spoluprace se socialnim odborem.**
V pfipadé Ze nastane krajni situace a dojde k vystéhovani, vyuziva se rozhod¢i dolozka,

1 0dbor socialnich véci mél také projektovy zamér v oblasti prevence ztraty bydleni, ktery se ale nezrealizoval
z davodu, Ze se nepodafilo najit zajemce, ktefi by nastoupili na pozici socialniho pracovnika.
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respektive rozhod¢i nalez vydany na zakladé zaloby, z dvodu vétsi rychlosti celého procesu
oproti soudni zalobé.

Tabulkal6: Uvolnéné byty

Rok: Poéet uvolnénych bytd: Z toho vystéhovano:

2009 192 nevedeme statistiku
2010 120 77
2011 152 70
2012 147 57
2013 156 38
2014 139 10
2015 108 18
2016 95 17
2017 75 13

Zdroj: HSMB

Dalsi tabulky potom podavaji informaci o pohledavkach mésta vi&i najemnikim méstskych
bytd. Z celkovych 722 dluznikd v sou€asnosti bydli v méstském byté 151 dluznikd.
Dluzniku, kterych dluzi vice nez 30 000 K¢, je 251.

Tabulka 17: Pohledavky k 31. 12. 2017

Celkové pohledavky: 16.572.210,57 K& | Celkovy poéet dluZniki: 722
z toho pohledavky u 15.237.146,52 K¢ | Pocet odstéhovanych 571
odstéhovanych najemnika: dluznika:
z toho pohledavky u 1.335.064,05 K¢ | Pocet neodstéhovanych 151
neodstéhovanych najemniki: dluznika:
Zdroj: HSMB
Tabulka 18: Pohledavky vyssi nez 30 000 K¢ k 31. 12. 2017
Celkovy poéet: 251
z toho poéet u odst&hovanych ndjemnika: 2483
z toho poéet u neodstéhovanych najemnikd: 3
Zdroj: HSMB

Ze statistik vyplyva, Zze 571 dluznika aktualné nemuize podat platnou zadost o byt. Toto
Cislo je realné vyS$Si, protoZze v ném nejsou zahrnuti partnefi, manzelé/manzelky, na které se
také vztahuji dluhy. Finan¢ni odbor mésta také poskytl pro potfeby vyzkumu udaje o poctech
dluzniki za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadu a na poplatku ze psu.

K 31. 12. 2017 dosahla vySe pohledavek u dluhd za komunalni odpad 3.942.144,25 K¢.
Jednalo se o 2 685 dluznikd, platca, respektive domacnosti. Témér kazdy platce se
sklada z nékolika poplatnikd, jejichz dluhy jsou evidovany dohromady, jsou ale
dohledatelné a pii potvrzeni o bezdluznosti pro zadost o byt se dluh vztahuje na
vSechny poplatniky. U poplatku ze pst mésto eviduje k 31. 12. 2017 celkem 128 dluzniku,
vy$e pohledavek je 242.273 K&. Ufad eviduje také dalsi dluhy, predevsim pokuty, které
vSak kviili obtizné dohledatelnosti a naslednému statistickému zpracovani nejsou jiz
uvedeny.

Nedoplatky za nezletilé osoby jsou na zakladé nalezu Ustavniho soudu odepsany a na
zakladé zmény zakona o mistnich poplatcich pfechazi vznikly dluh na zakonného zastupce.
V minulosti ale dle informaci z rozhovora byla praxe jina, kdy prekazkou k podani zadosti o
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byt mohl byt dluh vznikly v dobé& nezletilosti na zakladé dluhu za platbu poplatku za
komunalni odpad domécnosti.*® Jednotlivé pohledavky shrnuje tabulka nize.

Tabulka 19: Pohledavky vic¢i méstu Bruntal

Dluhy za najem v obecnich bytech (domacnosti, nikoliv jednotlivci) 722
Dluhy za platbu komunalniho odpadu (domacnosti, nikoliv jednotlivci) 2685
Dluhy za poplatek za psy (jednotlivci) 128
Dalsi pohledavky mésta ?2??

Zhodnotime-li praxi spravy méstskych byt a jejich pfidélovani z hlediska ceny najmu, jedna
se o velmi dostupné bydleni, a pokud by se napfiklad uvaZovalo o cenové hladiné
najemného v socialnich bytech, dana vySe najmu by dané parametry s rezervou splfiovala.
Také si mésto ponechalo velky objem byt ve svém vlastnictvi, coZ mu umoznuje zaujmout
aktivni roli v bytové politice a ovliviiovat bytovou situaci a dostupnost bydleni ve mésté.

Na strané druhé, podminky pro pfidélovani byt urcité skupiné obyvatel znemoznuji se do
tohoto systému zapojit. Neni asi pfili§ spekulativni se domnivat, Ze mezi lidmi ohroZzenymi
socialnim vylou€enim bude velka ¢ast na seznamech dluznikd, nebo bude také nesplfhovat
nékteré z dalSich kritérii. Mésto vlastni volny bytovy fond v SVL, o ktery neni mezi Zadateli o
meéstské bydleni dostateény zajem a neni tak vyuzit.

Nejde o to posuzovat spravnost a legitimitu danych opatfeni a pravidel, které jsou
transparentni a plati pro vSechny obyvatele bez rozdilu. Ke zvazeni je vsak rozhodné
otazka rozsahu této skupiny, vysokoprahovost vstupnich podminek do méstského
bydleni zda se presahuje skupinu obyvatel ohrozenych socialnim vyloué¢enim. Pokud
bychom vysli jenom z poétu dluznika vucéi méstu, ktery sice z danych cCisel nelze
presné urcit, mize se tykat nesplnéni pravidel pro podani zadosti o méstsky byt vice
nez 25 % obyvatel mésta.

Je pravdépodobné, Ze se v nékterych pfipadech jedna o bagatelni dluhy, které by dluznik,
kdyby byl motivovan moznosti ziskat obecni byt, snadno splatil. Pfesto skupina lidi, pro
kterou muze byt podani platné zadosti o byt problémem, nebude rozhodné marginalni. A lze
také predpokladat, ze tato skupina pfesahuje okruh osob, které by okoli oznacilo za socialné
vylou€ené. Tato situace muze souviset s praci za nizkou mzdu a také s velkym podilem lidi
v exekuci v Bruntale (viz dalSi kapitola kvantifikujici cilovou skupinu socialniho bydleni).

Dostupnost bydleni v Bruntale

Tento vyzkum neobsahoval podrobnéjsi prizkum trhu s bydlenim v Bruntale. Nicméné na
zakladé informaci z rozhovort Ize u€init néktera dilCi zjisténi.

Ceny pronajimanych bytll na soukromém trhu jsou vyrazné vyS$si oproti méstskému bydleni.
Co se tyka pfijemct doplatku na bydleni, v prosinci 2017 byla primérna cena najmu
v doméacnostech pobirajicich doplatek na bydleni 61 K& za m? (83 k&/m” u komerénich a
38 k& m® u obecnich). Je roz&ifenym mytem, Ze tato Gastka je zcela kryta doplatkem na
bydleni, strop Ufadu prace je pfitom 70 K& za m?, respektive 75 K& za m? u byt(li do 40
m?. Zbytek musi pFijemce pokryt z pFisp&vku na Zivobyti (jehoZ &ast je mnohdy vyplacena ve

15 V nékterych pfipadech dle participantd dochazelo k situaci, kdy si napfiklad mlady dospély navracejici se
z ustavni vychovy pujcil penize na zaplaceni tohoto dluhu a také splaceni jistoty, podafilo se mu ziskat méstsky
byt, nasledné se ale dostal do finan¢nich obtiZi spojenych se splacenim dluhu.
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stravenkach) ¢i jinych zdroju. Ceny se pohybuji i mnohem vys$e, v byznysu s pronajimanim
bytt chudym i kolem 120 K& za m?, pfiéemz muzou byt navyseny o dal$i poplatky a realna
cena mlze byt jesté vyssi.*°

Ceny pronajml na soukromém trhu se dle relevantnich participantd pohybuji kolem 100 K&
za m?, v rozpéti 70-150 K& za m® v zavislosti na atraktivité a stavu bytu. Dle zastupce realitni
kancelare je nejvétsi zajem o pronajem byt 2+1, jejichz cena se pohybuje kolem 4 000 az 5
000 K¢, vcetné dalSich nakladu za energie jejich cena tak nepfesahne 8 000 K&.

Poptavka po pronajmech vyrazné prevySuje nabidku. Mnoho zajemcl vSak dle participanta
neni schopno splnit pozadavek kauce a provize. Navic nékdy dochazi k provéfovani
najemcu, kdy muze byt provéfovan kontakt na pfedchoziho majitele, zda u né&j nema
najemce dluhy. Cast zajemcli o najemni bydleni tak neni schopna dostat pozadavkim
maijitell pronajimajicich byty.

Dana problematika by zasluhovala dal$i zkoumani. Informace ale naznacluji, ze muze
existovat skupina obyvatel, poptavajici najemni bydleni na realitnim trhu, které je vSak pro ni
obtizné dostupné. Je pak otazkou, zda tato skupina zaroven nespada do skupiny popsané
v pfedchozi podkapitole, ktera ma pohledavky vuc¢i méstu a je pro ni nedostupné i obecni
bydleni.

Pokud je bydleni obtizné dostupné pro nizkopfijmové skupiny obyvatel, jeho
dostupnost pro osoby socialné vylouéené s dalSimi kumulovanymi bariérami kromé
pfijmu je jesté nizsSi. Skupina obyvatel bez domova, ktera zcela ztratila vlastni bydleni, bude
blize popsana v dalsi kapitole. Vedle osob, které ztratily bydleni, ¢ast obyvatel fesi bytovou
situaci svazbou na ,obchod s chudobou® zaméfeny na pronajimani bytd chudym
domacnostem. Ten se vyznacuje vedle vysokych cen a obvykle také Spatnych bytovych
podminek nestabilitou, Castym stéhovanim, nejistotou a kratkodobymi najemnimi smlouvami.
Bude blize popsan v &asti interpretujici poznatky z rozhovoru.

Potencialni cilova skupina socialniho bydleni: kvantifikace

Ciselné Gdaje zachycujici potencialni cilovou skupinu socialniho bydleni a osoby ohrozené
socialnim vylougenim vychazi v prvni Fadé ze statistik Ufadu prace (dale UP), zachycuijicich
predevSim pfijemce rdznych socialnich davek. Zamérné je uZzito slovo ohrozeni socialnim
vylou€enim, protoze pochopitelné ne v8echny osoby pobirajici socialni davky zachycené
v nasSich datech Ize povaZovat za socialné vyloucené osoby Ci lidi v zavazné bytové nouzi.
Navic nékteré z davek cili spiSe ke skupinam, u kterych Ize pfedpokladat vétsi zranitelnost
(napf. prikaz OZP), ¢i k nizkopfijmovym skupinam obyvatel (pfispévek na bydleni).
Poptavana byla data, ktera by mohla vypovidat o skupiné osob, jez by se mohla stat klienty
systému socialniho bydleni v 8irSim pojeti.

Dale byla vyuzita data o exekuci osob z mapy exekuci, statistiky neziskovych organizaci a
socialniho odboru mésta vCetné kvalifikovanych odhadu. Nékteré z téchto odhadd jsou
uvedeny v kvalitativni ¢asti, ktera interpretuje data ziskana v rozhovorech.

18 v ramci terénniho Setfeni byly navstiveny nékteré domy soukromnikl v SVL, ktefi pronajimaji byty chudym
domacnostem. Lze konstatovat, Ze v nékterych domech byl technicky a hygienicky stav opravdu alarmujici.
V navstivenych domacnostech situace nebyla tak Spatna, pfesto cena bydleni neodpovidala kvalité a podminkam
bydleni.
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Davky v hmotné nouzi

Prispévek na zivobyti a dalSi davky v hmotné nouzi, doplatek na bydleni a davky mimoradné
okamzité pomoci slouzi k zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb pro jednotlivce a domacnosti
s nedostate¢nymi pfijmy. Lze-li hledat né&jaky indikator absolutni chudoby, ktera je jednim
z klicovych faktorl socialniho vylou€eni, je jim existenéni zavislost na doplaceni do
zivotniho, respektive existenéniho minima. Nasledujici tabulka zahrnuje pfijemce pfispévku
na zivobyti za mésic prosinec 2017, ktery plni tuto funkci.

Tabulka 20: Prispévek na zivobyti 12/2017, Bruntal

Pocet pFijemcu 460
Celkovy pocet SPO 1185
Pocet nezaop. déti v okruzich SPO 523
Zdroj: UP

V tomto mésici pobiralo prispévek na zivobyti 460 prijemcu, kdy celkovy pocet osob
v domacnostech podpoirenych touto davkou byl 1185, z toho 523 nezaopatrenych déti.
Priblizné 7,1 % obyvatel Bruntalu tedy bylo existenéné zavislych na této davce.
Podivame-li se ale na trend za posledni mésice poc€inaje lednem 2017, znazornény v dalSim
grafu, vidime pokles pfijemcl pfispévku na zivobyti, ktery nezastavily ani zimni mésice.
Tento pokles odpovida celorepublikovym trendim. V lednu 2018 se pocet pfijemcu snizil
oproti lednu predchoziho roku o 151.

Graf 1: Vyvoj poctu prijemcu prispévku na zivobyti, Bruntal
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Zdroj: UP, vlastni zpracovani

K této informaci je potreba ale doplnit informaci o sankénich vyrazenich z evidence
uchazec€li o zaméstnani. Dle informace kontaktniho pracovisté v Bruntale bylo mezi
lednem 2017 a dubnem 2018 sankéné vyrazeno zevidence 336 uchazeclu o
zaméstnani, ztoho 207 jich bylo v hmotné nouzi. Na prvni pohled pfiznivy trend
poklesu osob zavislych na davkach v hmotné nouzi tedy pravdépodobné pripada na
vrub do znaéné miry této skute¢nosti. V pfipadé sankéniho vyfazeni dochazi v nékterych
pfipadech ke ztraté naroku na podporu v nezaméstnanosti nebo pfispévku na Zivobyti a
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doplatku na bydleni. Néktefi sank¢éné vyfazeni se tedy ocitaji ,mimo systém“ a mohou pouze
v rdmci systému hmotné nouze pozadat o davky mimoradné okamzité pomoci.'” Po uplynuti
Sesti mésici ma sankcéné vyfazeny uchaze€ o zaméstnani moznost se znovu zaevidovat a
obnovi se jeho narok na davky v hmotné nouzi.

Tabulka 21: Doplatek na bydleni, 12/2017, Bruntal

Pocet pfijemcu za 12/2017 — celkem 245
byt 194
ubytovaci zafizeni 18

ztohotyp |stavba pro rekreaci 0

bydleni jiny neZ obytny prostor 4
pobytové socialni sluzby 23

’ nezjisténo 6
Zdroj: UP

Pfedchozi tabulka zachycuje pfijemce doplatku na bydleni dle formy bydleni. Z 245 pfijemcu
této davky jich pouze 18 prebyva v ubytovacim zafizeni. Za rok 2017 dle informaci UP bylo
vyplaceno do ubytovacich zafizeni v Bruntale celkem 930,9 tis. K& Vzhledem k poctu
prijemcu to neni vysokeé Cislo a souvisi s tim, Ze tzv. obchod s chudobou je spojen v Bruntale
zejména s pronajimanim bytl. Nize v textu jeSté budou zachyceni pfijemci pfispévku na
zivobyti dle ulic. Statistiky davek v hmotné nouzi uzavira tabulka s po¢tem vyplacenych
davek mimofadné okamzité pomoci. Z tabulky vyplyva, Ze davka mimofadné okamzité
pomoci z dlivodu Ujmy na zdravi nebo socialniho vylouceni byla v minulém roce vyplacena
pouze dvanactkrat, respektive jedenactkrat (jedna se o davky, které mohou byt vyuzity
v akutnich situacich, napfiklad pro osoby bez pfistfesi).

Tabulka 22: Davky mimoradné okamzité pomoci 2017, Bruntal

Pocet vyplacenych davek v

Celkem roce 2017
Celkem 207

- Ujma na zdravi (§ 2, odst. 3 zakona*) 12

- vazna mim. udalost (§ 2, odst. 4) 0
. - jednoraz. vydaj (§ 2, odst. 5a) 71

- predméty dl. potfeby (§ 2, odst. 5b) 33

- Cinnosti ditéte (§ 2, odst. 5¢) 80

- socialni vylou€eni (§ 2, odst. 6) 11
Zdroj: UP

Dalsi statistiky UP

Nasleduji statistiky zachycujici nezaméstnanost. Nezaméstnanych s trvalym bydlistém v
Bruntale, ktefi jsou v evidenci uchaze€l o zaméstnani déle nez 6 mésicl, je 397 a déle nez
12 mésicl je v evidenci UP 303 uchazed&li o zaméstnani.

' Jedna se o nenarokové, fakultativni davky, o jejich pfiznani rozhoduje Ufad dle své Uvahy. Nelze ale
samoziejmé vyloucit pfipady, Zze sankéné vyfazeny uchazec si najde placenou praci.
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Tabulka 23: PoCet nezaméstnanych k 31. 3. 2018, Bruntal
Celkem 727
V evidenci déle nez 6 més. | 397
V ?wdenm déle nez 12 303
més.

Zdroj: UP

Dal$i udaje poskytnuté Ufadem prace jiz zachycuji davky, které nelze chapat jako pfimy
indikator socialniho vylouceni, ale spiSe jako pomocny indikator pro stanoveni cilové skupiny
socialniho bydleni v Bruntale. Pfispévek na bydleni, ktery patfi mezi davky statni socialni
podpory, slouzi jako pfijmova podpora pro domacnosti s niz§imi pfijmy zatizené vydaji na
bydleni. Je vSak nepfesna zkratka tyto vydaje davat do pfimé souvislosti s obchodem
s chudobou, protoZe na tuto davku dosahne Sirsi skupina pfijemcd nez domacnosti pobirajici
davky v hmotné nouzi. Na pfispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery
je v byté pfihlasen k trvalému pobytu, jestlize jeho naklady na bydleni pfesahuji ¢astku
souCinu rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35), a zaroven soucin rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na uzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vy$Si nez Castka normativnich nakladu na
bydleni. Nasledujici tabulka zachycuje pfijemce této davky v Bruntale. Celkovy pocet osob
Zijici v domacnostech pobirajici tuto davku je 1439.

Tabulka 24: Prispévek na bydleni 12/2017, Bruntal

Priimérna vyse
vyplacené davky
ve 12/2017

Celkovy pocet

Pocet piijemcl SPO za 12/2017

Pfispévek na bydleni 644 1439 2956 Ké&

Zdroj: UP

DalSi statistiky se vztahuji ke skupiné osob se zdravotnim znevyhodnénim, jedna se o
skupinu osob vice ohrozenou socialnimi riziky, se kterou je tfeba pocitat zejména s vazbou
na koncepce socialniho bydleni, které mifi k 3irSi cilové skupiné osob neZ jen na osoby
357 osob. Dalsi tabulky zachycuji pocet osob pobirajicich pfispévek na péci a s prikazem
osoby se zdravotnim postizenim. Celkem bylo 471 osob s prikazem OZP ke konci roku
2017.

Tabulka 25: Prispévek na péci 12/2017, Bruntal

Prispévek na pédi 460
l. 149

z toho ve Il. 143

stupni

zavislosti Il 113
V. 55

Zdroj: UP
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Tabulka 26.: Osoby s prikazem OZP, Bruntal

Stupen Pocet osob s prilkazem OZP ke konci
roku 2017
TP 20
ZTP 281
ZTP/P 150
Zdroj: UP

Davky statni socialni podpory cili také na péstouny. V roce 2017 byly vyplaceny 2 pfispévky
pfi prevzeti ditéte a stejny pocet pfispévkl pfi ukonéeni péstounské péce. Primérny pocet
vyplacenych pfFispévkl na uhradu potfeb ditéte (tato davka také slouzi pé&stouniim) byl 51
mésicné za rok 2017.

Statistiky Odboru socialnich véci MU Bruntal a socialnich sluzeb

Vedle statistik z UP byly vramci vyzkumu poptavany i statistiky a expertni odhady u
pracovnikl socialniho odboru Méstského ufadu Bruntal a neziskovych organizaci plisobicich
v socialni oblasti. Dale jsou uvedeny informace ziskané od OSPOD (Organ socialné-pravni
ochrany déti) méstského ufadu. Z tabulky, zachycujici déti s nafizenou ustavni vychovou
v zafizeni pro vykon UV, vyplyva, Ze ke konci minulého roku bylo v t&chto zafizenich 33 déti
a doslo oproti minulym letdm k nartstu. Statistiky OSPOD Bruntal se vztahuji na celou
spadovou oblast ORP Bruntal.

Tabulka 27: Ustavni vychova, ORP Bruntal

Rok Pocet nové Navrat ditéte Zletilost Ukonc€eni jinak | Pocet
umisténych do péce rodicu umisténych
déti déti k 31.12.

2015 5 5 5 8 14

2016 13 4 2 0 21

2017 14 0 1 1 33

Zdroj: OSPOD Bruntal, vlastni zpracovani

Pfesto i pro ORP Bruntal plati celkovy trend o posilovani péstounské péce oproti ustavni
vychové, jak vyplyva z tabulky zachycujici péstounskou péci a dalSi formy nahradni rodinné
péce (kromé osvojeni). V péstounské péci bylo na konci roku 2017 celkem 46 déti.

Tabulka 28: Nahradni rodinna péce, ORP Bruntal

Rok k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017
Péstounska péce 40 49 46
Péstounska péce na 7 3 3

pfechodnou dobu

Porucenstvi s osobni 40 33 33

péci poru€nika

Svéreni ditéte do péce | 20 26 26

jiné osoby

Zdroj: OSPOD Bruntal, vilastni zpracovani

Z hlediska koncipovani socialniho bydleni jsou dullezité pocty déti opoustéjicich ustavni
vychovu €i péstounskou péci. V roce 2015 se jednalo o 5 osob, v letech 2016 a 2017 o 3
osoby. Dle pracovniki OSPOD nedochazi k pfipadim, kdy by absence bydleni hrala roli
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v pfipadé odebrani déti rodi€um, a neeviduji pfipady, kdy by bylo potfeba zajistit krizové
bydleni obétem domaciho nasili. Potfebu krizovych bytl v agendé OSPODu odhaduji na 3
roéné. Posledni tabulka vztahujici se k agendé OSPOD obsahuje informace o pfipadech,
kdy byly déti umistény v zafizenich pro déti vyzadujicich okamzitou pomoc.

Tabulka 29: Déti umisténé v zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, ORP Bruntal

Rok Na zakladé rozhodnuti Na zakladé zadosti zakonného
soudu zastupce, zadosti ditéte, OSPOD se
souhlasem zakonného zastupce
2015 15 6
2016 5 14
2017 7 15

Zdroj: OSPOD Bruntal, vlastni zpracovani

Na zminénou problematiku domaciho nasili se zamérfuje sluzba Slezské diakonie (dale SD)
Elpis Bruntal. Zaméfuje se téz na obéti nasilné trestné Cinnosti a sluzba evidovala v roce
2017 celkem 22 klientl. Z dostupnych policejnich statistik jsou dohledatelné pocty vykazani
v pfipadech domaciho nasili za rok 2016 — 14 pfipadd, 2015 — 6 pfipadd a 2014 — 9 pfipadu
v okrese Bruntal. S obétmi domaciho nasili, vedle rodin a osob v bytové nouzi ve Spatném
zdravotnim stavu, je potfeba pocitat jako s prioritnimi skupinami pfi zajiStovani krizového
bydleni.

DalSi cilovou skupinou socidlniho bydleni jsou vedle osob v krizovych situacich lidé
navracejici se z vykonu trestu nebo vazby. Velikost této cilové skupiny obsahuji statistiky
poskytnuté socialni kuratorkou.

Tabulka 30.: Statistiky socialni kuratorky, ORP Bruntal

Rok | Pocet propusténych z VTOS Pocet propusténych z VTOS nebo VV bez zajisténého
nebo VV standardniho bydleni

2015 | 60 28

2016 | 83 15

2017 | 50 22

Zdroj: MU Bruntal

Dle sdéleni socialni kuratorky je skupina osob bez zajiSténého standardniho bydleni vyssi,
nez uvadgji Cisla pfedchozi tabulky, protoze ta zahrnuje pouze pfipady, kdy klienti na feSeni
situace spolupracovali se socialni kuratorkou.

Sluzby pro osoby bez domova zajistuje pfedevsSim Slezska diakonie (dale v textu SD), ktera
provozuje azylovy dum pro muze s navaznych programem prostupného bydleni, azylovy
ddm pro Zzeny a matky s détmi a dim na puli cesty pro mladé dospélé. Statistiky téchto
sluzeb zachycuje nize uvedena tabulka.

Tabulka 31: Socialni sluzby SD Bruntal pro lidi bez domova 2017

Nazev sluzby Pocet uzivatelu
Bethel, AD pro muze 80

Chana, AD pro Zeny a matky s détmi 63 (z toho 29 déti)
Timotei, ddm na puli cesty 54

Zdroj: VZ SD 2017

Program navazna podpora v terénu, ktery provozuje SD v ramci prostupného bydleni, vyuzilo
20 osob. Sluzbu vefejné koupelny SD vyuZzilo 22 osob. Vedle sluzeb pro lidi bez domova byly
poptany statistiky terénni socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, které Casto feSi
zakazky uzivatell souvisejici s bydlenim. Jejich statistiky za rok 2017 prezentuje nasledna
tabulka.
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Tabulka 32: SAS Bruntal, 2017

SAS Help in EUROTOPIA.CZ Liga Bruntal
Pocet rodin 52 33 44
Pocet osob 219 211 235
Z toho pri feSeni zakazky dllezité | 17 13 26
téma bydleni
Z toho bydli v Bruntale 30 28 (vCetné doporuceni | 44
OSPOD Bruntal)

Zdroj: vlastni Setfeni

Z tabulky je patrné, Ze z celkového souctu 129 rodin za v8echny sluzby ma vétsina vazby na
Bruntal a zakazky v bydleni jsou dlleZitou souéasti agendy SAS.' Statistiky socialnich
sluzeb vSak zachycuji pouze Cast cilové skupiny, ktera vyuziva socialni sluzby. A jak u lidi
bez domova, tak zejména u domacnosti, které feSi ohrozeni ztratou bydleni, i hledaji lepsi
bydleni, je nutné pocitat s SirSi cilovou skupinou, ktera neni v pfimém kontaktu
s poskytovateli socialnich sluzeb.

Dalsi data k oblasti socialniho vylouceni

Data k oblasti socialniho vylou€eni budou dopInéna daty k exekucim a socialné vylou¢enym
lokalitam v Bruntale. Udaje z mapy exekuci zachycuji zavaznou, v celorepublikovém
srovnani vysoce nadprimérnou, zasazenost mésta problémem exekuci a predluzenosti
obyvatel.

V exekuci je 2 647 obyvatel, coz je 18,83 % obyvatel starSich 15 let. Celkovy pocet
exekuci je 14 459, a tak na jednoho dluznika pfipada v priméru 5,5 exekuce. Primérna
jistina na osobu ¢€ini 233 598 K¢ a median 91 346 KE. DalSi udaje k exekucim v Bruntale
obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 33: Exekuce, Bruntal

Podil déti a mladistvych 1%
Podil osob ve véku 18 az 29 let 12 %
Podil senioru (65+) 7%
Podil osob s 1 exekuci 26 %
Podil osob s 2 exekucemi 12 %
Podil osob s 3—9 exekucemi 45 %
Podil osob s 10—-29 exekucemi 16 %
Podil osob s 30 a vice exekucemi 1%

Zdroj: Mapa exekuci, 2017

Pro doplInéni je tfeba uvést, Ze jsou zde zachyceny pouze udaje od soukromych exekutoru a
nejsou tak ve statistikach podchyceny pohledavky vymahané statni spravou. Pfi odhadu
poctu osob predluzenych muze jako indikator poslouzit informace o poctu dluznikd,
vuci kterym jsou vedeny tfi a vice exekuci. To je 62 %, tedy 1 641 osob v dluhové
pasti, tedy priblizné 11,7 % obyvatel starSich 15 let! A jejich situace se mize pfenaset na
dalSi rodinné pfislusniky.

Problémy s exekucemi mohou vyustit v nékterych pripadech také ve =ztratu vlastni
nemovitosti k bydleni. Udaje o exekucich Ize tedy je$té doplnit idaji Katastralniho pracovisté
Bruntal, kde bylo v roce 2016 evidovano 679 zapisu exekucnich pfikazl k prodeji nemovitosti
a 338 vymaz(, coz jsou informace za celou spadovou oblast katastralniho pracovisté.

18 Nicméné nelze vyloucit, Ze pfi vykazovani rodin sluzbami se vyskytuji duplicity, jedna rodina vyuzije za rok vice
SAS.
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Statistiky socialniho vylouceni doplini jesté informace o socialné vylou€enych lokalitach, tedy
prostorové koncentraci socialniho vylou€eni. V Bruntale se nachazi SVL v zapadni Casti
mésta, tzv. Zapadni lokalita, kde je dle odhadu 1630 obyvatel. Z toho asi 400 Romu. Dle
kvalifikovaného odhadu romské poradkyné Zije v Bruntale pfiblizné 800 Romu, z nichz je 50
% v situaci socialniho vylouceni. V Bruntale byly popsany v dokumentech dalSi tfi menSi
SVL. Dana ¢Cisla je nutné brat jako odhady, také vzhledem k Casté migraci, kterou se
vyznacuje Zapadni lokalita.

Udaje z desk research Ize doplnit statistikami davek v hmotné nouzi o ulicich, na kterych
dochazi ke koncentraci pfijemcl davek v hmotné nouzi. Tabulka uvadi ulice, kde je vice nez
5 pfijemcu pfispévku na zivobyti. V ramci Zapadni lokality se jedna o 154 pfijemcu.
Mezi ulice, kde je vétSi koncentrace pfijemcl (vice nez 15), patfi také Kvétna, Nadrazni,
Uhlifska a Délnicka.

Tabulka 34: Koncentrace prispévku na zivobyti 12/17, Bruntal

Cs. armady (okr. Bruntal obec Bruntal) 5
Délnicka (okr. Bruntal obec Bruntal) 17
Dlouha (okr. Bruntal obec Bruntal) 112
Dr. E. BeneSe (okr. Bruntal obec Bruntal) 15
Horni (okr. Bruntal obec Bruntal) 7
Jaselska (okr. Bruntal obec Bruntal) 7
Jesenicka (okr. Bruntal obec Bruntal) 12
Jiraskova (okr. Bruntal obec Bruntal) 15
K. H. Machy (okr. Bruntal obec Bruntal) 7
Kvétna (okr. Bruntdl obec Bruntal) 37
Nadrazni (okr. Bruntal obec Bruntal) 56
Okruzni (okr. Bruntal obec Bruntal) 12
Pé&Si (okr. Bruntal obec Bruntal) 12
Pionyrska (okr. Bruntal obec Bruntal) 15
PFi€né (okr. Bruntal obec Bruntél) 5
Rymarovska (okr. Bruntal obec Bruntal) 19
Smilovského (okr. Bruntal obec Bruntal) 5
T. Kronesové (okr. Bruntal obec Bruntal) 7
tf. Obr. miru (okr. Bruntal obec Bruntal) 8
U Rybnika (okr. Bruntal obec Bruntal) 6
Uhlifska (okr. Bruntal obec Bruntal) 17
Zahradni (okr. Bruntal obec Bruntal) 6
Zeyerova (okr. Bruntal obec Bruntal) 11
9. kvétna (okr. Bruntal obec Bruntal) 5
Zdroj: UP

Shrnuti, odhad velikosti potencialni cilové skupiny socialniho bydleni

Dale na zakladé jednotlivych statistik zachycujicich socialni vylou€eni v Bruntale bude
formulovan odhad velikosti potencialni cilové skupiny socialniho bydleni v Bruntéle. Nejprve

typologie ETHOS. Dale potom odhad poctu socialné vylou¢enych osob v Bruntale a v zavéru
doplriujici informaci o cilové skupiné nizkopfijmovych obyvatel v Bruntale.
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Typologie ETHOS a specifikace jejich kategorii bez stfechy a bez bytu je uvedena v pfiloze
této vyzkumné zpravy. Tato typologie, na rozdil od bézného chapani terminu bezdomovec,
zahrnuje mezi lidi bez domova i osoby Zzijici na ubytovnach (tedy ubytovanych na zakladé
smlouvy o ubytovani, a nikoliv bydlicich na zakladé najemni smlouvy) nebo v azylovych
domech.

Pobytové sluzby pro osoby bez domova vyuzivalo v roce 2017 celkem 197 osob v€etné 29
déti. Odhad osob bez pfistfesSi pohybujicich se v Bruntale je celoro¢né 40 osob (ASZ, 2018).
Socialni kuratorka odhaduje pocet osob bez pfistfesi pohybujicich se v Bruntale na 10-20
osob, je ale ovlivnén sezénnimi vykyvy.

Vedle toho ale €ast osob predstavuje skrytou populaci osob bez domova, kdy mohou

kratkodobé fesit bydleni u znamych apod., provizorné prespavat na rliznych mistech. A také
pomérné velka ¢ast osob navracejicich se z vykonu trestu nema zajiSténo standardni bydleni
dle socialni kuratorky. Populace osob zijicich na ubytovné ale neni v Bruntale pocetna,
v prosinci 2017 bylo vyplaceno celkem 18 doplatki domacnostem Zijicim na ubytovné.
Vyjdeme-li z téchto informaci a dalSich Ustnich sdéleni participanti, tak pocet osob
v kategoriich bez stfechy a bez bytu pohybujicich se v Bruntale Ize odhadnout
v Bruntale na 130-170 osob. Pfi¢emz celoro¢ni poCet osob bez domova podle typologie
ETHOS na uzemi mésta by mohl byt pfiblizné dvojnasobny.

Pocet osob ve vétsi mife ohrozenych socialnim vylouéenim

Pro stanoveni odhadu poctu osob ve zvy3ené mife ohroZenych socialnim vylou¢enim bude
osob, které jsou existenCné zavislé na vyplaté davek v hmotné nouzi, tedy na doplaceni do
Zivotniho minima. Dale odhad poctu osob Zijicich v socialné vylouCenych lokalitach v
Bruntale a odhad poctu osob v dluhové pasti.

Nejvétsi socialné vylouena lokalita v Bruntale, oznaCovana jako Zapadni lokalita ma dle
odhadu 1630 obyvatel, z toho 400 Romu. Dal8i SVL byly identifikovany na ulici Karoliny
Svétlé a Karla Capka (bytové domy) a U Potoka (ubytovna). Dle kvalifikovaného odhadu
romské poradkyné Zije v Bruntale pfiblizné 800 Romd, z nichz je 50 % v situaci socialniho
vylouceni.

PocCet pfijemcu prispévku na zivobyti byl v prosinci 460 a celkovy pocet spole¢né
posuzovanych osob byl 1 185, z toho 523 déti. Vedle toho dalSi skupina osob byla sankéné
vyfazena z evidence uchaze€l o zaméstnani a ¢ast téchto osob pozbyla tak narok na tuto
davku.™

V exekuci je 2 647 obyvatel, coz je 18,83 % obyvatel starSich 15 let. Stanovime-li jako
indikator predluzeni tfi a vice exekuci, jedna se o 1 641 osob (tedy pfiblizné 11,7 % obyvatel
starSich 15 let). Jejich situace se navic muze prfenaSet na dalSi ¢leny domacnosti v€etné
nezletilych déti.

Jednotlivé kategorie se samoziejmé mohou prolinat: osoba v exekuci muze zit v socialné
vylouCené lokalité a pobirat davky v hmotné nouzi. Takze k pocCtu osob ohrozenych
socialnim vylouc¢enim nemuzeme dojit prostym soucétem téchto Cisel. Je ale zfejmé, Ze
v Bruntale se jednd o Sirokou skupinu osob. Odhad osob ve vétSi mife ohrozené
socialnim vylouéenim je v Bruntale 1200-1600 osob. Nicméné Ize samoziejmé
predpokladat, ze vétSina téchto obyvatel ma zajisténo bydleni v byt&, v nékterych pfipadech

19 v obdobi od ledna 2017 aZ dubna 2018 to bylo 207 pfijemct hmotné nouze. Po 6 mésicich od sankéniho
vyfazeni se mlze vyfazeny uchaze¢ o zaméstnani znovu zaevidovat.
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v obecnim byté. Otazkou v§ak muze byt, zda naklady za bydleni nejsou pro domacnost pfili§
vysoké a ta neni ohrozena jeho ztratou a nepotiebuje-li domacnost podporu socialni prace
pro udrZeni bydleni. Navic velka Cast téchto domacnosti (jejich rozsah na zakladé dat
z tohoto vyzkumu nelze odhadnout) bydli v bytech spojenych s tzv. obchodem s chudobou
(viz dalSi kapitola), s kratkymi najemnimi smlouvami vyznacujicimi se nejistotou a
nestabilitou.

Cilova skupina nizkopfijmovych osob

Socialni bydleni muze cilit vedle osob ve vétsi mife ohroZenych socialnim vylou¢enim také
na nizkopfijmové skupiny osob. Vécny zamér zakona o socialnim bydleni (MPSV, 2017)
rozSifuje skupinu osob v bytové nouzi spadajici do nékteré z kategorii typologie ETHOS,
klasifikujici osoby bez domova a vylou€ené z bydleni, o osoby s nizkymi pfijmy, které
vynakladaji velkou ¢ast nakladu na bydleni. A to vic nez 40 %, pokud zarover téchto 40 %
neprekraCuje vySi normativnich nakladdi na bydleni a zaroven zapocitatelny pfijem
domacnosti po uhradé naklad( na bydleni nepfesahuje 1,6 nasobek zivotniho minima (a téz
s vazbou na zhodnoceni majetku).

Z uvedenych statistik pro nas pro odhad této cilové skupiny mizeme vedle odhadl pro
osoby ohrozené socialnim vylouéenim dale vyuzit statistiky vyplacenych pfispévkd na
bydleni, strop této davky je vymezen ne 40 %, ale 30 % vydaji domacnosti na bydleni. Pocet
osob Zijicich v domacnostech a pobirajicich tuto davku byl v prosinci 2017 celkem 1439.
Celorepublikova data pro odhad velikosti cilové skupiny osob vynakladajicich vysoky pomér
vydajli na bydleni obsahuje $etfeni EU-SILK 2013 (Simikova, Vyhlidal, 2015). Celkem se
v CR jednalo o 680 062 osob, coZ je pfiblizné 6,5 % populace CR. Mezi skupinu domacnosti
Castéji vynakladajicich na bydleni vice nez 40 % pfijm0 patfi dle téchto dat domacnosti
jednotlivet®® a domacnosti osamélych rodi¢d.?* V Bruntale je 2 554 domacnosti jednotlivell a
756 neuplnych rodin se zavislymi détmi dle SLDB 2011. Vzhledem k ekonomické situaci
v Bruntale Ize ale poditat s vétSim podilem domacnosti vice zatiZzenych pfijmy na bydleni
oproti celorepublikovym datim. Bytova nouze na zakladé pfijmového hlediska se tyka
predevSim domacnosti v najemnich bytech, v nich Zilo v Bruntale v dobé SLDB celkem 4 771
osob.

Celkovy pocet osob splfujicich pFijmové hledisko bytové nouze na zakladé dat vyzkumu
odhadnout nelze. Lze ale na zakladé zjisténi ucinit zavér, ze dostupnost bydleni muze byt
v Bruntale problémem pro SirSi skupinu osob nez jen osoby ve vétSi mife ohrozené socialnim
vylou€enim. V exekuci je 18,83 % obyvatel starSich 15 let. Navic z dat o dluzich vuci obci
vyplyva, Zze podstatna ¢ast obyvatel ma nesplacené pohledavky vuci meéstu, jen na
poplatcich za komunaini odpad je evidovano 2 685 dluzniki. Jedna se vSak o Cislo za
domacnost, témér kazdy platce se sklada z nékolika poplatnikd, jejichz dluhy jsou evidovany
dohromady a jsou samoziejmé& dohledatelné. Velka Cast obyvatel tedy aktualné nemulze
podat platnou Zadost o méstsky byt, kde ceny za pronajem jsou oproti cenam u soukromych
pronajimatelt vyrazné nizsi. Informace z rozhovoru také naznacuiji, Ze existuje skupina osob,
pro kterou je obtizné dostupné najemni bydleni na soukromém trhu.

2 jedna se 0 29,6 % domacnosti za celou (:ZR.
A jedna se o0 26,2 % domacnosti za celou CR.
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Lokalni kontext (socialniho) bydleni: perspektiva mistnich aktéru

Dale nasleduje popis problematiky cilovych skupin socialniho bydleni, jak je vniman v
Bruntéle jednotlivymi aktéry. Vychazi ze zjisténi z individualnich rozhovor( i ohniskové
skupiny. Zachycuje perspektivu zastupcu socialnich sluzeb a socialniho odboru, tedy
reprezentantl pomahajicich profesi, které se zabyvaji problematikou socialniho vylouceni a
bytové nouze v Bruntale. Zachycuje také perspektivu cilové skupiny samotné, a to jak
participantt, ktefi jsou v sou¢asné dobé v situaci bezdomovectvi, tak participantll, co Ziji
v nagjemnich bytech s kratkodobymi smlouvami a vysokym najemnym, obvykle v SVL.
Zachycuje také perspektivu dalSich relevantnich aktér(, ktefi se zabyvaji problematikou
bydleni ¢&i socialniho vylou€eni (napf. zastupce politického vedeni mésta, realitni maklér),
seznam realizovanych rozhovoru je uveden v kapitole popisujici metody vyzkumu.

Cilem dotazovani bylo zachytit zkuSenosti s pfi¢Ginami a dopady bytové nouze, zplsoby
feSeni této situace a bariéry v dostupnosti bydleni. Dale zkuSenost se socialni praci s lidmi
v bytové nouzi, nahled na problematiku bydleni socialné vylouéenych aktérd mimo oblast
pomahajicich profesi a také zkuSenost lidi, ktefi se sami ocitli v bytové nouzi. Cilem bylo
Iépe porozumét potifebam osob v bytové nouzi i lokalnimu kontextu zkoumaného problému.
Tato kapitola je rozdélena do &tyf €asti. Prvni popisuje perspektivu zastupcl socialni sféry,
druha perspektivu cilové skupiny a treti perspektivu dalSich aktérd. V zavéru je struéné
popsana problematika obchodu s chudobou ve mésté. Ve vztahu k bytové nouzi
v Bruntale Ize uvazovat o dvou prioritnich cilovych skupinach: o skupiné osob, ktera
priSla o bydleni a spada do kategorie osob bez bytu a bez strechy dle typologie
ETHOS. Vedle toho o skupiné osob zijicich v nejistém najemnim bydleni, s vysokymi
cenami a ¢asto nizkou technickou kvalitou bytu, s nejvétsi koncentraci v Zapadni
lokalité. Vedle téchto dvou prioritnich cilovych skupin ale mize byt ztratou bydleni
ohrozena dalsSi skupina obyvatel z diivodui nizkych prijmu, dluhti (a také nedostupnosti
méstského bydleni) a vzniklého dluhu na platbach za bydleni, ktery muize vyustit
ve vystéhovani.

Hledisko zastupcl pomahajicich profesi

Spektrum jednotlivych sluzeb pro cilovou skupinu osob ohroZenych socialnim vylouenim je
v Bruntale pomérné dobfe zastoupeno. Vedle azylovych domu a domu na puli cesty (tyto
sluzby provozuji také tréninkové bydleni v bytovych jednotkach) jsou v mésté tfi registrované
terénni sluzby, které realizuji socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (dale v textu
SAS). Zastoupeny jsou i sluzby pro dalSi cilové skupiny: osoby s duSevnim onemocnénim,
obéti domaciho nasili a trestné Cinnosti, drogové zavislé a mladez s rizikovymi vzorci
chovani. Z celkového spektra moznych socialnich sluzeb chybi pouze nizkoprahové sluzby
pro lidi bez domova, neni provozovana nocleharna, pouze existuje vefejna koupelna a tuto
zimu bylo vytvofeno krizové centrum pro lidi bez domova.

Socialni praci s lidmi bez domova, vCetné terénni prace, zahrnujici i ¢ast cilové skupiny
nepokrytou socialnimi sluzbami, se vSak zabyva socialni odbor. Praci socialnich kuratoru
vykonavaji tfi pracovnici a socialni pracovnici mésta vCetné OSPOD jsou dullezitym
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segmentem socialni prace ve mésté. Vykonavaji také aktivity v oblasti prevence ztraty
bydleni v méstskych bytech. V minulosti pracovnici socialniho odboru pracovali na vytvoreni
koncepcniho dokumentu v oblasti socialniho bydleni ve mésté. Prace na ném ale byly
zastaveny z duvodu nedostatku politické podpory pro dané kroky.

Slezska diakonie provozuje systém prostupného bydleni. Od roku 2013 bézZi program
navazné podpory vterénu v bytech. Program prostupného bydleni umoziiuje FeSeni
nejzavaznéjsi bytové nouze. Pro program jsou ale vyuzivany byty ve vyloucené lokalité.
Situace souvisi stim, Zze v SVL jsou volné méstské byty, o které neni zajem. Program
Slezské diakonie umoznuje vstup do systému alespon v malém meéfitku uzivatelim, ktefi
maiji vaci méstu dluh.

Program zahrnuje nékolik stupnd. Prostupnost zacina jiz v ramci azylového domu pro muze,
kde jsou dvojlizkové a jednollzkové pokoje. V ramci sluzby azylovy dim funguji také
tréninkové byty, kdy bydli uZivatel v byté vrezimu socialni sluzby. Dale potom mohou
uzivatelé prejit do podnajemni formy bydleni, do bytu, ktery ma od mésta pronajata Slezska
diakonie. Jednim z cild socialni prace je umoreni dluhu vi¢i méstu a moznost pfechodu do
najemni formy bydleni pro klienta, ktery se pak miize stat sam najemcem méstského bytu.
Kapacita tréninkovych bytl je 7, pocet podnajemnich bytd osciluje kolem gisla 15. V prabéhu
existence programu pfesli do najemni formy bydleni 4 uZivatelé. Program vykazuje vysokou
uspésnost udrzeni bydleni: byt si udrzi 80 % klientd v ramci 1 kalendafniho roku, pokud je
sledovana cela historie od roku 2013, uspésnost je pfiblizné 63 %. Systém je zaloZzeny na
prokazovani kompetenci. Prostupnost funguje ob&éma sméry: uzivatelé mohou prejit z nizsi
formy bydleni do vy$si i naopak.?

Do tohoto programu se mohou zapojit vedle uzivatelt azylového domu pro muze, kterymi je
program pfedevSim vyuzivan, i uzivatelé dalSich sluzeb Slezské diakonie: domu na plli cesty
a azylového domu pro zeny a matky s détmi. Problémem jsou vSak dispozice byt(, jedna se
0 malometrazni byty, které nejsou vhodné pro vice pocetné domacnosti s détmi, proto neni
program tolik vyuzivan uzivatelkami azylového domu. Spoluprace v ramci programu byla
hodnocena jak na strané Slezské diakonie, tak ze strany HSMB jako dobra.

socialnich kuratord, cilova skupina osob Zijicich v nejistém a drahém najemnim bydlenim je
klientelou pfedevsim socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi. V Zapadni lokalité,
kde je nejvétsi koncentrace obchodu s chudobou, je vyznamnym poskytovatelem pomoci
Liga Bruntal, byl zde také realizovan projekt komunitni prace.

Mezi lidi ohrozené ve vétSi mire ztratou bydleni patfi osoby navracejici se z vykonu
trestu, nahradni vychovy ¢€i mladi dospéli z nefunkénich rodin. Patfi sem také obéti
domaciho nasili a chudé rodiny s nizkymi pfijmy, které jsou zadluzené a €asto jsou
pfijemci socialnich davek. Co se tyka zavislosti, z hlediska rizikovosti pro ztratu bydleni
byla jako zavaznéjSi hodnocena zavislost na vyhernich automatech nez zavislost na
pervitinu.?® U osob s duevnim onemocné&nim poptavka po socialnim bydleni zaznamenana
nebyla.*

% \/zhledem k celkovému poctu uzivatell azylového domu se jich do nejvy$siho stupné vSak propracuje pouze
mala ¢ast.

% \/ kontaktu s terénni sluzbou pro uzivatele drog ve mésté je 81 uzivatell pervitinu, realny pocet uzivatelt ale
mbZe byt vyssi. Cast téchto uZivateltl ale i pres zavislost dokaze dle participantky ze sluzby pro drogové zavislé
chodit do zaméstnani &i dokaze plnit dalSi spoleCenskeé role.

2 Existuje zde sluzba podpora samostatného bydleni, ktera vedle osob s dusevnim onemocnénim pomaha také
lidem slehkym mentainim handicapem. Dle vSeho vSak existuje &ast cilové skupiny osob s duSevnim
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U domacnosti bydlicich v nejisttm najemnim bydleni hraje také specifickou roli romska
etnicita. Nicméné dle socialnich pracovnikd tyto domacnosti nejsou vyluéné romské, pomér
Rom0 a Nerom( se v odhadech lisil, nicméné vyplyva, Ze nezanedbatelna ¢ast domacnosti
ohrozenych socialnim vylou¢enim nejsou Romové. Tyto domacnosti, které se Casto stéhuji
mezi riznymi formami nejistého bydleni (migrace probiha v ramci mésta i mezi mésty), si dle
socialnich pracovnikd obvykle néjakym zplsobem dokazou bydleni, byt nestabilni, zajistit.
Pfesto i Cast téchto rodin v ramci strategii feSeni krizové situace v bydleni vyuziva ubytoven
(ve vétSi mife ubytoven mimo Bruntal) ¢i azylovych domd.

Mezi pfiCinami vzniku bytové nouze byly ¢asto zmifovany okolnosti spojené se zplisobem
Zivota, Spatnym hospodafenim s penézi a Spatné nastavenymi prioritami, v nékterych
pfipadech také se zavislosti na alkoholu ¢i gamblingu.

Mezi bariérami dostupnosti bydleni ale byly zmifiovany také nizké pfijmy a zadluzenost
obyvatel, souvisejici téZ s nizkymi mzdami v Bruntale.

,KdyZ mas$ penize, je bydleni dostupné.*

Velka Cast klientd socialnich pracovnik( nesplfiuje podminky k podani platné zadosti o byt,
zejména s vazbou na bezdluznost vUuc¢i méstu. Bariérou jsou i vstupni naklady, finan¢ni
hotovost, kterou je potfeba sloZit pfi podani Zadosti o0 méstsky byt.

Byty na soukromém trhu, mimo pronajimatele, ktefi se zaméruji na chudé domacnosti, jsou
oproti tomu huafe dostupné. Jsou spojené s vySSim najemnym oproti méstskym bytam,
vysokou kauci a pfipadné také provizi realitni kancelafi. V rozhovorech bylo zmifiovano také
téma etnické diskriminace, kdy velka Cast pronajimateld se brani pronajimat své byty
Romum. Nékteré domacnosti maji dluhy vuéi energetickym spole¢nostem.

Zivotni strategie spojené se socialnim vylouenim se v nékterych pfipadech dle participantd
generacné predavaji. U nékterych jedincu, ktefi ztrati vlastni bydleni, mize naopak dochazet
k postupnému propadu socialni situace, spojené se ztratou partnerského vztahu, prace a
nasledné i bydleni.

V minulosti byli také mladi dospéli ze socialné vylou¢enych rodin i navracejici se z ustavni
vychovy zatiZzeni dluhem za platbu komunalniho odpadu z doby nezletilosti a nemohli tak
podat platnou Zadost o byt. Dnes se tato praxe jiz dle sdéleni MU Bruntal na zakladé aktuaini
legislativy opustila. Praxe ale udajné €asto vedla v minulosti k tomu, Ze mladi dospéli se
zadluzili, aby splatili dluhy vi¢i méstu nebo kauce u soukromnikd a brzy se pak dostali do
finanénich problémi se splacenim pohledavek.

PFi FeSeni krizové situace se vyuziva kapacit azylovych domu. V rozhovorech se ale
objevovaly informace, Ze kapacity krizového bydleni vZzdy nedostacuji, zejména v zimnich
mésicich. Navic v azylovych domech dochazi k rozdélovani rodin. Néktefi uzivatelé také
mohou mit uzavien na zakladé minulé historie vstup i do krizovych sluzeb. Se soukromniky
zaméfenymi na pronajimani bytd chudym domacnostem a maijiteli ubytoven zastupci
pomahajicich profesi nespolupracuji, €i jen zcela ojedinéle. Je to ale feSeni situace, které
voli Easto lidé ohroZeni ztratou bydleni. Na béZném trhu s bydlenim shani socialni pracovnici
bydleni svym klientdm jen velmi obtizné.

ZkuSenost se socialni praci cilici na udrzeni bydleni klientd ma Slezska diakonie, ktera
provozuje prostupné bydleni, ale také SAS pro rodiny s détmi, ktera Casto feSi zakazky
v bydleni. Pohled oslovenych socialnich pracovnikii obvykle zohlednuje jak

psychiatrickou diagnézou muze nastat ve chvili, kdy zemrou jejich rodi¢e, se kterymi sdileli domacnost. Dle
zkuSenosti socialni kuratorky ¢ast lidi bez domova by mohla potfebovat psychiatrickou péci.
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perspektivu cilové skupiny, tak perspektivu vétSinové spolec¢nosti. Nékteri osloveni
pracovnici vice akcentovali pozadavky vétSinové spoleénosti, které cilova skupina
z jejich pohledu c¢asto nenaplnuje, néktefi vice zdlraznovali systémové bariéry a
problém chudoby, ktery objektivné brani cilové skupiné reSit vzniklé problémy. Néktefi
socialni pracovnici davali do tématu socialniho bydleni a bytové nouze i ur€itou davku
profesni angazovanosti, €i je zfejma dlouhodoba odborna zkusenost v feSeni probléma s
bydlenim.

Byt byly zmifiovany oblasti, které se v socialni praci dafi (napf. zabranéni odebrani ditéte
Z rodiny), pomérné Casto se objevovala skepse v moznostech socialni prace pfi dosahovani
trvalé zmény, praci s motivaci na zivotni zméné klientu.

,KdyZ jim dojde, Ze se musi néco zménit, a nezméni se to klientovi v hlavé, Ze chce tu
zménu, tak ta prace je vZzdycky dlouhodoba, je narocna a je malé procento uspésnosti
nastavit zménu v rodiné. Treba se podafi odvratit svéfeni do dstavni vychovy, ale pak se
znovu objevi problémy, do kterych rodina zase spadla.”

Ve vztahu k socialnimu bydleni zaznivala dvé témata: na jedné strané to bylo vyuziti
volnych kapacit méstskych bytti v SVL pro domacnosti, které nesplnuji podminky pro
podani zadosti o méstsky byt. Byt moznosti ovlivnit domacnosti socialni praci se jevi ¢asto
jako omezené, pfi stabilizaci bytové situace se vytvafi lepSi podminky pro zaclenéni do
spole¢nosti a snizuji se také negativni disledky pro spole¢nost oproti obchodu s chudobou.

,M8é&lo by socialni bydleni potencial alespori ¢aste¢né situaci stabilizovat?*“

,UrCité. Alespori by to byla sance pro ty, kteri by ji chtéli, spousta lidi migruje, protoZe neni
schopna ukocirovat tady toto predrazené bydleni. Utikaji pred dluhy, aby vytvorili nékde
dluhy dalsi. Jsou to mamy samotné s détma, tatové samotni s détma...“

Na druhé strané zaznivalo jako téma zajisténi prostupnosti bydleni pro klienty socialni
prace i mimo SVL: to se netykalo jen klientii azylového domu, ale i dalSich cilovych
skupin, napriklad mladych dospélych navracejicich se z ustavni vychovy. Tedy aby pro
klienty socialnich pracovnik(l byly dostupné&jsi méstské byty i mimo SVL. Casto také
zaznivalo téma politické podpory a nahledu verejnosti, které k tématu socialniho bydleni neni
pfiznivé.

Perspektiva cilové skupiny

Mezi klienty azylového domu, kde probéhla ohniskova skupina s 11 participanty,
prevazoval cil vratit se k béznému ,,normalnimu* zivotu, ktery je v predstavach spojen
s bytem, praci, rodinou.”® Na druhé strané vétSina participanti pFili§ nevidéla
perspektivu mozné zmény. Azylovy dim vnimali pfevazné jako zachytny bod. Byl ale také
hodnocen nékterymi participanty jako misto, kde chybi perspektiva, chut néco fesit.

,Kdybyste se rano probudil a zmizel vas problém, podle ¢eho byste to poznal?*
,Ze jsem nékde jinde, neZ tady.“

® 70 odpovida i prizkumu mens$iho rozsahu, ktery provedla socialni kuratorka mezi lidmi bez domova, kdy
vétSina dotazanych deklarovala pfani zit v byté.
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Bariérami v dostupnosti bézného bydleni, které wuvadéli, byly pFfedevS§im kauce u
soukromnikll a také nesplnéni podminek pro podani zadosti o méstsky byt. Neéktefi
participanti v ohniskové skupiné tématizovali otazku zneuzivani ze strany ,soukromnikud®.
V této souvislosti byly zmifovany zejména predrazené ceny za najmy a ubytovani, ale
v nékterych pfipadech také zaméstnavani.

Casté bylo také ,obvifiovani“ spoleénosti a nespravedlivého systému za vzniklou situaci. Na
jednu stranu to Ize interpretovat jako delegovani odpovédnosti za vzniklé problémy na svét
okolo. Na druhou stranu ale v tom je mozné vidét také urcity poZadavek na odpovédnost
spole¢nosti vlc&i lidem v situaci bezdomovectvi, jejiz pomoc participanti nevidi. A uvédomuiji
si svoji stigmatizovanou pozici.

LZkratka vas smetou ze stolu, vSichni jsme pouhé ¢islo...”

PFi¢ina vzniklé situace byla spojovana zejména s dluhy, rozpadem rodiny, ztratou prace.?
V jednom pfipadé byl uvadén také krach podnikani. Z dalSich problému byla uvadéna
obtiznost nalézt praci, nedostatek financi a zajisténi zdravotni péce.

Nabizena pomoc pracovnikl azylového domu byla hodnocena pozitivné s tim, Ze pracovnici
pomohou se participantim zorientovat v Ufednich dokumentech a povinnostech, pomohou
vyplnit formulaf atd. Naproti tomu se objevovaly €asté stiznosti na pFistup urednikd (Easto byl
zmifiovan Ufad prace) pii jednani na uradech.

Bylo provedeno také Setfeni a rozhovory ve 4 domacnostech (ve 2 pfipadech v Zapadni
lokalité) se 7 participanty Zijicimi v nestabilnim najemnim bydleni u soukromych
pronajimateld. Kvalita i cena bytu se liSily, ale naklady ve vS§ech domacnostech byly vysoké a
neodpovidaly niz§imu standardu bydleni (kromé 1 domacnosti, ktera byla v bézné zastavbé
na sidlisti, platila sice vysoky najem, ale v bézném byté). VSechny domacnosti také potvrdily
Casté stéhovani, v nékterych pfipadech v ramci Bruntalu, v nékterych pfipadech mezi mésty,
kdy dGvodem migrace mezi mésty je pravé bydleni.?’ Najemni smlouvy byly kratkodobé,
v jednom pfipadé dokonce pouze mésiéni.

Prezivame, platime najem...”

Byt byli zminéni pracovnici, ktefi pomohou &i pomohli v konkrétni situaci, participanti to
vnimali tak, Zze ve své situaci jsou odkazani pfedevsim sami na sebe. V jednom pfipadé byly
tématizovany rasové predsudky v souziti (v bézné zastavbé na sidlisti). V SVL byly vnimany
problémy v souziti ve vztahu k détem.

Participanti by uvitali moznost bydleni v méstském byté (pouze jedna participantka by
se rada vratila zpét do mésta, odkud se pfestéhovala do Bruntalu), coz by vnimali jako
vétsi jistotu a také z dlivodu nizsi ceny a lepSiho technického stavu bytu. Nespliovali
ale podminky pro podani platné zadosti o méstsky byt.

Perspektiva dalSich aktéru

% Dya participanti také uvadéli zménu poméru po roce 1989, kdy po néjaké dobé pfisli o stalou praci.
" Ve dvou pfipadech se jednalo o migraci z Brna.
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Méstské bydleni je nékterymi aktéry mimo socialni oblast vnimano jako vlastné socialni. To
odpovida cené najmu v téchto bytech. Nicméné jak vyplyva z vySe popsaného, pro lidi
v situaci socialniho vylouceni je bydleni v méstském byté obvykle nedostupné.

Klima, coz vyplyva i zrozhovorll se zastupci pomahajicich profesi, vi¢i lidem v situaci
socialniho vylou€eni neni pfiznive. Stigmatizace této skupiny obyvatel se nékdy pfenasi i na
neziskovy sektor poskytujici pomoc této skupiné obyvatel.?®

,Neumi se chovat, neznaji svoje povinnosti, jenom svoje prava.*

Do tohoto hodnoceni se mohou promitat konkrétni zkuSenosti, které byly v nékterych
rozhovorech zmifiovany. | mésto, respektive HSMB, musely v minulosti fedit mnozZstvi
komplikovanych situaci spojenych s bydlenim socialné vylou¢enych domacnosti. Do klimatu
se také promita soucasna situace, kdy je vétSi nabidka prace a pobirani socialnich davek je
vnimano jako zneuzivani systému.?

O této skupiné je vSak Casto hovoreno jako o ,nepfizplsobivych®, tento termin byva zda se
mnohdy v debaté preferovan oproti jinym a objevuje se i v oficidlnich dokumentech mésta.
Rétorika tak naznacuje silné emoce a celkovou atmosféru, které téma provazi a promita se
do vnimani osob, které jsou v nepfiznivé socialni situaci. Napéti ma téz mezietnicky raz, ale
ani aktéfi mimo socialni oblast nevnimaiji problém socialniho vylouceni jako ryze romsky.
Tématem pro politickou reprezentaci je nevhodné nastaveni davek, které jsou zneuzivany
obchodniky s chudobou i nezaméstnanymi. Pfitom ale z rozhovor( i informaci z Ufadu prace
vyplyva, ze pfedrazené najmy jsou z doplatk(l na bydleni hrazeny pouze ¢aste¢né a pfijemci
musi pokryt &astku z dalSich zdroju. Castka, kterou proplaci UP, je sice vy$$i neZ najem
v méstskych bytech, ale je nizSi nez jsou priimérné skute¢né naklady za pronajem (a dle
vSeho i niz8i oproti obvyklému trznimu najemnému, respektive na jeho spodni hranici).

U tématu socialniho bydleni byla v nékterych pfipadech zmifiovana otazka zavazné
celonarodni legislativy jako cesty k prosazeni socialniho bydleni. Pro politické vedeni mésta
smyslu se nemlze do budoucna stat vyraznéjSim tématem, tato problematika byla
zminovana v souvislosti s tvorbou strategického dokumentu mésta.

Tématem pro politické vedeni mésta je migrace socialné vylouéenych, ze které panuji
obavy. Mésto se na situaci rozhodlo reagovat pomoci vyhlaseni opatieni obecné
povahy stanovujiciho oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva. Toto
opatfeni stanovuje oblast, do které nemohou byt vyplaceny nové doplatky na bydleni pro
nové ubytované pfijemce doplatku na bydleni v oblasti. Opatfeni bylo vyhlaSeno na objekt
vlastnény soukromym pronajimatelem na ulici Dlouha v Zapadni lokalité, na adrese Dlouha
12-18. Aktualng, 23. 5., byl podan navrh na rozSifeni ,bezdoplatkové zony“ o dalSich 21 ulic,
kde ziji pfijemci doplatku na bydleni. Jedna se i o ulice mimo SVL a mésto se tak snazi
reagovat na situaci, kdy dochazi ke skupovani bytlli soukromymi pronajimateli za ucelem
pronajimani byt chudym i v bézné zastavbé na panelovych sidlistich.

Opatieni samotné nedopadne ale jen na podnikatele s chudobou, ale pfedevsim na chudé
domacnosti (i ty, které maji celozZivotni vazby na Bruntal). O dusledcich tohoto spiSe

# Je vdak otazkou, co to znamena v kontextu Bruntalu byt ohrozen socialnim vylou¢enim, kdy napfiklad
roblémy s dluhy se tykaji zna¢né €asti obyvatel mésta.

9 Byt je hledano ¢asto za demotivaci pracovat Spatné nastaveni davek, je tfeba Fici, ze samotné socialni davky
nijak Stédfe nastaveny nejsou a demotivace k legalnimu zaméstnani také souvisi se systémovym problémem
s exekucemi a predluzenosti.
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represivniho kroku, ktery v souéasnosti zavadi vice mést, se Ize zatim pouze domyslet,* pro
lidi v bytové nouzi véak jednozna&né& znamena prohloubeni nejistoty.*! ,Bezdoplatkova zéna*
ma byt vyhlaSena i pro objekt na Pé&Si 8, ktery je ve vlastnictvi mésta a kam se maji
prestéhovat sluzby Slezské diakonie véetné azylového domu.*

Obchod s chudobou v Bruntale

V souvislosti s obchodem s chudobou v Bruntale bylo zmifovano nékolik jmen, osob,
obvykle se jednalo o podnikatele bydlici mimo Bruntal (zarover se také situaci vyviji, objevuji
se podnikatelé novi, néktefi toto podnikani opousti). Ti spolupracovali s mistnimi, ktefi
zajiStovali spravcovstvi nebo realitni zprostfedkovani (v této souvislosti byla zmifovana
zejména jedna realitni kancelaf, kterou zminovaly i osoby bydlici v socialné vyloucené
lokalité, Ze pfes ni plati najem za bydleni).

Nejvice je obchod s chudobou spojen se Zapadni lokalitou. Zapadni lokalita samotna
ma uréité ,jadro“ tvorené domy na ulici Dlouha a P&si, obyvané prevazné Romy. Cast
objektu je ve vlastnictvi mésta, ¢ast v rukou soukromych pronajimatel. Objekt, na ktery bylo
vyhlaSeno opatfeni omezujici vyplatu doplatk(l na bydleni, je blok doml na adrese Dlouha
12-18, ktery je vlastnény soukromymi majiteli. Z rozhovor vyplyva, Ze situace v domech
pohled v hor§im technickém stavu oproti ostatnim. V SVL se objevuje vétsi vyskyt nékterych
rizikovych jev(, zmifiovana byla napfiklad lichva, co se tyCe ale napfiklad drog, situace
nebyla vnimana jako zasadné horsi oproti jinym oblastem. Podle nékterych participantd se
situace i v navaznosti na realizované projekty v posledni dobé spiSe zlepSuje. Kazdopadné
je ale Zapadni lokalita mistem k bydleni, o které lidé z majority nemaji zajem, o ¢emz svédcCi
také volné méstské byty v lokalité, které nemaji zajemce. | mezi romskymi obyvateli se nékdy
dle sdéleni socialnich pracovnikl objevuje zajem o vystéhovani mimo lokalitu.
V rozhovorech se objevovaly informace, ze u nékterych zranitelngjSich klientd socialnich
pracovniku, ktefi vyuzivaji bydleni v SVL z divodu jeho vétSi dostupnosti, mize dochazet
k zneuzivani ze strany okoli.

V rozhovorech byl tématizovan rozdil mezi lidmi ze socialné vylouceného prostredi, ktefi jsou
ve mésté starousedliky, a pfist€éhovalymi, ktefi byli vnimani jako méné zakotveni a
potencialné z hlediska souziti konfliktngjSi. Téma migrace a obchodu s chudobou bylo uz
namétem studie z roku 2012: Analyza ubytovacich kapacit a migracnich trendd v Bruntale
(SocioFactor, 2012).* Jiz tato analyza popisuje migraéni trendy spojené s migraci za levnym
bydlenim navazané na obchod s chudobou. Migrace ale neprobiha jen do (a z) Bruntalu, ale
i v ramci mésta.

Ohledné praktik obchodu s chudobou se objevovaly vrozhovorech nékdy rozporuplné
informace, které ale mohou souviset s tim, Ze podnikatell pronajimajicich byty je vic a navic
strategie se mohou liSit podle toho, zda se jedna o SVL nebo misto v bézné zastavbé, dle
kvality bytu atd.

30\ rozhovorech se objevovala informace o minulé zkuSenosti, kdy kratkodobé& fungovala moznost obce

nepfiznavat doplatky na bydleni do ubytoven. Toto opatfeni udajné vyrazné omezilo fungovani ubytoven
v Bruntale, pfijemci doplatku na bydleni v8ak vétSinou situaci vyfesili tim, Ze si nasli bydleni v bytech soukromych
Eronajimatelﬁ v Bruntéle, zamétujicich se na osoby ohrozené socialnim vylou¢enim.

! Legitimitu tohoto opatfeni, ktery umoznuje novela zakona o hmotné nouzi, zpochybnila skupina senatort, ktera
odala podnét k Ustavnimu soudu na zrudeni 8asti zakona umozfiujici vyhlagovani tohoto opateni.

2 Slezska diakonie provozuje své sluzby na Kavalcové 7, aktualné si vSak musi zajistit nové prostory.
% NejCastéjSimi misty, odkud byla zachycena migrace lidi ohrozenych socialnim vylou€enim, byly Vitkov,
Ostrava, Opava a Olomouc. Naopak misty, kam sméfovali, byly Ostrava, Opava, Litovel a éumperk.
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Vedle toho, Ze jsou vysoko nasazeny ceny najmu, podnikatelé kryji své riziko také vysokymi
kaucemi. V nékterych pfipadech, v bytech soukromnik(l v Zapadni lokalité, ale kauce udajné
pozadovany nejsou. Pfestoze dochazi k vysoké fluktuaci najemnik(, tak diky vysoké cené a
kaucim dané podnikani pfinasi zisk.**

Kauce jsou dle informaci hrazeny €asto z pljcek (coz vede k prohlubovani dluhové pasti a
vzdalovani realnosti jejiho FeSeni). Najemci navic celé naklady pfedrazenych najmud neuhradi
z doplatku na bydleni a pfispévku na bydleni. Vedle dalSich pujéek a dalSich cest k ziskani
pFijmu tak musi najemci zavisli na pfijmu ze socialnich davek hradit ¢ast nakladu z pfispévku
na zivobyti, ktery je navic v nékterych pfipadech CasteCné vyplacen ve stravenkach. To
odpovida takeé informaci, Ze mezi touto skupinou je poptavka po potravinové pomoci, ktera je
skrze poskytovatele socialnich sluZzeb dostupna.

Dle informaci socialnich pracovnikii se najemcim dafii obvykle po ztraté najmu najit
najem novy (s pomoci dalSich pujéek atd.) a existuje migrace lidi v této nestabilni
situaci nejen mezi mésty, ale i vramci mésta. Otazkou jsou vSak dopady této
dlouhodobé nestabilni situace, nejen na dospélé, ale téz na déti, stabilitu Skolni
dochazky atd. Dané strategie fesSeni se potom logicky soustiedi na zajisténi stirechy
nad hlavou a zakladnich potieb. Prostor pro stabilizaci situace a jeji dlouhodobé
feSeni tak nevznika a oslabuje se vazba na misto, které se €asto proménuje, i
odpovédnost vii¢i nému.

Aktualnim problémem, citlivé vnimanym politickou reprezentaci, je skupovani byt
v panelové zastavbé na sidlistich pro ucely pronajimani chudym domacnostem za vysoko
nasazené najmy. Dle informaci z rozhovorl ale tyto pronajmy Casto byvaji kratkodobé
z dlvodlt neplaceni najmu a konfliktd vdomé. Dana praxe byla divodem k zaméru na
rozSifeni oblasti, kde bude omezena vyplata doplatku na bydleni, ktera se zatim tyka
jednoho objektu, na celkem 22 ulic.®®

Zavéry, doporuceni pro praxi

Predkladana vyzkumna zprava obsahuje reSersi strategickych a analytickych dokumentu
pojednavajicich o problematice bydleni osob ohrozenych socialnim vylou¢enim a socialniho
bydleni. Popisuje bytovy fond mésta a bytovy fond ve vlastnictvi Mésta Bruntal vcetné
procesu pridélovani méstskych bytd. Dale se zaméfuje na kvantifikaci potencialni cilové
skupiny, ktera by se mohla stat klientelou systému socialniho bydleni. A na popis lokalniho
kontextu se zietelem téz k otazce potreb cilové skupiny osob v bytové nouzi.

V majetku Mésta Bruntal, spravovaném hospodarskou spravou, je nyni celkem 1 307
bytovych jednotek. Vyjdeme-Ili z po¢tu bytd dle SLDB 2011, mésto vlastni pfiblizné 17,8 %
z celkového poctu bytd v Bruntale. V méstskych bytech Zilo ke konci roku 2017 celkem 2094
osob, tedy pfiblizné 12,5 % obyvatel mésta. Tento objem bytového fondu dava méstu dobrou
pozici pfi formulovani bytové politiky a moznostech ovliviiovat bydleni obyvatel mésta.

Z celkového poctu byth je 471 ve vyloucené lokalité. Volnych bytovych jednotek je 216,
z toho ale je 199 ve vylou€ené lokalité. Situace souvisi s malym zajmem o byty ve vyloucené

3 Presto je ale otazkou, zda se diky vysoké fluktuaci a také zhorSovani technického stavu domu, bytu jedna o
dlouhodobé udrzitelné podnikani.

% V rozhovorech zaznivaly informace o konfliktnim zplsobu Zzivota, nedodrzujicim klid v domé atd. V terénnim
Setfeni byla zkontaktovana i jedna domacnost, ktera bydlela na sidlisti. Participantka, oproti zmifiovanym naladam
popisovala negativni pfijeti a predsudky soused( od po¢atku svého nastéhovani.
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lokalité mezi zajemci o bydleni v méstskych bytech. Pro podani zadosti o pronajem je
potfeba splnit urcité podminky, aby byl zajemce evidovan do seznamu Zzadatel(. Ty jsou
uvedeny v pfislusné kapitole, patfi mezi né vedle dalSich podminek také bezdluznost vici
méstu. Dle informaci z rozhovort zajemci o obecni byt, kterému nevadi pfidéleni bytu v SVL
a spliuje podminky pro podani platné zadosti, mize byt vyhovéno v kratké dobé. Ze statistik
zachycujicich pfidélovani méstskych bytu vyplyva, Ze v poslednich letech se dafilo poptavku
po méstskych bytech naplnit a pocet pfidélenych bytd za rok prevySoval pocet
neuspokojenych Zadosti o byt na konci roku. Nicméné& minuly rok doslo ke zméné tohoto
trendu a narostl po€et neuspokojenych zadosti o byt.

K 31. 12. 2017 mésto evidovalo 2 685 dluzniku, platcu, respektive domacnosti, platby za
komunalni odpad. Témér kazdy platce se sklada z nékolika poplatniku, jejichz dluhy jsou
evidovany dohromady, jsou ale dohledatelné a pfi potvrzeni o bezdluznosti pro zadost o byt
se dluh vztahuje na vSechny poplatniky. Vedle téchto dluhd jsou evidovany dalSi dluhy a je
ziejmé, Ze znacna Cast obyvatel je v sou¢asné dobé v situaci, kdy nemlze podat platnou
Zadost o obecni byt.

Informace také naznadluji, Ze mlze existovat skupina obyvatel, pro které je bydleni na
soukromém trhu obtizné dostupné. Je pak otazkou, zda tato skupina zaroven nespada do
skupiny, ktera ma pohledavky vi&i méstu a je pro ni nedostupné i obecni bydleni. Kdyz
k tomu doplnime informaci o poctu exekuci v Bruntale: v exekuci je 2 647 obyvatel, coz je
18,83 % obyvatel starSich 15 let. Vyplyva z toho predpoklad, ze v Bruntale existuje
pocetna skupina osob, ktera sice neni pfimo v situaci socialné vylouc¢enych osob, ale
je ve vétsi mife ohrozena socialnimi riziky ¢i se nachazi v nepfiznivé socialni situaci.
Pokud je bydleni obtiZzné dostupné pro nizkopfijmové skupiny obyvatel, jeho dostupnost pro
osoby socialné vyloucené s dalSimi kumulovanymi bariérami kromé pfijmu je jesté nizsi.
Pocet osob v kategoriich bez stfechy a bez bytu, na zakladé dostupnych dat a informaci, Ize
odhadnout v Bruntale na 130-170 osob. Odhad poctu osob ve vétSi mife ohroZenych
socialnim vylou¢enim je 1200-1600 osob v Bruntale, vychazime-li z poctu pfijemct davek
v hmotné nouzi, poétu predluZenych osob, osob bez bydleni a bydlicich v SVL.*

Ve vztahu k bytové nouzi v Bruntale lze uvazovat o dvou prioritnich cilovych
skupinach: o skupiné osob, ktera pfiSla o bydleni a spada do kategorie osob bez bytu
a bez strechy dle typologie ETHOS. Vedle toho o skupiné osob zijicich v nejistém
najemnim bydleni s vazbou na tzv. obchod s chudobou, s vysokymi cenami a ¢éasto
nizkou technickou kvalitou bytu, s nejvétsi koncentraci v Zapadni lokalité. Vedle téchto
dvou prioritnich cilovych skupin ale mlze byt ztratou bydleni ohrozena dal$i skupina
obyvatel z ddvodu nizkych pfijmd, dluhd (a také nedostupnosti méstského bydleni) a
vzniklého dluhu na platbach za bydleni, ktery mize vyustit ve vystéhovani.

Mezi lidmi v situaci bezdomovectvi pfevazovala preference bydleni v béZném najemnim
byté. Mezi domacnostmi Zzijicimi v nestabilnim najemnim bydleni byla preference bydleni
v méstskych bytech, oslovené domacnosti ale nespliiovaly podminky pro podani platné
Zadosti o méstsky byt.

Pohled oslovenych socialnich pracovnik obvykle zohledriuje jak perspektivu cilové skupiny,
tak perspektivu vétdinové spoleCnosti. Néktefi osloveni pracovnici vice akcentovali
pozadavky vétSinové spole€nosti, které cilova skupina v jejich pohledu ¢asto nenapliuje,

% Nicméng Ize samoziejmé predpokladat, ze vétSina téchto obyvatel ma zajisténo bydleni v byté, v nékterych
pripadech v obecnim byté. Otazkou vSak muaze byt, zda naklady za bydleni nejsou pro domacnost pfili§ vysoké a
neni ohrozena jeho ztratou a nepotfebuje-li domacnost podporu sociélni prace pro udrzeni bydleni. Navic velka
Cast téchto domacnosti (jejich rozsah na zé&kladé dat z tohoto vyzkumu nelze odhadnout) bydli v bytech
spojenych s tzv. obchodem s chudobou.
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néktefi vice zdurazrovali systémové bariéry a problém chudoby, ktery objektivné brani cilové
skupiné fesit vzniklé problémy.

Ve vztahu k socialnimu bydleni zaznivala dvé témata: na jedné strané to bylo vyuziti
volnych kapacit méstskych byt v SVL pro domacnosti, které nesplnuji podminky pro
podani zadosti o méstsky byt. Na druhé strané zaznivalo jako téma zajiSténi
prostupnosti bydleni pro klienty socialni prace i mimo SVL: to se netykalo jen klientt
azylového domu, ale i dalSich cilovych skupin, napfiklad mladych dospélych
navracejicich se z ustavni vychovy. Tedy aby pro klienty socialnich pracovnikl byly
dostupnéjsi méstské byty i mimo SVL.

Pro politické vedeni mésta aktualné socialni bydleni tématem neni. Tématem pro politické
vedeni mésta je migrace socialné vylou€enych, ze které panuji obavy. Mésto se na situaci
rozhodlo reagovat pomoci vyhlaseni opatfeni obecné povahy stanovujiciho oblast
se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl. Toto opatfeni stanovuje oblast, do které
nemohou byt vyplaceny nové doplatky na bydleni pro nové ubytované pfijemce doplatku na
bydleni v oblasti. Opatfeni bylo vyhladeno na objekt vlastnény soukromym pronajimatelem
na ulici Dlouha v Zapadni lokalité, na adrese Dlouha 12-18. Aktualné byl podan navrh
na rozSifeni ,bezdoplatkové zény“ o dalSich 21 ulic, kde Ziji pfijemci doplatku na bydleni.

Co se tyka odbornych kapacit pro pfipadné rozsifeni programu socialniho bydleni, Ize vyjit
z odbornych kapacit socialnich pracovniku, ktefi maji zkuSenost s oblasti podpory klientd pfi
udrZeni bydleni €i se socialni praci s lidmi bez domova a v bytové nouzi. Pro dalSi kroky
v socialnim bydleni je ale nutny konsensus, ktery predpoklada politickou podporu pro dané
kroky.

Pfi hledani argumentd pro podporu legitimity socialniho bydleni lze zd(raznit, ze za
socialnim vylou¢enim a bezdomovectvim nelze hledat jen individualni selhani. Na situaci ve
mésté, které je témito problémy v celorepublikovém srovnani vice zasazeno, se také odrazi
horSi hospodarska situace v regionu a probéhla ekonomicka krize. Navic z dat vyplyva, zZe
skupina osob vice ohroZena socialnimi riziky je SirSi nez jen skupina chapana jako socialné
vylouceni.

Navic aktivnéjSi role v bytové politice obce pfi praci se socialné vyloucenymi spojena
s programy socialniho bydleni ji dava prostor situaci v bydleni socialné vylou€enych vice
ovliviiovat, nez kdyz tento segment ponecha pouze v rukou soukromych pronajimatelu.
Vyhlaseni ,bezdoplatkovych z6n“ sice mlize ovliviiovat pohyb osob do urcitych objektu, vedle
moznych nezamyslenych disledku ale problémy (v€éetné problém( s vzajemnym souzitim) a
postaveni cilové skupiny nijak nefesi.

V uplném zavéru této vyzkumné zpravy jsou uvedena doporuceni pro praxi.

Doporuéeni pro praxi

1. Bylo by dobré dale podporovat programy prostupného bydleni Slezské diakonie a
uvazovat o pfipadném dalSim rozSifovani programiu do budoucna. Spolupraci
s méstem je pfitom mozné vice formalné ukotvit a dale do budoucna se snazit
stabilizovat financovani socialni prace pro klienty v ngjemni a podnajemni formé
bydleni. Pro praci s (nejen socialné vylou¢enymi) klienty Slezské diakonie by bylo
vhodné najit objekt mimo vylou€enou lokalitu.

2. Kapacity programi Slezské diakonie nedostacuji potrebam mésta pro reseni
bytové nouze. Proto Ize vyuzit aktivni roli odboru socialnich véci v poskytovani
socialni prace a vytvofit systém socialniho bydleni provozovany méstem.
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Mezi vhodné cilové skupiny patfi lidé vracejici se ze zafizeni ustavni vychovy a
nahradni vychovy se presouva do péstounské péce). Minimalné pro ¢ast této
cilové skupiny by bylo zadouci, kdyby méla moznost po skonéeni nahradni
vychovy prejit do socialniho bytu (a ne do azylového zarizeni €i do provizorni
formy bydleni, jak se dle informaci socialnich pracovnika déje v praxi).

Z dalSich cilovych skupin, se kterymi pracuje odbor socialnich véci, se ¢asto
v bytové nouzi ocitaji osoby navracejici se z vykonu trestu. Dilezitou cilovou
skupinu také predstavuji rodiny s détmi, které vzhledem k nastaveni programu
Slezské diakonie (a zejména dispozicim byt zahrnutych do programu), nemaji
priliS moznost se zapojit do programu prostupného bydleni.

Pokud by mésto samo realizovalo programy socialniho bydleni, mél by se vytvofit
specificky rezim pravidel a procesu pfidélovani méstskych bytl, kde by byla aktivni
role odboru socialnich véci (aktivnéjSi role odboru socialnich véci je v pfidélovani
bezbariérovych bytu, pro socialni byty by bylo ale vhodné vytvorit zvlastni pravidia).
Prah dostupnosti bytd by se potom mél snizit (zejména vstupni naklady a
bezdluznost), socialni byty by ale bylo Zzadouci provazat se socialni praci.

Pro vytvofeni systému socialniho bydleni mésta by bylo nutné specifikovat vedle
pravidel a procesu pfidéleni socialniho bytu také cilovou skupinu socialniho bydleni.
Pro transparentnost celého procesu je dulezité vedle individualniho posouzeni na
zakladé hledisek socialni prace vytvofit i objektivni kritéria pro posuzovani zadosti.
Zaroven by bylo potfeba metodicky koncipovat, za vyuziti zkuSenosti z dalSich mést,
nastaveni socialni prace.

Oba systémy, méstsky i Slezské diakonie, by pfitom bylo mozné provozovat
paralelné. Pfi nastaveni vzajemné koordinace by bylo pfinosem pro systém meésta,
kdyby byl propojen s kapacitami krizového bydleni v azylovém bydleni, pro klienty,
ktefi by museli z riznych diavodud opustit socialni byt.

. Argumenty a pochybnosti pro zavadéni socialniho bydleni ve mésté se v minulosti

tykaly pfipadnych ztrat pro obec v pfipadé najemnik(, ktefi pfestanou plnit své
zavazky a bude tak vznikat dluh, Skody na byté atd. Vedle dané navaznosti na
krizové kapacity jako pojistky proti vzniklym rizikim Ize zminit, ze HSMB uzavira
smlouvy na dobu urcitou, vyuziva rozhodCi doloZky a dalSi mechanismy, jak danou
situaci rychle fesit. Vedle toho socialni prace muze fungovat jako preventivni nastroj,
a to nejen v socialnich bytech. Pfi dohod& s Ufadem prace Ize také pomoci nastaveni
pfimych plateb ¢&i vyuziti institutu zvlastniho pfijemce alespon Castecné predejit
vzniku dluh na najemném.

Dle informaci z rozhovor( kapacity krizového bydleni nejsou vzdy dostate¢né. Z volné
kapacity méstskych bytd by potom Slo nékolik bytd vyuzit pro rozSifeni kapacity
krizového bydleni. Navic v nékterych pfipadech mize byt krizovy byt vhodngjsi
formou feSeni (vrozhovorech byl zminén pfiklad, kdy obét domaciho nasili
potfebovala zajistit krizové bydleni, nasilnik sam byl ale ubytovan v azylovém domé
pro muze, tedy ve stejné budové, kde by se mohla ubytovat v AD pro Zzeny a matky
s détmi ona).

. Aktualné se chysta projektova vyzva v programu OPZ na socialni praci v rezimu

housing first, tedy v CR inovativni metodu pfi feSeni bytové nouze. Volné byty mésta
by nasly vyuziti, pokud by se zahrnuly do programu cilicich na tuto vyzvu. O této
inovativni metodé uvazuje v urcité podobé Slezska diakonie. Aktivni v oblasti socialni
prace s lidmi bez domova jsou i socialni kuratofi mésta a danou vyzvu by k otestovani
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této metody tak mohlo vyuzit i mésto (v Brné napfiklad tuto metodu vedle neziskové
organizace vyuzivaji i socialni pracovnici mésta).

8. V obecné roviné lze doporucit vyuziti volnych byt mésta v SVL pro socialni
bydleni a alespon ¢aste€né zajistit prostupnost pro klienty socialniho bydleni (a
také lepsi dostupnost pro klienty socialnich pracovniki) do méstskych bytu
mimo SVL. Mésto muze pilotné otestovat fungovani socialniho bydleni na
mensim poétu bytovych jednotek a do budoucna na zakladé ziskanych
zkusenosti dale rozsirovat jeho kapacity.

9. Do budoucna by bylo vhodné dale zmapovat dostupnost®” méstskych bytti pro osoby
se zdravotnim znevyhodnénim a seniory. Vyzkum se na toto téma nezamérfoval, je
ale mozné, Ze pro Cast této cilové skupiny jsou méstské byty hafe dostupné a muze
se tak objevovat vétSi potfeba socialniho bydleni i u této cilové skupiny. Zvlastni
pozornost by také zasluhovalo zmapovani potfeb (nejen v oblasti bydleni) osob
s vaznou dusevni nemoci.

10. Kapacity méstského bytového fondu davaji predstavitelim mésta prostor
k aktivni roli v bytové politice. Revize bytové politiky by pfitom dala prostor k lepsi
priorizaci a specifikaci jednotlivych cilovych skupin bytové politiky mésta. Z hlediska
socialni tematiky se jevi jako dulezité se vedle socialniho bydleni zamérit i na
dostupné bydleni pro nizkopfijmové obyvatele mésta.

377 2647 lidi v exekuci je 7 % v seniorském véku.
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Manazerské shrnuti

>

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zmapovani problematiky bydleni osob ohrozenych
socialnim vylou€enim a osob v bytové nouzi na Uzemi mésta Bruntal. Na
zakladé toho vytvoreni analytickych podkladu pro dali koncepéni uvahy o socialnim
bydleni ve mésté a formulovani doporuceni pro tuto oblast.

V roce 2017 bylo v Bruntale celkem 16 788 obyvatel. V roce 2016 bylo celkem
15,6 % obyvatel ve véku 65 a vice, ve véku 15 az 64 let pritom bylo 67,1 %. Dle
SLDB 2011 zcelkem 7 305 hospodaricich domacnosti je 2 554 domacnosti
jednotlivell a 756 neupinych rodin se zavislymi détmi. Celkem bytli ve mésté je 7
346, neobydlenych bytl je 432. Z celkového poctu 6 914 obydlenych bytua je 5
772 v bytovych domech. V najemnich bytech zije celkem 4 771 osob v 2 139
bytech.

V majetku Mésta Bruntal, spravovaném hospodaiskou spravou, je nyni celkem 1
307 bytovych jednotek. Vyjdeme-li z poctu bytd dle SLDB 2011, mésto vlastni
priblizné 17,8 % z celkového poctu byt v Bruntale. Tento objem bytového fondu
dava méstu dobrou pozici pfi formulovani bytové politiky a mozZnostech ovliviiovat
bydleni obyvatel mésta. V méstskych bytech Zilo celkem ke konci roku 2017 celkem
2094 osob, tedy pfiblizné 12,5 % obyvatel mésta.

Rada mésta v roce 2007 svérila plisobnost v rozhodovani o uzavirani nagjemnich
smluv k bytovym a nebytovym prostorim ve vlastnictvi mésta Hospodarské
spravé mésta Bruntal (dale HSMB), své prispévkové organizaci. Pro podani
Zadosti o prondjem je potfeba splnit urcité podminky, aby byl zajemce evidovan do
seznamu zadatel(. Mezi né patfi, Ze Zzadatel také nesmi mit finanéni zavazky vuci
méstu (v€etné vyporadani zavazku z pfedchoziho najemniho vztahu v méstském
byté), ukon€enou najemni smlouvu v méstském byté kvdli neplaceni najmu nebo
pravomocnému rozsudku soudu v poslednich 5 letech, a v minulosti nemél vice nez
dvakrat v pronajmu méstsky byt (a doSlo pfitom kvyklizeni bytu na
zakladé neprodlouzeni smlouvy nebo rozsudku soudu).

Z celkového poctu 1307 bytu ve vlastnictvi mésta je 471 ve vyloucené lokalité.
Volnych bytovych jednotek je 216, ztoho ale je 199 ve vyloucéené lokalité.
Situace souvisi s malym zajmem o byty ve vyloucené lokalité mezi zajemci o bydleni
v méstskych bytech, pfiemz lidé ohrozeni socidlnim vylou€enim, jak vyplyva
z rozhovort, ¢asto nespliuji podminky pro podani platné zadosti o byt. Dle informaci
z rozhovorll zdjemci o obecni byt, kterému nevadi pfidéleni bytu v SVL a spliuje
podminky pro podani platné zadosti, muze byt vyhovéno v kratké dobé. Ze statistik
zachycujicich pridélovani méstskych byta vyplyva, Ze v poslednich letech se dafilo
poptavku po méstskych bytech naplnit a pocet pfidélenych bytd za rok prevySoval
pocet neuspokojenych zadosti o byt na konci roku. Nicméné& minuly rok doslo
ke zméné tohoto trendu a narostl poCet neuspokojenych zadosti o byt.

K 31. 12. 2017 mésto evidovalo 2 685 dluzniku, platcl, respektive domacnosti, platby
za komunalni odpad. TéméF kazdy platce se sklada z nékolika poplatnikl, jejichz
dluhy jsou evidovany dohromady, jsou ale dohledatelné a pfi potvrzeni o bezdluznosti
pro zadost o byt se dluh vztahuje na v8echny poplatniky. Vedle téchto dluhl jsou

evidovany dal$i dluhy vic¢i méstu a je zfejmé, ze znaéna cast obyvatel mésta je
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v soucasné dobé v situaci (pravdépodobné vice nez 25 %), kdy nemize podat
platnou zadost o obecni byt.

Informace také naznacuji, Ze muze existovat skupina obyvatel, pro které je bydleni na
soukromém ftrhu obtizné dostupné. Je pak otazkou, zda tato skupina zaroven
nespada do skupiny, ktera ma pohledavky vuc¢i méstu a je pro ni nedostupné i obecni
bydleni. KdyZ k tomu doplnime informaci o poétu exekuci v Bruntale: v exekuci je 2
647 obyvatel, coz je 18,83 % obyvatel starSich 15 let. Vyplyva z toho predpoklad,
ze v Bruntale existuje pocetna skupina osob, ktera sice neni pfimo v situaci
socialné vylouéenych osob, ale je ve vétsi mife ohrozena socialnimi riziky ¢i se
nachazi v nepriznivé socialni situaci.

Pokud je bydleni obtizné dostupné pro nizkopfijmové skupiny obyvatel, jeho
dostupnost pro osoby socialné vylou¢ené s dalSimi kumulovanymi bariérami kromé
pfijmu je jesté nizSi. Pocet osob v kategoriich bez stfrechy a bez bytu dle
typologie ETHOS, na zakladé dostupnych dat a informaci, l1ze odhadnout
v Bruntale na 130-170 osob. Odhad poétu osob ve vétsi mife ohrozenych
socialnim vylouéenim je 1200-1600 osob v Bruntale, vychazime-li z poctu
pfijemcl davek v hmotné nouzi, poétu pfedluzenych osob, osob bez bydleni a
bydlicich ve vylou¢ené lokalité.

Ve vztahu k bytové nouzi v Bruntale lze uvazovat o dvou prioritnich cilovych
skupinach: o skupiné osob, ktera pfisla o bydleni a spada do kategorie osob
bez bytu a bez stirechy dle typologie ETHOS. Vedle toho o skupiné osob zijicich
v nejistém najemnim bydleni s vazbou na tzv. obchod s chudobou, s vysokymi
cenami a c¢asto nizkou technickou kvalitou bytu, s nejvétsSi koncentraci
v Zapadni lokalité. Vedle téchto dvou prioritnich cilovych skupin ale muze byt ztratou
bydleni ohrozena dal$i skupina obyvatel z divodd nizkych pfijma, dluh( (a také
nedostupnosti méstského bydleni) a vzniklého dluhu na platbach za bydleni, ktery
muze vyustit ve vystéhovani.

Mezi lidmi v situaci bezdomovectvi pfevaZovala preference bydleni v bézném
najemnim byté. Mezi domacnostmi Zijicimi v nestabilnim najemnim bydleni byla
preference bydleni v méstskych bytech, oslovené domacnosti ale nesplfiovaly
podminky pro podani platné zadosti o méstsky byt.

Pohled oslovenych socialnich pracovniki obvykle zohledfuje jak perspektivu cilové
skupiny, tak perspektivu vétSinové spoleCnosti. Néktefi osloveni pracovnici vice
akcentovali pozadavky vétSinové spolecCnosti, které cilova skupina v jejich pohledu
Casto nenapliuje, néktefi vice zdlrazrnovali systémové bariéry a problém chudoby,
ktery objektivné brani cilové skupiné Fesit vzniklé problémy.

Ve vztahu k socialnimu bydleni zaznivala dvé témata: na jedné strané to bylo
vyuziti volnych kapacit méstskych byt ve vyloucené lokalité pro domacnosti,
které nesplnuji podminky pro podani zadosti o méstsky byt. Na druhé strané
zaznivalo jako téma zajiSténi prostupnosti bydleni pro klienty socialni prace i
mimo SVL: to se netykalo jen klienti azylového domu, ale i dalSich cilovych
skupin, napiiklad mladych dospélych navracejicich se z Gstavni vychovy. Tedy
aby pro klienty socialnich pracovnikil byly dostupnéjSi méstské byty i mimo
socialné vylouéenou lokalitu.

Pro politické vedeni mésta aktualné socialni bydleni tématem neni. Tématem pro
politické vedeni mésta je migrace socialné vyloucenych, ze které panuji obavy. Mésto
se na situaci rozhodlo reagovat pomoci vyhlaSeni opatfeni obecné povahy
stanovujiciho oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu. Toto opatfeni
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stanovuje oblast, do které nemohou byt vyplaceny nové doplatky na bydleni pro nové
ubytované pfijemce doplatku na bydleni v oblasti. Opatieni bylo vyhlaSeno na objekt
vlastnény soukromym pronajimatelem na ulici Dlouha v Zapadni lokalité, na adrese
Dlouha 12—-18. Aktualné byl podan navrh na roz$ifeni ,bezdoplatkové zény* o dalSich
21 ulic, kde Ziji pfijemci doplatku na bydleni.

Kapacity programu prostupného bydleni Slezské diakonie nedostacuji potfebam
mésta pro feSeni bytové nouze. Proto Ize vyuzit aktivni roli odboru socialnich véci
v poskytovani socialni prace a vytvofit systém socialniho bydleni provozovany
méstem. Mezi vhodné cilové skupiny patfi lidé vracejici se ze zafizeni ustavni
vychovy a dalsi mladi dospéli v bytové nouzi (ze statistik pfitom vyplyva, ze tézisté
nahradni vychovy se presouva do péstounské péce). Minimalné pro ¢ast této cilové
skupiny by bylo Zadouci, kdyby méla mozZnost po skonéeni nahradni vychovy pfejit
do socialniho bytu (a ne do azylového zafizeni €i do provizorni formy bydleni, jak se
dle informaci socialnich pracovnik(l déje v praxi). Z dalSich cilovych skupin, se
kterymi pracuje odbor socidlnich véci, se Casto v bytové nouzi ocitaji osoby
navracejici se z vykonu trestu. Dulezitou cilovou skupinu také pFedstavuji rodiny
s détmi, které vzhledem k nastaveni programl Slezské diakonie (a zejménak
dispozicim byt zahrnutych do programu) nemaiji pfili§ moznost se zapojit do
programu prostupného bydleni.

V obecné roviné lze také doporucit vyuziti volnych byti mésta v socialné
vylouéené lokalité pro socialni bydleni a alespon ¢aste€né zajistit prostupnost
pro klienty socialniho bydleni (a také lepsi dostupnost pro klienty socialnich
pracovnikti)) do méstskych byt mimo socialné vylouc¢enou lokalitu. Mésto muze
pilotné otestovat fungovani socialniho bydleni na mensim poctu bytovych jednotek a
do budoucna na zakladé ziskanych zkuSenosti dale rozSifovat jeho kapacity.
Z hlediska socialni tématiky se jevi jako dulezité se vedle socialniho bydleni
zaméfit i na dostupné bydleni pro nizkopfFijmové obyvatele mésta.
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Priloha: Typologie bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni ETHOS (Zdroj: Koncepce
prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020,

MPSV, 2013)
ETHOS - Evropska typologie bezd

movstvi a vylouceni z bydleni v prostfedi CR

Burhrenett o it bbed b oalwry prteed & abinmec) Drpdbonst jo e ka5 predbir il b iedbe o 10 D sociind

AT b EB My B Pepewrn ¥ SAGIEETIv | # 10ETIEGER § UAGL D83 H300n e here TAAEN MEre oy latip

wyhestet £ rpdbemt tadsonms FTCA

Tychaghe FTHIS vye Tubal 7 1090w Mok A0 POntl (Hoersns (e ERPWT w8 Sk inecn,
ks it

Bhend vedis 0 3! shamecs Tebc ity demane
POANTSA Rivgrad feterme nivdrecs: it prausort | Bestmed vytretle ooyt bentorrowiv &

PANTT @Bt 8 a0 w1

R —e

L L L R e e e T R R S P L I
Wrwwed & s2hhew (iseed et T 10D w0l oh) (Yol Aareg eyiealasd 3 pdleni et Stachy hed Syt nefend
tuateve Axvess

r‘pmh-;m_*ﬁ—-mw mwmu&m-nw-m
batwg, ok

.
*ytwrr ety ieialei h datwatrge it y v "y
Torw o 1h i o™ Wy 4 VYRS

Telle by

v Oyt

sdie Bdy trralie 3

rensnoat)

e Canarichd (drubisv) dufnlis Marndal stkategaite .
BRISTARDNY b | Onaty predaagicd 10 | Vebgne prasiocy netis serws Onstry prettongs na shed sabo w 10 | Onotyy spicl vk fapd don pod momsen naaradl et ywasne .
ey e whed el )l B Tuprn et PO tes O rant PANIIVEING by Jrooys b, SiLamend agany, 1lany.
Y Sl Gakln, pracduben shigy ¢ phdy daml wiaby sut)
3 | Owtey v resciuhiame 11| eadiehane Dmstry Swy aSw pistut bitien, pse AN | Osciry » restespreatons sseciubdend .
W) reAnpshed packedimy 203 | Oncoy sevrmvid sdivagiel b plerocasinl pronniry astUere hed i L ]
L d ) 1| Dwoby v spornich 44| Arphaws o Onabey P Brrexh LAS | Wb ¢ seyhowen donst .
o beadsrrara 3 WAt by sy tevdrere 223 | Dewy v atybevern done .
ALY | Matky « detmat 2 azpiuvee damé .
R2A | Otrves s dutrvd § weyiontor durd .
30N | Upwee rmding » ssptasem derd .
358 | Oy » (rod e pli s many a
13 | Merheded whytovee sty v veteprcs ubwrowrdeh B30 | Chiobry v swtame ket ol wtyronens | parrag! prers memest tyrberd | .
stecdobym sbytaveren,
Chare nerrag| s budarn 432 | Osutry o ptuttel po eprithondm 2 byes .
L) o ‘ (RS * presSodndm bytfern 1w A3 | Apdiend  poUteieca v v v eed ove esserte e ntae .
[ e
o | Owstyy v pastysovpin A1 | Patymast satinre pew by Jamy iiptneend Rriibastutit v il 410 | ey AT AR PSR 4350 1A MYV aiee .
SN ey vy £ OUweths abeutwen dueribe o nbvd e
Q0D | Ty whindend Aermacin niiim DOy a0 v AL vhewarn St .
¥ | Oacoy v sty “w wrptea FTRGIEN| 4 jPecunET TR LI ATe b T 100 | Zasaield o ard v aniewicn astssech .
e gty 2afamry pra tadainle o and) 1jeky g
25 | Ulptewry pen reegnigict Owstey v idrptommath pew rrogeg S23 | Wagriget pranmeetst - oLivnl v vefepes femrard ot ubsptoms .
ek y POy arvungd Beans trniD e Dl hesd)
& | Sty pted B0 | VRirees » samene slere Bt IO Py dBesl 0 pripnl 1w A5 | Onctyy phed opsit i somees .
” a2 | 2meunencs i aaflomtd Zitshben sty 2 Sivorihs dhoman tryfurs | 023 | Ovly pims copad D s et s Mt cafornd .
A3 | Tatuees pon iy Bt T Py e K55 | Dotry (A s HEANIS R namer .
A2 | Onpliy (e 0pu tinem penisesmbs sods .
T | Ulaaieke 73 | Padonand pade pou staitd Lenas s suste mratainl dautoscol FIA | Mulisbergy o R .
ool tastornrery Urptovene ¥ srytevere trd Ubytoraene ¥ aryiovim drrme
Fadpey 13 | Petponmease bydens oo Lbrwinendebsd trydhos s o pravens poe P25 | afienl s pouitmseon vt islend pre hestem vt heestite -
by e ¥ berbaminen Ur ot e 20w 10
6B BiaTy | - bert—
A P Jm——— " PRV b P
WNEITE FDUE & | Cunbey ity mdiien | B2 | Fochmdnd bpvbeni » Frochades tpwtini « piunwoy ALT | Onohy Irpobel e A -
Niyteny [ U et (4l Irdrnad prann mdreast bobesd)
B13 | Osedey v puntikyva iemrrigl foow mmteat tyvient] .
02 | Datei bat grinnho sdivi Byt b gvmvevhie srute B2h | Onoty bydhi | o iyth bt pebesihe divodu .
it (s seeel Dedovy 43 | Oootre v et bbimind striaanmd Inadest -
(53 BA | Ouiey (e MosAsosd RSARSET o e "
(2abMlbalvad bpderrn aavreest
* | Ovadey chvslmns AL | Vb £ e ta byiu Viwowdd 1 sapemrestt by tu REL | Onobg boosd dewtaly v 400wt 1 nigermnd by .
‘anithen B ) 2o s bartrve b gty ® 71 | Dictry cviatend v thees arum o viastmto bytu .
" | Osetry uhrions Wt | Putisgnt szsesreenene Mgy, katy pobese sanivie b saplemnl | 1230 | Ouniey srvrctend dormicim ndidies - softant serverremans jipedy | ¢
dhaemdeivt nbiben azrrdel rudl tmczeds Ghaéti e an e vl - bl
REVTHOVLEC 10| Onstty M0t TRE | Mnkaten ntyel Maditre mhy L K90t nETe Lrtee g TEN | Oty dpn) v rerisbern ooy, nase sarmpoths, Sreean, hanbiis .
LU s rzvovatereeh ey lrptlens Mrerrvad prvau stadreast tydbei]
neatia b hpch stastah
Z | Nettsoyhle stavhin Noussvy phiulwivk, bouds. (DL VAN | Oty et o Durdiond, bited et snCatun b UpBhent nald Dans Spel .
(B Ly e TN T T e O L e L T
VLR | Provweesd e ) VLN | Onoty Bl v VRPN D0 o [ i by -
hetaustase
13| Onadey it w U ¥ | Fehend v ologe L LR | Ouoiey Mscs « meviy ety - ahied® re . .
v weshedrém rdrmed) \eyrilany ph s revdod g ey v resrks bl aby ‘
Nusthert
| Owhy et SR | Naperoii s somme (L0 Jabe 1oy 1840 | Onotey bl v pfebadsdenp s hptech .
v 1l ot fuarrras pralie saeesdon sutn et iy

48

M T e I e Ll



