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Uvod

Jednim z vyznamnych faktor( ovliviiujicich socialni vylou€eni ve Slaném je neuspokojivy
stav bydleni socialné slabych obyvatel. Ve mésté funguje ,trh s bydlenim pro chudé®, fada
vlastniki dom0 a byt se orientuje na poskytovani bydleni socidlné slabym, jez nemaji
moznost ziskat standardni bydleni. Situace ve Slaném neni ani zdaleka takova jako tfeba v
nékterych méstech Usteckého kraje, ale dusledky tohoto fenoménu mohou socialni
vylouceni ve mésté vice prohloubit.

Reseni problematiky bydleni by tedy mélo byt mé&stem vnimano jako kli¢ové pro zménu
situace socialnim vylou€enim ohrozenych obyvatel. Jako rizikova oblast bylo bydleni
vyhodnoceno jiz v Situa¢ni analyze vypracované pro Agentury pro socialni zaclefiovani (dale
jen ASZ) vroce 2015". V ramci Strategického planu socialniho zadlefiovani bylo bydleni
.podfazeno® do oblasti Rodina s oduvodnénim, Zze feSena témata se zabyvaji kapacitami
socialnich sluzeb a zapadaji vice do kontextu této skupiny (SPSZ 2015: 5). Pfesto doSlo k
definovani cild i vramci oblasti bydleni, mezi néz patfilo vytvofeni systému prostupného
bydleni a krizového bydleni. DalSi opatfeni planovana k zlepSeni situace v oblasti bydleni
socialné vylou¢enych obyvatel se tykala méstské ubytovny a rovnéz zajisténi socialnich
sluZzeb orientovanych na pomoc s feSenim otazky bydleni.

Tento text neni a ani nema byt revizi SPSZ, nicméné jeho zamérem je postihnout obraz
soucCasné situace bydleni v socialné vylouCenych lokalitach, tedy situace po ukonceni
intenzivni spoluprace mésta Slany s Agenturou pro socialni zaglefovani a proto je tfeba brat
do uvahy celkovy kontext. Jedinym cilem, jenZ byl v oblasti bydleni socialné vylou¢enych
osob k podzimu roku 2017 spinén, je zahajeni projektu ,Bydlim, tedy jsem! (reg. &.
CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_042/0006169) realizovaného organizaci Romodrom, o.p.s. Jedna se o
sluzbu poskytovanou ve mésté Slany, zaméfenou pfimo na podporu bydleni osob ze
socialné vylou€enych lokalit. Hlavnim cilem je ubytovat socialné vylou¢ené ve standardnim
bydleni v ramci lokalniho trhu s byty a pomoci jim tyto byty udrzet. Ostatni cile Strategického
planu zustaly nenaplnéné. Ve Slaném stale chybi azylovy dim, neni zde ani nocleharna.
Absence téchto sluzeb nahrava dalSimu rozSifovani nabidky bydleni na trhu s ubytovavanim
socialné slabych obyvatel. Stejné tak nedoSlo k vytvofeni systému prostupného bydleni.
Plany, vytvofit z méstské ubytovny socialni bydleni prvniho stupné s kapacitou 36 bytu, byly
opustény kvuli finanéni narocnosti. S ohledem na tuto skuteénost nebylo pfistoupeno k
planovani dalSich stupri(l prostupného bydleni.

Mésto Slany prezentovalo zamér zabyvat se situaci méstské ubytovny Mexiko v Ouvalové
ulici, ktera je dlouhodobé ve Spatném technickém stavu. Ubytovna méla byt zrekonstruovana
a poté vyuzivana jako prvni stupen v systému prostupného bydleni. V prabéhu roku 2017
v8ak mésto zvefejnilo zménu svych pland s ubytovnou. Jednim ze zamérl je ubytovnu
prodat. V jednani je varianta rekonstrukce Casti objektu v rezimu socialniho bydleni. Zatim
nebylo upfesnéno, jak mésto bude fesit bydleni stavajicich obyvatel ubytovny.

Cil vyzkumu

Cilem terénniho Setfeni a nasledné analyzy, bylo ziskat detailn&jSi pfehled o situaci
v socialné vylou€enych lokalitdch na uzemi mésta Slany. Deskripce sledovanych lokalit byla
primarné zaméfena na oblast bydleni, protoze hlavnim cilem bylo vytvofeni podkladu pro

! Dvotakova, T.: Situagni analyza mésta Slany ve Stfedoceském kraji (2015)
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navrh doporuceni k feSeni situace v této oblasti. Vysledny text pfinasi popis a zhodnoceni
technického stavu objektul, hygienickych podminek a celkového Zzivotni prostfedi v lokalitach.
Prostfednictvim terénniho Setfeni byl rovnéz ziskan odhadu poctu obyvatel jednotlivych
objektu.

Metodologie a pouzité metody

Hlavnimi metodami vyuzitymi pfi zpracovani Setfeni byly individualni polostrukturované
rozhovory s obyvateli sledovanych socialné vylou€enych lokalit ve Slaném a desk research,
tedy sekundarni analyza dostupnych zdroju. Mezi dulezité zdroje patfily dokumenty tykajici
se bydleni ve slanskych socialné vylou€enych lokalitach, pfedevsim Situacni analyza mésta
Slany (2015). Za vyznamny zdroj informaci lze povazovat rovnéz poznatky z pracovni
skupiny, ktera se seSla v fijnu 2017 a v jejimz ramci se problematika socialné vylou¢enych
lokalit detailné probirala.

Kli¢ovou kvalitativni metodu pfedstavovaly polostrukturované rozhovory s obyvateli 6 lokalit
resp. objektl, kde dochazi k vysSi koncentraci osob ohroZenych socialnim vylou€enim.
Oslovovani obyvatel probihalo pfimo v téchto objektech, vyzkumnici obchazeli domy dvefe
ode dvefi a snaZili se kontaktovat pfitomné osoby. V bytovych domech (Kreibichova a
Trpoméchy) a v ubytovné Mexiko se podafilo oslovit okolo 30 - 35% zastupcl domacnosti.
V pfipadé tzv. Kocarkaren to byla jedna domacnost ze Sesti a v pfipadé tzv. finskych domki
Slo o jednu domacnost z péti, ostatni obyvatele se nepodafilo kontaktovat. V arealu byvalych
pekaren, téZ oznaCovaném jako LUKA, se podafilo oslovit dvé z péti domacnosti, jeZ pobiraji
davky hmotné nouze uréené k uhradé bydleni. Kontaktovani dalSich osob Zijicich v aredlu
LUKA jiz neprobéhlo, vyzkumnici vSak vyuzili pfileZitost prohlédnout si areal a byvalou
pramyslovou budovu, kde se nachazeji bytové jednotky. Dva rozhovory s mistnimi obyvateli
byly realizovany mimo areal.

Prabéh terénniho Setreni

V kazdé ze sledovanych lokalit byla provedena jedna navstéva (9. 11. 2017 bytovy dum
v Kreibichové ulici; 14. 11. 2017 bytové domy v Trpoméchach, domky v Nosacicke ulici, byty
v suterénu bytovych domu v Prazské ulici — tzv. Ko€arkarny, rozhovory s obyvateli arealu
LUKA provedené mimo tento areal; 16. 11. 2017 ubytovna Mexiko, Ouvalova ulice, areal
byvalych pekaren LUKA v Prazské ulici). VétSina rozhovorl byla vedena v domacnostech ¢i
mistnostech pro ubytovani, kde dotazani bydli. DalSimi misty, kde rozhovory probéhly, byly
také chodby domu a prostor pfed domem.

V ubytovné Mexiko byl u vétsi ¢asti rozhovorl pfitomen spravce objektu, ktery je zarover i
jejim obyvatelem. Nékterych rozhovorl se zu€astnil pouze na zacatku, jindy byl u€astnikem
celého rozhovoru. Jeho pfitomnost umoznila pfekonat prvotni bariéry a zvySit duavéru
dotazanych, na druhou stranu mohly byt vypovédi do urCité miry zkresleny. Vstup do arealu
LUKA byl planovan za doprovodu pracovnice Romodromu, protoze byl realny predpoklad, ze
samotni vyzkumnici nebudou spravcem do objektu vpusténi. Tento postup vychazel z
doporuc€eni mistnich aktérd i ze zkuSenosti z vyzkumu, ktery byl v lokalité proveden na
podzim a v zimé roku 2014 v ramci pfipravy Situaéni analyzy. Vzhledem k tomu, Ze se
pracovnice Romodromu nakonec navstévy arealu neucastnila, vyzkumnici vstoupili do arealu
sami s tim, Ze provadéni Setfeni muze byt kdykoliv zastaveno spravcem nebo osobou jim
povérenou. Spravce vSak umoznil vyzkumnikim navstévu bytd, které byly Ufadem prace
uznany jako prostory spliujici standardy kvality bydleni pro ziskani doplatku na bydleni. Dale
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vyzkumnikidim umoznil prohlédnout si cely areal a navstivit byvalou primyslovou budovu, kde
se nachazi dalSi mistnosti pro ubytovani. Po celou dobu vyzkumniky doprovazel jeden
z mistnich obyvatel, ktery poskytl informace o stavebnim a technickém stavu budov a
ubytovacich prostor a jejich dosavadnich i planovanych opravach &i tpravach. S ohledem na
tuto situaci, byli ostatni obyvatelé kontaktovani jen namatkové a byly s nimi vedeny velmi
kratké rozhovory.

Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim cilem vyzkumu bylo provedeni deskripce socialné vylou€enych
lokalit, primarné zamérené na oblast bydleni, tzn. popis a zhodnoceni technického stavu
objektu, hygienickych podminek a celkového Zivotniho prostfedi v domech. Prostfednictvim
rozhovort doslo k rozSifeni poznatkll o vySe jmenované problematice také o pohled obyvatel
objektu, ktefi jsou v mnoha pfipadech nuceni fesit problémy s bydlenim ¢astéji a naléhaveéji
nez obyvatelé jinych lokalit ve Slaném. Rozhovory probihaly podle scénafe (Pfiloha €. 1),
otazky byly kladeny vzdy s ohledem na konkrétni osobu a situaci, ne tedy nutné vSechny a
v poradi ve kterém jsou ve scénafi uvedeny.

Rozhovory byly dale vedeny tak, aby dotazovani méli moznost vyjadfit se k situaci svého
bydleni vice, neZz pouze odpovidat na polozené otazky. Néktefi hovofili oteviené i o svych
pfijmech a dluzich i o svém strachu, Ze ztrati bydleni nebo o pocitech ohroZeni, které ve
svém bydlisti zazivaji.

Vyzkumnici provedli také kratké neformalni rozhovory s osobami zijicimi &i pracujicimi
v blizkém okoli sledovanych lokalit (zejména v ulicich Kreibichova a Prazska) i s nahodnymi
kolemjdoucimi.

Osoby, které poskytly rozhovor, jsou v textu oznaceny jako respondenti nebo respondentky.

Tabulka €. 1: Prehled rozhovoru

kategorie rozhovoru pocet rozhovoru

polostrukturované rozhovory s obyvateli
lokalit

nestrukturované rozhovory s obyvateli lokalit | 11

nestrukturované rozhovory s obyvateli
blizkého okoli lokalit

nestrukturované rozhovory s osobami
pracujicimi v blizkém okoli lokalit

Dllezitou metodu predstavovalo rovnéz pozorovani pfi terénnim Setfeni v lokalitach. |
z tohoto dudvodu byl vyzkum realizovan vzdy dvojici vyzkumnik(d. Limitem pfi deskripci
stavebniho a technického stavu objektd byla skute¢nost, Ze vyzkumnici mohli pfinést pouze
laicky popis vzhledem k absenci vzdélani v pfislusnych oborech.

Etika vyzkumu
Pro vyzkumniky, ktefi vyzkum realizovali, je zavazna vyzkumnicka etika. Vyzkum vychazi
z Etického kodexu vyzkumnik( Agentury pro socialni zaclefovani. To mimo jiné znamena,
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Ze pfi terénnim Setfeni nebylo naru$eno soukromi a dlstojnost respondentu, respondenti byli
vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.
Samozrejmosti bylo i zaru€eni anonymity respondentu.

Bydleni socialné vylouéenych ve Slaném z hlediska vlastnické

struktury a péce vlastnikii o nemovitosti

Z uvodnich odstavcu vyplyva, Ze situace v oblasti bydleni socialné vyloucenych obyvatel
mésta Slany neni pfizniva. Obyvatelé slanskych socialné vylou€enych lokalit bydli pfedevsim
v bytech a obytnych jednotkach soukromych vlastniki nemovitosti. Byty ve vlastnictvi mésta
tvofi pouze malou ¢ast obytnych prostor, ve kterych ziji socialné vylouceni, jde pfiblizné o
jednu pétinu bytd. Byty, respektive domy, v osobnim vlastnictvi maji pouze obyvatelé
nékolika domkl na okraji mésta. V roce 2015 obyvala vice nez polovina socialné
vylou€enych ubytovny, v roce 2017 byla zaznamenana zména a zacalo pfevazovat bydleni v
bytovych domech. Zadny z objektd nelze povaZzovat za budovu poskytujici standardni
bydleni. Nékteré objekty v arealu byvalych pekaren nebyly ani zkolaudovany jako bytové
prostory. Technicky stav domu i byt je nevyhovujici az zavadny, totéz Ize uvést i v pfipadé
hygienickych a zdravotnich podminek. Vzhledem k uvedenému, je tfeba znovu upozornit na
to, ze ve Slaném zcela chybi krizové bydleni, nejsou tu startovaci byty, socialni bydleni
(bydleni smluvné propojené s poskytovanim socialnich sluzeb) ani domy na pul cesty. Pokud
bude uzaviena méstska ubytovna Mexiko v Ouvalové ulici, veSkeré bydleni dostupné pro
osoby socialné vylouCené a socialnim vylou¢enim ohrozené bude v rukou soukromych
vlastnik(l a mésto tak ztrati pfimy vliv pfi feSeni problému v této oblasti.

Vzhledem k pfevazujici formé vlastnictvi domd a bytl obyvanych socialné vylouc¢enymi
osobami, je pro mésto velmi obtizné ovliviiovat technicky stav a vybavenost budov.
Jednotlivé socialné vyloucené lokality se svym stavem a vybavenosti pfili§ neliSi. Jejich
vlastnici se o budovy pfili§ nestaraji, fesi jen ty nejakutngjSi problémy a v nékterych
pfipadech se snazi budovat nové obytné jednotky na ukor oprav a udrzby téch stavajicich.
VSechny objekty vykazuji vy8Si miru odchylek od standardu, at uz se jedna o absenci
socialniho zafizeni uvnitf bytu, nestandardni koupelny &i sprchové kouty, topeni na tuha
paliva, vyskyt plisni, parazitl, havarijni nebo zanedbany stav nékterych ¢&asti domu,
nedostateéné vybaveni doml (absence hasicich pfistroju, schranek apod.), neuklizena
spole¢na prostranstvi v domech nebo vefejna prostranstvi kolem dom, atd.

Jak jiz bylo zminéno, mésto vlastni jediny objekt, ktery je obyvan vétsim poétem socialné
vylou€enych obyvatel. Timto objektem je méstska ubytovna Mexiko, ani ta vS8ak neposkytuje
vyhovujici bydleni a jeji dalSi fungovani je vice nez nejisté. Socialné vyloueni ve Slaném
nemaji prakticky Sanci vymanit se ze Zivota v nestandardnim bydleni, jsou nuceni volit pouze
mezi zminovanymi lokalitami nebo odejit z mésta pry¢ (napf. do malych obci nedaleko
Slaného - Zlonice, Bakov), vétSinou opét do nevhodnych podminek. Podle pravidel
pfidélovani bytu tito lidé nemaji Sanci ziskat méstsky byt, kvili nedostatku financi na kauci a
diskriminaci na trhu s byty, jsou jim rovnéz nedostupné byty pronajimané soukromymi
vlastniky. Jednou z mala moznosti, jak mohou otédzku bydleni feSit je vyuZiti nabidky tzv.
,obchodniku s chudobou®.



Socialné vyloucené lokality ve mésté Slany

Ve mésté Slany zije dle expertnich odhadl asi 500 obyvatel, které |ze povazovat za osoby
socialné vyloucené nebo socialnim vylou€enim ohrozené. Pocet socialné vylou€enych ve
Slaném v prubéhu poslednich let jen mirné kolisa, pohybuje se mezi 400 — 600 osobami.
Situacni analyzou bylo v roce 2015 ve mésté identifikovano osm lokalit, kde se socialné
vylou€eni prevazné koncentrovali. Na podzim roku 2017 bylo identifikovano Sest lokalit,
respektive objektl obyvanych vysSim poctem socialné vylou¢enych osob. Lokality vykazujici
znaky socialniho vylouceni, nejsou Uzemné rozlehlé, ve vétSiné pfipadd se jedna o jednotlivé
budovy. Vyjimku pfedstavuje byvaly primyslovy areal, kde se nachazi nékolik objektU.

Rozlozeni lokalit s vy8Si koncentraci socialné vylou€enych osob ve Slaném v roce 2015 a
2017 (zelené jsou oznaceny lokality, jez byly identifikovany v roce 2017 i v roce 2015,
Cervené jsou oznaceny lokality identifikované v roce 2015)

Mapa €. 1: Prehled jednotlivych socialné vylouéenych lokalit ve Slaném (listopad 2017)2
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Mezi objekty se zvySenou koncentraci socialné vylou€enych patfi méstska ubytovna Mexiko,
jez je v majetku mésta, bytovy dim v Kreibichové ulici, dale je to areal byvalych pekaren
LUKA v Prazské ulici, suterénni prostory v panelovém domé v Prazské ulici — tzv.
Kocarkarny, dva bytové domy v Trpoméchach a tzv. finské domky v Nosacické ulici.

V prabéhu roku 2017 byla uzaviena soukroma ubytovna U Benaru. Jednalo se o budovu
tvofenou nékolika unimoburikami, ktera byla situovana naproti arealu byvalych pradelen
Benar. V budové se nachazelo 18 obytnych jednotek. Mezi obyvateli ubytovny byli

2 pouzita mapa mésta Slany z Google maps



zastoupeni pfijemci pfispévku a doplatku na bydleni. Informace o téchto lidech, stejné jako o
obyvatelich ubytovny v hotelu Atlas, nebyly v ramci Setfeni zjiStovany.

Tabulka €. 2: Pfrehled odhadovaného poctu obyvatel jednotlivych lokalit ve Slaném®

Lokalita Odhad pocétu obyvatel Odhad poctu rodin s détmi
do 15 let*

(jedna se o odhad aktéru

potvrzeny terénnim

Setifenim)
Méstska ubytovna ,Mexiko® 60 -70 7 rodin - 12 déti
Kreibichova 50 10 rodin - 16 déti
LUKA Prazska vice nez 100 25 rodin - 45 déti
Kocarkarny Prazska 20-25 1 rodina - 4 déti°
Trpoméchy 140 - 150 18 rodin - 40-45 déti
Finské domky Nosacicka 20 1 rodina - 5 déti

Méstska ubytovna ,,Mexiko*

Ubytovna Mexiko, tfipatrova budova z konce 19. stoleti, slouzi jako méstska ubytovna. Cast
objektu (tzv. lll. sekci) nelze k bydleni vibec vyuzit, zbyvajici prostory tvofi asi 20 obytnych
jednotek. Zije zde okolo 60 az 70 obyvatel, v&etné rodin s détmi. Mnozi z nich pobyvaji v
ubytovné dlouhodobé. Ubytovaci smlouvy jsou uzavirany na dobu ur€itou a prodluzuji se
zpravidla po jednom mésici. Technicky stav budovy neni dobry, hygienické podminky jsou
silné zhorSené (ubytovaci jednotky maji spoleéné WC na mezipatie, spoleéné sprchy pro
vSechny obyvatele jsou k dispozici v zazemi ubytovny).

lokalita nedaleko centra mésta

vnimana jako ,Spatna adresa“

vlastnikem je mésto

objekt je rozdélen na 3 sekce, kazda z nich ma samostatny vchod

v |. sekci se nachazi 11 ubytovacich jednotek, ve Il. sekci je 12 ubytovacich jednotek, III.
sekce by méla byt neobydlena (coz vSak neodpovida skuteCnosti, protoze 1 ubytovaci
jednotka obydlena je)

kazda sekce ma spole¢né dvé WC a umyvadlo v mezipatie
spole€né sprchy, umyvarna a pradelna jsou v zazemi budovy

v ubytovacich jednotkach jsou k dispozici elektrické dvouvafie

® Terénni Setteni z 11/2017

*V t&chto lokalitach je obvyklé souziti vice generacnich rodin a objevuji se zde rovnéz rodiny, kde prarodi¢e maji vnoucata v
péstounské péci.

® Informace o dalich péti domdcnostech nebyly zjistény a nema je ani NNO
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ubytovaci jednotky v I. sekci jsou vytapény plynovymi topidly (typ WAW), ve Il. a lll. sekci
jsou ubytovaci jednotky vytapény kamny na tuha paliva

ubytovna ma spravce, jenz je zaroven jejim obyvatelem

mezi obyvateli ubytovny jsou zastoupeny domacnosti s malymi détmi, domacnosti tvofené
jednim seniorem i domacnosti osob s hendikepem (i vice hendikepovanych v jedné
domacnosti)

ubytovna vznikla z pdvodné najemniho domu, v souvislosti s tim doSlo ke zméné smluv
s ngjemniky, nyni uz jen smlouvy o ubytovani na dobu uréitou

ubytovna neposkytuje pouze kratkodobé ubytovani, v objektu ziji osoby, jez je mozné oznacit
jako starousedliky, bydli zde jiZ desitky let

mezi ndjemniky ubytovny pfevazuji Romové (sami se takto identifikovali)

byty v pfizemi jsou zasazeny vihkosti a plisni ve vétsi mife nez byty ve vySSich patrech,
vlhké zdi jsou i ve spole¢nych prostorech, nejhorsi situace je v ubytovaci jednotce ve lll.
sekci

vyskyt Skodlivého hmyzu, parazitd nebo infekénich chorob v poslednim roce najemnici
nepotvrzovali

nékteré spole¢né prostory v domé nesou znamky mirné formy vandalismu

v pribéhu Setfeni nebyl v domé ani pfed domem vyrazny nepofadek

dle nazoru nékterych najemnik( se v domé objevuji navykové latky, spiSe vSak mékké drogy
problémy ve spole¢ném souziti se v domé dle vyjadieni najemnikd ¢asto neobjevuiji

v budové Ziji hendikepované osoby (osoba na invalidnim voziku a osoby se sniZzenou
pohyblivosti) pfesto zde neni ani najezdova rampa ke vchodu z pfedni €asti, vchody v zadni
¢asti budovy jsou sice bez schodl, ale dostat se tam je mozné pouze okolo nejvice
zchatralych mist objektu

objekt je ve Spatném technickém stavu, zejména pak lll. sekce

obyvatelé ubytovny v pribéhu provadéni Setfeni zacinali feSit svou budoucnost v ubytovné,
nebot’ se zacaly Sifit informace o ukonceni jejiho fungovani

Ubytovna je ve mésté dlouhodobé& vnimana jako tzv. Spatna adresa. V poslednich letech
byva oznaCovana jako druha nejhorsi lokalita ve mésté. Této skuteCnosti si je fada obyvatel
dobfe védoma, coz se projevilo i v rozhovorech. Jedna z respondentek popisovala frustraci
svého syna: ,on se stydi, kde bydlime, nemuze si pfivést ani kamarady, ani tady nechce byt,
radsi je porad pry&. Ma rizny krouzky, sport a dom(i chodi az pozdé. Nechce tu byt. Riké, Ze
nechce za partnerku Romku, aby neskoncil taky na ubytovné...”

Z vypoveédi respondentu bylo mozné zaznamenat nejistotu z blizké budoucnosti vzhledem
k informacim o uzavieni ubytovny. Né&ktefi spoléhaji na mésto, jini deklarovali, Ze by
nejradéji co nejdfiv sami odesli a tim vyfeSili svou nespokojenost: ,...uZ tady nechci zistat,
chci pry¢, co nejdriv, po novym roce nejlip... Do Trpoméch pdjdem asi, je tam (jméno) taky a
Jje jim tam dobre, takze taky do Trpoméch... Tady pro nas nikdo nic neudéla...” Bydli tu vSak
i lidé, ktefi povazuji méstskou ubytovnu za jakousi jistotu, jez jim zaruCuje alespon néjaké
bydleni.



Stavebné - technicky stav ubytovny je neudrzitelny, do vétSich oprav objektu nebylo
investovano od druhé poloviny 90. let 20. stoleti. Mésto sice planovalo objekt vyuzit pro
krizové bydleni nebo v systému prostupného bydleni, ale situace se nakonec vyvinula jinak.
Vzhledem k developerské Cinnosti na protilehlych parcelach Ize jen stézi predpokladat, ze
ubytovna bude fungovat v sou€¢asném rezimu. Prodeji ubytovny nahrava i zahajeni vystavby
obchvatu Slaného, diky némuz se uvolni pretizena silnice vedouci v bezprostfedni blizkosti

objektu a cena nemovitosti tim stoupne.

Fotografie €. 1: Méstska ubytovna Mexiko




Fotografie €. 3: Méstska ubytovna Mexiko — zadni ¢ast budovy

Kreibichova

Objektem, ktery obyva vysSi pocet socialné vylou¢enych obyvatel, je také bytovy dim v
Kreibichové ulici. Jedna se o budovu ve starSi zastavbé situovanou nedaleko centra mésta.
Dum, jenz byl plvodné v majetku mésta, patfi soukromému vlastnikovi panu V. M. z Lan,
ktery se orientuje na ubytovavani socialné slabych. V. domé Zije okolo 50 osob v¢etné rodin s
détmi. DUm neni ve vyhovujicim technickém stavu, byty v pfizemi a prvnim patfe jsou vihké
a vyskytuji se tam plisné. Byty v pravé ¢asti budovy nemaji WC uvnitf bytu, ale pouze jeden
spole¢ny zachod v chodbé. DUm je povazovan za problematickou lokalitu.

,dim se Spatnou povésti*
4 nadzemni podlazi (byty se nachazi v pfizemiav 1., 2. a 3. patfe)

celkem 14 bytl, dispozice vétSinou 1+1, byty ve 3. patfe proSly rekonstrukci, Setfenim bylo
zjiténo, Ze minimalné jeden z bytu ve 3. patfe ma dispozici 2+1

odhadem Zije v domé okolo 50 obyvatel, jsou tam zastoupeny domacnosti s malymi détmi i
domacnosti tvofené jednim seniorem

v domé zije nékolik starousedlikli, ktefi tam bydleli dlouho pfed privatizaci, v nékterych
bytech se najemnici Casto stfidaji, mezi témito najemniky jsou Romové (sami se takto
identifikovali)

vlastnik domu uzavira s najemniky smlouvy, zpoc¢atku zpravidla na nékolik mésict az rok s
moznosti prodlouzeni

bytové jednotky v pravé ¢asti domu nemaji WC pod uzavienim uvnitf bytu, v kazdém podlazi
se nachazi spole¢né WC situované v chodbé za dvéma sousedicimi byty, WC se
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nezamykaji, o jejich udrzbu a Cistotu se staraji najemnici, Setfeni potvrdilo, ze vyjimkou je byt
ve 3. patre, ktery ma WC uvnitf
bytové jednotky v levé Casti domu maji WC pod uzavienim uvnitf bytu

koupelny nebo koupelnové (sprchové) kouty se nachazi uvnitf bytd, pfi Setfeni bylo
zaznamenano, ze jejich instalace €asto probihala svépomoci, jejich provedeni a umisténi
neodpovida béznym standard(im

v domeé je zaveden plyn, rozvody plynu jsou v celém domeé a ve vétSiné bytl jsou k dispozici
plynova topidla (WAW), Setfeni ukazalo, Zze najemnici tento zplsob vytapéni nevyuzivaji a
upfednostriuji elektrické pfimotopy

rozvody elektrického proudu uvnitf bytl ¢asto vykazuji znamky provedeni svépomoci, pfi
Setfeni byla zaznamenana nebezpecné provedena elektroinstalace v koupelnovych koutech

nevhodné vytapéni mistnosti v kombinaci se suSenim pradla a nedostatecné tésnicimi okny
podporuje zvysenou vihkost v bytech doprovazenou vyskytem plisni, byty v pfizemi a v 1.
patfe jsou zasaZeny vihkosti a plisni ve vétsi mife nez byty ve vySSich patrech, vihké zdi jsou
i ve spolecnych prostorech

Setfenim nebyla zachycena pfitomnost Skodlivého hmyzu, av8ak néktefi najemnici zmifovali
vyskyt Svab(, sténic a vsi
vyskyt infekénich chorob v poslednim roce najemnici nepotvrzovali

spole¢né prostory v domé nesou zndmky mirné formy vandalismu (poni¢ené postovni
schranky, poSkozené zdi), vstupni dvefe do domu maji poSkozeny zamek, dim je tudiz z
ulice volné pfistupny

v prubéhu Setfeni nebyl v domé ani pfed domem vyrazny nepofadek, ani tam nebyly
odloZené spotiebiCe, nabytek a jiné rozmérnéjsi pfedméty (vyjimkou byly spole¢né prostory
ve 3. patfe)

dle nazoru nékterych najemnik( se v domé objevuji navykoveé latky, spiSe vS§ak mékké drogy,
v porovnani s minulosti je vS8ak vyskyt drog mensSi, pfi Setfeni nebyly v domé ani v jeho
bezprostfednim okoli spatfeny odhozené injekéni stfikacky €i jiné pomUlcky narkomanu

problémy ve spole€ném souziti se v domé dle vyjadfeni najemnikd objevuji, nejcastéji byl
zmiflovan nadmérny hluk, ruseni no¢niho klidu, verbalni i fyzické napadani (hadky a rvacky),
najemnici potvrzovali ¢astéjsi pfijezdy policejnich hlidek

Spatnou povést domu si ¢ast obyvatel dobfe uv&domuje a v rozhovorech o tom néktefi
z nich sami hovofili s tim, Ze by radi zménili své bydlisté. Mlada Zena: ,nastéhovala jsem se
sem od maminky, ale mamka nechtéla, abych sem $§la bydlet, zkratka, Ze je to tu piny
cikand... A je to hrozny, musim to tak fict, a to jsem naptl Romka. Jsem tu 8 mésict a je to
tady prosté hrozny.“V domé pfevazuji romsti najemnici, tuto skuteCnost komentovaly osoby,
jez samy sebe oznacily za Romy, jako nepfili§ dobrou. Muz v pfeddidchodovém véku: ,Je tu
moc Rom( pohromadé, to neni dobry, kdyZ je v baraku tolik Romd...” Na tomto misté je
treba zminit, Zze vétSi ochotu poskytnout rozhovor projevovali nespokojeni najemnici. Tito
respondenti sdélovali detailnéjsi informace o svém bydleni i o spole€ném souziti v domé,
které vSak logicky byly pfevazné negativni. Postoj dalSich romskych najemnik( asi nejlépe
vystihuje vypovéd jedné z respondentek: ,...a kdo mé asi vezme jinam, cikany s malyma
détmal”.
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Respondenti Romové v rozhovorech upozorfiovali na problém sehnat ve mésté byt. Jako
hlavni prfekazku spatfovali u komeréniho bydleni nutnost uhrazeni kauce a u bydleni
v méstskych bytech poukazovali na jim nejasna pravidla pfidélovani, pfipadné pfiznavali
dluhy vlci meéstu. Tito respondenti se rovnéz shodli v tom, Ze by nechtéli skongit v méstské
ubytovné nebo v arealu LUKA. Z vypovédi respondentu dale vyplyva, Ze vlastnik domu ma
k jednotlivym najemnikim razny pfistup. Z pohledu vétSiny najemniki ma nadstandardni
pristup k starousedlikiim z fad maijority, ktery se projevuje napfiklad tim, Ze tito obyvatelé
jsou jedini, ktefi mohou odemknout mfiz zamezujici vstup do dvora za domem. Také
spotfeba vody je jim ucétovana podle jiného kli¢e nez ostatnim. Velka ¢ast respondentl, s
nimiz byly vedeny pouze kratké rozhovory, hodnotila vztah vlastnika k najemnikim i jeho
péci o byty a dim neutralné nebo uvadéla, ze na tyto otazky neumi odpovédét. Respondenti,
ktefi nebyli s bydlenim spokojeni, vyjadfovali svou nespokojenost i s tim, jak s nimi vlastnik
domu jednal v pfipadech, kdy potfebovali vyfeSit konkrétni problémy a zavady v bytech.
Jednalo se zejména o stiznosti na vihkost, pliseni, parazity ¢i vytopeni bytu sousedy, které
vSak nebyly ze strany vlastnika vyslySeny.

Fotografie ¢. 4: Kreibichova — predni strana domu

-

,
L LR
-

4

Fotografie €. 5: Kreibichova - schranky ve spoleénych prostorach domu
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Fotografie €. 6: Kreibichova — spoleéné WC pro vice byt na patie

| Qe

Prazska ulice (LUKA a Kocéarkarny)

V Prazské ulici se nachazi dvé lokality se zvySenou koncentraci osob ohrozenych socialnim
vylou€enim. Jedna se o areal byvalych pekaren LUKA, vlastnikem nemovitosti je pan V. L.,
respektive jeho vnucky, trvale zZijici ve Venezuele. Generalni plnou moci na nakladani s jejich
majetkem disponuje osoba oznaCovana jako spravce, ktera ma na déni v lokalité rozhoduijici
vliv. Budovy v arealu byly do nedavné doby vedeny v katastru nemovitosti jako primyslové
objekty. Nasledné se v katastru objevila jedna z budov jako objekt vSeobecné obcanské
vybavenosti. V dal8i z budov se nachazi pét obytnych jednotek, jez byly Gufadem prace
uznany jako prostory splfiujici standardy kvality bydleni pro ziskani doplatku na bydleni. V
arealu Zije okolo 100 obyvatel v&etné rodin s détmi. Lokalita ma velmi Spatnou povést, je
vhimana jako problematické misto spojené se zvySenym vyskytem trestné &innosti.
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LUKA

4 objekty v arealu byvalych pekaren (v arealu jsou k bydleni pronajimany také 2 karavany)

v jednom z objektu (objekt €. 1 na obrazku €. 1) pfiléhajicich k ulici Prazska se nachazi 5
obytnych jednotek, jez byly ufadem prace schvaleny jako prostory splfiujici standardy kvality
bydleni pro ziskani doplatku na bydleni

v zadném z dalSich objektl neziji pfijemci pfispévku a doplatku na bydleni

k poskytovani bydleni je vyuzivana i byvala primyslova budova, jez v minulosti slouzila také
jako zabavni podnik, vroce 2011 zde byl Music club Cerna perla, potom byly prostory
vyhrazeny pro provozovani bowling baru, v sou¢asné dobé jsou v8ak v budové vyhradné
obytné jednotky

dle katastru nemovitosti jsou objekty ve vlastnictvi pfibuznych ptivodniho majitele pana V. L.,
ktery areal vlastnil pfed znarodnénim v roce 1948, sou¢asné maijitelky ziji ve Venezuele

spravu arealu zajiStuje osoba, ktera byva oznaCovana jako spravce nebo téz jako ,Langis",
pan L. udajné pravidelné komunikuje s majiteli, jeho komunikaci a spolupraci se zastupci
samospravy i neziskovych organizaci nelze rozhodné popsat jako bezproblémovou, nicméné
spravce deklaruje, Ze z jeho strany k odmitani soucinnosti nedochazi

spravce obyva byt v jednom z objektl v arealu a je tudiz téméF neustale pfitomen, pfipadné
ho zastupuje osoba jim povérena

lokalita se nachazi nedaleko centra mésta, pfes silnici jsou panelové domy
areal je pfFistupny pouze jednim vjezdem, neni tam vidét pfimo z ulice
.lokalita s velmi §patnou povésti, ,vyrazné problematicka lokalita“

jednotlivé objekty jsou v rizném technickém stavu, u dvou z nich je technicky stav viditelné
horsi (tyka se to i objektu, kde jsou obytné jednotky schvalené jako prostory spliujici
standardy kvality bydleni pro ziskani doplatku na bydleni)

v nékterych objektech bylo v pribéhu Setfeni mozné zaznamenat stavebni prace realizované
v posledni dobé, jednalo se o udrzbové prace, ale i o budovani a vybavovani novych
obytnych jednotek

fada praci se realizuje svépomoci, a tudiZz zde hrozi riziko spojené tfeba s neodborné
provedenymi elektrickymi rozvody

v byvalé pramyslové budové jsou vrozmérnych prostorach budovany pristavky
z poérobetonovych tvarnic, které tvofi samostatné obytné jednotky, spole¢né prostory jsou
velmi tmavé a na sténach zlstala vyzdoba z doby, kdy byl v objektu provozovan klub Cerna
perla

v arealu zije vice nez 100 obyvatel, mezi nimi i rodiny s détmi a seniofi
vétSinu obyvatel predstavuji Romove

fada obyvatel zde bydli delSi dobu (vice nez 5 let), fluktuace je udajné nizsi, nez tomu bylo
v minulych letech

v jarnich mésicich roku 2017 byly v arealu zaznamenany pfipady vyskytu Zloutenky typu A
(onemocnély predevsim déti pfedskolniho i Skolniho véku, ale i dospéli)

dle nazoru nékterych obyvatel se v arealu objevuji navykové latky
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z dalSich problém0 ve spoleéném souziti byl nejastéji uvadén nadmérny hluk, ruseni
nocniho klidu, verbalni i fyzické napadani (hadky a rvacky)

na uvedené problémy upozoriuji i obyvatelé domu v sousedstvi arealu

Respondenti, ktefi poskytli kratky rozhovor, nebyli se svym bydlenim spokojeni, ale zaroven
zdUraznovali, Ze nemaiji jinou volbu. VSichni pobirali socialni davky, z nichz velkou &ast
museli investovat pravé do bydleni. Respondent (58 let) uvedl, Ze za bydleni pro dvé dospélé
osoby plati 4 000 korun mési¢né (bez energii). Respondentka, jez v arealu zije s manzelem,
dospélymi détmi a vnoucaty vice nez 10 let, plati za bydleni 10 000 korun (bez energii).
Respondenti Zijici v jednotkach v byvalé primyslové budové uvadéli ceny za bydleni mezi
7 000 — 10 000 korun.

Jak jiz bylo uvedeno, v arealu byla zaznamenana zvySena stavebni Cinnost, ktera napovida,
ze vlastnici nebo spravce rozhodné neuvazuji o moznosti prestat poskytovat bydleni socialné
slabym osobam. Ve Slaném bylo po vzoru Kladna pfijato opatfeni obecné povahy, které
mimo jiné znamena, ze Ufad prace nem(ze pfiznavat nové doplatky na bydleni tém
Zadatelum, ktefi se do oblasti nové prestéhuji. V aredlu je vSak pouze pét obytnych jednotek,
jejichz obyvatelim byl doplatek pfiznan. Otazkou tedy je, zdali pfijaté opatfeni obecné

lokalitu se zvy8enou koncentraci socialné vylou¢enych osob.

Obrazek ¢. 1: Planek arealu LUKA

® Prazska ulice

objekt ¢.1
prostory kde je vyplacen
doplatek na bydleni

vchod do arealu
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Fotografie €. 7: LUKA - pohled z Prazské ulice

Fotografie ¢. 8: LUKA - vpravo obytné jednotky schvalené jako prostory splnujici standardy kvality

bydleni pro ziskani doplatku na bydleni
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Fotografie ¢. 9: LUKA — obytné jednotky v prostorach byvalé primyslové budovy

Kocarkarny

V nedalekém panelovém domé se nachazi tzv. Koc¢arkarny. Dam je rozdélen na bytové
jednotky, které jsou ve vlastnictvi Spole€enstvi viastnikGl jednotek domu Prazska 322-327.
V Sesti suterénnich prostorech, situovanych v blizkosti vstupnich dvefi jednotlivych vchodd,
Zije asi 20 — 25 osob. Z hlediska technického stavu tyto prostory nevykazuji vyraznéjsi
problémy, potize mohou mit obyvatelé s nedostacujici izolaci prosklenych ploch pGvodnich
koc€arkaren. Kvalitu bydleni vS§ak vyznamné snizuje pfekracovani kapacity mistnosti s malou
obytnou plochou. Vysoka koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim v obou
uvedenych objektech ovliviiuje atmosféru v Prazské ulici. Obyvatelé okolnich domu si stézuji
na hluk a neporadek, ale hlavné na snizeny pocit bezpeci.

Fotografie ¢. 10: Kocarkarny

2 I q\t .
[~ |
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Trpoméchy

Dalsi identifikovanou lokalitou jsou dva bytové domy v méstské ¢asti Trpoméchy. Lokalita je
sice administrativné soucasti Slaného, ale prakticky se nachazi za hranici mésta.
Autobusové spojeni je zajisténo pouze sedmkrat denné, obyvatelé musi pfi cestovani do
Slaného pouzit automobil nebo jit pésky. Byty v domech jsou ve vlastnictvi nékolika majiteld.
Jedna se o pét soukromych vlastnik( — €. p. 36 a 39 vlastni jako SUM manzelé K. z Prahy, €.
p. 38 jejich pfibuzny pan K. z Prahy, €. p. 37 je ve vlastnictvi dalSich majitell (matky a syna
D.), ktefi jsou jedinymi bydlicimi vlastniky. Technicky stav domu je nevyhovujici, hygienické
podminky jsou velmi Spatné. Objekty nejsou napojeny na kanalizaci. Stav bytu je ruzny,
mnoho z nich je vlhkych a vyskytuji se tam problémy s okny nebo elektrickymi rozvody.
Vytapéni je zajisténo krbovymi kamny. V lokalité Zije asi 140 - 150 obyvatel vCetné rodin s
détmi, jsou mezi nimi starousedlici i lidé ¢asto migrujici.

dva bytové domy o dvou vchodech
.lokalita se Spatnou povésti“, ,problematicka lokalita“
jedni z vlastnikd bydli v byté pfimo ve vchodu, jenz viastni

3 nadzemni podlazi (byty se nachazi v 1., 2. a 3. patfe)

celkem 6 bytd v kazdém vchodu, celkem 24 bytd v obou domech, nejméné jeden z bytu je jiz
vybydleny a nevyuziva se

odhadem Zije v domé okolo 140 obyvatel, jsou tam zastoupeny pfevazné viceclenné
domacnosti v€etné vicegeneracnich rodin s malymi détmi

mezi obyvateli jednotlivych bytl jsou €asto pfibuzenské vztahy, nicméné byla zaznamenana
nevrazivost mezi nékterymi najemniky domda, v tom smyslu, Ze obyvatelé povazuji svij dim
za lepSi nez dim naproti a naopak

vlastnici byt uzaviraji s najemniky smlouvy, zpravidla na nékolik mésici s moznosti
prodlouzeni

socialni zafizeni (WC a koupelna) se nachazi uvnitf bytd

k vytapéni jsou ve vétsiné byt vyuzivana krbova kamna, ktera si najemnici museli sami
opatfit, tato kamna jsou Casto jedinymi topnymi télesy v bytech

rozvody elektrického proudu uvnitf bytd vykazuji v nékterych bytech vady a neodborné
zasahy

v bytech byla zaznamenana zvySena vihkost

v nékterych bytech bylo chladno vzhledem k mozZnosti topit pouze v jedné z mistnosti
Setfenim nebyla zachycena pfitomnost Skodlivého hmyzu, avSak néktefi najemnici zminovali
vyskyt §vabu, Sténic a v§i

vyskyt infekénich chorob v poslednim roce najemnici nepotvrzovali

spole¢né prostory v nékterych vchodech nesou znamky vandalismu (poni¢ené posStovni
schranky, vysklena okna, poSkozené zdi, zdevastované sklepni prostory, poSkozené zamky
u vstupnich dvefri), v kazdém z vchodu je situace rizna, v jednom z nich se v Uklidu stfidaji
jednotlivé domacnosti

okolo domu je neporadek, v blizkosti jednoho z nich je skladka starého nabytku, vyfazené
sanitarni keramiky, odpadku a pneumatik

v nékterych bytech i u domu se vyskytuje vétsi pocet koCek a psl
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v lokalité jsou dlouhodobé problémy s kanalizaci

dle nazoru nékterych najemniki se v domé objevuji navykoveé latky, pfi Setfeni nebyly v
domé ani v jeho bezprostfednim okoli spatfeny odhozené injekéni stfikacky €i jiné pomucky
narkoman

v jednom z dom Zije hendikepovana osoba

problémy ve spole€ném souziti se v domé dle vyjadieni najemnikG objevuji, ale nebyly
oznaceny jako vazné

Z kratkych rozhovor( s obyvateli vyplynulo, Ze ¢€ast z nich sice neni se svym bydlenim
spokojena, ale nema jiné vychodisko. Bariéry, jez je nuti setrvavat v lokalité, predstavuji
pfedevdim kauce a diskriminace na trhu s komercnimi byty. Néktefi najemnici sem pfisli
z méstské ubytovny &i z dalSich slanskych socialné vylou¢enych lokalit. Technicky stav a
vybaveni byt jsou na rGzné urovni. Najemnici si napfiklad na vlastni naklady museli zajistit
topna télesa, kterymi jsou vesmés krbova kamna nebo pfimotopy. V bytech jsou sice
radiatory, ale centralni kotelna neni funk&ni. V chladnéjSim obdobi si musi obstarat také
otop, vétSinou uhli nebo jesté Castéji dievo, které shani po okoli. V nékolika bytech chybélo
zakladni vybaveni jako napfiklad kuchyriska linka. Casté jsou rovnéz problémy s elektrickymi
rozvody. Mezi dalSi problémy se fadi netésnici okna a balkonové dvefe, zvySena vihkost a
vyskyt plisni.

Lokalita je vylouCena nejen geograficky. K jeji izolovanosti pfispiva také Spatna dopravni
obsluznost. Spojeni s méstem Slany zajiStuji pouze sedmkrat za den autobusy verejné
dopravy. Vztahy se starousedliky z Trpoméch nejsou dobré, nejCastéjSi stiznosti z jejich
stany se tykaji nepofadku, hluku a zapachu z nefunkéniho septiku.

Fotografie €. 11: Trpoméchy — bytovy diim €. 1
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Fotografie ¢. 12: Trpoméchy — bytovy diim €. 2

Fotografie ¢. 13: Trpoméchy — okoli domu
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Fotografie €. 14: Trpoméchy — krbova kamna slouzici k vytapéni celého bytu

Nosacicka

V Nosacické ulici se nachazeji tzv. finské domky, které jsou situovany na okraji mésta v
tésné blizkosti primyslového arealu. Jedna se o pét malych rodinnych domkd, z nichz
nékteré jsou ve vlastnictvi jejich obyvatel, pfipadné ve spoluvlastnictvi Sir8i rodiny. Horsi
technicky i hygienicky stav vykazuji dva objekty, ty jsou také povazovany za problematické.
V jednom z nich Zije okolo 20 osob, v&etné déti.

Fotografie €. 15: Nosacicka — finské domky
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Doporuceni pro obec Slany v oblasti systému bydleni

Na zakladé provedené analyzy a trvajici spoluprace s obci formuluje ASZ nasledujici
doporuceni. Ta jsou rozdélena na doporuceni obecné povahy a doporuceni tykajici se
nékterych jednotlivych lokalit.

Obecna doporuceni

1. Zintenzivnit snahu o ziskani nového bytového fondu, a to zejména pomoci nové
vystavby z vefejnych zdroju; alternativni moznosti — spoluprace se soukromymi
pronajimateli (nabiti novych bytu), - spoluprace obce a soukromych investor( (mésto
se stane vlastnikem nebo uzivatelem casti bytl v projektu nové vystavby investora a
vklad mésta do projektu mize mit podobu napr. poskytnuti pozemku pro vystavbu,
finanéniho vkladu mésta, zaruk nebo garanci) Cilem je zprostupnit bydleni, postupné
pfemistovat najemniky z nevyhovujiciho a dlouhodobé obtizné financovatelného
bydleni.

Obec Slany podle vSech dosavadnich Udaji nema v sou¢asné dobé dostatek prostiedkl na
vlastni financovani rozvoje bytového fondu. Ztoho didvodu by meélo co nejdfive dojit
k vytipovani objekti/pozemkil vhodnych pro investici z dotaénich programi, vyuzit
aktualni vyzvy z Integrovaného regionalniho operaéniho programu (IROP) na podporu
socialniho bydleni (vyzva &. 80 - vyhlaseni v bfeznu 2018, s pfijmem zadosti od Cervna
2018) pripravit potfebna uzemni rozhodnuti, projektovou dokumentaci a pfripravit
projektovou zadost. Mésto Slany jiz ma zkuSenost s podanim projektu do predchozi vyzvy
IROP na podporu socialniho bydleni. Se Zadosti uspélo a aktualné rekonstruuje 9 socialnich
bytl. Rozhodnuti o podani projektu by mélo posléze projit Radou mésta a mélo by byt
projednano zastupitelstvem, nebot’ pro tento druh investice je tfeba dlouhodobého konsensu.

2. Dlouhodobé usilovat o sniZeni koncentrace socialné slabych domacnosti v nékolika
malo objektech, budovat tedy spiSe rozptyleny bytovy fond s dirazem na podobu
bytového fondu, ktera reaguje na potfeby domacnosti v bytové nouzi®

Kapacity jednotlivych vylouenych lokalit jiz nyni neumoznuji distojné podminky pro ziti
domacnosti. Z toho divodu je tfeba usilovat o cilené rozptyleny presun socialné slabych
domacnosti do standardniho bydleni. Nové ziskani bytového fondu (viz bod 1) by nemélo
byt sméfovano do stavajicich vylou¢enych lokalit. Prioritou by v tomto sméru mély byt
domacnosti v lokalité Mexiko v pripadé rozhodnuti o prodeji objektu. Je tfeba (viz bod
3) za soucinnosti terénnich socialnich pracovnikl provést zjisténi socialni situace
domacnosti a postupné pro né hledat nové ubytovani. Z dlivodu zavedeni Opatfeni obecné
povahy (OOP) ve mésté Slany je potfeba pro tyto domacnosti hledat standardni bydleni
mimo adresy vymezené v daném opatieni. Je tfeba pocitat s tim, Ze vyhlaseni OOP situaci
vylou€enych lokalit mize zablokovat a ztizit moznosti desegregace.

3. Mapovani socialni situace domacnosti pro pripravu na zafazeni do programu
socialniho bydleni.”

® Stavét, rekonstruovat, nakupovat bytovy fond tak, aby velikosti bytl odpovidaly potfebdm domacnosti
v nouzi. Pokud budou velké domacnosti rozdéleny do malych byt(, pfip. hodné osob v malém byté, mlze pak
nasledné vyuzZivani spoleénych prostor napf. pro schazeni dospélych nebo hrani déti, generovat problémy
v sousedském souZiti.
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Navrhujeme vypracovat prehled domacnosti v bytové nouzi a nasledné nastavit systém
socialniho bydleni® sjasnymi motivaénimi prvky a pravidly pro prioritizaci domacnosti,
jejichZ problém bude fe$en prednostn&®, vé. nastaveni kapacit pro poskytovani podpory
riznym typim domacnosti s vyuzitim socidlnich pracovniki Do systému zahrnout stavajici
(mésto vlastni cca 700 bytl) i novy bytovy fond (z vyzev IROP)

4. Zavést pravidelné (min. 2x roéné) schizky k monitoringu situace bydleni v obci za
ucasti poskytovatelt ubytovani a socialnich sluzeb, politické reprezentace, dotéenych
casti uradu za ucelem stanoveni a dohledu nad dlouhodobou strategii bydleni.

V souCasné dobé neni zcela vhodné nastaven proces komunikace mezi aktéry obecniho
systému bydleni a zaroven neni jasny pfenos aktualnich informaci. Problémy se az pfili$ feSi
ad hoc. Doporucenim je minimalné jednou za Sest mésicl usporadat setkani zastupcu
politické reprezentace, dotéenych odbori méstského tfadu, NNO' a soukromych
subjektd. Jako podklad pro toto jednani by obec méla pfipravit alespon:

(1) Aktualizovany prehled bytového fondu
(2) Zpravu o zadostech o podporu bydleni
(3) Zpravu ufadu prace o podpofe v bydleni a domacnostech v bytové nouzi

Na zakladé tohoto pak ve spolupraci s aktéry urcit priority na dalSich Sest mésict, v¢.
stanoveni moznosti aktérd podilet se na feSeni situace

5. Posilit vyuZivani legislativnich nastroju statu proti nelegalnim formam ubytovavani.

Nejen v obci Slany se stane, ze s nékterymi aktéry nelze dojit konsensu, popfipadé ke
komunikaci z jejich strany nedochazi vlibec. V takové situaci kazuistika ukazuje, Ze je mala
Sance na vyreSeni celého problému. Lze ale pomoci legislativnich nastroji statu postupovat
tak, aby se problém neprohluboval, a |ze vyvijet pfiméfeny tlak na dodrzovani standardu
v oblasti bydleni."" Detailni popis a legislativni souvislosti Ize najit v publikaci MV CR
Metodické pfirucka pro mésta a obce sousedici s primyslovymi zénami'?. Vlybrané moznosti
prezentujeme nize v opatfenich sméfovanych na lokalitu Luka.

7 Viz napf. systém prostupného bydleni v Pfibrami. Oddéleni socialni a zdravotni péce a socialniho bydleni (odbor
socidlnich véci a zdravotnictvi) ve spolupraci s Méstskou realitni kancelafi provadi Setfeni ve véci pridélovani bytd, vede
agendu Zadateld o umisténi do bytl a agendu pridélovani socialnich bytG. Blizsi informace na strankdch mésta, Méstska
realitni kancela¥, http://pribram.eu/mesto-pribram/mestske-organizace/mestska-realitni-kancelar.html a u koordinatorky
pro socialni oblast a vzdélavani http://pribram.eu/mestsky-urad/odbory-meu/odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi.

® http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/prostupne-bydleni-
metodika-matousek-r-snopek-j-asz-2014/download; jeho vyhodnoceni zde http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/prostupne-bydleni-manual-dobrych-praxi-snopek-
j-sladek-j-asz-2014/download .

% s ohledem na zavaznost bytové nouze a jejich socidlni situace, napf. zdravotni stav, vliv bytové nouze na vyvoj ditéte,
apod.)

9| s ohledem na realizované projekty (nejen) v oblasti bydleni, nap¥. projekt Bydlim, tedy jsem!, cilem projektu je
prestéhovat béhem 3 let minimalné 25 rodin/jednotlivct z bydleni v socialné vylouéenych lokalitach ve mésté
Slany do standardnich bytovych podminek a zaroven prestéhovanym poskytnout podporu a poradenstvi pro
zvySeni kompetenci v oblasti samostatného bydleni, realizator projektu: Romodrom, o.p.s.

s védomim, e nékteré otazky standardu bydleni neni mozné p¥i soutasném stavu legislativy Feit

2 http://www.mvcr.cz/soubor/metodicka-prirucka-pro-mesta-a-obce-sousedici-s-prumyslovymi-zonami-pdf.aspx
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http://www.mvcr.cz/soubor/metodicka-prirucka-pro-mesta-a-obce-sousedici-s-prumyslovymi-zonami-pdf.aspx

Ubytovna Mexiko
Z pohledu socialniho zaclefovani vidi ASZ idealni feSeni v ponechani ubytovny Mexiko
v majetku mésta a v jeji preméné ve standardni bydleni v rezimu socialniho bydleni.

V pfipadé prodeje objektu ASZ doporuéuje zacit intenzivné pracovat na relokaci stavajicich
najemnik a vyhnout se rizikiim' spojenych s prodejem objektu i s najemniky. Ziskané
prostfedky reinvestovat do systému bydleni s cilem zvysit poCet bytl a rozptylit socialné
slabé domacnosti do standardniho bydleni mimo socialné vylouené lokality. ASZ
doporuéuje nasledujici kroky:

(1) Zahajit mapovani socialni situace domacnosti a jednani o relokaci

(2) Prijmout usneseni, které zavazuje obec pouzit ziskané prostfedky z prodeje objektu

V této lokalité je vrSeni kratkodobych feSeni a pokust o dil¢i zlepSeni stavu spiSe nezadouci
a nevede k efektivnim vysledkiim v oblasti socialniho zaclefovani. ASZ obcim doporucuje
vypracovat dlouhodobou bytovou koncepci obce.

Kreibichova ulice
ASZ doporuCuje zavést pravidelné schlizky zastupcu obce, vlastnika a najemnika
s nasledujici naplni a cili:

(1) Pravidelny monitoring situace

(2) Nalezeni spoluprace mésta a vlastnika vedouciho ke zlepSeni fyzického stavu budov
(je mozna forma grantu)

(3) V pfipadé ochoty vlastnika vyjednavat o podminkach prodeje objektu méstu, objekt
od vlastnika odkoupit a vyuzit moznosti k opravé objektu

Trpoméchy
ASZ doporuCuje zavést pravidelné schlizky zastupcu obce a vlastnika/l z s nasledujici
naplni a cili:

(1) Pravidelny monitoring situace

3 Mozné vyuZit na rekonstrukci vyzvy €. 80 IROP Socialni bydleni pro socialné vyloucené lokality Il — dle prvnich propoctd je
mozZné opravit ze stdvajicich 26 bytovych jednotek 12 bytd + 20% z celkového poctu bytd v objektu nebo vchodu se
samostatnym cislem popisnym nad hranici 12 bytovych jednotek, tj. max. 15 bytl (v¢. pfipadné zmény bytd z 1+1 na 2+1) —
garance alokovanych prostiedk( (uvedeno ve Strategickém planu socidlniho zaclefiovani pro kralovské mésto Slany 2016 —
2018). Pripadné je moZzné vyufZit i jinych vyzev napf. IROP €. 78 Energetické Uspory v bytovych domech

" Rizika se ukazuji mnoha, napf. v nemoznosti (pravniho) o$etfeni ponechani stavajicich najemnikd v objektu i
po prodeji budovy (neni garance, Zze smluvni pokuta bude dostate€nou motivaci ponechat najemniky v jejich
bytech; dalsi riziko je dohoda mezi novym vlastnikem a najemniky — otevira se moznost nabidnutého odstupného
v pfipadé podani vypovédi z bytu ze strany najemnika).

V pfipadé, ze se obyvatelé Mexika ocitnou bez bydleni, a/i vzhledem k pfijeti OOP ve mésté Slaném, bude pro né
velice slozité (mozna nemozné) najit nové bydleni ve Slaném a mlze napf. dojit k navySovani poctu osob v
domacnostech, které jiz pobiraji doplatek na bydleni, prohlubovani socialnich problémd ve mésté, dale zvyseni
migrace uvnitf mésta i smérem ven z mésta (zatizeni okolnich vesnic a mést pfichodem socialné slabych
obyvatel Slaného, ktefi v misté Zili dlouhodobé a byli stabilizovant).
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(2) Nalezeni spoluprace mésta a vlastnika vedouciho ke zlep$eni fyzického stavu budov
(zejména topeni, okna, kanalizace)

Situaci v lokalit¢ Trpoméchy, obdobné jako v ulici Kreibichova, povazuje ASZ za stav
s potencidlem ke zlepSeni. Ten je vSak realizovatelny pouze za pfedpokladu dobré a
pravidelné komunikace mezi akteéry.

Luka

ASZ se s ohledem na tuto lokalitu dostate¢né seznamila s nevhodnym pfistupem maijitell a
provozovatele. | pfes dosavadni neuspésné snahy o konstruktivni komunikaci doporu€ujeme,
aby mésto Slany iniciovalo jednani s provozovatelem objektu. ASZ nabizi toto jednani
facilitovat. Dle Setfeni ASZ se ubytovavani v této lokalité pohybuje na hrané zakona a
uzavieni objektu by bylo nejvhodnéjSim fedeni. Proto je zde tfeba vyuZit dostupné zakonné
prostfedky, a to alespori do doby, nez dojde ke zlepSeni komunikace ze strany majitelt a
provozovatele. Hlavnimi doporucenimi v této lokalité jsou:

(1) Zintenzivnit kontroly, soucinnostni akce, komunikace s majiteli

(2) Vytipovat ve spolupraci s OSPOD domacnosti k pfemisténi

ZvIasté s ohledem na situaci v lokalité Luka povazuje ASZ za pfipadné upozornit na
nasledujici moznosti statnich organt dotéenych touto formou podnikani. Jedna se zejména o
povinnosti majitell a provozovatell ubytovacich zafizeni vzhledem ke statu v oblastech
Zivnostenského zakona, zakona o danich z pfijmu, poZarni a hygienické ochrany a
stavebniho zakona."

Podnét muze ve vétsiné pfipadu podat kdokoliv, asto je to v takovych pfipadech sama rada
mésta. Rizeni se pak, v&etn& mechanismu odvolavani, fidi spravnim fadem.

1. Zivnostensky zéakon (ZZ)

Lze aplikovat, paklize se nejedna o pronajem, ale poskytovani ubytovacich sluzeb. Za takové
poskytovani lze povazovat Cinnost soustavnou a s cilem dosazeni zisku. Jedna se o
poskytovani ubytovani ve v8ech ubytovacich zafizenich (napfiklad hotel, motel, kemp,
ubytovna) a v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci.
Podle § 61 odst. 3 pism. a) ZZ se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze provozuje &innost,
ktera je Zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnost méla Zivnhostenské opravnéni. Podle
nasledujiciho odst. 4 Ize za dany prestupek ulozit pokutu az do vySe 500 000 K&. Stejnou
vySi pokuty Ize uloZit i v pFfipadé pravnickych osob - § 63 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a)
Z7.

2. Zakon o danich z pfijmua (ZDP)

Za pfijem ze samostatné Cinnosti dle § 7 ZDP se mimo jiné povazuje pfijem ze
zivnostenského podnikani [§ 7 odst. 1 pism. b) ZDP], {j. pfijem fyzické osoby, ktera poskytuje

B viz http://www.mvcr.cz/soubor/metodicka-prirucka-pro-mesta-a-obce-sousedici-s-prumyslovymi-zonami-

pdf.aspx
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ubytovaci sluzby jinym osobam a ktera vlastni Zivnostenské opravnéni, opravnujici k
poskytovani této sluzby. V pfipadé, Ze by poskytovatel sluzby pfislusné zivnostenské
opravnéni nevlastnil, ackoliv tuto zakonnou povinnost ma, je v souladu s § 420 az 422 OZ
povazovan za poplatnika provozujiciho podnikatelskou ¢innost a v souladu s ustanovenim §
7 odst. 1 pism. c) ZDP je i v tomto pfipadé pfijem z jeho Cinnosti, ke které je potieba
podnikatelské opravnéni, pfijmem ze samostatné €innosti. Po skonéeni zdanovaciho obdobi,
ti. kalendafniho roku, vyplyva pro poplatnika povinnost podat na pfislusny finan¢ni ufad
danové pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob v souladu s ustanovenim § 38g ZDP.

Sankce podle danového fadu:

- poradkova pokuta do 50 000 K¢ za zavazné stézovani spravy dani pfi jednani (ruseni
poradku, neuposlechnuti pfikazu ufedni osoby, urazlivé chovani k afedni osobé)

- pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy az do 500 000 K& (nesplinéni
registracni, ohlaSovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti, zaznamni nebo jiné
evidencni povinnosti, nesplnéni elektronické formy podani)

- pokuta za opozdéné danové tvrzeni, tj. nepoda-li poplatnik danoveé pfiznani, ackoliv
tuto povinnost mél nebo poda-li darfiové pfiznani opozdéné a toto zpozdéni je delsi
nez pét pracovnich dnu:

o 0,05% stanovené dané nebo stanoveného dafiového odpoctu za kazdy
nasledujici den prodleni, nejvyse 5% stanovené dang,

o 0,01% stanovené darnové ztraty za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse
vS8ak 5% stanovené darove ztraty

- urok z prodleni pfi placeni dani za pozdni Uhradu darnové povinnosti (vySe uroku z
prodleni odpovida roéné vysi repo sazby stanovené CNB zvySené o 14 procentnich
bodu, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti)

- penale za doméfeni dané z moci ufedni (ve vySi 20%, je-li dan zvySovana)

3. Pozarni ochrana

V souladu s ustanovenim § 126 zakona ¢. 183/2006 Sb. - zakon o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon) Ize stavbu uzivat jen k UCelu vymezenému zejména v
kolaudagnim rozhodnuti, v oznameni o uzivani stavby nebo v kolauda¢nim souhlasu. Vzdy
je nutno také vychazet z projektové dokumentace, podle které byla stavba postavena a na
zakladé které bylo povoleno jeji uzivani mistné pfislusnym stavebnim uradem.

Vykon statniho pozarniho dozoru:

Statni pozarni dozor se provadi posuzovanim projektové dokumentace staveb v rozsahu
pozarné bezpecnostniho feSeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu nebo v rozsahu
obdobného dokumentu, ktery je dostateCny pro posouzeni pozarni bezpe€nosti stavby (§ 31
odst. 1 pism. b) ZoPO).
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Organ statniho pozarniho dozoru je opravnén vyzadat si pfi kontrole predlozeni potfebné
dokumentace (kolaudace, pozarné bezpecnostni feSeni, zivnostenské opravnéni). V pfipadé
zZjisténi rozporu v provadéci dokumentaci stavby a uzivanim stavby, je podan podnét na
mistné pfislusny stavebni ufad. V pfipadé, ze neni dokumentace k dispozici (u starych
objektu, ztratila se, shofela) mize stavebni Ufad pozadovat provedeni pasportu stavby
(zjednoduSena dokumentace stavby).

Doporuceni pro obce:

V pfipadé podezieni na uzivani stavby v rozporu s projektovou dokumentaci stavby podat
podnét na mistné pfislusny stavebni ufad.

4. Hygienicka opatfeni

Kompetence organu ochrany vefejného zdravi (krajskych hygienickych stanic) ve vztahu k
ubytovacim zafizenim upravuje § 21a Zakon €. 258/2000 Sb. - Zakon o ochrané vefejného
zdravi (ZoOchV2Z).

Osoba poskytujici ubytovani v ubytovacich zafizenich v rdmci ji provozované hostinské
Zivnosti a osoba provozujici zivnost ubytovaci sluzby, s vyjimkou osob poskytujicich
ubytovani v bytovych domech, v rodinnych domech a ve stavbach pro individualni rekreaci,
jsou povinny vypracovat provozni fad.

Provozni fad obsahuje podminky cCinnosti, zasady prevence vzniku infekénich a jinych
onemocnéni, zplsob zachazeni s pradlem a zpUsob odisty prostfedi ubytovaciho zafizeni.
Pokud je ubytovani poskytovano na dobu delSi nez dva mésice v obdobi Sesti mésicu po
sobé jdoucich (tzv. dlouhodobé ubytovani), uvede osoba v provoznim fadu dale pocet a
plochu ubytovacich jednotek véetné nejvy$Siho poctu ubytovanych fyzickych osob, vybaveni
ubytovacich jednotek zachodem, sprchou, umyvarnou a prostorem pro vafeni nebo ohfev
jidla, zpusob vytapéni ubytovacich jednotek a teplotu vnitfniho vzduchu v otopném obdobi,
jakoz i zplUsob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich jednotkach.

Provozni fad a jeho zmény pfedlozi pred jejich pfijetim ke schvaleni pfislusnému organu
ochrany vefejného zdravi. Provozni fad je osoba povinna zménit vzdy pfi zméné podminek
pro poskytovani sluzby.

Povinnou osobou je tedy pouze osoba (fyzicka nebo pravnicka) podnikajici v provozovné, .
ubytovacim zafizeni (ubytovné, penzionu, hotelu, atd). Prondjem bytd neni d¢innosti
regulovanou zakonem o ochrané vefejného zdravi. Provozni fad ubytovaciho zafizeni je
zaméfen na ochranu pfed infekénim onemocnénim, tj. zplsob zachazeni s pradlem a
zpusob odcisty prostiedi ubytovaciho zafizeni. PFisngjSi podminky plati poté pro tzv.
dlouhodobé ubytovani.

Krajské hygienické stanice kontroluji provozovny ubytovani z hlediska dodrzovani
provozniho Fadu. Kontrolou je tedy doten provozovatel ubytovaciho zafizeni, nikoliv
ubytované osoby.

Podle § 92m ZoOchVZ Ize za poruSovani povinnosti ve vztahu k dodrzovani provozniho fadu
a s nim souvisejicich povinnosti uloZit pravnické osobé& nebo podnikajici fyzické osobé
pokutu do 1 000 000 K&.

27



Ve vztahu k fyzickym osobam (nepodnikajicim) jsou krajské hygienické stanice kompetentni
v oblasti pfedchazeni vzniku a Sifeni infek&nich onemocnéni (§§ 45 az 75b ZoOchVZ.).

Technické pozadavky ubytovaciho zafizeni upravuji §§ 43 az 45 vyhlasky &. 268/2009 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby (provadéci vyhlaska ke stavebnimu zakonu).

5. Stavebni zakon

Stavebni ufad je podle § 132 StavZ opravnén ve vefejném zajmu provadét kontrolni
prohlidky stavby, kdy vefejnym zajmem se rozumi i pozadavek, aby stavba byla uzivana jen
k povolenému uéelu. PFi kontrolni prohlidce je na zakladé § 133 StavZ opravnén zjistovat,
dodrzeni rozhodnuti nebo jiné opatfeni stavebniho ufadu tykajiciho se stavby nebo
pozemku, kdy podle vyhladky o dokumentaci staveb uéinné od 1. ledna 2007 je jednim z
povinnych udaji dokumentace umisténi stavby uvedeni poc¢tu uzivatelu staveb.

Povéfeny zaméstnanec stavebniho Ufadu, organu uzemniho planovani a organu obce pokud
pini ukoly podle stavebniho zakona, je podle § 172 odst. 1 StavZ opravnén vstupovat na cizi
pozemky, stavby a do staveb s védomim jejich vlastnikQ pfi zjiStovani stavu stavby a
pozemku nebo opatfovani dilkazt a dalSich podkladl pro vydani spravniho rozhodnuti nebo
opatfeni.

Podle § 172 odst. 3 StavZ m(ze opravnéna ufedni osoba vstoupit do obydli, jen pokud je to
nezbytné pro ochranu Zivota, zdravi nebo bezpecnosti osob. Pokud je obydli uzivano takeé
pro podnikani nebo provozovani jiné hospodarské €innosti, mize do né&j opravnéna uredni
osoba vstoupit téz, je-li to nezbytné pro plnéni uUkoll vefejné spravy podle stavebniho
zakona. UZivatel obydli je v uvedenych pfipadech povinen opravnéné ufedni osobé vstup do
obydli umoznit.

Pokud vlastnik pozemku nebo stavby bude branit vstupu opravnéné udfedni osobé& nebo ji
pfizvané osobé&, mize mu stavebni Ufad rozhodnutim, které je prvnim ukonem v fizeni,
umoznéni vstupu nafidit. Odvolani proti takovému rozhodnuti nema odkladny ucinek (§ 172
odst. 5 StavZ).

Spravni trest

Uzivani staveb v rozporu s kolaudaénim rozhodnutim nebo kolaudaénim souhlasem
napliiuje skutkovou podstatu pfestupku podle stavebniho zakona. Podle § 178 odst. 1 pism.
g) a k) StavZ resp. § 180 odst. 1 pism. g) a k) StavZ Ize ulozit pokutu az do vySe 500 000 KC&.

Prestupky podle stavebniho zakona projednava v prvnim stupni stavebni Gfad.
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Pfiloha 1
Scénar rozhovoru

Jak dlouho na tomto misté bydlite

kde vsude jste bydleli v poslednich letech, proc€ jste se v jednotlivych pfipadech stéhovali a
Jak jste hledali nové bydleni

Jaka je velikost a dispozice bytu, cena, technicky stav (co nefunguje, co je tfeba opravit, je
mozné se na nékoho s témito problémy obrétit...)

typ smlouvy (délka), vztahy s majitelem/spravcem, ¢etnost komunikace, jakym zptsobem je
placeno, ochota opravovat nedostatky, sniZit najemné v pripadé oprav svépomoci apod.

jste spokojeni/chcete jinam + jak bydleni hledate a pro¢ to nejde
bydleli jste nékdy v méstském byté, jakym zplsobem jste ho ziskali
zkouseli jste Zadat o méstsky byt + jak to dopadlo

odstéhovali jste se nékdy z bytu obce + pokud ano, pro¢

Jak hodnotite vztahy v domé, jsou zde néjaké problémy, které vam vadi nebo vas ohroZuji
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