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Shrnuti evaluacni zpravy

Nasledujici evaluacni zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zacleniovani (ASZ) s méstem ValaSské MezifiCi v letech 2018-2021 na zakladé analyzy
vystupu a vysledkd implementace Strategického planu socialniho zaclefiovani mésta Valasské
Meziti¢i pro obdobi 2018-2021 (SPSZ), konkrétné implementace opatfeni, ktera se tykaiji
oblasti bydleni a prevence a bezpecnosti. Toto tematické zuzeni je dale vysvétleno v kapitole
4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ. Ve zpravé je evaluovana realizace naplanovanych
opatfeni a dosahovani strategickych cili s ohledem na jejich dopad na stav socialniho
vylou€eni v obci.

Cilem zpravy je popsat efekt jednotlivych opatfeni a jejich vliv na dosazeni planovanych
dopadu, a poskytnout tak zpétnou vazbu partnerlim v lokalité¢, ASZ, ale také poskytovateli
podpory a tvarcim narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy jsou vyuzitelné pro
nastavovani dalSich intervenci v oblasti socialniho zaclefiovani ve ValaSském Mezifi¢i
i vjinych lokalitach, kde pusobi ASZ, a rovnéz pro formulaci obecnéjSich politik FeSeni
socialniho vylou€eni. Metodami sbéru dat vyuzitymi v této evaluacni zpravé byly desk
research, polostrukturované hloubkové rozhovory s lokalnimi aktéry a analyza vefejné
dostupnych dat.

Vytvoieny SPSZ byl pIné v souladu s potfebami mésta v dobé jeho tvorby. VétSina z opatfeni,
ktera se v ném nachazela, byla nastavena v realistickém a splnitelném rozsahu. Ze dvou
oblasti, jez byly evaluatorem vybrany do tematického zuZeni, byla ve vétsi mife realizovana
opatfeni z oblasti bydleni, kde se nedafilo uskute¢nit pouze kroky navazané na pfitomnost
adekvatnich vyzev z Integrovaného regionalniho operacniho programu. V oblasti zabyvajici
se prevenci a bezpec€nosti byla plné provedena dvé z opatfeni ze ¢tyf stanovenych. Jedno
bylo naplnéno &astecné (polet osob podpofenych preventivnim programem organizace
AGARTA, z. s.) a jedno vubec (resocializaCni programy pro mladistvé s trestni minulosti).

Vzhledem k absenci dopadll v SPSZ evaluator navrhl dva dopady, jimiz byly eliminace
rizikového chovani cilové skupiny spolu se zvySenim bezpecnosti ve mésté
a zlepSeni/stabilizace zivotni situace obyvatel socialné vylou€enych lokalit. Obou téchto
dopadu bylo dosazeno v podobné mife. Stejné tak pro oba tyto dopady plati, ze jejich
trvanlivost je zavisla na dlouhodobosti poskytované podpory. Pfi uplném skonc€eni klicovych
projektd by dopady byly s nejvétsi pravdépodobnosti pouze kratkodobého charakteru.
Evaluator dale ani u jednoho z dopadl nezaznamenal vyraznéjsSi rozdily v dopadech na
konkrétni fragmenty cilové skupiny. Kauzalita opatfeni a dosazenych byla zjevné&jsi u druhého
dopadu. Mezi neoCekavané dopady patfilo zafazeni sluzeb organizace AGARTA do zakladni
sité Zlinského kraje (pozitivni) a mozné zhorSeni situace osob ohroZenych socialnim
vylou€enim po pfed€asném ukonc€eni bydleni v socidlnim byté (negativni). Nejzasadné&jSim
externim faktorem pro zaznamenani dopadu byla pandemie onemocnéni covid-19.

Navrzena opatfeni byla v ramci KPSVL adresnd a relevantni, byt nemohla saturovat stézejni
problémy oblasti. Stejné tak byla pomérné konzistentni s potfebami cilovych skupin.
Koordinace lokalnich aktéru je na vysoké urovni a dale potfebuje spiSe rozvijet nez upravovat.
Opatfeni byla velmi synergicka, nebot lokalni aktéfi se shodovali, ze u fady zmén neni mozné
definovat klicové faktory, které je vyvolaly. Kli¢ovym faktorem udrzitelnosti uspokojivého stavu
ve mésté je potom budouci rozvoj aktualné slabého bytového fondu. Ve Vala§ském Mezifici
také v pocatku spoluprace doSlo k nedostateénému vyjasnéni ulohy a moznosti Agentury, coz



zpusobilo mnohé nesrovnalosti. Aktualné zde tudiz pro budouci spolupraci vyvstala potfeba
opétovné interpretace veskerych nejasnych informaci.

Soucasti této evaluaéni zpravy jsou téZ doporuéeni rozdélena do tfi kategorii: systémova, pro
ASZ a pro lokalni partnerstvi. Mezi tato doporuceni patfi mj. zvazeni prodlouzeni maximalni
délky trvani projektl z vyzev pro socialni oblast za Uuc¢elem dlouhodobé koncepéni prace
(systémova doporuceni), SirSi zaméreni pracovniki ASZ pusobicich v lokalité na implementaci
aktivit, vétsi fokus na jejich realizaci v souladu s metodikou KPSVL (doporuéeni pro ASZ) nebo
pfiprava takovych opatieni, ktera budou podporovat praci s komunitami ve Vala§ském Mezifi¢i
(doporuceni pro lokalni partnerstvi).

1 Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zacClenovani (ASZ) s obci ValaSské Mezifi¢i v letech 2018-2021 zpracované na zakladé
analyzy vystupl a vysledkl implementace Strategického planu socialniho zaclefiovani mésta
ValasSské Mezifi€i pro obdobi 2018-2021, konkrétné implementace opatfeni, ktera se tykaji
oblasti bydleni a prevence a kriminality. Toto tematické zuZeni je dale vysvétleno
v kapitole 4.3. Ve zpravé je evaluovana realizace naplanovanych opatfeni a dosahovani
strategickych cili s ohledem na jejich dopad na stav socialniho vylouéeni v obci/obcich. Cilem
evaluace je zhodnotit efekt jednotlivych opatieni a lokalniho partnerstvi na dosazeni
dopadt, a poskytnout tak zpétnou vazbu partneriim v lokalité, ASZ, ale také poskytovateli
finan¢ni podpory, pfip. tvarcim narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy jsou vyuzitelné
pro nastavovani dalSich intervenci v oblasti socialniho zaclenovani v lokalité i v omezenych
moznostech v jinych lokalitach, kde pusobi ASZ, pfipadné pro formulaci obecnégjSich politik
feSeni socialniho vylouceni.



2 Zakladni terminologie
Agentura pro socialni za¢lefovani

Agentura pro socialni za¢lenovani, ktera je od roku 2020 jednim z odbort Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, byla v roce 2008 (jesté jako odbor Uradu viady CR) ustavena jako Ustfedni
nastroj statni spravy pro feSeni socialniho zaclefovani. V lednu 2020 se stala soucasti
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj CR, konkrétné sekce pro bydleni a socialni za&lefiovani
a i nadale je samostatnym odborem pro socialni za¢lefiovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly
je zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace feSeni
socialniho vylou€eni na narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plnit
svoji funkci v zajistovani rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni péci
a dalS$im zdrojum a institucim vSem svym ob&anlim bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci/obcich je sit'ovani
a propojovani relevantnich mistnich aktéra, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integracnich procesl. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma,
v jejimz ramci se koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vyty&eni
strategickych cild a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplhovani. Strategické cile,
opatfeni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socialniho zaclefiovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitacni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvafen lokalnim partnerstvim obce. SPSZ je ustfednim
dokumentem popisujicim podobu socialniho vylou€eni a feSeni stanovenych problému
v konkrétni obci. V souladu s nim probiha spoluprace ASZ a obce, a na jeho zakladé je také
mozné zhodnotit Uspéch intervenci a spoluprace aktért véetné ASZ.

ASZ za dobu svého plisobeni dosahla znaénych uspéch, pfedevsim v odborném zmapovani
problému socialniho vylou€eni a moznosti jeho feSeni a v rozSifeni socialné inkluzivniho
diskurzu. Podafilo se ji v lokalnich samospravach implementovat nové zplsoby prace
predstavované predevSim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktér(. Je schopna
také pojmenovavat socialni problém pfresnéji a Sifeji i s jeho pfi€inami, ¢imz je umoznéna
zména vnimani problému aktéry mistni socialni politiky. Mize poskytnout alternativu
k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi fada lokalnich politikG jediny nastroj
reSeni.

V ramci své prace vSak narazi také na urcité limity. Jednim z limitd je skute¢nost, ze vici
partnerim nedisponuje viastnimi finan&nimi zdroji a sehrava tak primarné ulohu odborného
poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen omezenymi moznostmi systémového ovliviiovani
na urovni narodni politiky. ASZ je tedy hlavné zprostfedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv
na stav socialniho vylou€eni a socialné vyloucenych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pristup
k socialné vylou€enym lokalitam (KPSVL), ktery umozriuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany finan¢ni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava zasadni
intervenci ASZ ovliviujici feSeni socialniho zacleriovani v obcich.



Socialni vylouéeni

Pod pojmem socialni vylou¢eni chapeme proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou€eni se projevuje na riznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické C€i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maiji ztizeny pristup ke zdrojum bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven
s tim se sniZuje jejich schopnost udrZzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zivota a ucasti v rozhodovani. Se
socialnim vylou€enim je Casto spojena uréitda mira stigmatizace ze strany vétSinové
spole¢nosti, ktera mlize izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rliznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitdm a jejich obyvatelim je vSak skute€nost,
ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni,
které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro
socialné vylou¢eného takfka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezameéstnanost, zavislost na statni podpofre, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup
ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani
a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylouceni
nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢i rodinam brani
v integraci €i plnohodnotném zivoté a na rGznych arovnich je vylu€uje ze spole€nosti. Kazdy
z uvedenych aspektl socialniho vylou¢eni muze byt v rdznych lokalitach a u rdznych jejich
obyvatel zastoupen v jiné mife. Rizné kombinace intenzity téchto jevl pak vytvafi charakter
jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo v8ech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vylouéené lokalité. Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pisobenim systémovych aktéra &i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pficiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy a stanoviska zbytku
spoleCnosti i faktory vnitfni, mezi néz se Ffadi napf. Zivotni styl samotnych socialné
vylouéenych, které se asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylouceni
hraje etnicita. V Ceském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vSak nutné durazné se
vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfisludnosti k romskému etniku. Vyse
uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, Ze stav vylouceni ze spole€nosti
muze postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také odpovida zacileni
intervenci Agentury pro socialni zaclenovani.
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3 Kontext lokality a spoluprace s ASZ
3.1 Geograficky kontext

okresu Vsetin. Je obci s rozsifenou pusobnosti (ORP) Ill. kategorie, pfenesené tedy vykonava
vétsinu ukonu statni spravy pro dalSich 18 obci spadajicich do jeho spravniho obvodu (Branky,
Choryné, Jarcova, Kel¢, Kladeruby, Krhova, Kunovice, LeSna, Loucka, Mikulivka, Oznice,
Podoli, Police, Poli¢na, Stfitez nad Becvou, Velka Lhota a ZaSova). ValaSské Mezifi¢i ma
sedm mistnich €asti (Bynina, Hrachovec, Choryné, Jufinka, Lhota a Podlesi a Valasské
Mezifi¢i) a osm katastralnich uzemi (Briiov, Bynina, Hrachovec, Jufinka, Krasno n. Becvou,

mikroregionu Valasskomezifi¢sko-Kele€sko.
Obrazek 1: Administrativni mapa spravniho obvodu ORP
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Zdroj: CSU
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3.2 Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylouéeni v obci

Pracovnimi skupinami, ustanovenymi v ramci prvniho setkani Lokalniho partnerstvi, byla
definovana pomérné Siroka Skala cilovych skupin (CS) Strategického planu socialniho
zaclenriovani mésta ValaSské Mezifici pro obdobi 2018-2021 (SPSZ). Témito cilovymi
skupinami jsou napfiklad osoby v bytové nouzi, osoby bez domova, osoby ohrozené ztratou
bydleni, osoby zijici v nestandardnim bydleni a osoby Zijici na ubytovnach, osoby Zijici
v socialné vylou€enych lokalitach a v jejich okoli nebo rodiny selhavajici v pfirozenych funkcich
rodiny. Jednim ze specifik Valasského MezifiCi je potom vysoka mira participativniho zapojeni
ob&ant do rozhodovani samospravy, na niz poukazal vyzkum Institutu pro demokracii
publikovany v fijnu 2017. Dle néj patfi ValaSskému Mezifi¢i 8. pficka ze 101 hodnocenych
Ceskych mést a municipalit nad 10 000 obyvatel (Index participace 2015-2016: 2017).

Za kli¢ovy problém zpUsobujici ohrozeni obyvatel mésta socialnim vylouéenim mistni aktéfi
oznacili nizkou dostupnost méstskych bytd vhodnych také pro vétsi rodiny (stavajici méstsky
bytovy fond obsahuje pfevazné malometrazni byty o nejcastéjsi dispozici 1+1). Zbylé jevy
i zpUsob, jimz ohrozuji obyvatele mésta, jsou popsany v nize uvedenych podkapitolach.

3.2.1 Demograficky kontext

Ve Vala8ském Mezifi¢i v sou¢asné dobé Zije 22 149 obyvatel,! coz dle Vstupni analyzy mésta
let minulého stoleti (VA: 2018). Mésto vSak nikterak nevybocuje z celorepublikovych
demografickych trendd, jimiz jsou odchod mladych obyvatel do vétSich méstskych center,
starnuti populace a s nim spojeny ubytek obyvatel v produktivnim véku. Jednoznacné
nejvyraznéjsim zasahem do poctu obyvatel mésta bylo odtrzeni mistnich ¢asti Krhova
a Poli¢na, v dusledku né&hoz zde mezi lety 2012 a 2013 ubylo 3 890 obyvatel.2 Ubytek podtu
obyvatel je patrny napf. z nize uvedeného grafu 1. Z ného je ziejmé, Ze tempo poklesu
mnozstvi obyvatel mezi lety 2013 a 2018 bylo pomérné konstantni a méstu roéné ubyvalo
zhruba 0,6-0,7 % obyvatel. V roce 2018 sice doSlo k mirnému narUstu, ktery pokracoval
i vroce 2019, hned v nasledujicim roce se ale pocCet opét snizil na osmileté minimum
a stavajici hodnotu 22 149 osob.

1 Zdroj: CSU. Udaj je platny k 31. 12. 2020.
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel ValaSského Mezifi¢i mezi lety 2013 a 2020
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Zdroj: CSU: tdaje jsou platné k 31. 12. danych let.

Pokles poctu obyvatel v tzv. produktivhim véku, tedy mezi 15 a 64 lety, je ve ValaSském
Mezifi¢i i navzdory nedavnému zvyseni celkového mnozstvi Zijicich trvaly a, jak ukazuje napfr.
nize uvedeny graf 2, o poznani rychlejsi. Populace téchto osob se za poslednich osm let
meziro€né snizuje v primeéru o 1-1,5 %. Od roku 2013 tak ve mésté ubylo hned 1 153 téchto
lidi. Mésto nicméné problematiku starnuti populace vnima a podrobné se ji vénuje
nasledujicich deseti let z bfezna 2017, kde vypocitava narust poltu seniorl mezi lety
2005-2015 0 31% ve véku nad 65 let a u osob ve véku nad 80 let 0 36% a stanovuje progndzu
cca 5 000 osob nad 65 let a 1 000 osob ve véku nad 80 let Zijicich ve Valasském Mezifi€i
v roce 2025 (Koncepce pfipravy na starnuti populace ve ValaSském Mezifi¢i na obdobi
nasledujicich deseti let: 2017).
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Graf 2: Vyvoj poCtu obyvatel ValaSského MezifiCi ve véku 15—64 let mezi lety 2013 a 2020
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Zdroj: CSU: tdaje jsou platné k 31. 12. danych let.

3.2.2 Charakteristika trhu s bydlenim a socialné vylouéenych lokalit

Podle Scitani lidi, domud a bytd z roku 2011 se ve Valasské Mezifi€i nachazelo celkem 11 529
bytt.®> SPSZ potom uvadi, Ze mésto je vlastnikem 420 bytovych jednotek. Byt nedo$lo
k aktualizaci této konkrétni hodnoty, lokalni aktéfi se shoduji, ze poCet méstskych bytu se
v poslednich letech neménil. PFiblizné polovina z téchto bytl je bézné dostupna dle pravidel
pro pfidélovani méstskych byt. Nutno ovSem podotknout, Ze ackoliv formalné nejde o socialni
byty, mistnimi obyvateli jsou dle SPSZ i provedeného evaluaéniho Setfeni jako socialni
vnimany, coz odpovida také cilové skupiné obvyklych obyvatel téchto objektl. Druha polovina
bytl z méstského fondu je poté ur€ena seniorim a osobam se snizenou sobéstacnosti. SPSZ
dale uvadi, Ze najemné je v méstskych bytech stanoveno na necelych 65,- K&/m? (SPSZ:
2018).

Lokalni aktéfi se shoduji, Ze mnozstvi bytd — méstskych i to celkové — je nedostadujici pro
saturaci potfeb obyvatel mésta. Pokud uz se uvolni néktery z méstskych bytl, déje se tak
zpravidla na adresach popisovanych mistnimi aktéry jako ty ,s nelichotivou povésti* (budou
blize specifikovany dale v textu). Tyto adresy dle vyjadifeni nékterych z mistnich aktér vznikly
nékdejSim neuvazenym odprodejem méstskych bytd opomijejicim pravé riziko vzniku SVL.
Zde se tak pfirozené koncentruji jedinci a rodiny ohrozeni socialnim vylou€enim, pro néz jsou
tato mista nezfidka poslednim moznym feSenim. Dostupnost komer¢niho bydleni je pro né
totiz vyznamné ztizena Castym pozadavkem pronajimatell na uhrazeni kauce ve vySi ftfi
mésicnich najmu. Jak jiz bylo uvedeno vySe, dalSi problém predstavuje velikost méstskych
bytl, které jsou nejCastéji o dispozici 1+1, a nejsou tudiz vhodné pro pocetnéjsi rodiny. Jak
uvedlo nékolik z respondentl Setfeni, idealni Zadatelkou o méstsky byt by tak byla matka
samozivitelka s jednim &i dvéma détmi.

3 Zdroj: CSU.
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Agkoliv Analyza socialng vyloudenych lokalit v CR (GAC 2015) hovofi o tfech SVL ve
ValaSském Mezifici, jimiz mély byt bytovy dim na adrese ZaSovska 776, ubytovna ,Kasarna“
na adrese Zelezniéniho vojska 1369 a v té dobé jiz neexistujici holobyty v unimoburikach na
ulici M. AlSe, lokalni aktéfi se ale v ramci evaluaéniho Setfeni shodli, Ze se ve mésté Zadné
socialné vyloucené lokality nenachazeji. Podobné jako v pfipadé mnoha jinych oblasti, napf.
Vitkovska ¢&i Fulneku, se zde jedna spiSe o konkrétni adresy, na nichz se kumuluji obyvatelé
ohrozeni socialnim vylou€enim. VétSina z lokalnich aktérd se navic shoduje, Ze i diky
realizovanym projektim, zejména pak pfitomnosti asistentt prevenci kriminality a domovnikd,
doslo v poslednich letech na problematickych mistech ke zlepSeni situace. Zména zplisobena
pfitomnosti ASZ je v této oblasti lokalnimi aktéry vnimana spiSe v roviné umoznéni socialni
prace s obyvateli danych lokalit ve vét§im rozsahu (navy$eni poc¢tu pracovnich uvazki
socialniho odboru mésta diky pfislusnému projektu z OPZ).

problémové je uveden v tabulce 1 nize. Za zminku v tomto ohledu stoji fakt, Zze se zde
nachazeji takika vyhradné byty ve vlastnictvi mésta. Jedinou vyjimku tvofi tzv. ,Kasarna“.

Tabulka 1: Adresy, na nichZ se kumuluji obyvatelé ohrozeni soc. vylou¢enim

Problematické adres

Zasovska 776 Zelezniéniho vojska 1369
Schlattauerova 538, 539,

Zasovska 71 540, 541, 542 a 577

Ji¢inska 156

| pfes vnimani neexistence ucelenych socialné vylou¢enych lokalit ze strany vSech aktérd
oslovenych pfi evaluaénim 3etfeni je napf. z nize umisténého obrazku 2 zfejmé, ze k urcité
segregaci obyvatel ve ValaSském Mezifici dochazi. VeSkeré uvedené objekty s vyjimkou
.Kasarny“ se totiz nachazeji v méstské &asti Krasno nad BeCvou. Na jeji povést jako vice
rizikové z Casti mésta poukazovala jednak Vstupni analyza z bfezna 2018 a jednak toto minéni
vyplyvalo z vyjadfeni lokalnich aktérd. Schlattauerova ulice (na obrazku v levém hornim rohu)
je pak segregovana jak vzdalenosti od centra mésta, tak pouhou skuteénosti, Ze mezi
problematickymi objekty uvadénymi nékterymi aktéry patfi v rGznych obménach vSechny
bytové domy nachazejici se na jedné z jejich stran (viz obrazek 2).
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Obrazek 2: Poloha "problémovych" objektl ve ValaSském Mezifici
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Pozn.: Objekty, v nichz se kumuluji osoby ohroZené socialnim vylou¢enim, jsou na mapé znaceny Zlutymi piktogramy
s ikonou domu.

Ji€inska 156

Vstupni analyza i Il. Pribézna evaluacni zprava Asistenti prevence kriminality a domovnici-
preventisté ve ValaSském Mezifi¢i (PEZ Il) sice oznaCovaly danou budovu jako objekt se
zhor§enym technickym stavem (vihko, vysoké ucty za topeni v sezdné) a s prevazné romskymi
obyvateli, jak vSak uvedli vSichni respondenti evaluacniho Setfeni, tento stav jiz nadale neplati
a nemél by platit ani v budoucnu. Objekt prochazi rekonstrukci, jejimz cilem je vybudovani
prostornych a reprezentativnich bytd. Nové vybudované byty by pak mély byt z ¢asti vyuzity
méstem za ucelem motivacniho bydleni pro pracovniky z ,pomocnych® profesi jako Iékafe
apod., a z ¢asti maji zamifit do elektronické aukce a byt pfidélovany zajemcim s nejvyssi
nabidkou.

Zelezniéniho vojska 1369 (Kasarna)

Jedna se o ubytovnu v soukromém vlastnictvi s kapacitou cca 80 pokojli nachazejici se
nedaleko sidla oblastni pobogky Charity Ceské republiky (CR). Ubytovavani jsou zde jak
pfijemci davek hmotné nouze, tak rodiny s détmi. Ackoliv mél dfive objekt Spatnou povést,
v souCasné dobé tam dle lokalnich aktérd dochazi ke zvySovani bytového standardu
prostfednictvim postupnych rekonstrukci. Mnohymi z oslovenych v prabéhu evalua¢niho
Setfeni tento objekt ani neni subjektivné vniman jako ohrozeny socialnim vyloucenim.
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Zasovska 776

V uvedeném bytovém domé doSlo v poslednich letech k vyznamnému zlep3eni situace
a zkvalitnéni ubytovaciho standardu. Vysoky podil na tom maji realizované projekty Pilotni
preventisté ve Valasském Mezifici, v ramci nichz zde vzniklo nékolik socialnich byt(l a osobam
zde ubytovanym mohla byt poskytovana intenzivnéjSi socialni prace a puUsobi zde jeden
z domovnikd. | pfes pfitomnost relativné vysokého poméru romskych rodin a obyvatel
pobirajicich davky v hmotné nouzi jsou zde vyrazné lepSi podminky k bydleni, nez jaké
odpovidaji sdilené predstavé obyvatel mésta.

Praveé dum na ZaSovské 776 se totiz potyka s vysokou mirou stigmatizace, a to nejen ze strany
majoritnich obyvatel mésta, ale také ze strany potencialnich najemnikd. Jeden z respondent
evaluaéniho Setfeni v tomto ohledu uved!: ,Je to prosté stigma bydlet na ZaSovské. Dfive jsem
pusobila v bytové komisi a kdykoliv jsme nékomu chtéli pridélit byt na ZaSovské, striktné to
odmitl.“V jiné vypovédi pak respondent o objektu uvedl, Ze je obyvateli oznacovan jako ,dim
hrazy, a kdyz se fekne ulice ZaSovska, vSichni si vybavi pravé tento dim*. Néktefi
z respondentu téz uvedli, Ze problematicka je spiSe celkova pocitova bezpecnost v ZaSovské
ulici, kde se Castéji koncentruji romsti obyvatelé a kromé jiného zde — napfiklad v porovnani
se Schlattauerovou ulici — chybi mj. zelen &i adekvatni prostor pro traveni volného Casu.

Zasovska 71

Vstupni analyza konstatovala, Zze ubytovna na ZaSovské 71 ma kapacitu cca 20 lizek ,vpredu®
a cca 24 lizek ve druhém vchodé (,vzadu®). Ubytovavaiji se zde klienti pfedevSim dlouhodobg,
néktefi zde Ziji i nékolik let. Momentalné zde byly ubytovany 2-4 rodiny, ovSem trendem
majitelky je vyhledové nebrat rodiny vibec, prozatim ne s détmi mladSimi 10 let. Ceny
pronajmu jsou ve srovnani s druhou popisovanou ubytovnou vyssi, at’ uz skladbou obyvatel,
nebo prostiedim je popisovana jako ,lepsi“ (VA: 2018). Respondenty evaluaéniho Setfeni tento
objekt v souvislosti se socialnim vylou€enim takrka nebyl zmifovan. Jeden z dotazovanych
nicméné uvedl, ze ,se zde soustfedUji nepracujici lidé a osoby zavislé na alkoholu. V Iété se

shlukuji pfed ubytovnou, coZ pro ostatni obyvatele ptusobi rusivé*,

Schlattauerova ulice

Pfestoze na prvni pohled jde o jedinou ucelenéjsi lokalitu ve mésté, Vstupni analyza i PEZ I
shodné konstatovaly, Zze ani zde neni mira socialniho znevyhodnéni a vylouceni homogenni
a netyka se v8ech zdejSich obyvatel, ale vaze se na konkrétni domacnosti. Proto i zde
hovofime o vy$8im podilu socialné znevyhodnénych a vylou¢enych bytd (VA: 2018, PEZ II:
2020). Konkrétnimi bytové domy na Schlattauerové ulici spojované s problematikou socialniho
vylouéeni maji Cisla popisna 538, 539, 540, 541, 542 a 577.

Za nejvétSi problém spojeny s bydlenim v téchto domech byla lokalnimi aktéry oslovenymi
v ramci evaluaniho Setfeni oznacena pfitomnost zejména malometraznich bytd, v nichz maji
bydlet pocCetné (nej¢astéji romské) rodiny. Jejich Elenové, primarné déti, poté preferuji traveni
¢asu na chodbach domd ¢i v jejich blizkém okoli. | z tohoto divodu na toto misto pfichazeji
Casté stiznosti obyvatel z okoli a méstska policie sem vyjizdi astéji nez do jinych lokalit ve
mésté. V jednom byté v €. p. 542 byla také v minulosti odhalena vyroba ¢i distribuce drog.
Naproti tomu se aktéfi shoduji, Zze samotné byty, byt jsou malé, ,nejsou samy o sobé ve
Spatném stavu®, a v okoli se dale nachazi hodné zelené, déti tak maji prostor pro traveni
volného ¢€asu.
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»oeniorské” byty ve vlastnictvi mésta

Tzv. ,seniorské“ byty ve vlastnictvi mésta jsou umistény na ulicich Tolstého a J. K. Tyla.
V téchto bytech funguji podobna pravidla jako na penzionech, byt se o klasické penziony
nejedna. Tyto budovy se vyznacuji bezbariérovymi prvky (napf. vytahem s pfistupem ke bytum
apod.). | tyto objekty v8ak maiji u nékterych z mistnich obyvatel spiSe negativni povést.

Pridélovani byt

Pridélovani bytd ve vlastnictvi mésta se fidi pravidly pfijatymi k 1. fijnu 2015 a naposledy
aktualizovanymi 10. zafi 2019. Soucasti téchto pravidel oproti pfedchozi praxi neni napf.
striktni bezdluznost vii¢i méstu. Respektive bezdluznost jako takova sice soucasti je, pravidla
vSak pfFipoustéji moznost dohody na splatkovém kalendafi. Stézejni podminkou tak zUstava
v rezimu dostupného bydleni se posuzuji bodovacim systémem, v némz jsou hodnoceny
vyuzivani socialni sluzby Zzadatelem, stav bez pfistfeSi €i realna bytova nouze, Zivot
v nevyhovujicim socialnim prostfedi, zivot ve zdravotné nevyhovujicim byté, Zivot ve
standardnim bydleni a vynakladani vice ¢i méné nez 40 % zapocitatelnych pfijmd na bydleni.
U méstskych bytl se smlouva standardné uzavira na dobu urcitou (tfi mésice), po jejimz
uplynuti je za podminky dodrzeni vS8ech smluvnich podminek (pfedev§im hrazeni najmu,
dalSich poplatku €i splatkového kalendare) smlouva prodlouzena na Sest mésicl a posléze
maximalné na dva roky (i opakované), realné to vSak byva na jeden rok.

Samotny systém pfidélovani méstskych bytu je lokalnimi aktéry hodnocen vesmés kladné. Viz
napf. vyjadfeni jednoho z nich:

,UrcCité tam je dobre propracovany systém hodnoceni Zadosti, které prochazeji bytovou komisi.
Byt muze vzdy dostat ¢lovék nebo rodina, ktefi jsou tfeba v néjaké nouzi a nedafi se jim sehnat
bydleni v komercnim sektoru, ale zaroveri se tam prihlizi k tomu, aby to byl dobry najemnik,
aby s nim byly dobré zkuSenosti. KdyZ se tam hlasi ¢lovék, ktery v tom bydleni selhava,
nedodrzuje pravidla, tak ma potom men§i Sanci byt dostat.*”

Vzhledem k umisténi drtivé vétSiny méstskych bytl na ,problémovych® adresach, jakymi jsou
Zasovska Ci Schlattauerova, je ale bytova nouze u Zadatell o né jakousi samoziejmosti. Bézni
zajemci o byt ve Valadském Mezifi€i, ktefi maji jakoukoliv jinou mozZnost, 0 méstské byty
z tohoto dGvodu zpravidla ani neprojevuji zajem.

Ke stabilizaci bytové situace ve ValaSském Mezifi¢i ma pfispét téz v sou€asné dobé (listopad
2021) finalizovana koncepce socialniho bydleni, s jejimz schvalenim se po€itd uZz na
prosincovém jednani Zastupitelstva mésta. Soucasti této koncepce by mél byt téz navrh pro
rozvoj bydleni do dalSich lokalit za uCelem prevence segregace obyvatel ohroZzenych socialnim
vylou€enim. Zastupce mésta nicméné v uskuteCnéném rozhovoru potvrdil, Ze dany krok bude
soucasti skutecné dlouhodobého planu, jehoz vysledky se stézi dostavi za méné nez pét let.

Bezdomovectvi

Jednim z dlouhodobych problémd Valasského Mezifi¢i je pomérné vysoky pocet osob
bez domova pobyvajicich na Uzemi mésta a v jeho nejbliz§im okoli. Dle udaji z Analyzy
osob bez domova na uzemi okresu Vsetin bylo v roce 2014 v ORP Valasské Mezifi¢i 141 osob
bez pfistfesi (Ruzicka et. al. 2014). Vstupni analyza potom uvadéla, zZe pocet klientl sluzeb
pro osoby bez domova (nocleharny, denniho centra a terénniho programu Domino) byl 95
osob (VA: 2018) a Pribézna evaluacni zprava z prosince 2020 poté pracovala s udajem 125
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osob bez pfistfesi v celém ORP (PEZ II: 2020). Odhady respondentl evaluacniho Setfeni se
potom pohybovaly nejCastéji mezi vy$Simi desitkami az stovkou takovychto osob. Muzeme
tedy usuzovat, ze pfimo ve ValaSském Mezifici je aktualné (listopad 2021) pfiblizné sto osob
bez domova.

Néktefi z lokalnich aktérd oznadili bezdomovectvi za téma rezonujici méstem, které je zaroven
jednim z faktortl majicich negativni vliv na pocitovou bezpe&nost obyvatel. Viz napf. vyjadfeni
jednoho z aktéru: ,Mame tady hodné zjevnych bezdomovcdu, ktefi se prosté povaluji vSude
mozné, tfeba i obtéZuji vefejnost, a verejnost je tedy vnima dost negativné jako hrozbu.“ Mezi
charakteristiky osob bez domova ve Valasském Mezifi¢i uvedenych lokalnimi aktéry v prabéhu
evaluaéniho Setfeni patfi pfedevSim vys$Si koncentrace mladSich bezdomovcui v posledni
dobé, &asty vztah takovychto osob k méstu a jejich problémy s alkoholem a drogami. Cast
z aktérl zaroven uvedla, ze mnozi z bezdomovcl své problémy nechtéji fesit, ackoliv se ve
meésté nachazi hned nékolik moznosti jako dim napul cesty nebo ubytovna, v niz — na rozdil
od fady jinych mist — pfilezitostné byvaji dostupné ubytovaci kapacity. Na zakladé
konstatovani v Prabézné evaluacni zpravé je ovsem nutné doplnit, ze dostupné socialni sluzby
postradaji kapacity specifickych (pobytovych) zafizeni, které by pokryvaly skupinu osob bez
domova zavislych na alkoholu se souvisejicimi poruchami, jakymi jsou napf. alkoholova
demence, snizena sobéstacnost, neléené psychické a psychiatrické diagnozy (PEZ II: 2020).

3.2.3 Davky v hmotné nouzi

Podil obyvatel ValaSského Mezifi¢i pobirajicich pfispévek na bydleni (PnB) se v poslednich
letech, podobné jako ve Zlinském kraji (ZLK) i celé Ceské republice (CR) snizuje, na coz
poukazuje nize uvedeny graf 3. | nadale vSak zlUstava vyrazné nad hodnotou ZLK a mirné nad
hodnotou CR. Za pét sledovanych let se také vyznamné snizZil jejich celkovy podet.
Za prumérny meésic roku 2016 bylo ve ValaSském Mezifi¢i vyplaceno 510 PnB, zatimco za
prameérny mésic roku 2020 to bylo 362.

Za probihajici kalendarni rok vSak tyto hodnoty zacinaji opét narlstat. Za prdmérny mésic
1. Ctvrtleti roku 2021 (1Q 2021) bylo vyplaceno 383 PnB a za 2Q 2021 to potom bylo 402 PnB.
Nutno vSak podotknout, Ze navyseni primérného poctu vyplacenych davek v roce 2021 neni
specifikem Valasského Mezifigi, ale celorepublikovym trendem (v CR bylo za primérny mésic
2Q 2021 vyplaceno 161 566 PnB, coz je 0 6 686 PnB vice nez za primérny mésic roku 2020;
v ZLK to bylo 5681 pfispévku za pramérny mésic 2Q 2021 oproti 5 382 pfispévkim za
pramérny mésic roku 2020). Jednim z moznych vysvétleni tohoto narlstu jsou dopady globalni
pandemie onemocnéni covid-19.4

4 Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypodty.
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Pozn.: Udaje vyjadtuji procentuélni podil obyvatel uvedené lokality v pfepodtu viici obyvatelstvu ve véku 15 a vice let a
Jsou uvedeny za prumérny mésic daného roku.

Situace s doplatky na bydleni (DnB) se ve Valasském Mezifi¢i pfilis neli§i od té s pfispévky
na bydleni. | zde se mé&sto pohybuje mirné nad priimérem podilu obyvatel CR pobirajicich
DnB a o néco vyraznéji potom nad prumérem ZLK. Jak ukazuje graf 4, obéma témto tzemnim
Za probihajici kalendaini rok by se ovSem mohlo mésto dle dosavadniho vyvoje pfinejmensim
priblizit podilu CR i Zlinského kraje. Za pramérny mésic 1Q 2021 bylo totiz ve Valagském
vyplacenych ve mésté v roce 2020 pfitom byla 95. Naproti tomu ve Zlinském kraji doSlo ve 2Q
2021 oproti roku 2020 k navySeni pramérné mési¢ni hodnoty poc¢tu vyplacenych DnB o 88
a vramci celé CR potom navyseni poétu vyplacenych DnB za totozné srovnavaci obdobi
dosahlo hodnoty 2 733.°

5 Zdroj: CSU, MPSV, viastni vypodty.
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Zdroj: MPSV, CSU, viastni vypodty.
Pozn.: Udaje vyjadiuji procentuélni podil obyvatel uvedené lokality v pfepodtu viici obyvatelstvu ve véku 15 a vice let a
Jsou uvedeny za prumérny mésic daného roku.

Odlisny oproti pfedchozim neni ani vyvoj podilu obyvatel Valasského Mezifi¢i pobirajicich
prispévek na zivobyti. | zde plati, Ze mésto se nachazi mirn& nad priimérem CR (za rok 2020
to bylo 0 0,18 %) a vyraznéji nad prdmérem Zlinského kraje (za totozny rok to bylo o 0,45 %),
na coz poukazuje nize uvedeny graf 5. Také u PnZ je nutné pogitat s navySenim podilu za
probihajici kalendafni rok. Pocet vyplacenych pfispévkd ve ValaSském Mezifii se
v prdmérném mésici 1Q 2021 oproti primé&rnému mésici roku 2020 zvysil o 13 (ze 163 PnZ
na 176). Ani zde ale nejde o narust specificky pro ValaSské Mezifi¢i. Ve Zlinském kraji tento
pocet ve 2Q 2021 narostl oproti roku 2020 o0 176 (z 2 068 PnZ na 2 244) a v CR se hodnota
ve stejném srovnavacim obdobi zvysila o 5 785 vyplacenych PnZ (z 61 605 PnZ na 67 479).°

6 Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypoéty. Uvedené hodnoty jsou platné pro primérny mésic daného srovnavaného
obdobi.
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Pozn.: Udaje vyjadtuji procentuélni podil obyvatel uvedené lokality v pfepodtu viici obyvatelstvu ve véku 15 a vice let a
Jsou uvedeny za prumérny mésic daného roku.

V ohledu vyplacenych davek mimofadné okamzité pomoci (MOP) se situace ve ValaSském
a jejich pramérny mésiéni pocet se za dva roky snizil 0 44 % (ze 32 davek na 18). V CR ve
stejném obdobi doslo ke snizeni 0 45 % (ze 4 309 davek na 2384) a vZLK 0 48 % (z 246
davek na 127). V CR i ZLK snizovani tohoto poétu pokracovalo i v roce 2019, zatimco ve
Valasském Mezifi€i zUstal konzistentni (zvySeni bylo v fadu desetin procent). V roce 2020 jiz
do$lo ve Zlinském kraji i Ceské republice k mirnému narlistu, zatimco Valasské Mezifi&i
setrvavalo na dosavadnich hodnotach. Vyrazny narlst poltu davek MOP vyplacenych
ob&anim mésta ve 2Q roku 2021 (z 18 davek v roce 2020 na 43 ve 2Q 2021, tedy o 139 %)
potom neni ve srovnani s CR ni¢im neobvyklym. Celorepublikové se hodnota zvysila z2 118
davek v roce 2020 na 4 983 ve 2Q 2021, tedy o 135 %. Ve Zlinském kraji byl narust o poznani
mirné&j8i a svého maxima dosahl uz v 1Q 2021, konkrétné hodnoty 210 vyplacenych davek
oproti 124 davkam z roku 2020 (za 2Q 2021 to bylo 158 davek).”

7 Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypoéty. Uvedené hodnoty jsou platné pro priimérny mésic daného srovnavaného
obdobi.
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Graf 6: PocCet davek MOP vyplacenych ve ValaSském Mezifi€i v letech 2016—-2021
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Zdroj: MPSV.
Pozn.: Udaje vyjadtuji primémy podet davek mimoradné okamzité pomoci vyplacenych za pramérny mésic daného roku.
V roce 2021 jde o primérny mésic 1Q a 2Q.

Z vySe uvedenych udaju je zitejmé, ze podil obyvatel Valasského Mezifi¢i pobirajici davky
v hmotné nouzi je nepochybné jevem majicim vliv na ohroZeni ur€itych cilovych skupin
socialnim vylou€enim. Vzhledem k pomérné nizkému rozdilu hodnot jednotlivych davek ve
mésté a v CR by ale tento faktor nemé&l byt povazovan za jeden ze stéZejnich. Problematickym
aspektem je nicméné nizka mira stratifikace davek mezi obyvatele mésta. Uz Vstupni analyza
v tomto ohledu konstatovala, Ze adresy pfijemct obou davek se viceméné shoduji. Mezi
dominantnimi adresnymi body jsou pfedevSim méstské byty (ZaSovska 776, Ji€inska 156,
Schlattauerova 538-542 a 577), ubytovny (Bynina 188, Zelezniéniho vojska 1369, ZaSovska
71, ZaSovska 461), socialni sluzby (azylovy dum, nocleharna/denni centrum, dim na pul
cesty), penziony pro seniory (J. K. Tyla 418, 1412 a Tolstého 1138) a nékteré soukromé adresy
jako ulice Luéni a Kfizna (VA: 2018).
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3.2.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost ve ValaSském Mezifi¢i se vyvijela v souladu s celorepublikovymi trendy
a mezi lety 2016 a 2018 vyrazné klesala (v CR a ZLK pak klesala i v roce 2019). Z dlouhodobé
perspektivy se nicméné pohybuje mirné nad urovni Ceské republiky a zhruba 1 % nad Grovni

v v

2020 se zacala nezaméstnanost v lokalité, stejné jako ve zbytku republiky zvySovat — opét
pomérné konzistentné. Dlvodem jsou pravdépodobné dopady globalni pandemie
onemocnéni covid-19. Problematicky jev predstavuje adresnost uchazecli o zaméstnani ve
mésté. Uz VA v tomto ohledu konstatovala, ze adresy ZaSovska 776 a Schlattauerova ulice
vykazuji cca dvojnasobny nebo vysSi podil UoZ nez ostatni lokality ve mésté (VA: 2018).

Graf 7: Podil nezaméstnanych osob ve Valadském Mezifi¢i v letech 2016—2020
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Zdroj: Urad prace CR, CSU, viastni vypocty.
Pozn.: Udaje vyjadtuji procentuélni podil dosaZitelnych uchazedt o zaméstnéni v evidenci tradu préace ve véku 15-64 let
ze v8ech obyvatel ve stejném véku; veSkeré tdaje jsou uvadény za mésic prosinec danych let.

coz se zaméstnavatelé snazi vykryvat najimanim zahrani¢nich pracovnikd. Tém se ¢astecné
pfizpasobuje lokalni trh s bydlenim a sou€asné jsou zpravidla zaméstnavani prostfednictvim
pracovnich agentur, jez mistnimi vnimany spiSe negativné z divodu vysokych provizi
pozadovanych po klientech. Na zmifovany nadbytek pracovnich mist je potom potfeba
nahlizet ze SirSi perspektivy, nebot mnohé z dostupnych pracovnich pfilezitosti se nachazeji
v podnicich s tfismé&nnym provozem, které nejsou vhodnymi zaméstnavateli napf. pro rodice
malych déti. Uchazedi o zaméstnani romského puvodu se potom podle vyjadfeni jednoho
z lokalnich aktéru potykaji pfi hledani prace s diskriminaci (viz vyjadfeni: ,Uchazeci o praci
bud’ nesplriuji kvalifikaci, nebo nejsou pfijati bez udani divodu.*).

Podil dlouhodob& nezaméstnanych osob, tedy téch s délkou evidence na Ufadé prace CR
pfesahujici 12 mésicl, ve ValaSském Mezifi€i pfedstavoval problematicky jev zejména
v minulosti. Jesté v roce 2016 se mezi dlouhodobé nezaméstnané fadilo 2,48 % obyvatel
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mésta, zatimco v CR bylo takovychto osob o 0,43 % méné a ve ZLK to potom bylo méné
0 0,82 %. Hned nasledujici rok, jak ukazuje graf 8, se vSak hodnota Valadského Mezifi€i
(1,37 %) dostala témé&F k arovni Ceské republiky (1,35 %) a v roce 2018 se dokonce pfiblizila
Zlinskému kraji (Valasské mezifi¢i = 0,65 %; Zlinsky kraj 0,59 %). V uplynulém roce se sice
podil dlouhodobé nezaméstnanych po letitém poklesu mirné zvySil, neSlo vSak zdaleka
o specifikum ValaSského Mezifici, nybrz celospoleCensky trend.

Graf 8: Podil dlouhodobé nezaméstnanych osob ve ValaSském Mezifici v letech 2016—-2020
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Zdroj: Urad prace CR, CSU, viastni vypocty.
Pozn.: Udaje vyjadfuji procentuéini podil dosaZitelnych uchazedii o zaméstnani v evidenci tradu prace ve véku 15—64 let
ze v8ech obyvatel ve stejném véku; veskeré tdaje jsou uvadény za mésic prosinec danych let.

Z udajd Uradu prace CR (UP) a Ceského statistického uradu (CSU) se pfitom jevi jako ziejmé,
Ze mnozi z UoZ, ktefi jsou v evidenci UP déle nez 12 mésicl, se pravdépodobné prilis
nevyskytuji na otevieném trhu prace. Na pomérné vysoké urovni jsou totiz i hodnoty podilu
UoZ s délkou evidence pfesahujici 24 mésicu. Napf. v roce 2016 to bylo 1,67 % obyvatel
jesté vice priblizily. UoZ s délkou evidence pfes 24 mésici méli na celkovém obyvatelstvu
podil 1,04 % a UoZ s délkou evidence pfes 12 mésicd méli podil 1,37 %. Podobny vyvoj
situace a rozdil mezi podilem UoZ v evidenci pfes 12 a 24 mésicl vSak opét nelze definovat
jako typicky jev pro Valasské Mezifigi, nebot k nému dochazi v celé CR (v r. 2016 bylo
v evidenci pfes 24 mésicu 1,41 % obyvatel, v r. 2017 to bylo 0,94 %).

Kromé jiz vySe uvedeného dlvodu v podobé tfismé&nného provozu neslucitelného se
zaméstnanim nékterych cilovych skupin obyvatel pfedstavuje pro mnohé prekazku pfi
pracovnim uplatnéni jejich demotivace k vykonu legélni prace zpusobena vysokou
zadluzenosti a exeku€nimi srazkami. Realny pfijem, ktery takovymto osobam nasledné zbyva
na obZivu, je Casto vyS8i z davek hmotné nouze neZz ze mzdy za odvedenou praci.
Ve Valasskem Mezifici téz kratce pUsobil projekt mistni Diakonie na podporu zaméstnatelnosti
osob s obtiznou uplatnitelnosti na trhu prace (napf. handicapovanych). Z divodu slouceni
dvou pobocéek Diakonie byl ale jesté v roce 2019 pfedCasné ukonéen. V souctu vSech vyse
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uvedenych udajl se tak ani zaméstnanost nejevi jako jedna ze zasadnich pro definici
socialniho vylou¢eni ve mésté.

3.2.5 Zadluzenost

Zadluzenost je lokalnimi subjektivné vnimana jako jeden z hlavnich problémd mésta po
strance ohrozeni socialnim vylou€enim. Vzhledem ke zvySujicim se cenam energii
predpokladaji, Zze se tento problém muze i nadale prohlubovat. Tento stav je ale obtizné
prokazatelny na makro urovni. Mnohé z udaju indikujicich vysokou miru zadluZenosti se totiz
ve Valasském Mezifi¢i sice pohybuji nad primérem Zlinského kraje, coz je zfejmé napft. z nize
uvedené Mapy exekuci (viz obrazek 3), ale — &asto i vyrazné — pod priimérem celé CR.

Rybnik

Zory

Jastrzebie-

Zdroj: Mapa exekuci (www.mapaexekuci.cz); vlastni zpracovani: pofizeno 10. 10. 2021.
Pozn.: Data zobrazena na obrazku jsou za rok 2019 a na uvedeném webu byla zpracovéana ke 20. 4. 2020. Oblast mésta
ValaSské Mezifici je na mapé zvyraznéna oranZzovym okrajem.

Prikladem muze byt narUstajici pocet osobnich bankrotl v poslednich tfech letech. Ten se
sice zvySil ze 187 v roce 2018 na 214 v roce 2020, z hlediska podilu obyvatel dosahujiciho
hodnoty 1,14 % ale i nadale z(stava pod pramérem CR (1,32 %). Le& — podobné jako u mnoha
jinych statistickych udaju uvedenych v této evaluacni zpravé — dosahuje vy$si hodnoty nez ve
ZLK (0,97 %).2

V podobném postaveni — tedy mezi Ceskou republikou a Zlinskym krajem — se Valasské
urovneé 6,65 %, coz bylo 0 1,32 % vice nez primér ZLK (5,33 %), ale sou€asné o 1,96 % méné
nez &inil primér CR (8,61 %). | v ohledu podilu obyvatel mésta v exekuci se pfitom uplatfioval
celorepublikovy trend jeho poklesu mezi lety 2017 a 2019, jak je patrné z nize uvedeného

8 Zdroj: Insolvenéni rejstiik, CSU; vypodty vlastni. Udaj za rok 2018 je datovan ke 31. 12. Zbylé tidaje jsou datovany
ke 31. 12. 2020.
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%. Jak ovSem uvadi SPSZ, exekuce se pravidelné objevuji v situacich/u osob, u nichz se
kumuluje vice symptom( socialniho znevyhodnéni — jednim z nich maze byt (dlouhodoba)
nezaméstnanost. Primér v celém mésté ¢ini cca 21 % z aktivnich UoZ (SPSZ: 2018).

Graf 9: Podil osob ValasSského Mezifi¢i v exekuci
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Zdroj: Exekutorské komora CR, CSU; viastni vypodet.
Pozn. VeSkeré udaje jsou uvedeny v procentech; zahrnuti jsou obyvatelé ve véku 15 a vice let; tdaje za rok 2019 jsou
platné ke 4. 3. 2020, za zbylé roky je to 31. 12. daného roku.

Strategicky plan socialniho zacleriovani dale upozorfioval na pomérné nizky pocet osob (181),
které v dobé tvorby dokumentu prochazely procesem oddluzeni. V SPSZ bylo k tomuto dale
uvedeno, ze vzhledem k pocCtu osob v exekuci je toto Cislo velmi nizké a je otazkou, zda
predluzeni lidé nevyuzivaji institutu oddluzeni kvuli pfisnym podminkam, které nesplfiuji, pro
nezajem o oddluzeni €i o této moznosti maji malo informaci (SPSZ: 2018).

Specifickou oblast dluhta predstavuji pohledavky mésta, a to primarné na najemném za
meéstské byty. Tyto dluhy, nepfistoupi-li zajemce o méstsky byt k uzavieni splatkového
kalendafe, pfedstavuji dominantni pfekazku pro ziskani méstského bytu. Pfihlaska
ValaSského Mezifi¢i ke spolupraci s ASZ v tomto ohledu vypocitavala agregatni registrovany
dluh na ngjemném za méstské byty ve vysi 4 150 000 K¢ vedeny u 214 osob, pfiemz hned
181 dluzniku danou pohledavku nesplacelo. Z vyjadfeni lokalnich aktérd v ramci evalua¢niho
Setfeni nicméné vyplyva, Ze se vySe dluhu vicéi méstu v poslednich letech vyrazné snizila.
Udaje poskytnuté méstem Valagské MeziFiéi jednoznaéné dokazuji, Ze mezi lety 2017 a 2020
ke snizeni realné doslo, a to o vice nez 700 000 KE&. Snizovani tohoto dluhu je mistnimi aktéry
davano do souvislosti s chodem obcanské poradny, ale také s dodrZzovanim podminek
nezbytnych pro setrvani v méstském byté. Jeden z aktéru v tomto ohledu uvedl: ,Najemnici
Jsou si védomi toho, Zze pokud nebudou plnit své zavazky, prijdou o bydleni. Mame zde smlouvy
na dobu urcitou stim, Ze pokud neplati najem, jsou vystéhovani. A k tomuto kroku uz
v minulosti realné doS$lo.“
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U problematiky zadluzenosti je patrny zfetelny rozdil mezi jejim vnimanim mistnimi aktéry
a prokazatelnymi faktickymi udaji indikujicimi relativné stabilizovany az zlepSujici se stav.
Z této diference Ize vyvozovat nutnost blizSiho poznani faktorl ovliviiujicich zadluzenost
ob&anul Valasského Mezifici, ktera bude soucasti doporuceni této evaluaéni zpravy.

3.2.6 Kriminalita

O bezpeénost se ve mésté stara lokalni pobocka Policie CR a méstska policie (MP). Samotna
MP za béZného stavu disponuje 30 zaméstnanci a spadaji pod ni téz tfi asistenti prevence
kriminality a tfi domovnici - preventisté. V dobé& konani rozhovoru (listopad 2021) bylo
neobsazené jedno sluzebni misto. Jeden ze zastupcl MP nicméné v rozhovoru pfipustil, ze
v dobé lockdownu zplisobeného pandemii onemocnéni covid-19 vyrazné ubylo mnozstvi lidi
na ulicich, a tim i feSenych pfecinu a vyjezdl. Totozny zastupce nicméné uvedl, Ze jakmile se
rozvolnila protipandemicka opatfeni, ruch na ulicich se zvysil, a tim i opét pfibylo prace
méstskym policistim. Bezpecénosti ve mésté se v poslednich letech vénovalo také nékolik
roky nebo Planu prevence kriminality mésta ValaSské MezifiCi na 1éta 2017-2020. Dale téma
specificky doplfiuje Zprava o situaci Romské mensiny ve Zlinském kraji v roce 2016 a Vyroc¢ni
zprava o realizaci protidrogove politiky Zlinského kraje za rok 2016.

Ackoliv Zlinsky kraj patfi v ohledu spachanych trestnych &nl k nejméné rizikovym v Ceské
republice, ValaSské Mezifici je dlouhodobé jednim z nejhorsich mist kraje, pravé co do poctu
trestnych ¢ind, coz je davano do souvislosti sjeho polohou na dopravnim uzlu mezi
Slovenskem, Zlinskym, Olomouckym a Moravskoslezskym krajem. Tato situace je patrna
napf. z nize uvedeného obrazku 4.

Obrazek 4: Mapa kriminality CR za rok 2019 -
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Zdroj: Mapa kriminality (www.mapakriminality.cz); vlastni zpracovani; pofizeno 1. 10. 2021.
Pozn.: Udaje jsou platné za obdobi od ledna 2019 do prosince 2019.
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Jak ov8em ukazuje napf. niZze uvedeny graf 10, kriminalita ve mésté ma jednoznacné
sestupnou tendenci. JeSté na pomezi let 2016 a 2017 dosahoval zdejSi index kriminality
hodnoty 174,9, za pomezi let 2019 a 2020 se ale snizil na 133,1. V prlibéhu let se také rapidné
CR. Zatimco mezi lety 2016 a 2019 patfilo obvodni oddéleni Policie CR (OOP) ve Vala$ské
Meziti¢i vzdy na pomezi druhé a treti tretiny véech oddéleni v CR, za obdobi od &ervence
2019 do Cervna 2020 se umistilo na 262. misté z 522. Jeden z lokalnich aktér v tomto ohledu
dale konstatoval, Ze ,obvodni oddéleni Policie CR Valagské Mezifici mé objasnénost kolem
70 %. CoZ je historicky obrovsky rekord. A policie pfiznala, Ze za vice nez 50 % z objasnénych
pfipadu stoji kamerovy systém®.

Graf 10: Vyvoj indexu kriminality v OOP ValaSské Mezifici
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Zdroj: www.mapakriminality.cz.
Pozn.: Uvedené Udaje jsou za obdobi od ¢ervence predchoziho roku do ¢ervna uvedeného roku u kazdého z danych let.

Snizeni kriminality ve mésté ale dle, jak ukazuje evaluacni Setfeni, zatim nejde ruku v ruce se
zvySenim pocitové bezpec€nosti obyvatel mésta. Aktualné (listopad 2021) tak plati, Ze tam, kde
chodi APK v uniformach, se citi lidé pocitové 1épe (napf. park Kozina), ackoliv kriminalita je
realné nizsi na jinych mistech mésta. Rozdil tohoto vnimani je patrny napf. u nazord na
Zasovskou ulici, konkrétné pak dim s €. p. 776. Zatimco dle vypovédi zastupce MP je zde
situace lepSi nez v pfedchozich letech, ob¢ané tuto zménu udajné nevnimaji a dany objekt,
potazmo cela ulice, pro né neustale predstavuiji rizikové uzemi. NizSi pocitova bezpecnost je
pak vnimana napfiklad v okoli Zadmecké ulice, kde se nachazeji sluzby pro osoby bez pfistiesi.
Samotna méstska policie pak Castégji vyjizdi na Schlattauerovu nez ZaSovskou ulici.

Nepanuje shoda ani nad pocitovou bezpeénosti na autobusovém nadrazi a v jeho
bezprostfednim okoli, coz je lokalita zmifovana jako pocitové méné bezpecna uz ve Vstupni
analyze. Podle nékterych respondentl se zde situace zlepSila se zavedenim kamerového
systému, dle jinych se i nadale jedna o misto, kde se mistni obyvatelé neciti bezpe¢né. Jeden
z respondentd uved|, Ze jednou z moznych proménnych pfedstavuje pfitomnost nedaleké
hospody s nazvem Majak. Ta byla na néjakou dobu uzaviena, coz podle dotyéného
respondenta zpusobilo i zklidnéni situace na autobusovém nadrazi. Po jejim znovuotevieni se
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ale situace opét zhorSila. DalSi takovouto proménnou je umisténi Penny Marketu
bezprostfedné vedle nadrazi, v jehoz blizkosti rovnéz dochazi ke shlukovani osob, zejména
pak mladeze.

Lokalni aktéfi se ale shoduiji, Ze realna bezpecnost ve mésté je na solidni Urovni. Pisobenim
vice faktorl (intenzivnéjsi socialni prace, zkvalitnéni kamerového systému, pfitomnost
asistentd prevence kriminality) se navic v poslednich letech zlepSila celkova situace. Jeden
z aktérl nicméné doplnil, Ze jakékoliv zmény se obtizné hodnoti z divodu dopadl pandemie
onemocnéni covid-19 a vladnich opatfeni, které zpusobily razantni zménu vefejného prostoru.
Nelze tedy jednoznacdné fici, jaky vliv méla opatfeni pfijatd méstem a jaky byl vliv vladnich
nafizeni v boji s pandemii.

Navzdory snizujici se kriminalité ale ve mésté vzrostl po€et vyjezdl na zachytnou stanici.
Zastupce méstské policie uvedl, ze tam straznici jezdi témér denné. VétSim problém se tedy
stal alkoholismus, pfedevsim pak u osob bez domova. Situaci na poli problematiky uzivani
drog i nadale vystihuje jeji popis z SPSZ uvadéjici, Ze mistni drogova scéna se dynamicky
méni. Situace aktualné podle expertd neni na tak dramatické Urovni jako pfed nékolika malo
lety, zlistava vSak stale znacné nad primérem okolnich mést a zhruba 70 % podil vSech
kontakt a vyménénych setl z regionu pfipada na Valasské Mezifi¢i (SPSZ: 2018). Mistni
aktéfi v rozhovorech uvadéli, Ze varny ¢&i péstirny byly v minulosti odhaleny na Schlattauerové
ulici i vdomé na Zasovské 776, dle udajii Policie CR v8ak byly v poslednich letech v ORP
Valagské Mezifi¢i odhaleny pouze dvé varny.® Potencialni zlep$eni situace na poli uzivani
drog je ovSdem nutné vnimat spiSe z pocitové perspektivy, nebot realné zde pracovnici
organizace AGARTA za dobu konani projektu OPZ, tzn. od 1. €ervence 2019, vyménili pfes
21 tisic aplika¢nich setd.'®

Gdaju: https://varnyapestirny.policie.cz.
10 Zdroj: Udaje poskytnuté organizaci AGARTA, z. s., platné ke 31. 10. 2021.
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Rizikové skupiny

Jako jedna z rizikovych skupin byla ve Vstupni analyze i v SPSZ definovana neorganizovana
mladez ve véku cca 12—14 let. O této skupiné jako nejvice rizikové hovofili lokalni aktéfi
i v pribéhu evalua¢niho Setfeni. Nicméné dle vyjadfeni jednoho z nich nejde o specifikum
ValaSského MezifiCi. Ze statistik okresu Vsetin udajné vyplyva zvyseni trestné cinnost
u mladistvych o desitky procent. Tito mladistvi dle lokalnich aktért také postupné pfichazeji
o studijni navyky a motivaci pokraovat ve stfedodkolském vzdélani. Stav této cilové skupiny
je davan do souvislosti téz s vypadnutim ze $kolniho rezimu v disledku uzavienych $kol
v ramci opatfeni proti pandemii onemocnéni covid-19. Jeden z aktéri k této problematice
uvedl: ,Tu skupinu je mozné charakterizovat jako mladeé lidi, pubertéky, kteri skonéi zakladni
$kolu a jdou na Urad préce. Néktefi z nich mozna chodi pfileZitostné nékam do préce,
samoziejmé nacerno. A pak se tak néjak poflakuji po mésté a obCas délaji problémy.” Jiny
z lokalnich aktéra k tomuto uvedl: ,Mame skupiny mladych teenagert, ktefi pachaji na hrané
prestupkd pripadné i trestnych ¢inG. Rodina jim neda rezim a kdyz prisly o ten reZzim ve Skole,
alespori néjaky, tak lidové feéeno zvici.”

Ackoliv je kriminalita a vliv na pocitovou bezpec¢nost ze strany majoritnich obyvatel davan do
souvislosti zejména s romskymi obyvateli, svoji roli zde hraji t€z zahrani¢ni pracovnici
(konkrétné pfedevsim Mongolové, Ukrajinci a Rumuni) obyvajici méstské ubytovny a misty
zpUsobujici neklid v jejich okoli. Pribézna evaluacni zprava v ohledu vztahu bezpecnosti
a romskych obyvatel konstatovala, ze z evalua¢nich rozhovort vyplyva upfesnéni, ze mésto
nema problém s romskou komunitou a situace, v nichz APK intervenuji, se tykaji pfedevSim
mladistvych obecné (napf. pfi pohybu na détskych hfistich, v blizkosti nadrazi a obchodnich
dom), osob uzivajicich omamné latky a dalSich rizikovych skupin (PEZ II: 2020).
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3.3 Spoluprace obce Valasské Mezirici s ASZ

2017. Memorandum o spoluprace, dokument upravujici podminky této spoluprace, bylo
podepsano 16. srpna 2017. Prvni vétSi setkani zvolenych zastupcu z kazdé organizace
vyhodnocené v té dobé jako relevantni probéhlo pod nazvem Plénum Lokalniho partnerstvi
4. prosince 2017. Na tomto setkani byly ustaveny tematické pracovni skupiny dle jednotlivych
oblasti (Bydleni, Zaméstnanost, Rodina a zdravi, Prevence a bezpeénost a Vzdélavani) a za
ucelem koordinace projektovych aktivit vznikla Pracovni skupina projektd a implementace.

Za ucelem ucasti v tematickych pracovnich skupinach byli osloveni relevantni odbornici ze
statni spravy, verejné spravy, neziskovych organizaci, $kol a dalSich instituci, které se aktivné
podileji na FeSeni socialniho zac¢lefiovani ve mésté. Pracovni skupina projektu a implementace
byla slozena ze zastupcl obce, manazera socialniho zadlefovani v obci, zastupcl Agentury
(lokalniho konzultanta a konzultanta inkluzivniho vzdélavani) a vyznamnych partnert
podilejicich se na feSeni socialniho zac¢lefiovani v obci. Na ustavujicim Plénu byl téZ popsan
cil spoluprace s ASZ pro nasledujici obdobi, jehoz vystupem mél byt predlozeny Strategicky
plan socialniho zaclefiovani mésta Valasské Mezifi¢i pro obdobi 2018-2021.

Zastupci organt mésta (zastupitelé, radni a ¢lenové vybor(i) méli moznost se podilet na
strategickém planovani a néktefi z nich se stali ¢leny Lokalniho partnerstvi nebo tematickych
pracovnich skupin. S vystupy pracovnich skupin byli zastupci mésta seznamovani priibézné
na spoleénych koordinacnich jednanich. Za obec byl zodpovédnym pracovnikem pro tvorbu
a implementaci SPSZ manazer socialniho zadlefiovani. Neméné dulezitou roli pfi spolupraci
obce a Agentury méla lokalni konzultantka.' a lokalni konzultantka inkluzivniho vzdélavani.
Lokalni konzultantka fidila a koordinovala €innost lokalniho partnerstvi i velké ¢asti pracovnich
skupin, byla odpovédna za pfipravu SPSZ a navazuijici aktivity v lokalité.

vvvvv

mésicl. Pfi jeho pfipravé byla vyuZita nova metoda pfistupu logického ramce, tzv. metoda
,Stromovani“ zahrnujici analyzu problému (strom problém), analyzu cill (strom cild/feSeni)
a analyzu strategii (strategie intervence). Zasadni pro vytvoreni strategického ramce SPSZ
byla prace v pracovnich skupinach, jejichz ivodni setkani se shodné uskutecnila v lednu 2018.

Clenové jednotlivych pracovnich skupin vytvorili strategické ramce priorit a cild, na jejichz
zakladé v dubnu a kvétnu 2018 probihaly odborné konzultace ke konkrétnim zamérdm majici
promitly do SPSZ jako konkrétni opatfeni v navrhové c¢asti dokumentu. Agentura obci pfi
zpracovani SPSZ prabézné asistovala. Dokument byl schvalen na jednani Zastupitelstva
mésta 21. ¢ervna 2018.

™ Vyznamnym participujicim ¢lankem byla téZ lokalni konzultantka inkluzivniho vzdélavani (KIV), ktera se
zaméfovala na problematiku vzdélavani, fidila a koordinovala &innost Pracovni skupiny vzdélavani a byla
odpovédna za pfipravu Mistniho planu inkluze. S lokalni konzultantkou byla v uzkém kontaktu. Postaveni KIV
a problematika vzdélavani je nicméné feSena v samostatné evaluaéni zpraveé k tomuto projektu.
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4 Zadani a cile evaluace a metodologie

Pro zhodnoceni vysledkl spoluprace obci s Agenturou pro socialni zac¢lefiovani byla zvolena
dopadova evaluace zalozena na zjistovani dopadu uskute€nénych intervenci. Dopady vznikaji
pfimym i nepfimym pusobenim vystupl realizovanych opatfeni. Existence dopadu je
zkoumana pomoci evaluaénich ukazateld. Evaluaéni ukazatele jsou méfitelné indikatory,
jejichz pomoci je zjiStovano, jaka zména (dopad) byla zplsobena prostifednictvim
realizovanych opatfeni. Evaluacni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou
vytvareny na zakladé expertnich znalosti ASZ o jednotlivych tematickych oblastech. Pro
formulovani evaluaénich ukazatelG byla vyuzita logika teorie zmény (Stolfova & Koneény,
2018). Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan socialniho zaclenovani evaluované obce,
ktery je analyzovan logikou zachycenou nize ve schématu 1. Kazdé opatfeni nemusi,
a obvykle nema, svdj unikatni dopad. Casto ma vice opatfeni jeden spoleény dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadu intervenci

o . Dopad
Strategicky cil Opatreni (méfeny evaluagnimi
ukazateli)

V tvodni fazi evaluace lokality je vytvaren evaluaéni design, do néhoz jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy
a oCekavané dopady spolu s evaluaénimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou
zjiStovany za pomoci lokalniho konzultanta ¢i mistnich aktéri a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky
u posilovani kapacit socialnich sluzeb — zGstavame pfi formulovani dopadu spiSe na drovni
vystupl, nebot’ zjiStovani dopadl by vyzadovalo vyuziti vyrazné robustnéjSich vyzkumnych

vvvvv

probihala od fijna do listopadu 2021, byly vyuzity nasledujici vyzkumné metody a techniky:

o Desk research
e Polostrukturované hloubkové rozhovory s mistnimi institucionalnimi aktéry:
vedouci mistni pobo¢ky Charity CR,
feditel méstskeé policie,
manazerka prevence kriminality,
vedouci oddéleni Socialni prace a sluzeb mésta Valasské Mezifici
manazerka Strategického planu socialniho zaclefovani
1. mistostarostka mésta
vedouci sluzby Argo Zlin (dotazovani bylo provedeno prostfednictvim e-mailu)
lokalni konzultantka
pracovnice kontaktniho centra organizace AGARTA, z. s.,
pracovnik poradny organizace AGARTA, z. s.,
e Analyza dat:
> Z vetejné pristupnych zdroji (mapa exekuci, mapa kriminality, data MPSV, GR
UP, CSU)
» Poskytnuta mistnimi aktéry (Odbor socialnich véci Méstského ufadu Vala$ské
Mezifi¢i, AGARTA, z. s., méstska policie apod.)

VVVYVYVVVYYY
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4.1 Evaluaéni otazky a evaluacéni kritéria

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ucelem evaluace je posoudit miru naplnéni cilt specifikovanych
v SPSZ 2018-2021 a také dopady implementovanych opatfeni na cilovou skupinu. Posouzeni
dopadu neni mozné bez detailni analyzy jednotlivych opatfeni, resp. projektu, vzdy s ohledem
na jejich adresnost, relevanci a konzistenci vuéi potfebam cilové skupiny, s ohledem na
koordinaci s ostatnimi aktéry, a také s ohledem na podporu synergii relevantnich pro podporu
osob ohroZenych socialnim vylou€enim. Evaluace zaroven pfihlizi na prosazeni zmény
v oblasti socialnich (integracnich) politik v lokalité, v€etné zhodnoceni ¢innosti lokalniho
partnerstvi a podpory obdrzené od ASZ.

Klicové otazky, které naviguji evaluaci, jsou strukturovany takto:

Dopady, resp. konsekvence prijatych opatreni

> Vytvofila &i pfispéla opatfeni k dosazeni dopadl v kratkodobém, stfednédobém

a pfipadné dlouhodobém horizontu?

» Komu dopady opatfeni pomohly, jakym zplsobem a za jakych okolnosti?

» Obijevily se néjaké rozdily v dopadech opatfeni na rizné vékové, etnické &i genderové
skupiny osob?
Lze realizovanym opatfenim pfipsat dosazené zmény?
Objevily se néjaké nezamyslené dopady (pozitivni a negativni) opatfeni, napf. dopady
na vztahy mezi pfijemci a osobami, které nebenefitovaly z implementace opatfeni?
Jaky byl vliv ostatnich faktord (nad ramec jednotlivych opatfeni), které ovlivnily
dosazeni cilu?

Y VY

A\

Adresnost a relevance

» Adresuji opatfeni skute¢né potieby cilové populace osob?
> Byla opatfeni vhodné nastavena pro to, aby adresovala potfeby osob nejvice
ohroZenych socialnim vylou¢enim?

Konzistence

» Jerozsah opatfeni z pohledu kapacit sluzeb konzistentni s potfebami osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim v dané lokalit&?

Koordinace
» Zménila se koordinace mezi aktéry implementujicimi jednotlivd opatfeni v dané
lokalité?
» Zapojily se domacnosti ohrozené socialnim vylou€enim do (jinych) aktivit/opatfeni
zamérenych na jejich podporu?

Udrzitelnost
» Jaké jsou hlavni faktory (interni i externi), které pozitivné C&i negativné ovlivni
udrzitelnost opatfeni?
» Jaké dalsi investice jsou vyZadovany pro to, aby byla zajiSténa udrzitelnost vysledkud
dosazenych v ramci opatfeni?

Klicové otazky, které naviguji evaluaci v oblasti hodnoceni lokalniho partnerstvi a podpory
obdrzené od ASZ, jsou nasleduijici:

» Jaké bylo o¢ekavani kliCovych aktérl od Lokalniho partnerstvi?

» Jak klicovi aktéfi hodnoti podporu poskytovanou ASZ? Jak spolupracuji?

» Jakeé hlavni usili nyni vyviji obec v oblasti pfistupu k socialni problematice a socialnimu
vylouceni?

» Jak klicovi aktéfi hodnoti celkovou uziteCnost SPSZ?
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» Podafilo se zachytit vSechny relevantni aktéry a zahrnout je do spoluprace?

» Méla jejich spoluprace efekt ve smyslu novych projektd nebo zvySeni kapacity jiz
existujicich?

» Je spoluprace udrzitelna do budoucna?

Analyticka ¢ast (kap. 6 — Hlavni zjisténi) je ¢lenéna dle jednotlivych evaluaénich kritérii, kde
v jednotlivych podkapitolach evaluace usiluje o zodpovézeni otazek uvedenych vyse.

4.2 Limity evaluace

Evaluace dopadu spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Nékteré z nich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevu, jiné se tykaji specifik prace ASZ. Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi
z povahy ASZ jako organizace a jeji Cinnosti, ktera byla zminéna jiz v pfedchozi kapitole, je
zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou ASZ je obec a mistni
institucionalni aktéfi, aviak zvolena evaluacni metoda Setfi dopady intervenci na socialné
vyloucené osoby, které jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv bezprostfedni, cilovou skupinou.
Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze C¢innost ASZ mlze mit pouze zprostiedkovany vliv na
vznik dopadt v socialné vylou¢enych lokalitach. Zasadni roli v jejich uskuteénéni ma aktivita
mistnich aktérd, kterou muze ASZ podpofit, nemuze ji vSak zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skuteCnost, Ze strategické plany
socialniho zaclefiovani mnohdy nejsou vytvofeny ve vhodné logické struktufe, ktera by
implikovala oCekavané dopady. Stim souvisi také absence prabézného monitoringu
vystupt a sbéru potrebnych dat a informaci pro hodnoceni zmén stavu socialniho vylouéeni
¢i postupu prub&hu socialni integrace.’ V neposledni fadé je potfeba brat v potaz, Ze
evaluaCni zpravy jsou nezfidka vypracovavany v dobé&, kdy jsou nékteré z projektu
v hodnocenych lokalitach stale ve fazi realizace. Vyhodnocovani dopadu tak ¢asto jednoduse
neni mozné a Ize spiSe hodnotit potencial jejich napInéni €i definovat faktory, které by k tomuto
napinéni mohly pfispét.

Zarovenn musime vzit uvahu také komplexni povahu socialniho problému, jimz je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spolecnosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjSich faktoru, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjsim intervenujicim faktordm mizeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti feSeni riznych aspektl socialniho vylouc¢eni. DalSi dllezitou
skute¢nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to, ze
integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi dobé&, od
intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vylouCenych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takika
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevS8im dat vztaZzenych k malym uzemnim jednotkam
a k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji rlznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju. S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci
kladen dlraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubSi kontextualni hodnoceni
dopadu intervenci a vytvofit co nejvérnéjsi obraz stavu lokality.

12 Ve Valagském Mezifi¢i byl prab&zny monitoring naplfiovani opatfeni proveden v prab&hu roku 2021.
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4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ

Po provedeni nékolika pilotnich evaluaci se ukazalo, Ze komplexni evaluace, tj. evaluace
dopadu vSech realizovanych cill a opatfeni SPSZ, je kapacitné naro¢na a tato naro¢nost
s velikosti mésta obvykle stoupa. Zaroven opatfeni v nékterych tematickych oblastech maji
mensi rozsah a zabér a jejich vliv na celkovou situaci v dané oblasti je menSi a zaroven
predvidatelny i bez podrobné evaluace. Proto evaluacni tym po diskuzi s fidicim organem
projektu OPZ pfistoupil k tematickému zUZeni kazdé evaluace. Evaluaéni zpravy jsou proto
zaméieny na zhodnoceni jedné ¢i dvou vybranych oblasti definovanych v SPSZ na
zakladé tematickych oblasti feSenych Agenturou pro socialni zaclefiovani. Pfi vybéru této
oblasti je pfihlédnuto ke specifikim evaluované lokality — rozsahu opatfeni tematické oblasti
v dané lokalité a rozsahu naplnénych opatfeni, dalSimu planovanému zaméfeni obce v oblasti
socialniho zaclefovani i k zajisténi pestrosti evaluovanych témat napfic lokalitami. Na zakladé
téchto méfitek byly ve mésté Valasské Mezifi€i vybrany pro evaluaci oblasti bydleni
a prevence a bezpeénosti. V SPSZ byly zaroven jasné definovany klic¢ové problémy lokality.
Tato evaluace se tak specialné zaméfuje jednak na verifikaci trvani konkrétnich problému
a jednak na miru jejich eliminace prostfednictvim nastavenych opatfeni.
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5 Evaluované priority a cile SPSZ

Nasledujici tabulka 2 se vénuje pfehledu pInéni cild SPSZ 2018-2021 na zakladé tematického
zUzeni na oblasti bydleni, prevence a bezpecnosti. Tabulka 2 uvadi, které ze specifickych cilu
byly naplnény, a dale popisuje, do jaké miry, popf. jakym zpusobem k tomuto naplnéni doslo.

Tabulka 2: Priority a cile evaluované na zakladé tematického zuzeni

Oblast I: Bydleni

. . Podpora CS k ziskani a udrzeni standardniho bydleni a podpora pri
1.1 Obecny cil . . . C » , p

plnéni pravidel souvisejicich s najemnim bydlenim

1.1.1 Specificky cil | ZvySeni kompetenci k bydleni a prevence ztraty bydleni u CS
Podpora k ziskani standardniho bydleni pro osoby/rodiny v bytové
nouzi
Indikator:
1.1.1.1 Opatreni v 15 podporenych rodin/osob

Indikatoru bylo dosazeno, podrobnosti tykajici se po¢tu podpofenych
osob/rodin v8ak nebyly evaluatorovi uvedeny.

Podpora klient(i ohroZenych ztratou bydleni formou intenzivni
socialni prace, v¢. feSeni zadluzeni CS

Indikator:

1.1.1.2 Opatfeni v 60 podpofenych osob

Indikatoru bylo dosazeno, podrobnosti tykajici se po¢tu podpofenych
osob/rodin v8ak nebyly evaluatorovi uvedeny.

Rekonstrukce bytovych kapacit ve mésté pro potreby socialniho
bydleni

Indikator:

X 46 bytovych jednotek

1.1.1.3 Opatreni
Opatfeni nebylo uskute¢néno, nebot vedeni obce vyhodnotilo
podminky pfislusné vyzvy Integrovaného regionalniho operacniho
programu (IROP) jako nedostate¢né vyhodné pro realizaci daného
projektu.

Udrzeni pozice domovnika - preventisty v socialné vyloucenych
lokalitach

Indikator:

1.1.1.4 Opatreni v 3 lvazky domovnika - preventisty

Uvazky domovnikii - preventistt byly obsazeny po celou délku trvani
projektu.

Viybudovani vhodného zazemi pro poskytovani SSL socialni
rehabilitace a odborné poradny

1.1.1.5 Opatreni
Indikator:

X 2 zazemi SSL v&etné vybaveni
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Viz vysvétleni u opatfeni 1.1.1.3.

1.2 Obecny cil

Koncepcni reseni tématu socialniho bydleni ve méstée

1.2.1 Specificky cil

Koncepcni nastaveni bytové politiky a spoluprace mezi aktéry

1.2.1.1 Opatfeni

Tvorba pilotni koncepce socialniho bydleni a jeji ovéreni v praxi

Indikator:

V dobé tvorby této evaluaéni zpravy (listopad 2021) je koncepce
pfipominkovana lokalnimi aktéry, a tudiZz se nachazi v dokon¢ovaci
fazi. Pfedpokladany termin jeji finalizace je do konce listopadu 2021
a nasledné schvaleni potom na nejblizSim jednani zastupitelstva.

1.2.1.2 Opatreni

Systémové nastaveni spoluprace mezi aktéry vé. pfesahu do oblasti
dluhd

Indikator:
v 9 tematickych setkani/3 roky

K setkani lokalnich aktérl za ucelem FeSeni dluhové problematiky
doslo na celkem Sesti dluhovych platformach (12. 3. 2019, 25. 2. 2020,
17. 6. 2020, 10. 12. 2020, 19. 3. 2021 a 7. 5. 2021), edukativni akci
s nazvem Zakladni dluhova problematika ze 13. 6. 2019, akci Dluhova
problematika ve Vala§ském Mezifici ze 25. 7. 2019 a konferenci Dluhy
21 ze 25. 5. 2021.

Spinéni/nespinéni

Oduvodnéni

Ano

vvvvv

oblasti Bydleni, jejichZz uskuteCnéni bylo mozné ovlivnit ze strany
lokalnich aktérd a nebyl u nich vyZzadovan signifikantni zasah do
rozpoctu mésta. K realizaci nedoslo pouze u opatfeni 1.1.1.3a1.1.1.5
pfimo souvisejicich s nutnosti podpory zIROP. Dané vyzvy
z programu sice byly vyhlaseny, jejich podminky vSak nebyly ze strany
obce vyhodnoceny jako dostateCné vyhodné, a uvedena opatfeni
tudiz nebylo mozné provést.

V pfipadé vSech splnénych opatieni lokalni aktéfi postupovali
kooperativné a dané ukony byly rovnéz z jejich strany hodnoceny nad
miru pozitivné. Vyzdvihovany byly napf. dulezitost vznikajici koncepce
socialniho bydleni ¢i dlouhodoba pfitomnost domovnik( - preventistd
ve vybranych objektech ve vlastnictvi mésta.
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Oblast II: Prevence a bezpecnost
Snizeni rizik spojenych s Zivotem CS v socialnim vylouceni — jak

2. Priorita rizikové chovani, kterym CS ohroZuje sebe samotnou, tak
rizikové chovani vicéi svému okoli

2.1 Obecny cil Prevence zavislosti

2.1.1 Specificky cil | Zmirriovani rizik navykového chovani a podpora prace s CS
Socialni sluzba - Kontaktni centrum pro osoby zavislé na navykovych
latkach, hazardnim hrani, osoby ohroZené zavislosti a jejich blizké V.
zavislosti na alkoholu
Indikator:
v 270 podporenych osob

2.1.1.1 Opatreni _ o . ] L. L
V projektu byl indikator rozloZen na vicero Casti, které vSak byly ve

v8ech pfipadech pfesazeny, €asto i vice neZ dvojnasobné. Napf.
hygienickym servisem meélo byt podpofeno alespon 40 osob, ve
vysledku v§ak dosud bylo jiz 86. U informaéniho servisu zaméfeného
na bezpec€né brani navykovych latek, bezpelny sex a zdravotni rizika
to potom 223 osob namisto proklamovanych 180.

Viytvofeni nabidky program( prevence socialné patologickych jevi
(zejm. zavislostniho chovani)

Indikator:

Indikatoru s nejvy8Si pravdépodobnosti nebude dosazeno. Dle
2.1.1.2 Opatreni méfitek SPSZ se realizator preventivniho programu — organizace
AGARTA, z. s., — sice pravdépodobné pfiblizi indikatoru stanovenému
v SPSZ (600), u indikatoru pfislusného projektu OPZ v hodnoté 1 350
podpofenych osob v8ak zlstane vyrazné pozadu (k uvedenému datu
na cca 25 % planu). Divodem nedostate¢né saturace cilové hodnoty
jsou jednak opatfeni spojena s globalni pandemii onemocnéni covid-
19 a jednak rezervy pfi odhadu moznych cilovych skupin danych
programa.

2.2 Obecny cil Minimalizacg r_izik_spojenych s Zivotem v socialnim vylouceni a
prevence kriminality

2.2.1 Specificky cil cP;c:)ssi/eni aktivit prevence kriminality a resocializacnich program( pro

Aktivni zapojeni CS do prevence kriminality

Indikatory:
2.2.1.1 Opatreni v 3 lvazky domovnika - preventisty
v 3 Uvazky APK

VSechny uvazky byly ve mésté dlouhodobé obsazeny a kladné
hodnoceny veSkerymi aktéry, dle nichz doslo v mistech, kde se

13 Udaj je platny ke 30. &ervnu 2021.
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pohybovali domovnici a asistenti, ke zvySeni pocitove bezpeclnosti.
Kromé jednotlivych objektd (zalezitost domovniku) to platilo napf. pro
pfechody pro chodce v blizkosti zakladnich Skol, autobusové nadrazi
Ci vybrané méstské ulice, primarné ZasSovskou.

2.2.1.2 Opatfeni

Zavedeni resocializacnich programi pro mladez s trestni minulosti

Indikator:
X Pocet osob absolvujicich program

Resocializa¢ni programy pro mladez s trestni minulosti ve ValaSském
MezifiCi nebyly zavedeny. Tato cilova skupina nicméné dlouhodobé
vyuziva resocializacnich programi  poskytovanych probacni
a mediacni sluzbou sidlici v nedalekém Vsetiné. Jak ale v ramci
evaluacniho Setfeni uvedl jeden zlokalnich aktérd, nastavaji zde
Casté potize v oblasti financovani dané sluzby.

Spinéni/nesplinéni

Oduvodnéni

Opatieni z prioritni oblasti zaméfené na prevenci a bezpecnost byla
ve ValaSskeém MezifiCi naplnéna pouze Castecné.

V pfipadé obecného cile Prevence zavislosti do$lo jednoznacné
k pfesazeni indikatoru v hodnoté 270 osob podpofenych kontaktnim
centrem organizace AGARTA, z. s. Vzhledem k odliSnému zpUsobu
vykazovani jednotlivych klientd uréenému pro evidenci OPZ vSak
nelze  konkretizovat aktualni pocet podpofenych  klientd.
U preventivnich program0 potom, jak jiz bylo uvedeno vyse, ovlivnila
nedosazeni indikatoru jednak pandemie onemocnéni covid-19
a jednak nedostateény odhad cilové skupiny.

U obecného cile Minimalizace rizik spojenych s Zivotem v socialnim
vylou€eni a prevence kriminality pak byli v maximalni mozné mifre
vyuzivani APK i domovnici, zavedeni resocializaénich programi vSak
bylo vyhodnoceno jako redundantni vzhledem K jejich pfitomnosti ve
Vsetiné a aplikaci jinych bezpe€nostnich prvkl, zejména pak
zkvalitnéni méstského kameroveho systému.
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6 Hlavni zjisténi

6.1 Dopady evaluovanych opatreni podle SPSZ a jejich zhodnoceni

V SPSZ 2018-2021 nebyly jednoznaéné uréeny ocekavané dopady stanovenych priorit
a specifickych cil(l. Pfi jejich definovani tak bylo vychazeno z analytické casti SPSZ.'
Kombinace udaju uvedenych v analytické ¢asti a charakteru specifickych cili z navrhové Casti
SPSZ vyustila ve stanoveni nasledujicich dopadu:

1) Eliminace rizikového chovani CS a zvySeni bezpe¢nosti ve mésté
2) Zvyseni dostupnosti bydleni a zlepSeni schopnosti CS k udrzeni bydleni

Propojeni cilt definovanych v SPSZ, vystupl (indikator() planovanych opatfeni a stanovenych
dopadu Ize ilustrovat nasledujicimi schématy 2 a 3. Zde je ovSem nezbytné doplnit, Ze uvedena
schémata jsou sestavena na zakladé opatifeni uvedenych v SPSZ a hlavnich cild danych
prioritnich oblasti. Realné dochazi k provazanosti jednotlivych opatfeni mezi obéma
definovanymi dopady.

Schéma 2: Evaluované cile, vystupy a dopady v oblasti prevence a bezpec¢nosti

270 osob podporenych
kontaktnim centrem
pro zavislé
Prevence zavislosti a
rizikového chovani CS
600 osob podpoirenych
programy na prevenci

socialné patologickych

[ Eliminace rizikového

chovani CS a zvyseni

bezpecnosti ve mésté

3 uvazky domovnika -

preventisty, 3 tvazky
APK

Prevence kriminality

Osoby podporené
resocializacnimi

programy

4 Kazdé opatfeni formulované v SPSZ ma nicméné stanoveno své indikatory napliiovani, které funguji podobné
jako indikatory projektové logiky. Agentura pro socialni zaélefiovani poté podporuje sledovani dopadu
realizovanych projektl, byt nebyvaji bezprostfedni souc¢asti SPSZ.
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Schéma 3: Evaluované cile, vystupy a dopady v oblasti bydleni
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Pfehledové tabulky vénované stanovenym prioritam, specifickym cilim a navrhovanym
opatfenim na zakladé tematického zuzeni nachazejici se v kapitole 5 této evaluacni zpravy,
poukazuji na skute¢nost, ze z oblasti bydleni se podafilo zrealizovat vétSinu opatfeni.
Provedena nebyla pouze ta, jez pfimo souvisela s vyhlaSenim pfislusnych vyzev z IROP.
V oblasti prevence a bezpe€nosti byla navrzena celkem C&tyfi opatfeni, z nichz dvé se
realizovala kompletné, jedno ¢astec¢né a jedno vubec. | zde tedy doslo k plnéni pfesahujicim
50 % puvodniho planu, byt ve vysledné nizsi mife nez tomu bylo v oblasti bydleni.

Aktéry naplhovani opatfeni uvedenych v SPSZ byly nestatni neziskové organizace, pfisludna
oddéleni méstskych ufadu a jejich prostfednictvim také dalSi instituce jako méstska policie,
asistenti prevence kriminality, domovnici apod. Stavajici kapitola evaluaéni zpravy tedy nabizi
popis jednotlivych aktér( a jimi poskytovanych sluzeb v€etné popisu vystupl a vysledkd,
k nimz v dusledku realizace dilCich projektd doSlo. Tyto vystupy a vysledky jsou dale
zhodnoceny v kontextu jejich o¢ekavanych dopadd.

Dva stanovené dopady je dale mozné podrobnéji zhodnotit na zakladé nasledujicich
proménnych:

1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopad(i (kratkodobé, stfednédobé
a dlouhodobé dopady)

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylou¢enych &i socialnim
vylou€enim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové i jiné
skupiny osob)

3) Kauzalita realizovanych opatfeni a dosazenych zmén

4) PFitomnost nezamyslenych dopadl provedenych opatfeni (pozitivnich i negativnich)

5) Vliv externich faktor( na dosazeni cilQ.

Tabulka 3: Prehled evaluovanych projektll OPZ a jejich realizatoru

: .. Termin : o
Projekt Realizator realizace Registraéni €islo
Felisl preveines ol s 1.1.2019-  CZ.03.2.60./0.0/0.0/16_052/0010
a domovnici-preventisté ve ValaSské
R s I et 31.12. 2021 388
ValaSském MezifiCi Mezifici
Plenl eEEl SoeElil o s 1.4.2019-  CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010
bydleni ve ValaSském Valasské
e s s 30. 3. 2022 419
Mezifici Mezirfici
Rodinné,
elpenl iz komunitnia 4 4 5019 £7.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010
ohrozenymi rodinami ve vzdélavaci
SO 31. 3. 2022 631
Valasskem Mezifici centrum

Emcécko, z. s.

Kontaktni centrum AGARTA  AGARTA, z. s. 1.7.2019-  CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010

30. 6. 2022 645
Diakonie CCE
Sraeov porsdne Mates - stfedviskc? ve 1.7.2019- CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010
Valasském 30. 6. 2022 604
Mezifici

*Projekt byl pfedcasné ukoncen v roce 2019.
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Mésto Valasské Meziri¢i
Mésto Valadské MezifiCi ma letité zkuSenosti s realizaci projektd orientovanych na socialni
oblast. V poslednich péti letech takto napf. uskute€riovalo projekty Komunitni centrum ve

Prohloubeni kvality a uc&innosti planovani socialnich sluzeb v  mikroregionu
Valasskomezifi¢sko-KeleCsko podporeny rovnéz z OPZ a realizovany v soucasné dobé (fijen
2021) prostfednictvim dobrovolného svazku obci Mikroregion Valasskomezifi¢sko-Kele&sko
(pInéni 01.03.2020-28.02.2022). Dva z takovychto projektl aktualné provadénych méstem
v ramci KPSVL jsou Asistenti prevence kriminality a domovnici-preventisté ve Valasském
Mezifi¢i (reg. ¢. CZ.03.2.60./0.0/0.0/16_052/0010388) a Pilotni ovéfeni socialniho bydleni ve
Valasském Mezifici (reg. €. CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010419).

Asistenti prevence kriminality a domovnici-preventisté ve Valasském Mezifi€i

Projekt, jenz bude vrcholit s koncem roku 2021, je zaméfen na podporu APK a domovniku-
preventisti véetné zvysSeni jejich kompetenci a podpory na pracovnim trhu. V dusledku
projektu mélo dojit ke zvySeni pocitu bezpeli na Uzemi mésta i v socialné vylou€enych
lokalitach, pfedchazeni vzniku socialniho napéti a eliminaci rizikovych jevli. Mezi jeho
specifické cile patfi zvySeni uplatnitelnosti osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim nebo
socialné vyloucenych ve spole€nosti a na trhu prace a zvySeni uplatnitelnosti osob ohrozenych
socialnim vylou€enim nebo socialné vyloucenych ve spole¢nosti a na trhu prace.

Ve mésté pusobi tfi APK a tfi domovnici. Obé tyto pozice maji rozdilnou pracovni napin.
Zatimco domovnici plsobi vyhradné ve tfech pfedem vymezenych lokalitach (konkrétnich
bytovych domech), asistenti prevence kriminality do jisté miry supluji praci strazniki méstské
policie. APK dle vyjadfeni zastupce MP rano zacinaji hlidanim pfechodu pro chodce a pres
den maji mésto rozdélené do oblasti, v nichz provadéji dohledovou €innost nad poklidnym
ob&anskym souzitim apod. VSech Sest zaméstnancl bylo vybrano dle metodiky Ministerstva
vnitra. Na tyto pozice probéhlo standardni vybéroveé fizeni. Inzeraty byly zvefejnény jak na
vyvésce mistni pobo¢ky Ufadu prace CR, tak v lokalnich novinach. Néktefi z oslovenych
respondentl evaluacniho Setfeni nicméné uvedli, Zze by i pfesto bylo vhodné zmirnit kritéria
vybérového fizeni, aby se do néj mohlo pfihlasit vice adeptu.

pracovnici vyuzivani podobnym zpusobem, zatimco pozici domovnika si kazdé mésto
uchopuje po svém. V nékterych mistech, kde plsobi, tak realné provadéji spiSe udrzbarské
prace namisto dohledu nad nemovitosti. Ve ValaSském Mezifi¢i téZ pfistoupili k odliSnému
modelu ve vztahu bydli§t€ domovniku a jejich pracovni alokace, nez tomu ¢asto byva v jinych
meéstech. Dva ze tfi domovniku tak bydli v jinych domech, nez v jakych pracuji, coZ ve mésté
vnimaji jako klad. Dlivod Ize popsat vyjadienim jednoho z lokalnich aktér(: ,Kdyby tam bydleli,
lidé by je porad otravovali, coz by mohlo byt demotivujici.“ Obé profese pak v prubéhu projektu
vyuzivaly kancelar v€. Satny zfizenou v 7. patfe bytového domu na ZaSovské 776.

Dle vyjadfeni zastupce méstské policie projekt spinil vSechny stanovené cile. Toto tvrzeni
podporuji téz vysledky PEZ Il konstatujici béh projektu v souladu s pfedem stanovenym
planem, byt vramci moznosti a okolnich vlivi (omezenich zpusobenych pandemii
onemocnéni covid-19). Mezi takovéto okolni vlivy patfila napf. nutnost ¢aste€ného omezeni
vyuziti APK v dobé pandemie a ponechani zaméstnanct doma. Uvedena Prabézna evaluacni
zprava dale pfinesla vysledky 3Setfeni mezi APK a domovniky. Ztéch vyplyva jejich
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spokojenost s dostateCnym proskolenim, celkovou vybavou ¢&i disponovanim sluzebnimi
telefony. Naproti tomu zde dani zaméstnanci Casto zmihovali pomérné nizké finanéni
ohodnoceni zpusobujici demotivaci a nedostatek moznosti erpat ze zkusenosti obdobnych
profesi z jinych mést, kde APK a domovnici pusobi (PEZ II: 2020). Ve mésté sice nebyly
realizovany resocializacni programy, ty ovSem zjevné nebyly soucasti pfisluSného projektu
OPZ.

Projekt mél dopad na oba sméry, jez mél ovlivhovat. Jednak se podafilo zameéstnat Sest
dlouhodob& nezaméstnanych osob (vSichni nastoupivsi byli v evidenci UP déle nez $est
mésicl) a jednak se jejich prostfednictvim podafilo zvySit obecny pofadek ve mésté a posilit
pozitivni pfiklad v komunité v podobé vybudovani stabilnich pracovnich navykd u nékterych
z jejich Clenu. K Uspésnosti Casti projektu tykajici se APK pfispél také fakt, Ze nosili obdobné
uniformy jako straznici méstské policie, byt s odliSnymi napisy. V tomto odévu nicméné dle
nékolika lokalnich aktér(i vzbuzovali pfirozeny respekt. Pracovnim zafazenim pfimo pod
méstskou policii pak dotyéni APK i domovnici udajné zvysSili svUj kredit také v dané komunité,
Vv niz pusobili.

Pilotni ovéreni socialniho bydleni ve ValaS§ském Mezific€i

Projekt zapocaty v dubnu 2019 a koncici v bfeznu 2022 se zamérfuje na zavedeni koncepéniho
pristupu k feseni socialniho bydleni prostfednictvim nastrojl, jimiz jsou podpora socialni prace
a pfistupu k bydleni formou socialnich byt a dale tvorba pilotni koncepce socialniho bydleni
pro mésto ValaSské MezifiCi. Cilovou skupinou projektu jsou socialné vyloucené osoby
a osoby ze socialné vyloucenych lokalit, kterym umoznuje diky spolupraci se socialnimi
pracovniky ziskat a udrzet si standardni bydleni v€etné zlepSeni uplatnitelnosti na trhu prace.
Jeho specifické cile jsou totoZzné jako v pfipadé shora uvedeného projektu na pfitomnost APK
a domovnikud-preventisty.

Prestoze se lokalni aktéfi vesmés shoduji o komplexnim pfinosu souboru opatfeni a projektu
realizovanych ve ValaSském Mezifi¢i, pfevazuje o mnoha z nich nazor, Ze vubec

vvvvv

aktérd patrna na prvni pohled (lidé zijici v socialnich bytech udajné vypadaji zdravéji,
upravengji). Zvysila se také celkova dostupnost méstskych byt pro nejohrozenéjsi skupiny
obyvatel, nebot’ do nich Ize ubytovavat i osoby zadluZené, které pfijmou splatkovy kalendar.
K pozitivni zméné pak udajné doslo také v okoli lokalit, kde se vyskytuji socialni byty.

U klientd dochazi k edukaci za ucelem udrzZeni bydleni. Jeden z aktérd mj. popsal konkrétni
schopnosti, které jsou u klientd rozvijeny: ,vyvijime snahu k vychové, jak byt dobrym
najemnikem a byt dobrym sousedem a platit svoje najmy*. Ackoliv spoluprace klientu, jimz
byly pfidéleny socialni byty, se socialnimi pracovniky neni podminéna, vétSina z klientd
spolupracuje za ucelem udrzeni si daného bytu na delSi dobu. Samozifejmé zde ale plati, ze
projekt ma jasné podminky a zastupci CS jsou nuceni spolupracovat, protoze chtéji bydlet.
Zmeény jsou tak u nich pozorovatelné nejlépe. Viz vyjadreni jednoho z lokalnich aktéri:

.Néktefi lidé by z toho bydleni podle mé vypadli, protoZze by prosté se jim nechtélo
spolupracovat. A néktefi by spolupracovali tak jako tak, at’ uz jsou v socialnim bydleni, nebo v
bézném. A néktefi z téch, ktefi by vypadli, tak prosté ted tfeba nevypadli, protoZe se jim sice
mozna uplné nelibi, Ze museji spolupracovat se sluzbami, ale motivace bydlet je vétsi.“
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Z provedeného evaluaéniho Setfeni dale vyplynulo zjisténi, Ze v socialnim bydleni (SB) jsou
uspésnéjsi ti klienti, ktefi nepfichazeji z méstského bytu, ale pfichazeji napf. na doporuceni
socialnich sluzeb, z azylového domu, nocleharny apod. Maiji pak vétsi tendenci si bytu vazit a
jsou motivovani si jej udrzet. Do projektu naopak nejsou pfijimani dluznici, ktefi neprojevi
zajem svuj dluh aktivné fesit a napf. se dohodnout s méstem na splatkovém kalendafi. Rovnéz
nejsou do SB pfijimany osoby bez vazby na Valasské Mezifi€i. Viz vyjadreni:

,Neni dulezité, jestli ma trvalé bydlisté ve Valas§ském Mezifici, ale je dulezité, aby zde mél
néjakou vazbu. To znamena, ze mize mit trvaly pobyt tfeba v Ostrave, ale pokud se jedna
napr. o Zenu, ktera tu poslednich pét let Zila s pfitelem nebo néco takového a ted’ se ocitla bez
pritele, potfebuje fesit bydleni a ma tady praci nebo déti sem chodi do skolky nebo néco
takového, tak v takovém pripadé muze byt v seznamu.*”

Jednim z hmatatelnych vysledku projektu se ma v nejbliz§i dobé stat koncepce socialniho
bydleni, s jejimz schvalenim se pocita na prosincovém zasedani Zastupitelstva mésta. Jeji
souCasti ma byt také strategie rozvoje méstského bytového fondu. Ten se navzdory
plvodnimu planu nezvySil z vy$e uvedeného divodu (nevyuziti vyzvy IROP z dlvodu jejiho
vyhodnoceni jako nevyhodné. Nedostatek méstskych bytl je ostatné vniman i jako nejvétsi
prekazka pro rozsifovani socialniho bydleni.

AGARTA, z. s.

Organizace AGARTA, z. s., vznikla v roce 2005 s cilem pomoci lidem v krizi. Mezi jeji stézejni
cile patfi pomoc osobam ohroZzenym drogami, minimalizace rizik spojenych s uZivanim drog
a poskytovani dalSich sluzeb uzivatelim a jejich blizkym. V sou€asné dobé (fijen 2021)
organizace zfizuje nékolik program, které na sebe navazuji a vzajemné se doplfiuji. AGARTA
aktualné pusobi hned v nékolika méstech na ValaSsku, mezi nimiz jsou napfiklad Vsetin,
RozZnov pod Radhostém nebo pravé Valasské Mezifi¢i. Postupné téz rozSifuje sluzby a kromé
kontaktnich center, terénnich program( a poradny ve ValaS§ském Mezifi¢i nabizi besedy pro
Skoly, vzdélavani pro pedagogy i pfednasky pro vefejnost.

Projekt Kontaktni centrum AGARTA realizovany v obdobi od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2022 se
soustfedi na snizovani rizik spojenych s uzivanim navykovych latek a patologickym hracstvim
v ramci programl Public Health a Harm Reduction a pfedchazeni vaznym ¢&i trvalym
zdravotnim nebo socidlnim poSkozenim. Soucéasti projektu jsou tfi kliCové aktivity.
Prostfednictvim prvni z nich vzniklo kontaktni centrum pro osoby zavislé na navykovych
latkach, hazardnim hrani, osoby ohrozené zavislosti a jejich blizké. Druha je zakladem
k ¢innosti poskytovani poradenstvi a terapie se zamérem pracovat na sobé i
drogovém/zavislostnim problému u sebe nebo svych blizkych. Treti potom zprostifedkovava
studentim stfednich $kol, klientlim nizkoprahového klubu a détem z détskych domov starSich
15 let dva zazitkové programy ,Zavislost Tady a ted” a ,Hra na hrané&® snizujici rizika ohrozeni
zavislostmi.

Organizace provozuje sluzby (mimo terénnich) v jedné budoveé, v jejimz prvnim patfe se
nachazi kontaktni centrum a nizkoprahové zafizeni, kam muze pfijit kdokoliv bez ohledu na
to, do jaké miry je ochotny dale spolupracovat. Vétsinu klientl kontaktniho centra udajné tvori
maijoritni obyvatelé, obéanl romské narodnosti sem chodi mensi pocet. Primérny vék klientd
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odhaduji pracovnici AGARTY mezi 25 a 30 lety. U poradny je vékovy rozptyl o poznani SirSi
z duvodu jejiho navstévovani vicero generacemi ¢lenl jedné rodiny.

V pfipadé, Z2e ma dany klient zajem o poradenstvi v &irSim rozsahu, cilenéjSi nebo
dlouhodobéjsi praci s motivaci nebo nastoupenim do IéCby apod., je na néj zaméfena sluzba
poradny (projektova kliCova aktivita 2). Prah této sluzby je jiz mirné posunuty. Poradenstvi
pfitom nevyuzivaji pouze uzivatelé drog, zejména pervitinu, ale v mnoha pfipadech téz osoby
zavislé na alkoholu. Sluzbu navstévuji také rodinni pfislusnici osob zavislych na navykovych
latkach. Ti FeSi jednak svoje problémy ve vztazich se zavislymi a jednak problémy danych
zavislych.

V projektu byly naplnény (a témér jisté budou pfesazeny, mnohdy vyrazné) veskeré indikatory
s vyjimkou indikatoru kli¢ové aktivity 3, jiz jsou preventivni programy pro Skoly (cilova hodnota
indikatoru, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5 této EZ, byla nastavena na 1350 podpofenych
osob). Jako duvody vidi zastupci organizace jednak nemoznost setkavani v pavodné
zamys$leném rozsahu z diivodu pandemie onemocnéni covid-19 a dale v nedostate¢ném
odhadu Sife potencialni cilové skupiny ve mésté. Organizace vyvinula snahu deficit vyplinit
prostfednictvim on-line pfednasek, jak ale uvedl zastupce AGARTY, ,nékteré Skoly o to ale
nemayji zajem. Nékteré nemaji zajem o on-line formu a nékteré nemaji zajem vibec o nic, cozZ
Je na tom malém prostoru, kde jsme limitovani celkovym poctem déti znaéné problematické.
Dalsi limit pro nas predstavuje vékové omezeni CS projektu, kde je podpora osob ve véku od
15 let, i kdyZ se nam tedy podafi dohodnout se s 9. tfidou zakladni $koly, nemohou se
k indikatoru zapocitat osoby, kterym jesté 15 let nebylo®.

Nejvétsi pfinos sluzby spatfuji jeji realizatofi v jeji pfitomnosti a fungovani v kamenném
zafizeni, tedy vzniku jakéhosi bezpecného prostoru pro CS. Organizace zde provozuje i sluzby
jako moznost vyuZiti hygienického servisu (sprcha a pracka se susi¢kou) vedouci ke zvySovani
zivotniho standardu nebo vyménu injekénich setl, ktera ovSem probiha také v terénu. Jeden
z aktér v tomto ohledu dodal, Ze ,zvySovani zZivotni irovné CS souvisi i s tim, jak jsou potom
vhimani ostatnimi lidmi a jak se dokazou zaclefiovat do vétdinové spoleénosti“. Néktefi
z lokalnich aktéri v ramci evaluacniho Setfeni dale uvedli, Ze situace s uzivanim drog se ve
mésteé zlepsSila. Viz vyjadreni: ,VZdycky se fikalo, Ze je tady oteviena drogova scéna, Ze nebyl
problém sehnat drogy, tfeba na ulici. To se podarilo zménit a potlacit jednak diky tomu terénu
a i diky intenzivni praci se zavislymi a jejich rodinami, pfitomnosti kontaktniho centra a sluzbam
uzaviela. Nutno ovSem dodat, Ze pravdépodobné v disledku spoleCenskych zmén
zpusobenych pandemii onemocnéni covid-19 doSlo v poslednich mésicich k opétovnému
zhorSeni situace. Neni v8ak mozné posoudit konkrétni miru.
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Dopad 1: Eliminace rizikového chovani CS, zvysSeni bezpecnosti ve mésté

Projekt Asistenti prevence kriminality a domovnici-preventisté ve ValaSském Mezifi¢i dosahl
vSech zadoucich zmén na poli zaméstnanosti, k jejichz dosazeni sméfoval. V prvni fadé se
podafilo zaméstnat Sest dlouhodobé& nezaméstnanych osob (vSichni novi zaméstnanci byli
v evidenci UP déle nez $est mésic(i). Lokalni aktéfi pak v rdmci provedeného evaluagniho
Setfeni potvrdili konstatovani 2. Pribézné evaluaéni zpravy projektu. Dle ni je z definovanych
Zadoucich zmén v nejvétsi mife patrné rozsifovani osobnich schopnosti a dalSich dovednosti
pracovniku, a to nejen v dusledku vzdélavani a supervize, ale pfedevs§im samotnym pracovnim
vykonem a také diky kvalitnimu mentoringu a podpofe ze strany méstské policie. Totéz plati
pro konstatovani, ze zastupci obou profesi utvareji pozitivni pfiklad zaméstnanosti, kdy jsou
kladnym pfikladem pro obyvatele v lokalitach, kde se kumuluji osoby ohrozené socialnim
vylou€enim. V pfipadé dalSich zmén, jimiz jsou vybudovani pracovnich navykd nebo
pfitomnost mentoringu a vhodného zazemi, PEZ Il tyto poCiny dokonce konstatovala za
samozifejmé a posouvala jejich hranice napf. k Zadouci zméné ve formé dosaZeni takovych
schopnosti, jakymi jsou mj. sebereflexe, funkéni pfijeti hodnoceni pracovniho vykonu apod.
(PEZ 11: 2020).

Za nejvétsi prioritni zménu oCekavanou projektem Kontaktni centrum AGARTA by bylo patrné
mozné oznacit zvySeni Zzivotni Urovné cilové skupiny. K dosahovani této zmény dle
provedeného evaluacniho Setfeni dochazi. Zastupci organizace v tomto ohledu zddraznovali,
Ze Zivotni uroven v tomto kontextu souvisi i s vnimanim danych osob ze strany ostatnich lidi.
To se na zakladé vyjadreni lokalnich aktérl zlepSilo, nebot osoby zavislé na navykovych
latkach maji moznost vyuzit sluzeb kontaktniho centra, mezi néz patfi i dostupna sprcha
a pracka se suSitkou. Dani zastupci cilové skupiny tak celkové pusobi upravengjSim
a ,zdravéjSim“ dojmem. Vyména injek&nich setd vedouci k tzv. zodpovédnému uzivani drog
ma poté dopad na snizeni zdravotnich rizik spojenych s touto Cinnosti (zastupci AGARTY
zminovali nizSi vyskyt Zloutenky nebo AIDS). Jak ale bylo uvedeno jiZ vySe pfi popisu aktivit
organizace, ta za vlbec nejvétsi pfinos povazuje samotnou existenci sluzby v kamenném
zarizeni. To slouZi jako urcité bezpecné misto pro osoby zavislé na drogach a alkoholu, ¢imz
pfispiva ke snizeni socialniho napéti ve mésté.

1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopadli (kratkodobé, stfednédobé
a dlouhodobé dopady)

Na uvod feSeni Casového horizontu trvani dopadu se jevi jako vhodné rozdélit prvni z dopadu
do dvou logickych celkd, jimiz jsou eliminace rizikového chovani cilové skupiny a zvySeni
bezpeCnosti ve mésté. Vysledky provedené evaluace ukazuji, ze k eliminaci rizikového
chovani CS ve mésté redlné doSlo. Je samoziejmé& nasnadé doplnit, Ze v rozsahu této
evaluacni zpravy, jak uz napovidaji jeji limity uvedené shora v kapitole 4.2, neni mozné
vyhodnotit miru této eliminace. V pfipadé projektu organizace AGARTA se tato eliminace
projevovala predevsim jiz uvedenym zodpovédnéjSim pfistupem k uzivani navykovych latek
a osobni hygiené. U projektu mésta a méstské policie pak dochazelo ke zklidnéni situace
v ur€itych Castech mésta (zejména v okoli zmifiovanych problematickych adres) pouhou
pritomnosti APK a domovniku.

V obou pfipadech v8ak tato €ast dopadu narazi na své pfirozené limity. Kromé& obtizné
méfitelnosti se jedna pfedevsim o interni migraci ohrozenych skupin obyvatel napfi¢ méstem.
Néktefi z respondentl evaluacniho Setfeni k tomuto jevu uvedli, Ze rizikové skupiny obyvatel,
napf. bezdomovci &i drogové zavisli, z ulic jen tak nezmizi. Pokud jsou nékde konfrontovani
se strazniky MP nebo APK, Casto se pouze pfesunou na jiné misto. Kromé toho je takovato
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restriktivni eliminace rizikového chovani z principu své funkce pro vétsinu zastupct cilové
skupiny spiSe kratkodobého charakteru. U Kontaktniho centra je trvanlivost pfimo vymezena
jeho existenci a poskytovanim danych sluzeb (hygienickych potfeb a injekénich set).
U druhého projektu pak mozné sniZzeni bezpecnosti ve vefejném prostoru a naopak navyseni
poctu prestupkll a trestnych ¢inl s potencialnim koncem projektu pfipustili i samotni
dotazovani zastupci MP.

O zvySené bezpecnosti ve mésté svédCi uz pouhé konstatovani, ze oblasti s vy§Sim pocitovym
kriminalita, ale ty, kde se Casté&ji pohybuji straznici MP a APK. K narustu bezpecnosti pak
pochopitelné pfispiva snizené mnozstvi injekénich stfikacek zanechané v ulicich mésta
uzivateli drog a neposledni fadé i s projekty OPZ nesouvisejici zkvalitnéni méstského
kamerového systému. S vyjimkou kamer vSak i zde mizeme hovofit spiSe o kratkodobych
dopadech zavislych na pokraCovani danych programu. Stav pfi jejich absenci je mozné v dobé,
kdy projekty dosud ani neskoncCily, mozné spiSe odhadovat. Ze zkuSenosti z jinych mést ale
vyplyva pomérné vysoka pravdépodobnost recidivy téchto negativnich jeva.

Vy8S§i potencial dlouhodobych ¢i alespori stfednédobych dopadl je mozné pfifknout
konkrétnim osobam, zejména pak APK a domovnikim, u nichz jsou dlouhodobé rozvijeny
pracovni navyky, zvyklost na pravidelny vydélek, spole€ensky respekt apod. Ve mésté byli
APK pfitomni jiz pfed realizaci stavajiciho projektu a dle informaci poskytnutych zastupci MP
se néktefi z nich uplatnili po ukon&eni této pracovni €innosti uplatnili na volném trhu prace.
O podobném potencialu je mozné hovofit také v souvislosti se stavem objektl udrzovanych
domovniky. Jeden z lokalnich aktér( popisoval vyraznou zménu zejména na adrese ZaSovska
776:

»Vevnitf nepoznate rozdil mezi béznym bytovym domem a ZaSovskou 776. To vam ted
podepisu. My jsme se tam zabyvali i takovymi detaily, Ze se odtamtud vyhazelo vdechno
nepotiebné harampadi a udélal se tam i takovy opticky poradek. Zménily se tam okna,
parapety, vstupni dvere a dalsi véci. Kdyz ted’ pujdete do toho domu, samozfejmé vam to nic
nefekne, protoze jste ho nevidéli pred 15 lety, ale mizu vam fFici, jsou to dva naprosto
nesrovnatelné stavy.“

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylouéenych ¢i
socialnim vylouéenim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové
€i jiné skupiny osob)

Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny jsou ve ValaSském Mezifi¢i jen obtizné
zaznamenatelné a lokalni aktéfi se shoduji, Ze se témé&F nevyskytuji. Jak ale bylo uvedeno jiz
pfi popisu sluzby AGARTY vysSe, u kontaktniho centra odhadovali jeho pracovnici prameérny
vék podpofenych osob mezi 25 a 30 lety. Zaroven stejna organizace poradala pfednasky ve
Skolach urené pro osoby starSi 15 let. Zde ale neni mozné hovofit o fragmentaci cilové
skupiny, nebot se jedna o pfedem stanovenou podminku projektu. Ur€ité ,zvyhodnéni“ skupiny
obyvatel ve véku 25 az 30 kontaktnim centrem pak nelze oznacit za zamérné. Dlvodem jsou
predevSim nizkoprahovost sluzby a anonymita podpofenych osob zpusobujici pouhé
odhadovani jejich véku.

Rysy jakékoliv negativni rasové diskriminace ve ValaSském MezifiCi nebyly evaluatorem ve
vztahu k eliminaci rizikového chovani &i zvySovani pocitu bezpedi zjistény. VSichni osloveni
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lokalni aktéfi se shodovali, Ze ve mésté je k mensSinam — zastoupenym zde primarné Romy —
pfistupovano totozné jako k majoritnimu obyvatelstvu.

3) Kauzalita realizovanych opatieni a dosazenych zmén

Na kauzalitu realizovanych opatfeni a dosazenych zmén je ve ValaSském Mezifi¢i ve vztahu
k danému dopadu nezbytné nahlizet ze dvou zakladnich perspektiv. Prvni perspektivu tvofri
vliv sady opatfeni, ktera byla soufasné uvedena do chodu — tedy pfitomnost APK
a domovniku, pfitomnost kontaktniho centra organizace AGARTA a dalSich ve mésté
dlouhodobé pulsobicich socialnich sluzeb a rozvoj méstského kamerového systému.
Kombinace téchto opatfeni, jak ukazuje provedena evaluace, pfispéla k dosazeni
pfedmétného dopadu. Lokalni aktéfi se ale vesmés shoduiji, Zze je obtizné vyhodnotitelné,
jakou mérou se na tomto uspéchu podilela jednotliva opatfeni.

V tomto ohledu existuji spiSe urcité indicie. Ty ukazuji na pomérné zasadni vliv kamerového
systému (viz vySe uvedené tvrzeni, Zze kamery se podilely na vice nez poloviné odhalenych
trestnych ¢ind ve mésté). Diky kameram se také dle vyjadfeni jednoho z lokalnich aktéru
podafilo vyfesit problém s Cernymi skldadkami na Uzemi mésta. Stejné tak Ize pfisoudit nékteré
z vysledku jednoznacéné pravé konkrétnim subjektim. Tedy napfiklad na zvySené distoté
objektu na ZaSovské 776 bude mit pravdépodobné nejvysSi podil pfitomnost mistniho
domovnika, a tim existence pfislusného projektu, stejné jako bude mit na snizeném poctu
pouzitych injek&nich stfikacek v ulicich vétsi podil existence projektu AGARTY.

Druhou perspektivu potom tvofi pFitomnost globalni pandemie onemocnéni covid-19
a vladnich opatfeni uvedenych v platnost jako souc€ast boje s touto pandemii (zejména pak
celostatniho lockdownu, omezeni prodeje urcitych druhtd produktd apod.). Covid-19
jednoznacné zpusobil ubytek osob pohybujicich se ve vefejném prostoru, a tim i ubytek
kriminalni ¢innosti. Podobné jako nelze vyhodnotit miru vlivu jednotlivych opatfeni na dosazeni
zamysSlenych dopadu, neni mozné vyhodnotit ani jakési ,pfirozené” zklidnéni situace na ulicich
mésta zplsobené pandemii.

4) Pritomnost nezamyslenych dopadi provedenych opatreni (pozitivnich i negativnich)
U projektu Asistenti prevence kriminality a domovnici-preventisté ve ValaSském Mezifi¢i Zadné
nezamyS$lené dopady zaznamenany nebyly. Kontaktnimu centru organizace AGARTA se
potom podafilo dostat do zakladni sité socialnich sluzeb, ¢imz zaroven podniklo vyznamny
krok k udrzitelnosti vysledkl své prace, a tim i k dlouhodobosti dopadl. Zanedlouho by se do
zakladni sité méla kromé kontaktniho centra dostat také poradna pro zavislé na navykovych
latkach a jejich rodinné pfisludniky. Ta byla zaregistrovana az k 1. listopadu 2021, a nemuze
byt tudiz podpofena z rozpoc&tu Zlinského kraje pro rok 2022. Samotni pracovnici AGARTY
hodnoti jako nezamysleny pozitivni dopad také miru etablovanosti sluzby ve mésté. Viz napf.
vyjadfeni jednoho ze zaméstnancl organizace:

,Pro mé je necekané, kolik lidi vyuZiva poradnu a to, jaké zazemi si ve mésté dokazala
vybudovat. Lidé o ni mezi sebou miluvi, maji ve sluzbu duvéru a mé samoziejmé prijemné
pfekvapuje, kolik lidi ma o nas zajem. Navic uz se nejedna jenom o uzkou skupinu uZivatelt
pervitinu, ale hodné lidi pfichazi s tim, Ze uz maji nékolik let problémy s alkoholem a ted’ by je
chtéli redit. Tyto problémy se totizZ tykaji skutecné hodné osob.*

Na poli eliminace rizikového chovani cilové skupiny a zvySeni bezpecnosti ve mésté pak
evaluator neidentifikoval ani Zadné jiné nezamys$lené dopady nesouvisejici pfimo se dvéma
uvedenymi projekty podpofenymi z OPZ.
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5) Vliv externich faktorii na dosazeni cilt

Jednoznacéné nejvyznamnéjSim externim faktorem, jenz promluvil do realizace vSech opatfeni
vCetné oblasti prevence a bezpecnosti, byly jiz zmifovana pandemie onemocnéni covid-19
a pfijata vladni opatfeni. Omezeni kontaktl a provozu kol bylo ostatné identifikovano jako
jeden z dlGvodu stojicich za nenaplnénim projektového indikatoru organizace AGARTA
tykajiciho se preventivnich program( na zakladnich a stfednich Skolach. Vinou covidu-19 pak
museli po urCity Cas setrvat mimo zaméstnani také asistenti prevence kriminality. Jejich
doCasna absence ale neméla na konecny kladny vysledek projektu zasadni vliv.

V souvislosti s preventivnimi programy a nedosazenim stanoveného indikatoru se jevi jako
zfejmy externi faktor nedostatecny zajem reprezentantl pfisluSnych vzdélavacich zafizeni
o dané preventivni programy, stejné jako jejich nepfipravenost realizovat podobné akce
v on-line prostfedi. Uvedeny faktoru bude v této evaluacni zpravé vénovan dalSi usek
v zavérech a doporucenich.

Za externi vliv je v ramci této evaluace mozné oznacit i pojeti obou pracovnich pozic, tedy APK
a domovnikl, ze strany mésta, vytvoreni jejich zazemi a poskytnuti adekvatniho vybaveni.
Jakkoliv neni mozné vyhodnotit realnou miru dopadu této proménne, z vypovédi lokalnich
aktér se jevi jako dulezity faktor Uspéchu projektu vybavenost APK do podoby, kdy byli na
prvni pohled tézko rozpoznatelni od strazniki MP, coz vyznamné pfidavalo jejich pfirozenému
respektu.

Souhrnné je pak mozné konstatovat, ze dopadu v podobé eliminace rizikového chovani
cilové skupiny a zvysSeni ve mésté bylo dosazeno. V nejvétsSi mife k tomuto cili, jak
uvedla fada z oslovenych respondentt evaluaéniho Setfeni, prispéla uz pouha
prfitomnost danych pracovniki, zejména pak APK v ulicich mésta, a jistého bezpe¢ného
mista v podobé kamenné pobocky AGARTY. Vyznamnym doprovodnym jevem
spojenym se zaznamenanim uvedeného dopadu byla predevsim obtizné vyhodnotitelna
kauzalita jednotlivych opatreni a dosazenych zmén, jiz zasadné ovlivnily také pandemie
onemocnéni covid-19 a vladni restrikce s ni spojené.
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Dopad 2: ZlepsSeni/stabilizace zivotni situace obyvatel SVL

StéZejnim aktérem v oblasti zlepSeni a stabilizace Zivotni situace obyvatel socialné
vylou€enych lokalit, potazmo v pfipadé ValaSského Mezifi¢i lokalit, kde dochazi k vySSi
koncentraci osob ohroZenych socialnim vylou¢enim, bylo samotné mésto Valadské Mezifici,
primarné pak Odbor socialnich véci. Kli¢ovym projektem v uvedené oblasti bylo pilotni ovéreni
socialniho bydleni. VSichni osloveni lokalni aktéfi se shoduji, ze koncept socialniho bydleni se
ve mésté velmi osvédcil. Pfitomnost socialnich byt a s ni spojena stabilizace Zivotni situace

cilové skupiny SB se projevuje na fadé raznych dil€ich aspekt.

Mezi tyto aspekty patfi napfiklad celkové zkvalitnéni podoby a Zivotniho standardu bydleni
vdomé na adrese ZaSovska 776, kde bylo umisténo hned nékolik socialnich byta.
Pochopitelné zde vsak, jak zaznélo vySe, sehrala svoji pozitivni roli také pfitomnost domovnika
a prace dalSich aktér, ktefi pfispéli ke kultivaci spoleénych prostor objektu. Ve mésté dale
doslo k postupné upravé pravidel pro pfidélovani méstskych bytd (posledni uprava byla
provedena v roce 2019) s dopadem v podobé zvy3eni jejich dostupnosti pro potfebné skupiny
obyvatel. Dulezitou soucasti projektu pilotniho ovéfeni SB byla intenzivnéjsi socialni prace.
Diky navySeni pracovnich Uvazki bylo mozné se jednotlivym klientdm vénovat vice
individualné. Néktefi z lokalnich aktérl k provadéné socialni praci doplnili, ze u nékterych
Clend CS byly jeji efekty vidét prakticky okamzité, zatimco s jinymi Slo o postupné kroky
k osvojeni schopnosti slouzicich k udrzeni si bydleni. V dusledku intenzivnéjsi socialni prace,
samotné existence bytll a podminek spojenych s jejich uzivanim se v poslednich letech
podafrilo také vyznamné snizit dluhy na najemném vaci méstu. Jak ukazuje nize uvedeny graf
11, vétSina z dluhd na najemném je po splatnosti vice nez jeden rok. Jedna se vSak pravé
o tento typ dluhd, které se dafi umorovat vibec nejlépe. Celkovy dluh na najemném se tak za
uplynulé ¢tyfi roky snizil o vice nez 700 000 K¢.

Graf 11: Vyvoj dluhu na najemném ve méstskych bytech ve ValaSském Mezifici
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Pozn.: VeSkeré udaje jsou uvedené v KC.
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1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopadi (kratkodobé, strednédobé
a dlouhodobé dopady)

Potencial dlouhodobosti zaznamenanych dopadu dle lokalnich aktér existuje, nebot’ projekt
nefesi pouze okamzZitou bytovou tisen, ale prostfednictvim intenzivni SP dochazi k rozvijeni
kompetenci slouzicich k udrzeni si bydleni. Jako motivacni faktor v socialnim bydleni a popf.
téz v bézném byté zde figuruji smlouvy na dobu urcitou, které najemniky nuti dodrzovat
pravidla spojena s uzivanim daného bytu a peCovat o néj. V socialnich i béznych méstskych
bytech jsou smlouvy standardné prodluzovany, nedochazi-li k naruSovani stava bytd,
sousedskych vztahl nebo poruseni platové moralky. Za soukromy sektor v tomto ohledu nelze
hovorit, nebot k vyhodnoceni chybi odpovidajici data. Vyuzivani osvojenych dovednosti
k udrzeni bydleni tak ve vétSiné pfipadl automaticky znamena udrzeni si daného standardu.

Udrzovani standardu bydleni alespori na urovni socialnich bytd ma potom dle respondentt
evaluagniho Setfeni pozitivni dopad na v8echny &leny danych domacnosti. Pfimo podpofené
osoby, jak bylo uvedeno vyse, vypadaji zdravéji a upravengéji a u ¢asti z nich odeznivaji realné
zdravotni obtiZe. Jejich déti potom — i diky upravenému domacimu prostredi — |épe prospivaji
ve Skole. Pravé déti Ize pfitom povazovat za ¢ast cilové skupiny, na niz miaze mit stabilizace
bytové situace dlouhodoby dopad. Je vSak zfejmé, Ze i tento dopad je Uzce spjat s trvanim
onoho stabilniho prostfedi. Neméné podstatné je téZ prohlubovani kompetenci slouzicich
nejen k udrzeni standardniho bydleni, ale v idealnim pfipadé téz k jeho ziskani na volném trhu.

Z uvedeného popisu je vSak zfejmé, Ze trvanlivost dopadll Uzce souvisi s intenzitou
poskytované podpory. Bez ni je vysoce pravdépodobny nastup recidivy u fady klientu.
Konkrétni hodnoty poctu ¢lenu cilové skupiny dlouhodobé uspésnych v socialnim bydleni ve
Valadském Mezifi¢i ale aktualné pochopitelné neni mozné vyhodnotit. Situa¢né je tedy nutné
pfedpokladat, Ze na mnohé zastupce cilové skupiny budou dopady spiSe kratkodobého
charakteru.

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylouéenych ¢i
socialnim vylouéenim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové
€i jiné skupiny osob)

Z hlediska pohlavi zastupcul cilové skupiny se jevi jako pravdépodobné, ze vétsi podpory se
dostalo Zenam. Vzhledem k velikosti méstskych bytd byly lokalnimi aktéry za ,idealni
Zadatelky“ o méstsky byt oznateny matky samozivitelky. Ackoliv evaluator nema k dispozici
konkrétni kvantifikovatelna data tykajici se poctu podpofenych osob socialnimi byty a socialni
praci ve Valasském Mezifici, paklize se jedna o rodi¢e samozivitele, v Ceské republice jde
v drtivé vétsiné pripadu pravé o matky.' Tato mozna fragmentace dopadu je ale témér jisté
nezamérna, nebot’ z evaluaCniho Setfeni naopak vyplyva, ze socialnimi byty byla podpofena
Siroka Skala lidi Citajici jak mladSi osoby, tak seniory, stejné jako obyvatele romské narodnosti
spolu s majoritnim obyvatelstvem.

Jedinou tendenci, na niz se mistni aktéfi shodovali, byla vétSi Sance na uspéch v socialnim
bydleni ze strany téch zastupcl cilové skupiny, ktefi do projektu nepfichazeji z méstskych
bytl, nybrz z bydleni s niz§im standardem, tedy napf. azylovych domu nebo ubytoven. Jeden
z aktérd k mozné kategorizaci cilové skupiny SB dale uvedl|: ,V socialnich bytech mame

15 Udaje CSU o samozivitelich nekategorizuji muze a Zeny, béZné dostupné zdroje dat v podobé& zpravodajskych
server(l ale hovofi o cca 3—-7 % otcd samozivitell (viz napf. https://www.denik.cz/ekonomika/zivot-s-barierami-
matky-samozivitelky-se-casto-setkavaji-s-predsudky-20191109.html nebo
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/otcu-samozivitelu-pribyva-z-matek-tezko-doluji-alimenty-40314443).
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v podstaté dvé skupiny osob. Jednu skupinu tvofi ty osoby, které sice uz nyni bydli
v méstskych bytech, ale maji problémy tfeba s hrazenim najmd nebo se sousedskymi vztahy
atd., prosté maji néjaky problém. Druhou skupinou jsou pravé klienti pfichazejici do bydleni
uplné zvenku, tzn. z azylovych domi nebo Casto i z ulice. A zde pravé pozorujeme ten rozdil
v uspésnosti, kdy v bytech Castéji setrvavaji pravé zastupci druhé skupiny.*”

3) Kauzalita realizovanych opatieni a dosazenych zmén

Pravé uvedeny fragment cilové skupiny je tim, na némz je zfejma kauzalita realizovanych
opatfeni a zmén dosazenych realizaci projektu. Nelze sice bezvyhradné konstatovat, ze
socialni bydleni je jedinou pFi¢inou zlepSeni Zivotni situace téchto osob, nepochybné na tomto
ZlepSeni ale ma zasadni podil. U méné uspésnych klientl je pak kauzalita neprokazatelna,
nebot, jak uz bylo uvedeno u stejného bodu pfi vyhodnoceni dopadu €. 3 vySe, ve mésté se
realizovala fada opatfeni souCasné a kromé urcitych parcialnich a zjevnych dopadi
jednotlivych projektd neni u vétSiny z nich mozné jasné popsat konkrétni Sifi dopadl nalezici
pravé jim. O provazanosti opatfeni svédCi také fakt, Ze lokalni aktéfi zainteresovani do
problematiky socialniho bydleni v rozhovorech zmifiovali pozitivni vliv méstské policie na
zlepSeni zivotni situace CS.

4) Pritomnost nezamyslenych dopadtl provedenych opatreni (pozitivnich i negativnich)

z téchto dopadu je ubytek stiznosti na najemniky ze strany sousedl a dalSich obyvatel Zijicich
v nedalekém okoli socialnich bytll. Druhym je snaz$i definice dal§iho sméfovani socialniho
bydleni ve mésté diky pilotnimu ovéfeni projektu socialniho bydleni, coZ se nasledné projevi
v pfipravované koncepci. Jako jedna z kli€ovych polozek je napf. lokalnimi aktéry vnimana
potfeba intenzivni socialni prace s klienty bezprostfedné po nastéhovani do socialniho bytu.
Na SP v takovémto rozsahu ale socialnimu odboru &asto nedostacuji kapacity, a proto by bylo
vhodné, jak dale vyplyva z evaluacniho Setfeni, aby byly do projektu zapojeny také dalSi
organizace poskytujici na uzemi mésta socialni sluzby. Kromé jiného pak vykrystalizovala téz
potfeba vétSiho zaméfeni na déti odchazejici ze zakladniho vzdélani za ucelem jejich
motivace k pokra¢ovani ve studiu.

Detekovany evaluatorem vSak byly také dva negativni dopady. Prvnim je jakasi odvracena
strana uspéchu socialniho bydleni. Ne v3echny osoby jsou v ném totiz UspéSné. Tém
neuspésnym je pak zpravidla ukon&ena smlouva a jsou vystéhovany. Tento proces ale
nezfidka usti nejen v devalvaci navykl nezbytnych pro udrzeni si bydleni, ale také ve ztratu
kontaktu se socialnimi pracovniky mésta. V dusledku projektu se tak muze situace Casti
jedincl realné zhorsit, byt se zde jedna o tu ¢ast osob, které nevyuzily stejné moznosti, jaké
méli k dispozici jini Clenové cilové skupiny. DalSi zivotni vyvoj takovychto osob pfitom Casto
neni monitorovan, nebot, jak je zde jiz uvedeno, v fadé pfipadu prerusuji kontakt s realizatory
projektu.

Druhym negativnim dopadem je potom nedostatené komunikované ukonceni cinnosti
détského klubu Zeferino,'® jehoz zanik je lokalnimi aktéry davan do souvislosti s plisobenim
ASZ. Vnimani situace ve ValaSském Mezifici ilustruje napf. nasledujici vyjadfeni jednoho
z lokalnich aktéru: ,Zeferino zaniklo i diky spolupraci s Agenturou a pritom kvdli nim jsme tu

16 Zeferino fungovalo jako 3kolni druZina pro romské déti zaméfend na doucovéni. Jeden z lokélnich aktérd
popisuje jeho Cinnost takto: ,,Postupné tam prichdzely déti, jak jim koncilo vyucovani, psaly si ukoly, intenzivné se
ucily, a potom si tam i hrdly a fesily tfeba i néco jako profesni poradenstvi, protoZe mnohé z nich nemaji viibec
predstavu, co kterd prdce obndsi.”
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Agenturu sem predevsim pozvali. Cilem bylo ukotvit tuto sluzbu. Tohle tedy pofad vnimam
Jako Spatny vysledek spoluprace s Agenturou.”Tento stav plati i navzdory saturaci aktivit klubu
prostfednictvim jinych organizaci, napf. Skolni druziny plsobici na Zakladni Skole Masarykova.
PFislusné aktivity byly nicméné feSeny prostfednictvim na vzdélavani zaméreného projektu
podpofeného z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a jsou také soucasti
samostatné evaluace tohoto projektu.

5) Vliv externich faktori na dosazeni cilu

Vzhledem k nizkému poc¢tu méstskych bytl a zadatelim, jimiz jsou zpravidla osoby, u nichz
uz se vyskytuji jevy zplsobujici ohrozeni socidlnim vylouc¢enim, doslo na Schlattauerové
k neintencionalni segregaci obyvatel. Jednim z koncepénich cilil mésta tak vyhledové bude
vhodnéjsi pridélovani byt z hlediska desegregace obyvatel. Jak ale lokalni aktéfi pfiznavaji,
nepochybné pujde o krok, jehoz mozné dopady se projevi nejdfive v ramci 5-10 let.

Snaham o potlaCovani vyvstalé segregace nebude pfispivat ani aktualni stav méstského
bytového fondu. Jak uz bylo konstatovano v kapitole 3.2.2 této EZ, vétSina méstskych bytu se
koncentruje na nizkém poctu adres (sedm adres na Schlattauerové ulici, ZaSovské 776
a JiCinské 156), pfiCemz jiné nez malometrazni byty jsou zatim budovany vyhradné v objektu
na Ji¢inské ulici. Stav bytového fondu komplikuje také zamysSleny rozvoj socialni prace
a participace na ni ze strany dal8ich spolupracujicich organizaci. Rozvijeni kompetenci
k udrZeni bydleni totiz nemusi byt proveditelné, paklize dané osoby z CS nebudou mit
zajisténo standardni ubytovani.

Jako neméné vyznamny externi faktor se jevi politicka podpora ze strany vedeni mésta, ktera
je v souCasnosti (listopad 2021) poskytovana ve znacné mife. Nelze v8ak s urcitosti potvrdit,
ze v obdobném trendu bude mésto pokracovat i po komunalnich volbach v roce 2022.

Dopadu v podobé zlepsSeni €i stabilizace zivotni situace obyvatel socialné vylouéenych
lokalit tak bylo ve ValaSském Mezifi€i dosazeno, a to predevsim realizaci projektu Pilotni

avrwvs

vvvvvv

z duvodu vyssi motivace udrzet se v byté. Jako klicové faktory pro trvani dopadt se jevi
rozvoj méstského bytového fondu a spoluprace mistnich aktérd v oblasti socialni prace.
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6.2 Naplnovani cili KPSVL

6.2.1 Adresnost a relevance

Definice nejvyznamnéjSich problému mésta v ohledu ohrozeni socialnim vylou€¢enim uvedena
v kapitole 3.2 (vzdélani a motivace ke studiu u mladistvych a stav méstského bytového fondu)
ukazuje na pomérné nizky rozsah moznosti intervence ze strany projektt dostupnych
v ramci KPSVL. Presto se nastavena opatieni — konkrétné pak aplikace systému socialniho
bydleni — oblasti dostupnosti byti dotykala. Souborem opatfeni se dale podafilo zvysit
bezpe€nost ve mésté, coz bude dle minéni lokalnich aktérl dulezitym aspektem zejména
v dohledné dobé&, kdy ocekavaji navySeni kriminality v disledku dopadd pandemie
onemocnhéni covid-19.

Vzhledem k ¢astecné saturaci jednoho ze stézejnich problému mésta, jimz je nedostupnost
bydleni a naopak dostupnost bytll pro osoby ohrozené socialnim vylouéenim, a podpofe
realizovanych aktivit doprovodnymi projekty byla adresnost a relevance nastavenych
opatieni na pomérné vysoké urovni.

6.2.2 Konzistence s potiebami

Jako jednoznacné konzistentni s potfebami se jevi projekt na pritomnost asistentu
prevence kriminality a domovnikl. Jednak bylo jeho prostfednictvim podpofeno Sest
dlouhodobé nezaméstnanych osob, tedy kapacitni maximum projektu, a jednak pfispival
k utvareni pozitivnich vzoru pro ostatni ¢leny komunity.

Zcela konzistentni s potiebami byl téz projekt na pilotni ovéreni socialniho bydleni.
Ackoliv se jako jednoznaénda jevi potfeba rozSifovani méstského bytového fondu i fondu
socialnich bytd, v samotném projektu se dafilo vyhovét vétSiné zadosti téch zadateld, ktefi
splfovali pfedem stanovené podminky (vztah k Valasskému Mezifi¢i, bezdluznost, popf.
pfistoupeni na splatky dluhu atd.). Pro mozZnosti SirSi podpory by v8ak dle nékterych
respondentl evaluacniho Setfeni bylo namisté schvalit zakon o socialnim bydleni.

Projekt organizace AGARTA jednoznac¢né reagoval na potirebu mésta v podobé
snizovani dopadu zavislosti jeho obyvatel na navykovych latkach. Jeho potfebnost je
patrna uz z presazeni téch indikator(, které se tykaly pravé kontaktniho centra a mistni
poradny, Ci celkového poctu vymeénénych injek¢énich setd, jez pfesahl 20 000 kusu. Ackoliv
zastupci organizace pfiznavaji, Ze v nékterych obdobich roku byli kapacitné na hranici
maxima, zajem klientl o jejich sluzby zvladali. Do budoucna ale vnimaji potfeba navyseni
pracovnich Uvazku. Néktefi z lokalnich aktérd pak vyjadfovali nazor, ze AGARTA se az pfilis
vénuje tzv. ,haseni pozaru“, namisto vétsiho fokusu na preventivni aktivity.

Organizace pochopitelné realizovala také preventivni program, na prvni pohled se ale zda, ze
o néj nebyl pfiliSny zajem. Zjisténi plynouci z evaluacniho Setfeni nicméné poukazuji spise na
jisté nedostatky v nastaveni programu, které ve vysledku s nejvétSi pravdépodobnosti
zpusobi nenaplnéni indikatoru (byt je zde pochopitelné nutné pfihlédnout k vyznamnému
ztizeni situace zpusobenému covidem-19). Nastaveny preventivni program zjevné pogcital
s daleko vétSim mnozstvi podporenych osob, nez bylo mozné saturovat. Jeden
z pracovniki AGARTY v tomto ohledu uvedl, Ze vyjma covidu-19 byla nizka vytizenost
prevence zpusobena tfemi faktory: priliSnym spoléhanim na zkuSenosti ze Vsetina, kde
bylo podobné vysokého poctu podporenych osob dosazeno, nastavenim vékové
hranice od 15 let a nutnosti, aby podpoirené osoby pochazely z Valasského Mezifi€i.
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Souhrnné je tudiz nezbytné konstatovat, ze projekt AGARTY byl s potfebami konzistentni
pouze CasteCné, nebot se mu nepodafilo vhodnym zplsobem oslovit jednu z kliCovych
ohrozenych skupin obyvatel mésta.

Obecné pak panovala mezi respondenty shoda nad podporou vétSiny cilové skupiny osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim, byt zaroven vyjadfovali nazor, ze nebylo mozné pomoci
vSem. Ony vyjimky ale dle slov lokalnich aktérd nebyly opomenuty, nebot mimo podporu
zustaly pfevazné na zakladé vlastniho rozhodnuti (napf. nékteré z osob bez domova).

6.2.3 Koordinace

Stézejnim utvarem pro koordinacni ¢innost na poli organizaci zainteresovanych ve Valasském
dobrou vsichni aktéfi osloveni vramci evaluaéniho Setfeni. Presto je na zakladé
evaluaéniho Setfeni mozné konstatovat, ze komunikace predevSsim nestatnich
neziskovych organizaci (NNO) s méstem stale dosahuje uréitych rezerv, na jejichz
odstranéni by bylo vhodné pracovat. NNO by dle nékterych lokalnich aktérd mély aktivnég;ji
konzultovat své pusobeni ve mésté za ucelem kvalitn&j$i navaznosti projektll a maximalizace
jejich potencialu. Osloveni zastupci mésta se v tomto ohledu shodovali, ze mésto muze
fungovat minimalné jako Sifitel zkuSenosti, nebot vyvstavaji napr. pfipady, kdy nékteré NNO
zacnou FeSit udrzitelnost a navaznost opatfeni az pfed koncem projektu, i kdyz je Casto vhodné
feSit tento faktor prakticky od zacatku. Je tedy namisté co nejvice komunikovat
s pfislusnym koordinaénim organem, jimz je koordinator komunitniho planovani (KP).

Vysledky evalua¢niho Setfeni dale poukazuji na spokojenost veskerych oslovenych aktéru
s komunikaci a spolupraci s méstskou policii a mistni pobo¢kou Organu socialné-
pravni ochrany déti. Zadné vyhrady nebyly evaluatorem zaznamenany ani ke koordinaci
s organizaci AGARTA. Pravé AGARTA a méstska policie dle vyjadfeni obou téchto aktéru
spolupracuji pomérné intenzivné. Straznici méstské policie napf. navstévuji organizaci,
zasadné se zde ale nevyskytuji v uniformach, aby neodradili klienty.

vvvvv

organizace Argo, Spole¢nost dobré vile Zlin, z. s. (Argo). Evalua¢ni Setfeni ukazuje na
relativné nizky komunikaéni prostor, jehoz se zastupclim organizace v ramci mésta dostava.
Z konkrétnich rozhovorl jak se zastupci organizace, tak s dalSimi lokalnimi aktéry se pak zda,
Ze ve meésté dosud nedoslo k plnému pochopeni vyznamu a pole plisobnosti této organizace.

6.2.4 Synergie na urovni opatieni

Mezi respondenty evaluaéniho Setfeni jednoznaéné dominoval nazor, ze pozitivnich
zmén se ve Valasském Meziri€i dafi dosahovat pravé diky plsobeni vice faktort z reseni
konkrétnich problematickych jevi. Typickym pfikladem synergického pusobeni lokalnich
aktéru je kultivace objektu na adrese ZaSovska 776, k niz pfispéli APK, domovnici, projekt
socialniho bydleni i rozvoj méstského kamerového systému.

avrwvr

pripadech plisobeni Arga a nedostateéného zapojeni NNO do problematiky socialniho
bydleni. Pro oba tyto pfipady se jevi jako nutny krok nastaveni systému koordinace. Nékolik
z lokalnich aktérl uvedlo, Ze idealnim scénafem vztahu neziskovych organizaci k socialnimu
bydleni by bylo, pokud by se jim podafilo ziskat do svého vlastnictvi néjaké byty (napf.
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odkoupenim od soukromého vlastnika) a provozovat je jako socialni, tedy uplatiiovat princip
housing first.

Celkové je vSak ziejmé, ze synergie na urovni opatreni bylo ve Valasském Meziri€i
dosazeno a nachazi se na vysoké urovni.

6.2.5 Udrzitelnost

Pomineme-li zakladni faktor udrzitelnosti jakychkoliv vystupu, opatfeni a projektt v libovolné
obci, jimz je bezesporu mira poskytnuté finanéni podpory, Ize ve Valadské MezifiCi pomérné
jasné definovat proménné ovliviujici uspésnost a délku trvani zaznamenanych dopadd. Na
uvod této podkapitoly je tfeba konstatovat, ze jedna obvykla prekazka v udrzitelnost se ve
Valasském Mezifi¢i na rozdil od mnoha jinych obci CR téméi nevyskytuje, a sice
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil. Od jednoho z lokalnich aktér( sice v prabéhu
Setfeni zaznélo vyjadreni, Ze se jedna o potencialni problém, naprosta vétsSina oslovenych se
vS8ak shodovala, ze kvalifikovani pracovnici jsou ve mésté relativné dostupni.

Pro dalSi potlaéovani ohrozeni socialnim vylouéenim a rozvoj socialniho bydleni, jez
bylo hodnoceno mistnimi aktéry jako mimoradné pfinosné, se jevi jako zcela zasadni rozvijet
méstsky bytovy fond. Nejedna se pfitom pouze o navySeni celkového poétu bytl ve
vlastnictvi mésta, ale také o zvétSeni jejich rozméru alespon do dispozice 2+1. Pfi kapacitach
stavajiciho méstského bytového fondu, v némz pfevladaji malometrazni byty, a pozadavku
pronajimatelt ze soukromého sektoru na kauci v podobé tfi mési¢nich najma je pro fadu rodin,
zejména pak téch pocetnéjSich, takfka nemozné nalézt ve mésté odpovidajici (standardni)
bydleni. Pfipadné nové méstské byty by potom mély byt budovany na mistech nachazejicich
se v dostate¢né vzdalenosti od téch stavajicich, aby dochazelo k eliminaci segregace obyvatel
ohroZenych socialnim vylou¢enim. Druhym nejzasadnéjSim faktorem pro udrzitelnost
socialniho bydleni je sice zkvalitnéni spoluprace s neziskovym sektorem (v ohledu vétsi
participace NNO pii reSeni problematiky SB), z evaluatniho 3etfeni se presto jevi jako
zfejmé, Ze v porovnani s nedostateénymi bytovymi kapacitami se jedna spiSe o marginalni
polozku.

Podstatnym faktorem udrzitelnosti jiz dosazenych vysledku projektu je téz kontinualni
socialni prace s rodinami podpofenymi socialnimi byty. Cast z lokalnich aktérd v ramci
evaluacniho Setfeni uvedla, ze pokud by socialni pracovnici prestali dochazet do rodiny,
u nékterych z nich by pravdépodobné doslo k recidivé. Mésto uz také pocita s pfipravou
nového projektu na socialni bydleni. Pro pfipravnou fazi tohoto projektu planuje oslovit
Jeden z aktér(i dale doplnil, Ze v budoucnu by mohlo dojit k dalSi uUpravé pravidel pro
pridélovani méstskych bytu.

Z vystupu projektu na pritomnost asistentd prevence kriminality a domovnikl se jevi jako
udrzitelnéjSi vybudované pracovni navyky u konkrétnich podporenych osob. ZvysSeni
bezpecnosti a klidu ve vefejném prostoru by dle vyjadrenich lokalnich aktéri mélo bez
pritomnosti APK sestupnou tendenci. Jeden z aktérl popsal situaci takto: ,Ke zhorseni by
nedoslo hned. VZdycky je tam setrvaénost podle mé. Neni to ze dne na den, ale jakmile ti lidé
uciti, Ze uz zase chybi takovy ten tlak, Ze uz tam nebudou vidét v téch lokalitach ti nasi asistenti
a domovnici, tak pomalinku zviCi. Tfeba za par jednotek mésicl to zase spadne tam, kde to
bylo.“ Méstska policie i mésto samotné maji eminentni zajem o pokracovani projektu, i zde se
ale bude feSit otazka financovani. Aktualné je v planu prodlouzit projekt o dva mésice, jelikoz
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zbyla ¢ast nevyc€erpanych finannich prostfedkl, bezprostfedné poté jiz ale bude nezbytné
dokryt financovani blize nespecifikovaného €asového useku, neZ bude mozZné zaijistit
financovani napf. z navazujiciho projektu.

Udrzitelnymi vystupy projektu organizace AGARTA jsou mnozstvi osob, které se diky
vyméné injekénich setll nenakazily infekénimi chorobami, a mladsi osoby podporené
preventivnimi programy, u nichz je pfedpoklad nizSi pravdépodobnosti budoucich problémi
s alkoholem &i jinymi omamnymi latkami. Z perspektivy udrzitelnosti Ize pak ¢innost AGARTY
logicky Clenit do dvou €asti. Prvni, obnasejici péci o osoby na drogach &i alkoholu jiz zavislé,
je uzce spojena s pusobenim pracovnikl v kontaktnim centru ¢i poradné a dlouhodobé praci
s osobami, pfi¢emz realné se zavislosti zbavuje pouhy zlomek z nich. Pro tuto ¢ast se zaroven
jako klicova jevi poloha kontaktniho centra. To je nyni umisténo v centru mésta, coz usnadiuje
pfistup ke sluzbé pro Siroké spektrum klientd. Pracovnici organizace se domnivaji, ze
v pfipadé presunuti do periferie by jim klientl vyrazné ubylo. Druha &ast potom souvisi
s preventivnimi aktivitami, a tim padem ubytkem potencialnich budoucich klient. Pravé tato
¢ast vSak byla doposud realizovana s urlitymi nedostatky (popsanymi vySe v kapitole 6.1),
které se negativné podepsaly také pod nizSi udrzitelnost vystupl, nez jaké bylo mozné
dosahnout.

AGARTA by nicméné vyhledové mohla mit financovani — na rozdil od fady jinych instituci —
zajisténo. Jiz zanedlouho by méla do zakladni sité socialnich sluzeb vstoupit také jeji poradna,
¢imz by bylo postarano o celkovy chod organizace. Zamérem mésta potom je presunout do
zakladni sité také rodinné centrum organizace Emcécko. Rozvoj tohoto centra patfi
k vyhledovym prioritdm mésta v socialni oblasti. Jako vubec nejvétsi priorita byl ovSem
definovan rozvoj sluzeb pro podporu déti koncicich na zakladni Skole. Ty sice byly oznaCeny
za nejohrozengjsi skupinu obyvatel mésta uz v SPSZ, nutnost fokusu na tuto CS nicméné
v poslednich letech jesté zesilila. Viz vyjadfeni jednoho z lokalnich aktérd: ,Nové priority
vyplynuly az v poslednich dvou letech. Myslim si, Ze ti pubertaci pfedstavovali problematickou
oblast i driv, ale s covidem ta potieba to reSit vzrostla, néjak to vyplulo na povrch, jako Ze to je
fakt problém.”

Za podstatny element pro udrzitelnost zaznamenanych vystupl a dopadd ve mésté byl
oznacen také komunitni plan a jeho dalSi rozvijeni. K vétSi udrzZitelnost by pak dle lokalnich
aktéru prispéla prolongace maximalni délky projektld. Za stavajici 1-3 roky se udajné obtizné
aplikuji koncepéni fesSeni. Viz vyjadieni jednoho z aktérl: ,Ja ted’ reSim, Ze mam Sest lidi
a z toho Ctyfi bych si chtél nechat, ale nejsem schopen zajistit kontinuitu toho financovani.
TakzZze mné se to velmi téZce planuje, protozZe ja nevim, jestli pFisti rok ti lidé tady vibec budou.
Mné by se libilo, kdyby to financovani bylo na del§i obdobi.”.

Ve Valasském Meziri¢i tudiz byly zaznamenany parcialni dopady jednotlivych projektu,
které jsou v €ase udrzitelné i bez dalSi intervence. Pfevaznou vétSina téchto dopadt
a vystuptl je ale nutné dale udrzovat, coz je podminéno zajiSténim dlouhodobého
financovani. Pro udrzitelnost stézejniho projektu, za néjz lokalni aktéri povazuji socialni
bydleni, je potom nezbytny rozvoj méstského bytového fondu. Mésto také mj. diky
realizovanym projektim Iépe definovalo priority v socialni oblasti pro nasledujici roky.
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6.3 Spoluprace aktéri a ASZ

Spokojenost se spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lenovani vyjadrovala pfriblizné
polovina z ucastnikli evaluaéniho Setieni. Mezi témi naopak pomérné casto rezonoval
nazor o nenaplnéni o€ekavani v podobé intenzivnéjsi odborné podpory ze strany ASZ
v realizac¢ni fazi projekti. K té ovSem nemohlo dojit z divodu nedostateénych kapacit ASZ,
napf. absence experta na problematiku bydleni. Za redundantni byly oznaceny napfiklad
nékteré z aktivit vyZadovanych ze strany ASZ. Mésto od ASZ ocekavalo primarné sdileni
dobré praxe z ostatnich mist, kde pusobi. Do této faze se ovSem spoluprace dostala az
s odstupem casu.

Mnozi z lokalnich aktéra také pripustili, Ze spolupraci s ASZ ve stavajici podobé vnimaji
spiSe ucelové — za cilem zvysit pravdépodobnost k ziskani dotacnich prostiredkd, jak je
patrné mj. z tohoto vyjadreni: ,,Spolupraci s Agenturou ted’ délame cCisté ucelové, protoze vime,
Ze pokud bude Agentura existovat dal, budou vymezené penize, na které si Sahneme snadnéji.
A my urCité nékteré ty projekty podavat chceme, protoZe nam davaji smysl, ale kdyby
neexistovala Agentura, nevim, jestli by ta situace byla horsi.“

Od aktért v tomto ohledu zaznélo, ze jiz doSlo k vyjasnéni priorit mést a aktualné dostava od
Agentury v€asné informace o pfipravovanych dotac¢nich titulech a jejich podminkach. Ostatné
pravé pomoc s pripravou projektovych zadosti povazuji mnozi z aktéra za kliCovy
benefit spoluprace s Agenturou.

Za jednoznacny benefit spoluprace povazovali nékteri z lokalnich aktéri mnozstvi
a kvalitu koncepénich dokumentt poskytnutych ze strany ASZ. Ty usnadnily napf.
pfipravu a start projektu socialniho bydleni. Na druhou stranu vSak néktefi z aktéru
prezentovali také opozitni nazor tykajici se absence odpovidajiciho mnozstvi priklada
dobré praxe s podobnymi projekty ¢i situacemi z odliSnych mést. Jeden z aktérti v tomto
ohledu konstatoval, kterak ,se kolikrat stane, Ze reSime problém, ktery uZ nékdy nékdo
uspésné vyresil a my o tom jenom nevime a placame se v tom*. Jako ponékud zdlouhava,
frekventovana a ve vysledku malo produktivni byla hodnocena setkavani s Agenturou.
Setkavani totiz neprobihala pouze s ASZ, ale také s dalSimi celky jako komunitnim planovanim
Ci Zlinskym krajem. Agentura se tak stala dalSim partnerem, s nimz bylo nutné se potkavat
v urcité frekvenci setkani. Nicméné ASZ poté ve vysledku udajné vyslechla potfeby oblasti
a ustoupila od vétsiho mnozstvi schizek (pfistoupila na zrychleny proces vytvoreni néjakého
vystupu).

Néktefi z aktért dale artikulovali nazor o nepfili§ vhodném rozdéleni podpory na vzdélavani
a socialni oblast. ,My bychom potrebovali vic propojovat, na to jsme upozorriovali ze zacatku,
prosté propojit oblast vzdélavani s tim socialem, spolupraci $kol, se socialnimi sluzbami. To
bychom tfeba uvitali vic, kdyby to tak bylo, ale zatim mame pocit, Ze to bézi po dvou kolejich
prosté, MSMT a MPSV.“

Pozitivné byla naopak lokalnimi aktéry hodnocena podpora poskytovana ze strany ASZ
pfi pripravé projektu a jejich realizaci. Agentura se dle vyjadfeni aktérd vzdy snazila vyhovét
jejich poZzadavkim a na tyto Zadosti reagovala velmi vstficné. Stejné tak byla napomocna napf.
pfi zpracovani dil€ich studii, popf. pfi poskytnuti metodické podpory pro jejich zpracovani.
Ochota pomoci a vstficnost byly vlastnosti zmifiované také v souvislosti s pasobenim mistni
lokalni konzultantky. Naproti tomu od nékolika mistnich aktér( zaznély pfipominky tykajici se
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prodlevy s vyfizenim jejich poZzadavku vzneseného pravé LK Ci nékterych zalezZitosti, které po
komunikaci s LK tzv. ,vySumély*.

Soucasti lokalniho partnerstvi byli dle vysledktl evaluaéniho Setfeni vSichni relevantni
aktéri. Vzhledem k probihajicim setkavanim v paralelnich platformach, mezi néz patfi mj.
komunitni planovani, kde se v drtivé vétSiné pripadu setkavaji zastupci totoznych organizaci
efektivnéjsi podle nich byly pracovni skupiny, kde se feSily specifi¢téjSi problémy v mensim
poCtu aktérd a dana témata byla probirana vice do hloubky. | zde ovSem dochazelo
k pfekryvani pracovnich skupin

VSichni lokalni aktéfi se dale shodovali, ze pribézné dostavali pozvanky na nejriizné;jsi
vzdélavaci akce. Jejich pristup k témto akcim byl ale odliSny. Zatimco néktefi z aktérl jich
hojné vyuZzivali a zuCastnili se napf. vzdélani v oblasti dluhového poradenstvi nebo
administrovani projektd, jini k U¢asti na téchto akcich zaujimali spiSe pasivni postoj. Souhrnné
je v8ak nabidka vzdélavacich akci hodnocena jednoznaéné pozitivné.

Strategicky plan socialniho zaclenovani je lokalnimi aktéry povazovan za dulezity
dokument pIné reflektujici potieby mésta v socialni oblasti. Souc¢asné vSak mnozi z nich
pfiznali, Ze jej vyuzivali pfedevsim za ucelem tvorby jednotlivych projektt do OPZ a od té doby
byl vyuzit pouze sporadicky. Cast z lokalnich aktérd identifikovala jako kladnou vlastnost
dokumentu jeho ob3irnost a obecnost nékterych pasazi, diky ¢emuz bylo mozné si dané
projekty l1épe promyslet. Nemusely tak vyhovovat pfipadnym striktnim pozadavkim SPSZ na
nékteré z indikatoru Ci opatfeni.

Zavérem shrnuti silnych a slabych stranek lokalniho partnerstvi ve Valasském Mezifici:

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

= Jiz vybudované vztahy lokalnich = Ve mésté panuje spiSe nespokojenost
aktér v ramci komunitniho planovani s rozdélenim podpory mezi socialni
a jejich vzajemna znalost usnadnujici oblast a oblast vzdélavani.
praci. = Pomérné vysoka frekvence setkavani
= PFfitomnost koncepCnich materiall povazZovana za nadbyte¢nou a zdrzujici
poskytnutych ASZ. pfi vykonavani skute¢né pracovni
= Lokalni aktéfi dostavaji od ASZ napiné danych aktéru.
v€asna aviza pfipravovanych =  Spoluprace s ASZ dosud spiSe
dotacnich vyzev a titull spolu nesplnila o¢ekavani.
s radami k pfihlaskam do téchto » Nedostate€né mnozstvi pfikladt dobré
vefejnych soutézi. praxe sdilenych Agenturou.
= Vstficnost ASZ pfi reakci na = DelSi doby odezvy pfi poZzadavcich na
pozadavky jednotlivych lokalnich LK a zkuSenosti s nedofeSenim
partner(. nékterych formulovanych pozadavka.
= Ochota pomoci a vstficnost ze strany
lokalni konzultantky.
= Dostate¢né mnozstvi vzdélavacich
akci nabizenych ASZ.
= SPSZ odrazejici potieby oblasti a
vhodny jako podklad pro tvorbu
dil€ich projektd.
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7 Zaveéry evaluace a doporuceni

7.1 Zavery

2018-2021 ukazuje, ze plan byl plné koherentni s tehdejSimi potirebami mésta. Vétsina
z opatieni v ném formulovanych byla nastavena realisticky a splnitelné. Jedinou vyjimku
tvofilo opatfeni organizace AGARTA tykajici se poc¢tu osob podpoienych preventivnim
programy. Zde byl v SPSZ pomérné zasadné prevysSen potencial indikatoru (cilova hodnota
600 podpofenych osob) a k jesté vyraznéjSimu prevySeni doSlo v samotném projektu OPZ
(cilova hodnota 1 350 podpofenych osob).

Ze dvou oblasti evaluovanych v ramci tematického zuZzeni, jimiz byly Bydleni a Prevence
a bezpecnost, se ve Valasském Meziri€i darilo ve vétsi mire realizovat opatreni z oblasti
Bydleni. Zde nebyla provedena pouze ta opatfeni, ktera nebylo mozné provést z divodu
absence pfislusnych vyzev IROP (vybudovani socialnich byt a vhodného zazemi pro sluzby
socialni rehabilitace a odborné poradny). V oblasti Prevence a bezpec¢nost byla v piném
rozsahu realizovana rovna polovina opatreni. Nasledné pak bylo ¢aste¢né naplnéno jiz
zminéné opatfeni tykajici se preventivnich programi pro mladez. Pocet podpofenych osob
zde ke 30. ¢ervnu 2021 dosahl pfiblizné poloviny planu z SPSZ a pfiblizné ¢tvrtiny z projektu
OPZ. Viibec naopak nebyly zavedeny resocializaéni programy z diivodu vyuzivani obdobnych

programu ve Vsetinég.

Prvniho z dopadl v podobé eliminace rizikového chovani cilové skupiny a zvyseni
cili prispéla pritomnost APK a domovnikii ve mésté, stejné jako vzniku bezpe¢ného
mista, jez predstavovalo kontaktni centrum AGARTY. Zaroven plati, Ze trvanlivost vétSiny
dopadu je uzce spojena s pritomnosti danych subjektl ve mésté, ktera je navazana na
udrzitelnost financovani. Z aktualni pozice se nicméné jevi jako pravdépodobné, Zze vétSina
dopadu bude spiSe kratkodobych az strednédobych. Zasadnéjsi dopady na konkrétni
doprovodnym jevem spojenym se zaznamenanim uvedeného dopadu byla pfedevsim obtizné
vyhodnotitelna kauzalita jednotlivych opatieni a dosazenych zmén, jez zasadné ovlivnily
také pandemie onemocnéni covid-19 a vladni restrikce s ni spojené. NejvyznamnéjSim
nezamySlenym dopadem bylo zarazeni sluzeb organizace AGARTA do zakladni sité
Zlinského kraje. Jiz zminény covid-19 byl potom jednoznaéné nejvétSim externim
faktorem majicim vliv na dosazeni cilu.

Druhého dopadu smérujiciho ke zlepSeni ¢i stabilizace zivotni situace obyvatel socialné
mérou se na tom podilel projekt Pilotni ovéreni socialniho bydleni ve Valasském
Meziri€i. Evaluator dale na zakladé evalua¢niho Setfeni konstatuje, Ze potencial trvanlivosti
dopadu sice existuje, je vSak Uzce spojen s intenzitou poskytovatelé socialni prace.
Signifikantni dopady na fragmenty cilové skupiny nebyly zaznamenany. Jedinou
identifikovanou proménnou uspésnosti Zadatell byly podminky, z nichz do socialnich bytd
(azylovych domd, ulice apod.). PfedevSim na tomto fragmentu CS je potom nejlépe patrna
kauzalita realizovanych opatieni a dosazenych zmén. Ve ValaSském Mezifi¢i byly
zaznamenany dva pozitivni a dva negativni neoCekavané dopady. Pozitivhim je primarné
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ubytek stiznosti na najemniky socialnich byt ze strany jejich sousedt. Negativnim pak
konec détského klubu Zeferino davany do souvislosti se vstupem Agentury do lokality.
Dvéma stézejnimi externimi faktory s vlivem na dosazeni cili pak jsou akutni nedostatek
méstskych byt v odpovidajicich rozmérech (aktualné je vétSina méstskych bytd
malometraznich) a segregace obyvatel v urcitych Eastech mésta (Schlattauerova
a ZaSovska ulice).

V ohledu naplfiovani cild KPSVL je mozné konstatovat, Ze realizovana opatieni byla
adresna a relevantni v dostateCné mife, byt nemohla saturovat stéZejni problémy oblasti.
VétSina z opatfeni byla téZ konzistentni s potfebami cilovych skupin. Jedinou vyjimku tvofil
jiz zminény preventivni program organizace AGARTA, jenz nebyl optimalné nastaven.
Koordinace lokalnich aktért je na vysoké urovni. Aby bylo mozné dale rozSifovat zejména
socialni bydleni, je nezbytné ji dale rozvijet a jesté vice zapojovat NNO. Opatreni pak byla
jednoznaéné synergicka, nebot i lokalni aktéfi se shodovali, Ze zmény k lepSimu se ve mésté
udavaji na zakladé pusobeni vicero faktort. Ve mésté byly zaznamenany parcialni dopady
projekta udrzitelné i bez dalsSi intervence. Jedinou skuteéné zasadni prekazkou ve vétsi
mife udrzitelnosti vystupu (vyjma finan¢ni podpory) je potom slaby bytovy fond mésta, ktery je
nezbytné dale rozSifovat a zkvalithovat.

Za specificky rys spoluprace ASZ a Valasského Mezifi€i Ize oznadit primarné dlouhé
vyjasnovani ulohy ASZ ve mésté. To vedlo ke spiSe primérné spokojenosti s plsobenim
Agentury a nenaplnéna oCekavani od této spoluprace ze strany nékterych lokalnich aktéra.
V soucasné dobé je tak Agentura vnimana ponejvice jako nastroj ke zvySeni
pravdépodobnosti zajiSténi finanéni podpory z prislusnych dotaénich titulG. Pozitivné
byly na spolupraci hodnoceny poskytnuté koncepCni podklady, negativhé naopak
nedostatecné mnozstvi sdilenych prikladli dobré praxe. Soucasti lokalniho partnerstvi byl
vSichni relevantni aktéfi, schizky ale mohly byt vzhledem k frekvenci setkavani na jinych
platformach méné obsahlé i Casté. SPSZ potom piné reflektuje potieby mésta, jeho
vyuzitelnost pro mnohé z aktérti vSak byla vyhradné ke tvorbé projektovych zadosti do OPZ &i
vyzev.
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7.2 Doporuceni

Tabulka 4: Doporuceni plynouci z

provedené evaluace

Popis Doporuéeni
1. Systémova doporuceni
K plynulejSimu chodu SB predstavuje jeden
projektu SB by pfispélo z kli¢ovych bodu oblasti
téz koncepéni ukotveni k feSeni, pfesto se | nadale pokracovat ve
1.1 | socialniho bydleni a z divodu jeho neukotveni | snahach o pfijeti Zakona
povinnost vytvaret v zakoné nedafi o socialnim bydleni.
socialni byty pro vSechny | problematikou posouvat
obce. kupfedu v kyzené mife.
Zvazit prodlouzeni
Mnohé 7 proiektd isou Koncepéni praci v lokalité | maximalni délky trvani
NE Z Projexiu J brani kromé jiného také projektl z vyzev pro
1.2 | realizovany na pfilis S e o o e
kratkou dobu prll!s kr?tke trvani socialni ob[ast za ucielgm
’ projektd. dlouhodobé koncepéni
prace.
Kromé potizi se f e
zaznamenanim nékterych el Vka“”.‘y
. B dopadu pandemie
projektovych indikatort se o .
y e andemie negativné e
Radu projektt i CS ve pode sala pod dusevni pfislusnych viadnich
1.3 | mésté ovlivnila pandemie podep pod d opatreni pro boj s touto
M stav a studijni vysledky o o
onemocnéni covid-19. fedevaim miadistvveh pandemii na jednotlivé
hondsilad CS, zejména déti a
v poslednich ro&nicich mladistvé (s orientaci na
posiednicr dugevni zdravi).
zakladnich $kol.
Lokalni akteri i CS se Zvazit navyseni platovych
Pro APK a domovniky je | shodli, Ze platové : dmmeki’/ téch‘t)o y
1.4 | nastaveno pomérné nizké | podminky pro APK a pro'ektech oo DFiDOIEnt
platové ohodnoceni. domovniky dosahuji .?néj form bgngfi.tg Po)
pomé&rné nizké hladiny. |’ y '
2. Doporuceni pro ASZ
Ve mésté dlouho trvalo,
nez byla vyjasnéna role
ASZ, jez se opira o
metodiku koordinovaného Lépe naslouchat
pFistupu k socialnimu o’?Febém lokalnich
ASZ je ve ValaSském vylou€eni. O pfinosu ASZ zktérﬂ 26iMEéna bfi
Mezifi€i vnimana a kladech spoluprace je ustavdvé rfi s olup race
2.1 | primarné ucelové jako tak nyni pfesvédcena Pedlivaii u'as%ovgt |
pomocnik pro ziskani zhruba polovina aktéru. mozno é ti é rozsah
finan¢ni podpory. Obecné prevlada nazor o odpory ze stran
nutnosti spoluprace s ASZ podpory y
x Sy Agentury.
za ucelem zvySeni
pravdépodobnosti ziskani
finanéni podpory
z dotacnich pfilezitosti.
Ve mésté dochazelo Lokalni aktéfi se potkavali | Zkvalitnit implementaci
K Gastum setkavanim v ramci komunitniho ASZ do mistnich struktur
2.2 ym set X planovani, schlizek setkavani, aby
s podobnymi aktéry na SN .
riznych platformach s krajem | dalsv|’c h ned'ochgzglo keﬁ
platforem. S pfichodem kopirovani schiizek
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ASZ se navysil pocet
schuzek, ale témata
zUstala takrka totozna.
Schlizky navic tak aktéfi
hodnotili jako nepfilis
produktivni.

podobnych aktér( a
diskuzim na totozna
témata.

Tématem rezonujicim ve
mésté i po témér tfech

Ve ValaSské Mezifici je
ukonc&eni €innosti klubu
Zeferino vnimano jako
pfimy dlsledek vstupu

Vyjasnit s lokalnimi aktéry
tuto zaleZitost a

23 | Jetech je konec klubu ASZ do lokality. ga‘;[(hofl‘;‘:]te pr?gz'né rogeni
Zeferino. Argumenty obou stran si?uace ’
presto nasvédc&u;ji ’
odliSnym okolnostem.
e e Lépe sdilet zkusenosti
Realizatofi projektd by . S
Realizatoriim projektu nastaveni &i praktického o rJ a3|/qizaci setkér,n’
chybé&lo odpovidajici chodu mohli &erpat rganizaci setkant,
2.4 pfipadné i on-line
’ mnozstvi pfikladd dobré s pfiklady dobré, popf. i . . .
M . . totoznych skupin
praxe. Spatné, praxe z ostatnich odoofenvch osob
mést. Téch se jim ale pdl E ny dnv. APK
témé&F nedostava. gl do)"e poradny,
apod.).
Ve mésté se osvadailo Lokalni aktéfi vnimaiji jako | Sdilet tento faktor jako
. ., klicovy prvek efektivity priklad dobré praxe
2.5 uniformovani APK APK jejich uniformovani ostatnim obcim, které jiz
' podobné jako strazniku K Je 5o k VELET ’ dlv & - )
méstské policie teré prispélo vetsqnu zavedly ¢i uvazuji zaveést
respektu obyvatel mésta. | pozici APK.
3. Doporuéeni pro lokalni partnerstvi
Privatizaci méstského
bytového fondu doslo Rozsitovat a
k zachovani pouze f Sstsky
zlomku z bytd, jez se Lrans gr]'cmoc\llati:n e§ts y
Ve ValaSském Mezifi¢i se | navic nachazeji vyhradné Zygos\gyb;; etl?) oSveym
nachazeji lokality, v nichZ | v méstské €asti Krasno 9 . y .
3.1 fedchazelo segregaci
' dochazi k segregaci nad Bec€vou (severni bfeh gb vatel: pfi ac?négnové
obyvatel ohrozenych SV. | Bec€vy). Zde je umisténa b ,3/ bud’OSafv East
také souvislejsi lokalita, | YV 00 GNE VB
VvV niz se seskupuji jedinci | ... bfehu Beé
ohroseni SV — jiznim bifehu Becvy.
Schlattauerova ulice.
Organizace AGARTA PFi b okt |6
méla k poloving roku 2021 | —1 tVorbe projektu lepe
napInéno pFiblizné 50 % zvazovat lokalni specifika
o ‘o hodnoty indikatoru dle avyyhodnocoYat .
Jeden z lokalnich aktéru SPSZ a cca 25 % jeho pfipravenost kol na dané
39 (AGARTA, z. s.) vyrazné hodnoty z projektu OPZ programy,
' prevysila jeden Tento nedostatek nastal- vhodnéji odhadovat
z indikatoru podpory kombinaci nékolika konec&né indikatory u
faktord, z nichz vétsiny | Preventivnich programd,
(vyjma covidu-19) bylo dukvlac!ne’Jll Z\{az'? vqt
mozné ovlivnit. mozné cilové skupiny.
Ackoliv aktivity sméfujici | Skupinou nejvice PFizplsobit projekty
3.3 | k eliminaci dopadu ohrozenou socialnim navrhované

zavislosti na drogach a

vylou€enim se ve mésté

v budoucnosti nejenom
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alkoholu poskytované
AGARTOU jsou funkéni,
v budoucnu bude
nezbytné se vice zaméfit
na preventivni programy.

v poslednich dvou letech
stali mladistvi na pokraji
ukon&eného zakladniho
vzdélani. S témi tedy
bude nezbytné
intenzivnéji pracovat na
vice frontach.

organizaci AGARTA
klic¢ové ohrozené skupiné.

Organizaci Argo se mezi
lokalnimi aktéry

Z rozhovor0 s aktéry je
zfejmé, ze ve ValaSském

Zjistit potfeby organizace
Argo, Iépe s jejimi
zastupci komunikovat a

3.4 . e MezifiCi dosud nedoslo v
nedostava odpovidajiciho . vhodnéji je integrovat do
NARe k pochopeni pfinosu Arga - .
komunikacniho prostoru. . o i struktury méstskych
a moznosti jeho vyuZiti. Ay .
lokalnich aktéru.
Ackoliv se konkrétni
odhadované udaje poCtu | Zvazit realizaci programu,
Ve Valasdském Mezifi¢i se | osob bez domova od roku | ktery by omezil
35 od roku 2016 prakticky 2016 lisi, pohybuji se cca | bezdomovectvi ve mésté
' nezménil odhadovany mezi 100 az 140 osobami. | a mohl osobam bez
pocet osob bez domova Mezi bezdomovci navic domova k navratu do
v posledni dobé pfibyvaji | bézného Zivota.
mladsi osoby.
Z komparativnich grafu
“ e . uvedenych v kapitole
Ackoliv je zadluzenost | 3 5 5iei E7 napasobi o
povaZovana za jeden N . Podrobnéji monitorovat
, . - zadluzenost obyvatel jako .
z vyraznych problému . ] zadluzenost obyvatel
3.6 vyslovené zasadni

mésta, fakticky
zadluZenych obyvatel
neni tak vyrazny podil.

problém. Jejim jedinym
vyznamnéjsim
indikatorem je tak vysoka

hodnota dluhu viéi méstu.

meésta a zabyvat se jejimi
pfi¢inami.
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