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Shrnuti evaluacni zpravy

Pfedmétem evaluace jsou cile a opatfeni Strategického planu socialniho zaclefovani mésta
Varnsdorf pro obdobi 2017 — 2021 (SPSZ), konkrétné cile a opatfeni oblasti bezpeénost
a prevence kriminality a oblasti socialni sluzby. Evaluace sleduje plnéni jednotlivych cilt
zminénych oblasti a hodnoti dopady, které tyto cile a opatfeni mély vyvolat - i) posileni
systematické prace s détmi a mladezi ii) snizovani etnického napéti, iii) posileni kapacity
prevence kriminality. V zavéru evaluace dochazi také ke zhodnoceni naplfiovani cile KPSVL,
tedy zhodnoceni provedenych aktivit z hlediska adresnosti/relevance, konzistence, koordinace
a synergie a udrzitelnosti. Klicova zjisténi provedené evaluace jsou nasledujici:

e Ze 14 hodnocenych specifickych cilG v oblasti Bezpe¢nost a prevence kriminality Ize
6 povazovat za alespon ¢aste¢né spinénych. Nékteré cile definované ve strategickém
planu se potykaji s nedostatkem méfitelnych vystupu a nékdy pfili§ obecnou definici.

e Doporuceni: Pro budouci strategické planovani doporucujeme vénovat dostateCnou
pozornost definici budoucich specifickych cil( a opatfeni tak, aby na zakladé sbiranych
monitorovacich dat o pInéni jednotlivych cild mohlo dojit ke zhodnoceni pInéni
jednotlivych vystupu, vysledk( a dopadd.

e Vramci plnéni cilG v evaluované tematické oblasti byly ve mésté Varnsdorf realizovany
dva projekty financované z Opera¢niho programu Zaméstnanost ESF (na zavedeni
asistentd prevence kriminality a domovnik( preventistl) a jeden projekt Integrovaného
regionalniho operaéniho programu (rekonstrukce ubytovny a centra socialnich sluzeb).
Dalsi dva projekty OPZ na vznik poradny pro zavislosti byly realizovany na zakladé cilt
tematické oblasti Socialni sluzby, svym zaméfenim na problematiku drog a zavislosti
maji vSak presah do oblasti bezpecCnosti.

e Podafilo se realizovat dil¢i aktivity zaméFené na praci s mladezi, nadale vSak chybi
posileni systematické prace s touto cilovou skupinou a tak problém s neorganizovanou
mladezi ve vefejném prostoru ve mésté zlstava. Vyzvou zlstava predevSim
systematicka prace s mladezi ve véku 15+ zaméfena na podporu motivace této skupiny,
pfipadné jejich rodi€u, ke smysluplnému traveni volného €asu a k podpofe takového
traveni Casu.

e Doporuceni: Zaméfit se na prenastaveni a budouciho naplnéni nesplnénych cill
tykajicich se jednotné koncepce primarni prevence a nastaveni platformy/pravidelnych
setkavani pro komunikaci a koordinaci témat v oblasti péce o rodinu, zdravi, vzdélavani
a bezpecnosti. Zarover doporuCujeme zaméfit se na systematickou praci s mladezi 15+.

e Cile zaméfené specificky na snizovani etnického napéti nebyly spinény, k urcitému
zklidnéni situace nicméné podle vypovédi aktéru doSlo v souvislosti s vystéhovanim
velké Casti obyvatel lokality v Kovarské ulici a také v souvislosti s fungovanim asistentt
prevence kriminality. Tématu se mistni aktéfi zaroven nadale vénuji v souvislosti
s plnénim komunikacniho planu, ktery byl vypracovan ve spolupraci s Agenturou pro
socialni zaclenovani a je platny do roku 2022.

Doporuéeni: | pfes pfipadna covidova opatfeni vénovat dostate¢nou pozornost a usili
naplfiovani cild komunikaéniho planu



Kapacity prevence kriminality byly jednoznaéné posileny zavedenim asistentl prevence
kriminality a domovniki — preventisti. Nebylo vSak dosazeno cilového poctu
10 asistentd prevence kriminality, ktery byl definovan v SPSZ. V sou€asnosti v obci
funguji 4 asistenti a 5 domovniku. Pocet asistentd by zastupci mésta v blizké
budoucnosti radi zvysili na 6. K rozSifeni prevence lze pfipocist i vznik poradny pro
zavislosti a s ni spojenych aktivit organizace DRUG — OUT Klub, které budou realizovany
zatim do poloviny roku 2022, organizace se zaroven jiz nyni snazi vyjednat a zajistit
prostfedky na dalSi plsobeni ve mésté.

NaplInéni principt adresnosti, koordinace, konzistence a synergie, které jsou obsazeny
v cili KPSVL, narazi v pfipadé Varnsdorfu na v SPSZ ne vzdy jasné stanované cile
a jejich provazanost s definovanymi potfebami, na nesplnéni nékterych cilt a v pfipadé
koordinace a spoluprace pak fada aktérd zmiriuje vliv dlouhodobého nedostatku lidskych
zdroju v socialnich i dalSich relevantnich sluzbach.

Na spolupraci s ASZ oceniuji aktéfi predevsim pocatecni vstupy a informace o nastrojich
a moznostech financovani. Spoluprace s ASZ byla pro vSechny aktéry vzdy intenzivnéjsi
v dobé vyhlasovani relevantnich vyzev a pfipravy projektd. Postupné se intenzita spise
zmen3ovala, aktéfi jsou v8ak ochotni zapojit se v pfipadé potfeby do dalSi spoluprace
a reSeni novych vyzev. Aktualnimi tématy ve spolupraci mésta a ASZ zustavaji
predev8im bydleni, naplfovani komunika¢niho planu a ¢&i naplhovani tematického
akéniho planu pro oblast bezpecnosti.

DalSi spoluprace mezi méstem a Agenturou bude také ovlivnéna dalSim fungovanim
Agentury po dubnu 2022, kdy bude ukonen dosavadni systémovy projekt,
prostfednictvim kterého je ¢innost Agentury z velké &asti financovana, a dale podobou
financovani dal§iho programového obdobi evropskych fondd.



1 Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zaclenovani (ASZ) s obci Varnsdorf od roku 2016 na zakladé analyzy vystupl a vysledku
implementace Strategického planu socialniho zaclefovani mésta Varnsdorf pro obdobi 2017
— 2020, konkrétné implementace opatfeni, ktera se tykaji oblasti bezpeénost a prevence
kriminality a oblasti socialni sluzby ze strategického planu — toto tematické zuzeni je dale
vysvétleno v kapitole 4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ. Ve zpravé je evaluovana realizace
naplanovanych opatfeni a dosahovani strategickych cild s ohledem na jejich dopad na stav
socialniho vylouc€eni v obci. Cilem zpravy je popsat efekt jednotlivych opatfeni a jejich vliv
na dosazeni planovanych dopadd, a poskytnout tak zpétnou vazbu partneriim v lokalité, ASZ,
ale také poskytovateli podpory a tvarcum narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy jsou
vyuzitelné pro nastavovani dalSich intervenci v oblasti socialniho zaclenovani ve mésté
Varnsdorf i v jinych lokalitach, kde pusobi ASZ, a rovnéz pro formulaci obecngjsich politik
feSeni socialniho vylouceni.

2 Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lenovani, ktera je od roku 2020 jednim z odbort Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, byla v roce 2008 (jesté jako odbor Ufadu vliady CR) ustavena jako ustfedni
nastroj statni spravy pro feSeni socialniho zaclefovani. V lednu 2020 se stala soudasti
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj CR, konkrétné& sekce pro bydleni a socialni za&lefiovani
a i nadale je samostatnym odborem pro socialni zaClefiovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly
je zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace feSeni
socialniho vylou€eni na narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plinit
svoji funkci v zajiStovani rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni pédi
a dalSim zdrojum a institucim vS8em svym ob&anim bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci/obcich je sit'ovani
a propojovani relevantnich mistnich aktérd, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integra¢nich procesll. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma,
v jejimz ramci se koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vyty&eni
strategickych cilG a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Strategické cile,
opatieni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socialniho zaéleiovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitacni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokalnim partnerstvim obce. SPSZ je ustfednim nastrojem
feSeni socialniho zaélefiovani v konkrétni obci, podle néhoz spoluprace ASZ a obce probiha,
a na jehoz zakladeé je také mozné zhodnotit iuspéch intervenci a spoluprace aktért véetné ASZ.

ASZ za dobu svého plsobeni dosahla zna¢nych uspéchu, predevsim v odborném zmapovani
problému socialniho vylou€eni a mozZnosti jeho feSeni a v rozSifeni socialné inkluzivniho
diskurzu. Podafilo se ji v lokalnich samospravach implementovat nové zplsoby prace
pfedstavované predevSim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktért. Je schopna
také pojmenovavat socialni problém pfesnéji a Sifeji i s jeho pfi¢inami, ¢imZ je umoznéna
zména vnimani problému aktéry mistni socialni politiky. Mize poskytnout alternativu
k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi fada lokalnich politikG jediny nastroj
reSeni.



V ramci své prace v8ak narazi také na urcité limity. Jednim z limitd je skuteCnost, Ze vici
partnerim nedisponuje viastnimi finanénimi zdroji a sehrava tak primarné ulohu odborného
poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen omezenymi moznostmi systémového ovliviiovani
na urovni narodni politiky. ASZ je tedy hlavné zprostfedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv
na stav socialniho vylou€eni a socialné vylou€enych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pristup
k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umozniuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany financni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava zasadni
intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho za&lefovani v obcich.

Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouéeni se projevuje na riznych drovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické &i symbolické. Socidlné vylouCeni se nachazeji
v situaci, kdy maji ztizeny pristup ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zarover
s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zivota a ucasti v rozhodovani.
Se socialnim vylou€enim je Casto spojena urcita mira stigmatizace ze strany vétSinové
spolecnosti, ktera muze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rliznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelum je vSak skute¢nost,
ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni,
které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je pro
socialné vylou¢eného takfka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na statni podpofe, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztiZeny pfistup
ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani
a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé socialni vylou€eni
nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢&i rodinam brani
v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na rGznych urovnich je vylu€uje ze spole¢nosti. Kazdy
z uvedenych aspektl socialniho vylou€eni muze byt v riznych lokalitdch a u rdznych jejich
obyvatel zastoupen v jiné mife. RGzné kombinace intenzity téchto jevu pak vytvari charakter
jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

v v

Pokud dochazi k vy3si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vy$e zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality
obvykle vznikaji plisobenim systémovych aktért &i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku Ize
sledovat vngjsi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy
a stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitini, mezi néz se fadi napf. Zivotni styl samotnych
socialné vyloucenych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim
vylouCeni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je vSak nutné
ddrazné se vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfisluSnosti k romskému
etniku. VySe uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, ze stav vylouceni
ze spole€nosti muze postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také
odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni zaclenovani.



3 Kontext lokality a spoluprace s ASZ
3.1 Geograficky a historicky kontext mésta

Mésto Varnsdorf lezi na severu Ceské republiky v Usteckém kraji, v jihovychodni &asti
Sluknovského vybéZku t&sné u hranic s Némeckem, kterymi je mésto obklopeno ze ffi stran.
Do krajského mésta je to vice nez 60 km, o néco blize (nejkratsi cestou pfes Némecko vice
pfes 40 km) je Liberec. Tésné k méstu pfiléhaji Luzické hory.

Nazev i poloha mésta Varnsdorf davaji tusit, Ze historicky vyvoj obce byl t€sné spjat s vyvojem
némeckych dé&jin. Historie mésta saha do 13. stoleti, pro jeho sou€asnou podobu je vSak
klicovy prfedevS§im vyvoj pfiblizné od 18. stoleti, kdy zde byla zalozena prvni textilni firma
na vyrobu sametu a zapocal se tak vyznamny rozvoj textilni vyroby ve mésté.

V roce 1849 se Sest vesnic na uzemi dnesniho Varnsdorfu spojilo do jedné obce, ktera méla
9 600 obyvatel, a stala se tak nejvétSi vesnici v Rakousku-Uhersku. K povySeni na mésto
doslo v roce 1868, tehdy mél Varnsdorf 14 000 obyvatel. Ve druhé poloviné 19. stoleti
probihala pfekotna industrializace a roku 1869 byla postavena zeleznicni trat z Décina.
ZaCatkem 20. stoleti mél Varnsdorf 160 tovaren a kolem 80 % obyvatel pracovalo
v primyslové vyrobé. Diky charakteru mésta se Varnsdorfu zacalo pfezdivat severoCesky
Manchester. Na zaCatku 20. stoleti bylo ve mésté 160 tovaren. Po roce 1918 se ale rozvinuty
textilni primysl ocitl v hluboké krizi, nebot zasoboval celé rakousko-uherské uzemi, tedy
v nové nastalé situaci cizi zemé mimo ¢eské uzemi.

Ve Varnsdorfu zilo do 2. svétové valky vzdy pfevazné némecké obyvatelstvo. Podle scitani
lidu mélo vroce 1930 mésto 22 793 obyvatel, ztoho 1512 Cechl. Sympatie velké &asti
obyvatel si ve 30. letech ziskala Sudetonémecka strana Konrada Henleina a mistni projev
pfedsedy strany si v roce 1935 pfiSlo poslechnout 12 tisic obyvatel. Varnsdorf se také v zafi
1938 stal kliGovym mistem boji o Sluknovsky vyb&Zek, tj. boji mezi pfislusniky
Sudetonémeckého dobrovolnického sboru na jedné strané a Straze obrany statu a ¢sl. Armady
na strané druhé. Tyto boje byly ukoneny vyhlaSenim mobilizace a pozdéjSim obsazenim
Sudet.

Mezi lety 1937 a 1947 se pocCet obyvatel snizil o vice nez 8 000 obyvatel a narodnostni
struktura se vlivem odsunu némeckého obyvatelstva po 2. svétové valce znacné promeénila.
| kdyz néktefi Némci nebyli odsunuti a byli ve Varnsdorfu zadrzeni na nucené prace, ti také
pozdéji vétSinou emigrovali. PFi scitani v roce 1980 Zilo ve Varnsdorfu pouze 685 Némcl,
tj. 4,2 %. (Zuzankova, 1982) Po 2. sv. valce uz pocet obyvatel Varnsdorfu nikdy nepfesahl
16 tisic. Prudky pokles obyvatel na zacatku 60. let nasledoval opétovny narlst v letech
sedmdesatych, od té doby do sou€asnosti pocet obyvatel neustale mirné klesa na sou€asnych
15 117 obyvatel (Obyvatelé Ceska, 2021).

Varnsdorf byl v roce 2019 podle indexu stéhovani mladych (Obce v datech, 2021) na 180.
mist& z 206 obci Ceské republiky, tj. podet vystéhovalych obyvatel ve véku 20 — 34 let znaéné
prevySuje pocet pfistéhovalych. Tento trend souvisi také s problémem tzv. odlivu mozkd,
fenoménem, ktery byl popsan jiz ve vstupni analyze mésta Varnsdorf (Veprkova, 2016) a je
zarovenl zmifiovan i ve strategickych dokumentech celého Usteckého kraje (Krajsky ufad
Usteckého kraje, 2017).



Tabulka 1: Vyvoj poc¢tu obyvatel
2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Et?;\?etltel 15193 | 15297 | 15429 | 15477 | 15611 | 15674 | 15664 | 15730 | 15802 | 15768 | 15854 | 15801 | 15824 15754 | 15786 | 15868 | 15895
Zdroj: CSU

Obrazek 1: Poloha mésta Varnsdorf v ramci Ceské republiky
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3.2 Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylou€eni v obci

Agentura pro socialni zac¢lefiovani v roce 2020 zvefejnila Metodiku pro posouzeni rozsahu
socialniho vylou€eni v uzemi (Lang & MatouSek, 2020), na jejimz zakladé vytvofila index
socialniho vylou€eni jako nastroj vyhodnoceni celkového rozsahu socialniho vylou€eni v dané
uzemni jednotce, ktery umozriuje srovnani obci i jinych uzemnich jednotek na zakladé souboru
indikatord', které zachycuji ruzné dimenze socidlniho vylouceni. Rozsah hodnot indexu
se pohybuje od 0 do 30 bodd, kdy 30 indikuje maximalni rozsah socialniho vylouc¢eni v obci.
Pro pfehlednost je cely rozsah rozdélen do 4 kategorii.

Podle Zpravy o rozsahu socialniho vyloudeni v Usteckém kraji (Korecka et al., 2020) za rok
2018 podil obci tohoto kraje v poslednich dvou kategoriich indexu je 20,9 % vSech obci oproti
8,3 % obci v pfipadé celé Ceské republiky. Tato hodnota tak ukazuje to, co vyplyva i z dal$ich
analyz - podstatné vétsi zatizeni socialnim vyloug¢enim v piipadé Usteckého kraje nez v celé
Ceské republice. Naopak v prvni kategorii, ktera indikuje nejmen$i zatiZzeni socialnim
vylou&enim, bylo v pfipadé Usteckého kraje pouze 22,9 % obci oproti 53,4 % obci v celé CR.
Pro samotny Varnsdorf ma index socialniho vylou¢eni od roku 2018 do roku 2020 konstantni
hodnotu - 16, obec tak spada do ¢tvrté kategorie indikujici nejvy$si zatizeni socialnim
vylou€enim a patfi tak do cca 20 obci s nejvy$Sim index ze v8ech 354 sledovanych obci
Usteckého kraje. Ve ¢&tyfech dimenzich z péti spada Varnsdorf do 3. kategorie miry
koncentrace - vdimenzi ,osoby v exekuci‘, vdimenzi ,pfispévky na bydleni‘, v dimenzi
,PFispévky na zivobyti“ a v dimenzi ,uchazeci o zaméstnani evidovani déle nez 6 mésicu*.
V posledni dimenzi ,pfed¢asné odchody“ patfi Varnsdorf nicméné do 2 kategorie.

3.2.1 Davky pomoci v hmotné nouzi

Procentualni podil pfijemcu obou davek — Prispévku na Zzivobyti i Doplatku na bydleni
— se mezi lety 2016 — 2020 ve Varnsdorfu vyrazné snizil. SniZzovani tohoto podilu je
v poslednich letech trendem v celé Ceské republice a VVarnsdorf tento trend viceméné kopiruje
— stejné jako v CR, i ve Varnsdorfu do$lo ke sniZeni podilu doméacnosti, které pobiraji
pFispévek na Zivobyti o vice nez 50 %, u doplatku na bydleni je dokonce vyrazny rozdil mezi
poklesem v CR (cca 51 %) a ve Varnsdorfu (cca 58 %). Ve Varnsdorfu, podobné jako
v déCinském okrese i v celém usteckém kraji, je zaroven podil pfijemcl pfispévku i doplatku
dlouhodobé vice nez dvojnasobny, pficemz samotny Varnsdorf ma sledované hodnoty vzdy
nejvyssi.

' Seznam indikatord: Pfijemci prispévku na Zivobyti, Pfijemci pfisp&vku na bydleni, Osoby v exekuci, Dlouhodobé
nezameéstnané osoby, PfedCasné odchody ze systému vzdélavani — bézné tridy
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Tabulka 2: Vyvoj poctu vyplacenych Prispévkl na zivobyti a podilu jejich prijemcu
Poéet vyplacenych PFispévki na Zivobyti? Podil pFijemcua PFispévku na Zivobyti®

2016 2018 2019 2020 2016 2018 2019 2020
Varnsdorf 434.,6 290 219,3 204,5 3,34 % 2,26 % 1,72 % 1,61 %
okres
D&&in 3376,7 21281 1612 1548,3 3,08 % 1,95 % 1,48 % 1,44 %
Ustecky
kraj y 21451,9 13689,8 10625,4 9944 .6 3,11 % 1,99 % 1,54 % 1,45 %

CR 125242,9  79033,3 63119,3 61639,7 1,40 % 0,88 % 0,70 % 0,69 %
Zdroj: MPSV

Tabulka 3: Vyvoj poctu vyplacenych Doplatkil na bydleni a podilu jejich pFijemct

Poéet vyplacenych Doplatkii na bydleni* Podil pfijemcu Doplatku na bydleni®
2016 2018 2019 2020 2016 2018 2019 2020
Varnsdorf 2266 121,2 937 92,8 174% 095%  073% = 073%
S'Qf’.i 1594.,8 930,8 772.8 7354 145% 085% 071%  068%
Usgf;ky 10888,1  6497,3 47354 40387 158% 094% = 069% 0,59 %
¢R 63988,2 40889,6 33850,8 327675 072% 046%  038%  035%
Zdroj: MPSV

Celorepublikovy i regionalni vyvoj ve vyplaceni davek hmotné nouze mezi lety 2016 — 2019
je dan jednak pozitivnim ekonomickym vyvojem poslednich let, jednak tim, Ze se vinou nulové
valorizace Zivotniho minima a zaroven rostouci vysi minimalni mzdy rozSifuje segment
obyvatel, ktefi maji velmi nizké pfijmy, a s ohledem na rostouci zivotni naklady Ziji na hranici
chudoby, presto v8ak pfi secteni pfijmu své domacnosti nemaji narok na davku Pomoci
v hmotné nouzi (HN). K valorizaci zivotniho minima nedoslo od roku 2012 az do 1. dubna 2020,
kdy doslo k jednorazovému navyseni ¢astky zivotniho minima pro jednotlivce o 450 K&. Stale
vS8ak chybi mechanismus pravidelné valorizace, ktery by odrazel aktualni vyvoj nakladu
na zivot a garantoval tak zajisténi zakladnich nakladd na zivot vSem potfebnym.

DalSim faktorem, ktery zasahuje do vyvoje ve vyplaceni davek, mize byt zejména kvuli dluhdm
roz$ifena prace na &erno. Takto zaméstnani lidé nejsou v evidenci Ufadu prace CR at uz
ze sveé vlastni vile nebo po jejich sankénim vyfazeni z evidence, kdy ztraci narok na davku
Pomoci v hmotné nouzi minimalné na 3 — 6 mésicl. Trend sankéniho vyfazovani z evidence
Ufadu prace se navic v poslednich letech vyrazné znasobil. V okrese Déc&in byl v roce 2006
podil sankéné vyfazenych osob 1,07 %, v roce 2019 v8ak tento podil vystoupal na 4,37 %.
V roce 2020 podil opét vyrazné poklesl na 2,21 % (Mapa nezaméstnanosti a socialni nejistoty,
2021).

Snizovani objemu vyplaty jednotlivych davek nemusi byt tedy vyvojem spoleCensky
prospédnym a z uvedenych dat nelze vyvozovat zavéry o zmirfiovani chudoby a socialniho
vylou€eni v regionu. Naopak, u doplatku na bydleni udaje Platformy pro socialni bydleni
ze Zpravy o vylouceni z bydleni za rok 2018 o poméru osob pfezZivajicich na ubytovnach
s doplatkem a bez néj naznacuiji, Ze se jen stale vice lii poCty osob ve vazné bytové nouzi,

2\ pramérném mésici kazdého roku
3V pramérném mésici kazdého roku pfepocet na obyvatelstvo 15+ let
4V pramérném mésici kazdého roku
5V pramérném mésici kazdého roku pfepocet na obyvatelstvo 15+ let
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které na doplatek na bydleni dosahnou a které ne. Bytova nouze je spiSe stale méné
méritelna rastem nebo poklesem objemu vyplacenych davek na bydleni. (Zieglerova,
2019, s. 29)

Pomérné specificky je rok 2020, kdy se trend klesajiciho po¢tu vyplacenych davek vyrazné
zpomalil, na nékterych urovnich v podstaté zastavil. Da se odhadovat, Ze jednou z hlavnich
pFicin této situace je pandemie covid-19.

3.2.2 Zameéstnanost

Podil uchaze€i o zaméstnani v obci Varnsdorf byl vroce 2020 5,74 %, coZ je vyrazné
nad celorepublikovou hodnotou (4,09 %), neliS§i se to vSak vyrazné od hodnoty krajské
a okresni (5,76 % a 5, 86 %). | Varnsdorf i cely ustecky kraj od roku 2006 viceméné kopiruje
celorepublikovy vyvoj nezaméstnanosti, jen vzdy v nasobné vysSich hodnotach. Po roce 2008
béhem ekonomické krize nezaméstnanost na vSech Uzemnich urovnich stoupala do roku
2014, kdy za€ala prudce klesat, coz trvalo az do roku 2019, kdy se tento trend zastavil a v roce
2020 nezaméstnanost opét narostla. V dobach ekonomické krize, v letech 2008 a 2011, byla
nezaméstnanost v samotném Varnsdorfu jesté znatelné vy$S nez v celém okrese a kraji,
od roku 2014 se hodnota na téchto tfech urovnich vyrovnala. V8e uvedené ukazuje graf
a tabulka nize.

Graf 1: Vyvoj celkové nezaméstnanosti ve Varnsdorfu a na dalSich tzemnich trovnich

Celkova nezaméstnanost

12%
Varnsdorf (obec)
A, . '
\ Dé&cin (okres)
af ,/'/ \"\ - ; iz m
10% |\ » B Ustecky kraj (kraj)
i I CR

2%

0%
2006 2008 2011 2014 2016 2018 2019 2020

Zdroj: CSU a OKpréace (vlastnik dat — MPSV CR); zpracovani Centrum pro spolegenské otazky — SPOT z.s.

Stejné trendy vykazuje dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésicu) na vSech zmifiovanych
uzemnich urovnich. Zde je nicméné dobré zvyraznit, Ze podil dlouhodob& nezaméstnanych
ve Varnsdorfu na celkovém poctu obyvatel a podil nezaméstnanych do 12 mésicl byl od roku
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2006 do roku 2014 velmi podobny, vroce 2014 byl dokonce podil dlouhodobé
nezaméstnanych vyssi. Az v dalSich letech se dlouhodoba nezaméstnanost v obci i jeji podil
na celkové nezaméstnanosti vyrazné snizil pfiblizné na tfetinu v roce 2020 i v roce 2019 - viz
tabulka nize.

Pfed jakoukoliv interpretaci téchto statistik je vhodné také znovu poznamenat, Zze odchod
z evidence nemusi vzdy znamenat nalezeni prace. Zaroven se do statistik nepromita
problematika prace na ¢erno a v soucasné situaci epidemie covid-19 také napf. fakt, ze v roce
2020 hned v prvni viné pandemie, o praci fakticky pfisla Fada zivnostniku, ktefi by vS§ak museli
pozastavit zivnostensky list, aby se mohli evidovat na dfadu prace. Pokud by vsak
zivnostensky list pozastavili, neméli by narok na statem vyhlaSené kompenzace, proto tak
neucinili, nebyli v evidenci Ufadu prace a tato skupina se tak do statistik nepromita, na coz
poukazuji nékteré vyzkumy a statistiky (PAQ Research, 2021; Trlifajova, Chrudimska, 2021).

Tabulka 4: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob do a nad 12 mésict

2008 | 2011 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020
Podil nezaméstnanychdo 12 | o, o | ¢ c90 | 5039 | 488% | 3,47% | 3,4% | 434%
mesicu

:n°é‘i'i'cgezame5t"a"yd' nad12 | | iso | 524% | 561% | 3.37% | 1.60% | 1,04% | 1.40%

Zdroj: www.mapanezamestnanosti.cz

3.2.3 Socialné vyloucené lokality

V Mapé socialné vylou€enych lokalit (SVL) zroku 2015 byly ve Varnsdorfu identifikovany
4 socialné vylouéené lokality s 900 — 1 000 obyvateli téchto lokalit. Ve vstupni analyze mésta
Varnsdorf publikované pfiblizné o rok pozdéji byl pak identifikovan pfiblizné stejny pocet
socialné vylou¢enych obyvatel nebo obyvatel socialnim vylou€enim ohrozenych, tentokrat jiz
vS8ak v ramci 5 lokalit — viz tabulka €. 5.

Tabulka 5: Prehled lokalit ve mésté Varnsdorf
Pocet

obyvatel
(2016)
700 (cca

Sidlisté Kovarska Nejvétsi socialné vyloucenda Podle vypovédi v souasnosti

— ¢€.p. 2761, 2762,
2763 a 2764 (ul.
Zitavska)

240 déti)

lokalita ve mésté s cca 90 %
Roma. Po nepokojich v roce
2011 sem pfisla fada lidi

z ubytovny Lounska

a z ubytovny TGM. Historie
vzniku a vyvoj lokality,
vlastnicka struktura a vztahy
mezi obyvateli jsou podrobné
popsany ve vstupni analyze

z roku 2016. Mezi problémy
lokality patfi pfedevsim
nedostatek infrastruktury pro
vyZiti a seberealizaci mistnich
déti a mladeze, sousedské
vztahy, obchod s chudobou
ze strany vétSinovych majiteld,

v lokalité zGstava priblizné 300
osob. Ostatni se postupné
vystéhovali. Po vyhlaSeni

tzv. bezdoplatkové zény v této
lokalité na konci roku 2017
zaCalo dochazet ke zménam

v majetkové strukture a také

k odchodu nékterych najemnik.
K hromadnému vystéhovavani
doslo predevsim v prabéhu roku
2020, kdy novy majitel velké
Casti bytl (p. Rak — Butterfly
Factory s.r.o.) avizoval
rekonstrukci a najemnikam jiz
dale neprodluzoval smilouvy.
Tato situace a jeji dusledky,
mimo jiné také poklidna
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Ubytovna TGM U
Cerveného
kostela

Prazska

44

100
(21 déti)

neporadek v lokalité, nizky
pocit bezpedi a uzivani drog.

Mé&stska ubytovna fungujici

od roku 2001, jejimiz obyvateli
v roce 2016 jsou pfedevsim
osoby propusténé po vykonu
trestu a lidé, ktefi se vratili

z ciziny. V ubytovné sidli
Centrum socialnich sluzeb
vCetné Nizkoprahového centra
Modry kdmen. Ze strachu pfed
dalSimi utoky se CasteCné
vylidnila po protiromskych
pochodech v roce 2011.
(Vepfkova, 2016)

Bytovy dim se dvéma vchody
vykazuje znaky socialniho
vylou€eni — vysSi podet
pfijemct davek v hmotné
nouzi, vy$Si nezameéstnanosti,
nicméné vstupni analyza
lokalitu oznacila spiSe jako
lokalitu se zvySenou
koncentraci osob ohroZzenych
socialnim vylou¢enim, nikoliv
pfimo jako socialné
vylouéenou lokalitu. Z pohledu
obyvatel mésta vniman jako
bezproblémovy dim
(Veprkova, 2016).

demonstrace, se staly
pfedmétem Fady medialnich
vystup.5

DUm ¢&.p. 2761 je v souCasnosti
(srpen 2021) zcela prazdny,

v domé ¢.p. 2762 zlistava
aktualné cca 3 — 5 rodin (riizné
vypovédi) a vdomé ¢&.p. 2763
zUstava prazdnych 27 bytd
Butterly Factory s.r.o. Avizovana
rekonstrukce zatim neprobéhla
(informace k 25. srpnu 2021).

V domeé &.p. 2764, ktery spada
jiz do ulice Zitavska probéhla

s pomoci dotace IROP
rekonstrukce 17 bytovych
jednotek patficich méstu

a v soucasnosti jsou tyto byty
pronajimany jako byty socialni”.
Podrobny popis situace z jara
2021 obsahuje tematicka
vyzkumna zprava Bydleni
obyvatel ohroZenych socialnim
vylouéenim ve Varnsdorfu.

V dubnu 2021 zde bylo
ubytovano 48 lidi véetné dvou
rodin s dvéma détmi. Vétsi
rodiny nelze ubytovat kvuli
velikosti pokojll. V budové
ubytovny je také nocleharna

a Nizkoprahové zafizeni pro déti
a mladez. Od podzimu 2021 se
planuje rekonstrukce ubytovny,
proto ubytovna dalSi najemniky
nepfijima a v soucasnosti (srpen
2021) neni zcela jasné, kam se
budou moci prestéhovat
stavajici obyvatelé.

V lokalité Zije 16 domacnosti (35
déti). VSechny byty jsou

ve vlastnictvi jedné firmy —
K+M+K Barci s.r.o. Podle
informaci o cenach

a podminkach najemného lze
zdejSi praktiky oznacit jako
obchod s chudobou — najemni
smlouvy na dobu tfi mésicu Ci
vyrazné nadprameérny mésicni
najem vyplaceny v hotovosti.
Cely dim byl v roce 2018
vyhlaSen za tzv. bezdoplatkovou
zénu. Ddm je ve Spatném
technickém i hygienickém stavu
a obyvateli z okolnich domu jsou
dim i jeho obyvatelé vnimani
velmi negativné. Na adresu se

66 Napt. Cesky rozhlas Sever, Seznam Zpravy, iDnes.cz, A2larm.cz zde nebo zde, Romea.cz
7 Pravidla pronajmu jsou dostupna na www.varnsdorf.cz/cz/aktuality/informace-z-mesta/mesto-zverejnuje-vyzvu-
pronajem-socialnich-bytu-pro-osoby-bytove-nouzi.htmi
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pfestéhovali dva lidé ze sidlisté
Kovarska. (Charvat, 2021)

Hrnéirska - €.p. 140 V lokalité je zvySeny pocet Oba dva bytové domy jsou
2725 a 2726 obyvatel pobirajicich davky v majetku soukromé firmy KTZ
hmotné nouze. Ziji zde Realinvest s.r.o. a od roku 2018
pfedevsim lidé ohroZeni jsou tzv. bezdoplatkovou zénou.
chudobou, Romové a matky Pfesunuli se sem néktefi
samozivitelky. Obyvateli obyvatelé ze sidlisté
meésta neni vnimana jako na Kovarské ulici. Podle
problémova. (Veprkova, 2016) = podrobnosti uvedenych
v tematickém vyzkumu
(Charvat, 2021) razné rodiny
plati rizné vysoké najmy (ale
vzdy vy$$i nez je cena m? podle
cenové mapy), majitelé pozaduji
vysoké kauce a smlouvy jsou
uzavirany pouze na mésic nebo
na tfi mésice.
Mladoboleslavska 50 Ve 2 domech na této ulici Obydlen zlstava dim ¢&.p. 1476,

dlouhodobé sidli romské
velkorodiny. Domy si majitelé
odkoupili v dobé privatizace.
Stéhovani lidi do této lokality
je rapidni a celkovy pocet

i kdyZ je stale ve velmi Spatném
technickém stavu, po pozaru,
po kterém vétsSina obyvatel
odesla. Pfizemi domu vSak
zUstava obydlené.

obyvatel se odhadoval
ke kvétnu 2016 na 50 osob,
i kdyZ podle vypovédi jsou
domy v extrémné Spatném
technickém stavu.
Zdroj dat: vstupni analyza, tematicky vyzkum Bydleni; vypovédi respondent

Tematicky vyzkum z jara 2021 identifikoval také fadu dalSich lokalit:

Ubytovna Sport

Znovuoteviena ubytovna, ktera byla uzaviena v roce 2011 majitelem Janem Rusz6 z davodu
ve mésté a po sérii protiromskych pochodl a utoku v roce 2011 se fada obyvatel odstéhovala
pfedevSim na sidlisté Kovarska. V soucasnosti (2021) Zije v ubytovné pfiblizné 40 osob a cena
ubytovani je 4 700 K& za jednollzkovy pokoj. Dal§i podrobnosti uvadi tematicky vyzkum
bydleni (Charvat, 2021).

Zitavska 1072 — bazar

Budova v soukromém vlastnictvi, ktera byla ke kvétnu 2021 vedena v katastru nemovitosti jako
stavba pro obchod, bez bytovych jednotek, i pfesto vSak byla vyuzivana k ubytovacim uéelim.
V soucasnosti (Fijen 2021) je budova v katastru vedena jiz jako rodinny dim. V dubnu 2021
zde Zilo pfiblizné 30 dospélych a 11 déti. VSichni obyvatelé se pfistéhovali v roce 2020
z vystéhovanych bytd na Kovarské ulici. V obdobi samotného vystéhovavani zde podle
vypovédi bylo nastéhovano jesté vice osob. DUm je ve Spatném technickém a hygienickém
stavu. Najemni smlouvy néktefi obyvatelé nemaji a najemné je velmi nadprimeérné (Charvat,
2021). Samotnymi obyvateli i pracovniky socialnich sluZeb je lokalita oznacovana za jednu
z nejhorsich.

15



Luzicka 1652

Rodinny dim se ¢&tyfmi bytovymi jednotkami, kde byla vroce 2018 také vyhlasena
tzv. bezdoplatkova zéna. V dubnu 2021 zde bydlela pouze 1 rodina a zaroven probihala
rekonstrukce objektu. (Charvat, 2021)

Nadrazni 2240

Tzv. drazni domek je také spojeny s medializovanym odchodem fady rodin ze sidlisté
na Kovarskeé ulici v roce 2020. V objektu jsou dvé bytové jednotky, do kterych se pfestéhovaly
nejprve dvé rodiny z Kovarské ulice a pfi hromadném vystéhovavani dalSich obyvatel dom
na Kovarské kvUli avizované rekonstrukci, si jedna z rodin k sobé nastéhovala dal$i rodiny,
které z Kovaiské neméli, kam jit. Tato situace vSak nebyla udrzitelna a vSechny z téchto rodin
postupné odesly, pravdépodobné do arealu Zitavska 1072. Situace sest&hovani nékolik rodin
v tomto objektu byla z riznych stran hodnocena odlisné. Respondenti (socialni pracovnici
mésta a NNO) tematického vyzkumu (Charvat, 2021) mluvi o placeni najemného ze strany
pfichozich rodin jedné z rodin, ktera v misté jiz bydlela, bez najemni smlouvy, néktera média
naopak mluvi o aktu solidarity a ubytovani rodin v situaci, kdy neméli jinou moznost (Alarm,
2020 a 2021; Romea.cz, 2021; iDnes.cz, 2021).

Novomeéstska 2825

Na této adrese stoji rodinny roubeny dum, do kterého se v roce 2020 nejprve nastéhovalo
nékolik rodin z ulice Kovarska, k dubnu 2021 tady zila jiz jen jedna osmiclenna rodina. Najemni
smlouva je majitelem uzavirana vzdy jen na 3 mésice.

Ubytovna Bidrmanovi

Ubytovna ma kapacitu zhruba 40 osob, v dubnu 2021 byla obsazena zhruba z poloviny. Cena
za ubytovani je 150 K& za den. Podle vyjadfeni majitele, jsou v objektu ubytovani pfedevsim
jednotlivci, pracovnici a délnici ve formé pfechodného ubytovani. Ubytovna byla v nedavném
vyzkumu na téma bydleni ve Varnsdorfu zafazena mezi lokality spojené se socialnim
vylou€enim na zakladé vypovédi zastupcu socidlnich sluzeb, které v misté méli své klienty.
(Charvat, 2021)

3.2.4 Dluhy

Ustecky kraj nese dlouhodob& prvenstvi z hlediska podilu osob v exekuci, oproti
celorepublikovému podilu je pfiblizné dvojnasobny a mezi lety 2016 a 2019 se spiSe zvySoval.
Pokud se podivame na urover okresu DéCin a samotného mésta Varnsdorf, Cisla jsou jen
o malo niz§i — viz tabulka nize.

Ve Varnsdorfu bylo ke 12. 12. 2020 12,58 % osob v exekuci s primérnym poc¢tem 5,8 exekuci
na osobu (Exekutorska komora, 2021). Podil osob v exekuci sice v poslednich letech klesa,
ale stoupa naopak prumérny pocet exekuci na osobu ve mésté. Od roku 2017 se tak o vice
nez 5 p.b. snizil poCet osob v exekuci, o 1,0 p.b. se v8ak zvysil primérny pocet exekuci
na osobu.
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Tabulka 6: Vyvoj podilu osob v exekuci na riznych tuzemnich urovnich

2020

2018 2019
(k 31.12.2018) (k 20. 4. 2020)

Varnsdorf 15,46 % 18,03 % data nejsou 16,24 %

k dispozici
Primérny pocet exekuci 49 4.8 data nejsou 5,6
na osobu k dispozici
Okres Décin 15,38 % 16,71 % 17,46 % 15,95 %
Ustecky kraj 16,62 % 18,08 % 17,56 % 16,71 %
Ceska republika 9,3 % 9,7 % 9,2 % 8,7 %

Zdroj: mapaexekuci.cz a Exekutorska komora

(k 12.12.2020)
12,58

5,8

13,04 %
13,72 %
7,1 %

Pokud se podivame na dluhy obecné&, mizeme vyjit ze srovnani map z registru SOLUS, které
udavaji podil dospélych ob&anl v kraji s dluhem v prodleni v registru SOLUS. Soucasti
registru je vétSina uvérovych, telekomunikaénich a energetickych spole¢nosti. Pokud
porovhame nize uvedené mapy, vidime, Ze ve vSech krajich doslo jednoznacné ke snizeni
podilu. V Usteckém kraji vSak tento podil ziistava nejvétsi z celé Ceské republiky, i kdyz se

z 15,2 % v roce 2015 snizil na 12,53 % za rok 2019.

Obrazek 3: Podil dospélych ob€anti v kraji s dluhem v prodleni v registru SOLUS

(2015)

Zdroj: Registr SOLUS — www.solus.cz
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oproti
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Obrazek 4: Podil dospélych ob¢ant v kraji s dluhem v prodleni v registru SOLUS
prodleni v
Registru FO

(2019)
Praha 498 % (1)

10.98% Stfedocesky 597 % 0

: Jihotesky 575% 0
Plzensky 6,47 % 0
Karlovarsky 10,98 % 0
Ustecky 12,53 % 0
Liberecky 8,63 % (4
Kralovéhradecky 597 % (1)
Pardubicky 541 % 0
Vysocina 415% 0
Jihomoravsky 4,99 % 0
Olomoucky 6,03 % 0
Zlinsky 413% 0
Moravskoslezsky 8,34 % 0
Priimér cela CR 6,41 % [

minulému
Gtvrtleti

Zdroj: Registr SOLUS — www.solus.cz

Za pozitivni se neda oznadcit ani vyvoj podilu osob v osobnim bankrotu ve Varnsdorfu. V roce
2020 byla hodnota mésta Varnsdorf v porovnani s celou Ceskou republikou (1,27 %)
a Usteckym krajem (2,21 %) pfiblizn& uprostfed — 1,83 %, nicméné toto &islo se v poslednich
dvou letech mirné snizovalo (o 0,2 p.b.). Vroce 2020 bylo v obci evidovano 232 osob
v osobnim bankrotu, coz je 11,20 % vSech osob v exekuci. Tento podil insolvenci na exekucich
je niz8i nez celorepublikova (14,02 %) i krajska (13,08 %) hodnota.

3.2.5 Kriminalita a vnimani pocitu bezpeci

Ustecky kraj mél za rok 2019 po Praze nejvy$si index kriminality ze vdech kraja Ceské
republiky a toto prvenstvi si udrzoval v roce 2020. Okres Décin, kam spada také Varnsdorf, se
dlouhodobé pohybuje kolem priméru celého kraje (od roku 2016, kdy byl index kriminality
v okrese Dé&cin nad primeérem celého kraje do roku 2019, kdy se hodnota décinského okresu
pohybuje tésné pod krajskym primérem). Ze vSech 79 sledovanych tzemnich odbor( Policie
Ceské republiky tak stoji D&&in v roce 2019 na 15. misté (s 15. nejvy$si hodnotou indexu
kriminality). Pokud pdjdeme jesté na nizSi uroven obvodnich oddéleni, je patrné, Ze uzemi
Sluknovského vybézku k této hodnoté vyrazné pfispivaji. Konkrétni hodnoty a srovnani indexu
kriminality obvodniho oddéleni policie Varnsdorf a celé Ceské republiky naleznete v tabulce
nize. Na grafu, ktery nasleduje je jasné vidét, jak indexy na urovni obvodniho oddéleni policie
a CR vykazuji v podstaté protichtidné tendence. Za celé obdobi 2016 — 2020 se index v CR
vyrazné snizil a zaroven se zvySuje objasnénost (i kdyz stale zistava pod 50 %), zatimco
index ve Varnsdorfu nejprve vzrastal, pak o néco klesl, aby v roce 2020 byl pfiblizné na stejné
urovni jako vroce 2016. Objasnénost kolisa, ale béhem sledovaného obdobi zlstava
podstatné vysSi nez na celorepublikové urovni (mezi 55 % - 63 %).

Kromé trestnych €inG obvodni oddéleni policie eviduje za rok 2020 také 333 prestupku, v roce
2019 to bylo 284. (Analyza bezpecnosti, 2021)
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Tabulka 7: Index kriminality a pocet trestnych €inu v ramci obvodniho oddéleni policie
Varnsdorf a v celé CR

Varnsdorf CR
obdobi index pocet Objasnénost | index pocet Objasnénost
kriminality | trestnych Cinti kriminality | trestnych ¢inl
1/2013 - 12951 542 61 % 310,3 325 366 40 %
12/2013
1/2016 - 12145 394 62 % 207,8 217 927 47 %
12/2016
1/2017 -1222,1 408 55 % 192,9 202 303 47 %
12/2017
1/2018 - 241,7 444 57 % 183,5 192 405 48 %
12/2018
1/2019 - 12025 372 63 % 189,6 198 839 47 %
12/2019
1/2020 -1 209 384 48 % 148,6 155 779 45 %
11/2020

Zdroj: mapakriminality.cz

Graf 2: Vyvoj indexu kriminality v obdobi 2016 — 2020 na urovni obvodniho oddéleni
policie Varnsdorf a na urovni Ceské republiky

300

250

200

150

100

50

/\

2016

Zdroj: mapakriminality.cz
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Ke skladbé trestnych ¢inu se vyjadfuje nejnovéjSi bezpecnostni analyza mésta Varnsdorf:
Z prehledu skladby kriminality vyplyva, ze nejvétsi podil na napadu trestné cinnosti ma
dlouhodobé majetkova trestna ¢innost. | v letoSnim roce pfevazna vétSina majetkovych deliktd,
které byly objasnény, byly pachany osobami z fad recidivistd a toxikomanl (konzument
pervitinu nebo marihuany). Toxikomani pachaiji trestnou ¢innost nejjednoduss$im a nejrychleji
proveditelnym zplsobem. Z tohoto pohledu je zaznamenan ustup kvalifikovanych zplGsobu
provedeni vloupani. Ze struktury pachatell trestné Cinnosti dale vyplynulo, Zze nejvétsi podil

na pachani maji recidiviste.
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Uzivani drog

Hlavnim rizikem v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality je podle bezpecnostni analyzy
mésta vyskyt uzivani drog v€etné jejich vyroby a distribuce na uzemi mésta, v€etné socialné
vylougenych lokalit. Pro celé Sluknovsko je charakteristicky vysoky poéet uZivatelt drog,
zejména alkoholu, marihuany a pervitinu. Posledni dvé latky se daji v regionu sehnat
za relativné nizkou cenu a to je také divod, proc€ jsou ¢asto obchodovany pfes hranice.

Ve Varnsdorfu plsobi aktualné 2 organizace, které poskytuji sluzby uzivatelim drog — WHITE
LIGHT I, z.40. a DRUG - OUT Kilub, z.s.

WHITE LIGHT |

Organizace poskytuje celou fadu rdznych sluzeb zaméfenych na zavislosti v celém Usteckém
kraji (wl1.cz, 2021):

TERAPEUTICKA KOMUNITA v Mukarové (od r. 1997)

CENTRUM NASLEDNE PECE v Usti n. L. (od r. 2002)
KONTAKTNI A PORADENSKE CENTRUM v Teplicich (od r. 2005)
TERENNI PROGRAM Teplicko (od r. 2005)

KONTAKTNI A PORADENSKE CENTRUM v Rumburku (od r. 2006)
TERENNi PROGRAM Sluknovsko (od r. 2006)

AMBULANTNI LECBA v Usti n. L. (od r. 2014)

CENTRUM PRIMARNI PREVENCE v Usti n. L. (od r. 2016)

Ve Varnsdorfu sluzba pasobi od roku 2006 v ramci terénniho programu Sluknovsko a provadi
zde terénni praci a harm reduction pro klienty od 15 let vySe a pfedevSim pro uzivatele
nealkoholovych drog. Na zakladé SPSZ v organizaci nevznikly nové aktivity a projekty, je zde
pro to uvedena predevSim jako jeden z kliCovych a dlouhodobych aktért na poli drogové
problematiky ve mésté. Mésto informace od organizace WHITE LIGHT | zahrnuje do svych
pravidelnych statistik a obraci se na jeji zastupce, pokud je potfeba. Terénni pracovnici
pfichazeji do kontaktu a pfi své praci vyuzivaji informace od varnsdorfskych asistent(
prevence kriminality.

Vyvoj poctu klient a dalSich statistik v poslednich letech znazorfiuje tabulka nize.

Tabulka 8: Statistiky organizace WHITE LIGHT |

2017 2018 2019 2020
Pocet nealkoholovych klientt 194 182 178 115
Pocet kontaktu 775 1688 1696 1238
Pocet prvnich kontaktu 106 89 120 98
Pocet vymén 593 1179 736 475
Pocet vydanych injekénich 27986 30564 30898 34357
jehel
Nalez injekéniho materiala - 604 215 350 465
pocet stiikacek
Zakladni zdravotni oSetreni 121 47 62 8
Informacni servis 1279 1256 815 618
Socialni prace - pocet 503 45 66 119
intervenci

Zdroj: vyro¢ni zpravy WHITE LIGHT |
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Specificky je, opét pfedevsim kvUli opatfenim v ramci pandemie covid-19 rok 2020, kdy doslo
ke snizeni vétSiny hodnot kromé poctu vydanych injekénich jehel. A€ se poCet vymén jako
takovy oproti roku 2018 a 2019 rapidné sniZil, poCet vydanych jehel se naopak oproti vSem
porovnavanym rokim vyrazné zvysil. Zvysil se také pocet nalezenych stfikacek, na coz se
sluzba v roce 2020 po omezeni ostatnich sluzeb zamérovala. Kontakt s klienty byl v té dobé
omezen na dobu nezbytné nutnou k vyméné injekéniho materidlu a podani zakladnich
informaci Kromé tohoto specifického roku je v8ak pocet klientl pomérné stabilni. V roce 2018
si organizace diky finan¢ni podpofe z evropského projektu POSOSUK pofidila sluzebni
vozidlo, coz pfispélo ke zvySeni komfortnosti dopravy a dostupnosti sluzby do vzdalenéjSich
lokalit.

Sluzba v ramci své Cinnosti distribuuje také kapsle, které jsou méné rizikovou alternativou
injek¢niho uzivani drog a prezervativy. V letech 2018 a 2019 se pocet tohoto distribuovaného
materiald meziro¢né zvysil.

Je nutné upozornit, Ze uvedena Cisla nemusi znamenat narlst poc¢tu uZivateld drog v oblasti.
Cisla mohou paradoxné spi$e indikovat Gspé&snost sluzeb tzv. harm reduction, a to pfedev§im
ve formé narlstu divéry mezi uZivateli drog a poskytovatelem této sluzby a ve formé méné
rizikového uzivani drog.

DRUG — OUT Klub

Organizace se sidlem v Usti nad Labem poskytuje $iroké spektrum sluzeb v Usteckém kraji
terénni i ambulantni formou pro osoby ohrozené a trpici zavislostmi. Ve Varnsdorfu od roku
2018 provozuje poradnu pro zavislosti Varnsdorf, ktera byla a je realizovana v ramci dvou
na sebe navazujicich projektd financovanych z OPZ ESF. Vznik této poradny je tésné
navazany na specifické cile €. 6.1.1.1 a 6.1.2.1 SPSZ mésté Varnsdorf o vzniku nové socialni
sluzby odborného socialniho poradenstvi, konkrétné adiktologické ambulance, a DRUG — OUT
Klub byl k naplnéni cile a spolupraci s méstem Varnsdorf vyzvan Agenturou pro socialni
zacClenovani. Na zakladé toho vznikl nejprve projekt Poradna pro zavislosti Varnsdorf
realizovany od 19. 1. 2018 a pozdéji také Poradna pro Zzavislosti Varnsdorf 2, ktery
v souCasnosti bézi do 30. 6. 2022. Podrobnosti k pInéni a evaluaci projektu jsou popsany
v kapitole 6.1.3.

Pocit bezpedi

Co se ty€e vnimani pocitu bezpeci, v obci Varnsdorf probéhl jiz vroce 2007 z iniciativy
studentky VyS$si odborné Skoly a stfedni primyslové Skoly Varnsdorf sociologicky vyzkum
a analyza na téma ,Vnimani pocitu bezpeci ob&any mésta Varnsdorf‘, kterého se zuc€astnilo
necelych 400 respondentl — obyvatel mésta. Na vysledky tohoto vyzkumu navéazal po 14
letech v roce 2021 dalSi sbér dat - analyza vnimani pocitu bezpedi, kterou zpracoval manazer
prevence kriminality mésta Varnsdorf v ramci projektu APK a Domovnik preventista Varnsdorf.
Tohoto nejnovéjSiho sbéru dat se i kvuli pandemické situaci zucéastnilo pouze 102
respondentl, nicméné s védomim limita vyplyvajicich z takto nizkého poctu respondentu Ize
i tak do jisté miry porovnavat vysledky obou vyzkumu. Porovnani je podrobné dostupné
v dokumentu Bezpecnostni analyza a prlizkum pocitu bezpeci obanll mésta Varnsdorf 2021
a zde uvadime zakladni poznatky a shrnuti.

¢ Na otazku ,,Citite se ve mésté bezpecné?“ odpovédélo v roce 2007 dohromady
63 % respondentu ,ano® (20 %) nebo ,spiSe ano® (43 %), v roce 2021 se tento soucet
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odpovédi snizil na 56 %, zvysil se v8ak podil jasnych ,ano“ (23 %) a naopak snizil
podil odpovédi ,spiSe ano“ (33 %).

V roce 2007 i vroce 2021 se respondenti citi nejméné bezpetné vecler v centru
a v okrajovych ¢astech mésta.

Dotazovani se v roce 2007 i v roce 2021 citili nejvice ohroZeni v parku nebo pfi vybéru
z bankomatu, v roce 2007 se vSak v parku citilo nejvice ohrozeno 48,7 % respondentd,
v roce 2021 to bylo 96 %.

Na otazku ochoty ovlivnit bezpecnost ve mésté vroce 2007 vice neZ polovina
oslovenych uvedla, Ze by svédcila, pokud by k tomu byla vyzvana, dale by pak zavolali
anonymné policii (34,7 %) nebo se v mensi mife také sami pfihlasili na policii se
svédectvim (22,3 %). Prvni dvé moznosti by vyuZili ve velké mife respondenti i v roce
2021 (svédcit po vyzvani — 65 %; anonymni volani — 47 %), nicméné podstatné se
zvysila ochota prihlasit sdam/sama na policii se svédectvim — 69 %.

U otazky ,O jakych preventivnich aktivitach nebo programech Méstské policie vite?“
nejvétsi pocet respondentl uvedl vroce 2007 i vroce 2021 kontrolni akce fidi¢u,
v roce 2021 vSak hned na druhém misté (76,5 % respondentu) uvedli asistenty
prevence kriminality. Zde v8ak nelze udélat srovnani, protoze v roce 2007 asistenti
ve Varnsdorfu jesté nefungovali.

Vobci zUstava vyrazna nespokojenost stim, jak se Policie CR stara
o bezpecnost obéanu — 58 % dotazanych je v roce 2021 spiSe nespokojeno oproti 33
%, ktefi jsou spiSe spokojeni (krajni hodnoty jsou minimalni). Tyto hodnoty se oproti
roku 2007 jesté zhorSily — 44 % spiSe nespokojeni, 37 % spiSe spokojeni. Podobné
vysledky vykazuje i spokojenost s Méstskou policii a samotnymi asistenty prevence
kriminality a domovniky.

Podle respondent(i zroku 2007 by Policie CR nebo Méstska policie méla pfi
ochrané bezpecnosti obcani Varnsdorfu podnikat predevSim razantnéjsi
zakroky vaci pachatelim (jako jednu z odpovédi zaskrtlo 69,9 % respondentu), dale
pak zvysit poCet straznikl, zesilit pési hlidky a rozsifit kamerovy systém. Tyto Ctyfi
kroky zaskrtl také nejvétsi pocet respondentli v roce 2021, nicméné oproti razantnéjSim
zakrokum v tomto roce na prvnim misté vede posileni péSich hlidek — 48 %, razantnég;si
zakroky 39 %.

PFi otdzce na porovnani bezpecnosti mésta Varnsdorf oproti jinym méstim v roce
2007 44 % dotazovanych odpovédélo, ze nevi, 25 % oznacilo mésto za ,,spiSe

vvvvvvvv
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V roce 2021 si 41 % respondentl mysli, Ze Varnsdorf spiSe nenabizi dostatek
prilezitosti pro aktivni traveni volného ¢asu (odpovéd ,spiSe ne“). Podil této
odpovédi se oproti roku 2007 zvysil o 9 p.b., nicméné se naopakpodstatné snizil
podil odpovédi ,ne“ (z 21 % na 4 %), zaroven vSak cca Ctvrtina respondentu
odpovédéla, Ze nevi (oproti 12 % v roce 2007).

Nabizené odpovédi na otazku ,Kterymi zloCiny se citite vyt nejvice ohrozeny?“ se
v porovnavanych prizkumech mirné liSi, proto zde nebudeme porovnavat pocty
odpovédi, ale pouze uvedeme 4 zlo€iny uvadéné nejCastgji v jednotlivych letech.
V roce 2007 to byly v pofadi od nejCastéji uvadéného ,,vykradeni auta“, , kradeze
kol“, ,,kradeze aut“ a ,,volné pobihajici psi“. V roce 2021 se nejcastéjSi odpoveédi
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ponékud proménily na ,vandalismus — poskozovani, sprejerstvi®, ,vytrznictvi“,
»,kradeze kol“ a ,,vyroba a distribuce drog“.®

o Vobou letech si nejCastéji respondenti pfeji, aby se do budoucna prevence
kriminality nejvice zamérila na ,party, vandalismus“, na druhém misté je pak
»problém drog a alkoholismu“ (v roce 2007 téméf soucasné s ,kradezemi aut).

8 Zde je nutné upozornit, Ze respondenti mohli zaskrtnout odpovédi tolik, kolik chtéli (v roce 2007 z 18 odpovédi,
v roce 2021 z 20 odpovédi) a v roce 2007 vSechny odpovédi méli minimalné 15 % podil, v roce 2021 pouze dvé
odpovédi méli pod 10 % a 5 pod 20 %.
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3.3 Spoluprace mésta Varnsdorf s ASZ

Memorandum o spolupraci mezi méstem Varnsdorf a Agenturou pro socialni za¢lefovani bylo
uzavieno v unoru roku 2016, v bfeznu pak bylo ustaveno Lokalni partnerstvi a pfiblizné
k poloviné téhoz roku byla vypracovana vstupni analyza obce. Od dubna 2016 se také zacaly
pravidelné setkavat pracovni skupiny (PS) — PS Zaméstnanost, PS Bydleni, PS Bezpecnost,
PS Vzdélavani a PS Socialni sluzby, rodina a zdravi. Ztéchto péti skupin vSak zahy
(od kvétna) vznikly slou¢enim PS Bydleni a PS Zaméstnanost a slou¢enim PS Vzdélavani
a PS Socialni sluzby, rodina a zdravi pouze skupiny tfi. Podle tehdejsi evidence® Regionalniho
centra ASZ doslo ke slouceni kvuli nezajmu ¢lentd PS o U€ast a praci ve skupinach. V daném
rozdéleni v dalSich mésicich ¢lenové skupin pracovali na identifikaci potfeb v obci, vytvareni
SWOT analyz a definici priorit, cild a jednotlivych opatfeni pro pfipravovany strategicky plan,
ktery byl jako Strategicky plan socialniho zaclefiovani mésta Varnsdorf pro obdobi 2017 —
2020 obci schvalen k 30. 3. 2017. Od druhé poloviny roku 2016 se také pravidelné schazela
pracovni skupina Projekty a implementace, ktera pfedevsim probirala jednotlivé projektové
zaméry vyzev OPZ a IROP. Od unora 2016 v obci také v ramci spoluprace pusobi lokalni
konzultantka a manazerka SPSZ. Pozice manazerky/manazera SPSZ je ze zaCatku nicméné
ponékud nestabilni — dochazi k personalnim obménam a opét podle tehdejsi evidence LK neni
tato pozice a agenda do struktur mésta dostatecné zavedena, tak aby bylo mozné efektivné
spolupracovat na aktivitach tykajicich se socialniho zaclefiovani.

V fijnu 2017 byly do vyzvy 52 OPZ podany dva projekty: projekt Cesta k domovu — podpora
osob ohrozenych socialnim vylou€enim v pfistupu k bydleni a projekt Barka — (soutéskou
socialniho vylou&eni bezpeéné k pracovnimu uplatnéni). Zadatelem téchto projekt( bylo mésto
Varnsdorf. Oba projekty spadaji tematicky do jiné oblasti, nez na kterou se zamérfuje tato
evaluace a byly ukon&eny k 31. 3. 2021. V dalSim textu se dale nebudeme vénovat hodnoceni
téchto projektd, nicméné soucasti realizace obou projektl bylo vypracovani evaluaci
a zavéreéné zpravy z téchto evaluaci jsou dostupné vzdy na strance projektu na portalu ESF
CR.

V prabéhu roku 2017 probéhla pfedevsim zasluhou tehdejsi lokalni konzultantky ASZ jednani
vedeni mésta s neziskovou organizace DRUG — OUT Kiub, z.s., s kterou Agentura méla
zkuSenosti jiz i z jinych obci, a na zakladé uspésnych jednani si organizace podala zadost
o financovani projektu Poradna pro zavislosti Varnsdorf v ramci OPZ.

Jiz od zacatku spoluprace s ASZ byl ve Varnsdorfu od 1. 4. 2016 v realizaci projekt Prevence
socialniho vylou€eni a kriminality ve Varnsdorfu, ktery zavadél 6 asistentl prevence kriminality
(APK). V ramci spoluprace s ASZ mésto dale pravidelné jednalo a vyhodnocovalo innosti
APK a po pfiblizné rocni mezefe mezi projekty, kterou ¢aste¢né vyplnil rocni projekt na dva
asistenty od Ministerstva vnitra, byl i v souladu s v mezidobi vypracovanym tematickym
akénim planem (TAP) podan a nasledné chvalen projekt APK a domovnik preventista
Varnsdorf se zatatkem realizace 1. 9. 2020.

9 Interni podklad ASZ pro pfipravu 1. monitorovaci zpravy za obdobi 1. 1. 2016 — 30. 6. 2016.

10 Projekt Barka -
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySkla
dld=2ADA4ED5-D554-40D4-A308-5262BFF53246; Projekt Cesta k domovu -
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySkla
dld=FA6821FD-08DC-4EC5-BD15-395F3C7C2D73
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v obci zapoc€ala jednani s organizaci Experance, z.s., ktera projevila zajem o provozovani
dluhové poradny v obci v ramci projektu financovaného z OPZ. Tento projekt byl zacatkem
roku 2020 podan, nasledné schvalen a jeho realizace bézi od 1. 7. 2020. V ramci projektu je
kazdé utery a ¢tvrtek od 8:00 do 13:00 a od 14:00 do 15:00 pfimo ve Varnsdorfu v provozu
dluhova poradna. V pribéhu roku 2019 bylo také pfipravovano nékolik projektd riznych firem
na socialni podnikani, ke kterym byla Agentura vyzvana, aby vydala soulad se SPSZ a z nichz
nakonec tfi byly na za¢atku roku 2020 podany, zadny vSak nebyl schvalen a postoupen
k realizaci. Firma CESAR TRADE s.r.0. podala pozdéji projekt v ramci OPZ vyzvy €. 39 pro
MAS Cesky Sever — Podpora sociélniho podnikani Ill. a v ramci této vyzvy je nyni od 1. 4.
2021 projekt na vznik nového integraéniho socialniho podniku realizovan.

Jiz v pribéhu let 2018, 2019, ale vyrazné pifedevsim na konci roku 2020 a zaCatkem 2021 se
Agentura ve mésté podilela na jednanich, komunikaci s fadu zainteresovanych aktér( a feseni
situace ohledné vystéhovavani obyvatel ze sidlisté na Kovarské ulici. Zaroven vyvstava
potfeba a zajem ze strany mésta spolupracovat na vypracovani tematického akéniho planu
v oblasti bydleni a zadatkem roku 2021 je tak navazana spoluprace s vyzkumnym tymem ASZ
a v prvni poloviné roku realizovan tematicky vyzkum na bydleni.
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4 Zadani a cile evaluace a metodologie

Pro zhodnoceni vysledku spoluprace obci s Agenturou pro socialni zac¢lefiovani byla zvolena
dopadova evaluace zalozena na zjiStovani dopadl uskuteénénych intervenci. Dopady vznikaiji
pfimym i nepfimym pusobenim vystupl realizovanych opatfeni. Existence dopadi
je zkoumana pomoci evalua¢nich ukazatell. Evalua¢ni ukazatele jsou méfitelné indikatory,
jejichz pomoci je zjiStovano, jaka zména (dopad) byla zplsobena prostfednictvim
realizovanych opatfeni. Evaluacni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou
vytvafeny na zakladé expertnich znalosti ASZ o jednotlivych tematickych oblastech.
Pro formulovani evaluaénich ukazatel( byla vyuZita logika teorie zmény (Stolfova & Koneény,
2018). Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan socialniho za¢lefiovani evaluované obce,
ktery je analyzovan logikou zachycenou nize ve schématu 1. Kazdé opatieni nemusi,
a obvykle nema, svdj unikatni dopad. Casto ma vice opatfeni jeden spoleény dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadti intervenci

Dopad

(méfeny evaluaénimi
ukazateli)

Strategicky cil Opatreni

V uvodni fazi evaluace lokality je vytvafen evaluaCni design, do néhoz jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy
a oCekavané dopady spolu s evaluacnimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou
zjiStovany za pomoci lokalniho konzultanta ¢i mistnich aktérd a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky
u posilovani kapacit socialnich sluzeb — zGstavame pfi formulovani dopadd spiSe na urovni
vystupl, nebot’ zjiStovani dopadl by vyzadovalo vyuziti vyrazné robustnéjSich vyzkumnych
metod, nez umoznuje evaluacni proces v ASZ.

Pfi evaluaci SPSZ mésta Varnsdorf, ktera probihala od ¢ervence do fijna 2021, byly vyuzity
nasledujici vyzkumné metody a techniky:

e polostrukturované a nestrukturované rozhovory se zastupci ASZ, zastupci
neziskovych organizaci a zastupci mésta a dalSich instituci (9 respondentu)
o desk research
e analyza dat
» zvefejné pfistupnych zdroju (mapa exekuci, data MPSV, data Generalniho
feditelstvi UP, CSU, mapa kriminality, mapa nezaméstnanosti a socialni
nejistoty)
> poskytnutych mistnimi aktéry (data méstskych odborti, UP, data neziskovych
organizaci)
» materialy a data ASZ
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4.1 Evaluaéni otazky a evaluacéni kritéria

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ucelem evaluace je posoudit miru naplnéni cilt specifikovanych
v SPSZ 2019 - 2021 a také dopady implementovanych opatfeni na cilovou skupinu.
Posouzeni dopadu neni mozné bez detailni analyzy jednotlivych opatfeni, resp. projekta, vzdy
s ohledem na jejich adresnost, relevanci a konzistenci vi&i potfebam cilové skupiny,
s ohledem na koordinaci s ostatnimi aktéry, a také s ohledem na podporu synergii relevantnich
pro podporu osob ohrozenych socialnim vylou€enim. Evaluace zaroven pfihlizi k prosazeni
zmeény v oblasti socialnich (integracnich) politik v lokalité, véetné zhodnoceni €innosti lokalniho
partnerstvi a podpory obdrzené od ASZ.

KliCové otazky, které naviguji evaluaci, jsou strukturovany takto:

Dopady, resp. konsekvence prijatych opatreni

» Vytvorila &i pfispéla opatfeni k dosazeni dopadi?

» Jak opatfeni pfispéla k prosazeni zmén (pozitivnich i negativnich) v zivoté osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim?

» Lze realizovanym opatfenim pfipsat dosazené zmény?

» Jaky byl vliv ostatnich faktorl (nad ramec jednotlivych opatfeni), které ovlivnily
dosazeni cili?

» Jak bude zajisténa udrzitelnost vysledkl dosazenych v ramci opatieni?

Adresnost a relevance
» Adresuji opatfeni skutecné potieby cilové populace osob?
» Byla opatfeni vhodné& nastavena pro to, aby adresovala potfeby osob nejvice
ohrozenych socialnim vylou¢enim?

Konzistence

» Jerozsah opatfeni z pohledu kapacit sluzeb konzistentni s potfebami osob ohrozenych
socialnim vylou€enim v dané lokalité?

Koordinace
» Zménila se koordinace mezi aktéry implementujicimi jednotlivd opatfeni v dané
lokalité?
» Zapojily se domacnosti ohrozené socialnim vylou€enim do (jinych) aktivit/opatfeni
zaméfenych na jejich podporu?

Udrzitelnost

» Jaké jsou hlavni faktory (interni i externi), které pozitivné &i negativné ovlivni
udrzitelnost opatfeni?

Klicové otazky, které naviguji evaluaci v oblasti hodnoceni lokalniho partnerstvi a podpory
obdrzené od ASZ, jsou nasleduijici:

» Jaké bylo oCekavani klicovych aktértd od Lokalniho partnerstvi?

Jak kli¢ovi aktéfi hodnoti proces pfipravy SPSZ?

Jak kliGovi aktéfi hodnoti podporu poskytovanou ASZ? Jak spolupracu;ji?

Jaké hlavni usili nyni vyviji obec v oblasti pfistupu k socialni problematice a socialnimu
vylou€eni?

Jak kliGovi aktéfi hodnoti celkovou uziteCnost SPSZ?

YV V V

A\
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» Podafilo se zachytit vSechny relevantni aktéry a zahrnout je do spoluprace?

» Méla jejich spoluprace efekt ve smyslu novych projektd nebo zvySeni kapacity jiz
existujicich?

» Je spoluprace udrzitelna do budoucna?

Analyticka ¢ast (kap. 6 — Hlavni zjisténi) je ¢lenéna dle jednotlivych evaluaénich kritérii, kde
v jednotlivych podkapitolach evaluace usiluje o zodpovézeni otazek uvedenych vyse.

4.2 Limity evaluace

Evaluace dopadl spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Nékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji Cinnosti, ktera jsme
zminovali jiz v pfedchozi kapitole, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou
ASZ je obec a mistni institucionalni aktéfi, avSak zvolena evaluacni metoda Setfi dopady
intervenci na socialné vylou¢ené osoby, ktefi jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv
bezprostfedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Ze €innost ASZ muze mit
pouze zprostiedkovany vliv na vznik dopadt v socialné vylou¢enych lokalitach. Zasadni roli
v jejich uskuteénéni ma aktivita mistnich aktér(, kterou muze ASZ podpofit, nemuze ji vSak
zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skuteCnost, Ze strategické plany
socialniho zaclefiovani mnohdy nejsou vytvofeny ve vhodné logické struktufe, ktera
by implikovala ofekavané dopady. Stim souvisi také v nékterych pfipadech absence
prabézného monitoringu vystupu a sbéru potirebnych dat a informaci pro hodnoceni zmén
stavu socialniho vylouéeni ¢i postupu priibéhu socialni integrace.

Zaroven musime vzit Uvahu také komplexni povahu socialniho problému, jimz je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spolecnosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjsich faktort, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktorim muzeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti FeSeni riznych aspektl socialniho vylouc¢eni. DalSi dulezitou
skutecnosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to,
Ze integraéni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi dobé,
od intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vyloucenych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takrka
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevsSim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam
a k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji rGznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci kladen
ddraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlubsi kontextualni hodnoceni dopadu
intervenci a vytvofit co nejvérnéjSi obraz stavu lokality.
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4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ

Po provedeni nékolika pilotnich evaluaci se ukazalo, ze komplexni evaluace, tj. evaluace
dopadu vSech realizovanych cild a opatfeni SPSZ, je kapacitné naro¢na a tato naro¢nost
s velikosti mésta obvykle stoupa. Zaroven opatieni v nékterych tematickych oblastech maji
mensSi rozsah a zabér a jejich vliv na celkovou situaci v dané oblasti (napf. bezpecnosti)
je mensi a zaroven pfedvidatelny i bez podrobné evaluace. Proto evaluacni tym po diskuzi
s fidicim organem projektu OPZ pfistoupil k tematickému zuzeni kazdé evaluace. Evaluaéni
zprava je proto zamérena na zhodnoceni jedné vybrané oblasti definované v SPSZ
na zakladé tematickych oblasti feSenych Agenturou pro socialni zaclefovani. Pfi vybéru této
oblasti bylo pfihlédnuto ke specifikim evaluované lokality — rozsah opatieni tematické oblasti
v dané lokalité a rozsah naplnénych opatfeni, daldi planované zaméfeni obce v oblasti
socialniho zaclefovani — i k zajisténi pestrosti evaluovanych témat napfi¢ lokalitami.
Na zakladé téchto méfitek byla v obci Varnsdorf pro evaluaci vybrana oblast Bezpeénost
a prevence kriminality.
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5 Evaluované priority a cile SPSZ

Tabulka 9: Priority a cile evaluované na zakladé tematického zuzeni

Tematicka oblast:

BEZPECNOST A PREVENCE KRIMINALITY

3.1 Priorita

Chceme systematicky pracovat s détmi a mladezi

3.1.1 Obecny cil

Budeme mit systém pro praci s détmi a mladezi 15+

3.1.1.1 Specificky cil

Do konce roku 2019 budeme mit komunitni centrum s klubem pro
predskolni déti s kapacitou 20 déti

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

castecné

V ramci dvou na sebe navazujicich projektli OPZ projektu vzniklo a funguje
Détské centrum Nadéje, které svou Cinnost zah3jilo k 1. 3. 2018. Jedna se
o détskou skupinu s kapacitou 12 déti ve véku 1 — 6 let. Jeji fungovani je
finan€né zajisténo do 28. 2. 2022. Pfed otevienim centra pracovnici
oslovovali rodi¢e ze SVL, pfi poslednim dotazovani v roce 2019 vSak
skupinu déti ze SVL nenavstévovaly.

Projekt pfimo komunitniho centra s klubem nevznikl. Ve mésté zaroven
byla ukonéena ¢innost NZDM Modry kamen, které fungovalo v ramci
socialnich sluzeb mésta. Avizovana a projektem IROP podporena je

v soucasnosti rekonstrukce centra socialnich sluzeb a ubytovny

T. G. Masaryka, ktera by méla zacit na podzim 2021.

3.1.1.2 Specificky cil

Od 1. 7. 2017 vytvofime pozici animatora volno€asovych aktivit pro
neorganizované déti a mladez na hfisté

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

NE

O napadu vytvofit pozici animatora/animator(l se néktefi respondenti stale
zminuji s tim, Ze byl probiran také na PS Bezpecnost, nicméné cil zatim
nebyl splnén a v sou¢asnosti nejsou jasné plany jeho naplnéni v budoucnu.

3.1.1.3 Specificky cil

Od 1. 4. 2017 zpfistupnime nabidku volno¢asovych aktivit a taborl pro déti
z rodin se socialnim znevyhodnénim, budeme rodi¢im asistovat se
zadostmi o podporu na Uhradu vzdélavacich potreb ditéte

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

castecné

Na webu mésta Varnsdorf byl v roce 2017 zpfistupnén registr vSech
volnocasovych aktivit ve mésté, ktery byl nasledné aktualizovan,

v soucasnosti je vSak posledni seznam aktivit dostupny na webu pro Skolni
rok 2019/2020. Do poradani a navstévnosti volnoCasovych aktivit také
vyrazné zasahla pandemie covid-19.

3.1.1.4 Specificky cil

Od 1. 4. 2017 vytvofime platformu pro komunikaci a koordinaci
volno&asovych aktivit a povéfime manaZzera prevence kriminality agendou
spojenou s vytvoifenim a pravidelnou €innosti platformy, realizace
kalendare akci

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

NE

Oficialni platforma vytvofena nebyla. Jako divod neplnéni byla zminéna
stfidani osob na pozici manaZera prevence kriminality a zahlceni této
pozice agendou, ktera v sob& kombinovala nékolik vedoucich pozic.

3.1.1.5 Specificky cil

Do konce roku 2019 rozSifime hfisté ve mésté — vytvofime senior park,
zrekonstruujeme skate park, obnovime hfisté€ za nemocnici, propojime jej
s arealem rekreacniho rybniku Masinak, in-line stezka, Maruska - hfiste,
koordinace vzniklych hfist a nabidka vefejnosti

NE

Cil nebyl naplnén. Z hlediska bezpeé&nosti a vefejného poradku doslo ke
zménam v arealu varnsdorfského skate parku, ktery nyni spravuje firma
Regia a.s. spravujici méstské byty a dalSi méstska sportovisté, ktera dohlizi
a stara se uklid odpadkd apod.
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3.2 Priorita

Chceme snizovat etnické napéti ve mésté a podporovat obyvatele SVL
v ziskavani kulturnich a spolec¢enskych navyku

3.2.1 Obecny cil

Pfipravime kulturni a spole€enské akce ke snizovani etnického napéti
a odstranovani bariér

3.2.1.1 Specificky cil

V roce 2017 zrealizujeme dvé akce vedouci k odstranovani etnickych
bariér, a to ve spolupraci se zkusenou NNO. Napf. Romsky stan a Barevna
planeta

NE

Respondenti se ¢asto odkazuji na pandemii, nicméné ani od roku 2017
do zacatku roku 2020, tedy zacatku pandemie covid-19, se podle
dostupnych informaci nepfipravovali konkrétni plany k realizaci tohoto cile.

3.2.1.2 Specificky cil

V roce 2017 rozSifime méstské slavnosti, do aktivnich pfiprav zapojime
etnické mensiny zijici na Uzemi mésta (viz zaméstnanost), napf.
»varnsdorfak roku“

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

NE

V ramci evaluacnich rozhovort se nepodafilo zjistit informace o konani

aktivity ,Varnsdorfak roku“ ¢i o systematickém zapojeni etnickych mensin
do pripravy méstskych slavnosti v roce 2017.

3.2.1.3 Specificky cil

Do konce roku 2018 zrekonstruujeme, rozSifime a zatraktivhime prostor
NZDM, zafadime do programu aktivity k posileni kompetenci v oblasti
spoleenského chovani

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

NE V dobé platnosti SPSZ k rekonstrukci nedoslo. Avizovana a projektem
IROP podporena je v soucasnosti rekonstrukce celé ubytovny, kde NZDM
sidlilo, od podzimu 2021.
3.3 Priorita Posilime personalni i technické kapacity pro prevenci kriminality

3.3.1 Obecny cil

Zajistime dostate¢né kapacity na situaéni a/nebo specifickou prevenci

3.3.1.1 Specificky cil

Od 1. 1. 2018 budeme mit 10 asistent prevence kriminality

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

castecné

Od roku 2016 do roku 2019 ve Varnsdorfu v ramci projektu Prevence
socialniho vylouceni a kriminality ve Varnsdorfu fungovalo 6 asistentu
prevence kriminality, po skonéeni projektu financovalo mésto
prostfednictvim dotace z Ministerstva vnitra do konce roku 2020 2 asistenty
aod 1. 9. 2020 byl schvalen dalsi tfilety projekt APK a Domovnik
preventista Varnsdorf, ktery v sou€asnosti financuje 4 APK.

3.3.1.2 Specificky cil

Do konce roku 2019 zmodernizujeme a roz$ifime pocCet kamer na 32
a vytvofime 4 pracovni mista pro osoby se ZTP, v€etné potfebnych
stavebnich Uprav zazemi

SpInéni/nesplnéni

Odavodnéni

castecné

V roce 2017 podstoupil zastaraly méstsky kamerovy systém celkovou
rekonstrukci, v roce 2018 byl pak systém dopInén o 3 nové digitalni kamery
umisténé na autobusovém nadrazi.
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3.3.2 Obecny cil

Podpofime lepsi funkénost komunikaéni platformy a sitovani aktér(
pusobicich na poli bezpe€nosti a prevence kriminality

3.3.2.1 Specificky cil

Od 1. 7. 2017 budeme mit platformu pro komunikaci v oblasti péce

o rodinu, zdravi, vzdélavani a bezpecnosti. Bude povéfen pracovnik, ktery
bude pracovat s osobami ze SVL v oblasti vzdélavani a zdravi (spolecny cil
s oblasti vzdélavani)

Spinéni/nespinéni

Oduavodnéni

castecné

Jiz pfi tvorbé SPSZ byla ustavena pracovni skupina zaméfena

na vzdélavani, rodinu a zdravi, ktera se schazela v priibéhu roku 2016

a 2017. V dalSich letech pravidelné schlizky ustaly a z divodu napjatych
personalnich kapacit i pandemické situace v sou¢asnosti nejsou znamy
plany na obnoveni ¢astych pravidelnych setkavani.

3.3.2.2 Specificky cil

V roce 2017 zintenzivnime spolupraci s PCR pfi feSeni drogové kriminality

SpInéni/nesplnéni

Oduavodnéni

ANO

Spoluprace mezi méstskou policii, Policii CR a zastupci mésta zlistava
podle vyjadreni zapojenych aktért dlouhodobé dobra a intenzivni dle
aktualnich potfeb. Dle aktualnich potfeb je svolavana také Bezpecnostni
rada mésta. Pfi feSeni drogové problematiky zintenzivnilo mésto spolupraci
zejména s organizacemi DRUG — OUT Klub, které provozuji adiktologickou
poradnu. Nadale pfi pravidelném sbéru statistik spolupracuje také

v organizaci WHITE LIGHT I, ktera ve mésté dlouhodobé provozuje terénni
program.

3.3.2.3 Specificky cil

Od 1. 9. 2017 budeme mit jednotnou koncepci primarni prevence na vSech
zakladnich Skolach pro déti, mladez i rodi¢e tak, aby byla komplexné
pokryta v8echna témata v relevantnim véku. (spolecny cil s oblasti
vzdélavani a zdravi)

Splnéni/nesplnéni

NE

Duvody nenaplnéni nelze jednoznaéné z vypovédi respondentl posoudit.

3.3.2.4 Specificky cil

V roce 2017 mésto usporada nékolikadenni motivacni a vzdélavaci setkani
metodikd primarni prevence, feditelt Skol a pracovnic SPOD (a nasledné
pak kazdy rok), (spolecny cil s oblasti vzdélavani)

SpInéni/nesplnéni

NE

Duvody nenaplnéni nelze jednoznacéné z vypovédi respondentll posoudit.

Shrnuti projektd financovanych z OPZ ESF, které se podilely na realizaci cild definovanych
ve strategickém planu, obsahuje tabulka nize.

Tabulka 10: Projekty provazané se SPSZ a financované z OPZ ESF a z IROP

PROJEKT REALIZATOR  SPSZ REALIZACE

PORADNA PRO ZAVISLOSTI VARNSDORF | DRUG-OUT Socialni sluzby ~ 19.1.2018 —31. 12. 2020
(Cz.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0008116) Klub, z.s. (prodlouzeno)

PORADNA PRO ZAVISLOSTI VARNSDORF | DRUG-OUT Socialni sluzby  1.1.2021-30.6.2022
2(€Zz.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016612) | Klub, z.s.

PREVENCE SOCIALNIHO VYLOUCENI A Mésto Bezpeénost 1. 4.2016 - 31. 3. 2019
KRIMINALITY VE VARNSDORFU Varnsdorf

(€Cz.03.2.60/0.0/0.0/15_022/0001205)
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APK A DOMOVNIK PREVENTISTA Mésto Bezpeénost 1.9.2020 - 30. 6. 2022
VARNSDORF Varnsdorf
(€Z.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016910)
CENTRUM SOCIALNICH SLUZEB A Mésto Bezpecnost 1.4.2018 - 31. 12. 2020
UBYTOVNA C.P. 2470 VARNSDORF Varnsdorf
(CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_103/0008939)
NEZAHRNUTO V EVALUACI:
CESTA K DOMOVU — PODPORA OSOB Mésto Bydleni 1.4.2018-31. 3. 2021
OHROZENYCH SOCIALNIM VYLOUCENIM | Varnsdorf
V PRISTUPU K BYDLENI
BARKA — SOUTESKOU SOCIALNIHO Mésto Zaméstnanost 1. 4. 2018 —31. 3. 2021
VYLOUCENI BEZPECNE K PRACOVNIMU Varnsdorf
UPLATNENI
DLUHOVKA VDF Experance, z.s. Dluhy 1. 7.2020 - 30. 6. 2022
DETSKE CENTRUM NADEJE Vzdéldvaci Vzdéldvdni 1.5.2017-29. 2. 2020
institut -
stredisko
volného casu,
Z. S.
DETSKE CENTRUM NADEJE 2™ Vzdéldvaci Vzdéldvdni 1. 3.2020-28. 2. 2022
institut -
stredisko
volného casu,
Z. S.
ROZSIRENI OBORU PODNIKANI FIRMY CESAR TRADE, Zaméstnanost  1.4.2021 - 31. 3. 2023
CESAR TRADE S.R.0. JAKO PODPORA s.r. 0. (poddno pres
ZAMESTNANOSTI MESTA VARNSDORF Mistni akéni
skupinu)
SOCIALNI BYDLENI - ZITAVSKA, Mésto Bydleni 14. 6. 2018 — 31. 8. 2020
VARNSDORF Varnsdorf
MATERSKA SKOLA, ZAPADNI UL. Mésto Vzdéldvdni 16. 10. 2018 - 30. 9. 2022
VARNSDORF Varnsdorf

Projekty neziskové organizace DRUG — OUT Kilub, z.s. naplfiuji pfedevSim cile definované
v tematické oblasti socialni sluzby, protoze se vSak zamérfuji na drogovou problematiku, maji
pfesah do oblasti bezpec€nosti a jsou tak soucasti této evaluace. Prvni projekt organizace byl
realizovan od 19. 1. 2018 a ve Varnsdorfu jim byla zavedena poradna pro zavislosti s dalSimi
aktivitami véetné prevence v mistni $kole. Cinnost poradny diky navaznému projektu Poradna
pro zavislosti Varnsdorf 2 funguje dosud a vyhledové bude dale fungovat minimalné
do 30. 6. 2022, kdy ma navazny projekt kongit.

" Projekty Détské centrum Nadéje a Détské centrum Nadéje 2 budou evaluovany prostiednictvim evaluace
Mistniho planu inkluze (MPI) v ramci projektu OP VVV.
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6 Hlavni zjisténi

Ve sledované oblasti BezpeCnost a prevence kriminality bylo podle vSech dostupnych
informaci CasteCné spinéno 6 opatfeni, ostatni naplnéna nebyla, pficemz u vétSiny z nich
nejsou plany krealizaci ani nyni po konci platnosti planu a nedoSlo ani k pfesunu
do tematického akéniho planu pro oblast bezpe&nost a prevenci kriminality na obdobi
2020 - 2022 (kde byly spiSe definovany nové cile a opatfeni). Nasledujici kapitola bude
zaméfena na zhodnoceni pfedevsim toho, zda cile, které naplnény byly i mozné dalSi faktory,
vedly k zamySlenym dopadum, které jsou rozvedeny nize v kapitole 6.1 a shrnuty
v nasledujicim schématu.
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Schéma 2: Obecné cile, opatieni a dopady v oblasti Bezpecnost a prevence kriminality
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6.1 Dopady evaluovanych opatreni podle SPSZ a jejich zhodnoceni

Na zakladé tematického zuzeni a potreb, priorit a cili stanovenych ve strategickém planu byly
formulovany 3 nize uvedené dopady. V textu nize je u kazdého dopadu zhodnoceno, zda
k nému doslo a pokud ano, zda na to mély vliv aktivity realizované na zakladé SPSZ mésta
Varnsdorf.

1) Posileni systematické prace s neorganizovanymi détmi a mladezi
2) Snizovani etnického napéti
3) Posileni kapacit prevence kriminality

Ze 14 hodnocenych specificky cill se da pouze 6 cill povazovat za minimalné ¢aste¢né
splnéné. Za zcela splnény cil jsme oznadili cil 3.3.2.2 — zintenzivnéni spoluprace s PCR pfi
feSeni drogové problematiky, provedli jsme tak nicméné na zakladé vypovédi aktéru,
ze komunikace a spoluprace probiha dobfe a efektivné, zintenzivnéni jako takové neni snadno
méfitelné a pfi definici cile nebylo jasné specifikovano, na zakladé jakych vystupt bude jeho
splnéni prokazano. S nedostatkem méfitelnych vystupt a nékdy pfili§ obecnou definici se
potyka i fada dalSich specifickych cilll — napF. zfizeni pozice animatorl, rozSifeni hfisté, cile
zaméfené na snizovani etnického napéti aj. Jeden z oslovenych aktért zmiriuje, Ze v disledku
pocatecniho nedostatku aktivity v pracovnich skupinach, mohly byt nékteré cile SPSZ
pfipraveny ve vétSi mife ze strany zastupce ASZ, coz mélo dale vliv na jejich neplnéni
v dUsledku neztotoznéni samotnych aktéru s témito cili. Tematicky akéni plan pro oblast
bezpecnost a socialné patologické jevy ve mésté Varnsdorf pro obdobi 2020 — 2022, ktery byl
tvofen v roce 2019, nicméné jiz vykazuje podstatné zlepSeni v méfitelnosti a specifikaci cilt
a opatfeni. Pro budouci strategické planovani doporucujeme vzdy vénovat dostateCnou
pozornost definici budoucich specifickych cili a opatfeni tak, aby na zakladé sbiranych
monitorovacich dat o pInéni jednotlivych cili mohlo dojit ke zhodnoceni pInéni jednotlivych
vystupd, vysledkl a dopadd.

Pfed zhodnocenim dopadl povazuji také za dllezité zminit obecné faktory a problémy, se
kterymi se mésto Varnsdorf potyka dlouhodobé a prolinaji se napfi¢ tematickymi oblastmi
SPSZ, nebo nepfedvidané udalosti, které se staly. VSechny tyto faktory dlouhodobé ovlivAuji
plnéni strategického planu a dlouhodobé dopady provadénych aktivit. Jednim z takovych
udalosti je vystéhovani v podstaté rozpusténi nejvétsi socialné vyloucené lokality ve mésté —
sidlisté na Kovarské ulici. Pfesna evidence o tom, kam se lidé z Kovarské pfesunuli,
neexistuje, nicméné respondenti nedavno provadéného tematického vyzkumu i této evaluaci
se shoduji, ze ¢ast z nich se pfesunula na jind mista ve mésté a dnes ziji Casto ve stejnych
nebo horSich podminkach, ¢ast z nich se pfesunula do okolnich obci v ramci Sluknovského
vybéZku. Z hlediska bezpeénosti se vlivem toho zklidnila situace v ulici Kovafiska a okoli,
néktefi aktéfi vdak zminuji pfesun pravé neorganizované mladeze do jinych €asti mésta.
Situace se také zkomplikovala pro nékteré socialni sluzby, které mély klienty na Kovarské
a které tak musi nyni tyto klienty znovu dohledavat.

DalSi z faktoru, ktery je zmifiovan jiz ve vstupni analyze z roku 2016 a pretrvava do dneska, je
nedostatek lidskych zdroju, ktery vede k nedostatku Fady kvalifikovanych profesi
(napf. zdravotnici), nedostatku nékterych socialnich i dalSich sluzeb ve mésté nebo
i k pretizeni a nedostatku pracovnik(l v ramci méstského Uradu. V této oblasti se u respondentt
objevila poptavka po novéjSi dikladné analyze a reSerSi moznosti, kterymi by bylo mozné
situaci zlepsit.
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V neposledni fadé je to také pandemie covid-19 a opatfeni, ktera byla Vladou CR pfijimana
pFi feSeni této pandemie a ktera jiz vice nez rok a pul ovliviiuji d&ni v celé Ceské republice.
Pfi evaluagnich rozhovorech bylo nékolikrat zmifiovano, Ze na (ne)plnéni nékterych cild méla
vliv pravé tato opatfeni, nicméné strikiné posuzovano, platnost strategického planu byla
v letech 2017 — 2020 a pandemie pokryva necelou tfetinu tohoto obdobi. Pandemicka opatfeni
vSak méla prokazatelné vliv na mistni, nejen drogove, socialni sluzby, na moznosti jejich
kontaktu s klienty a praci v terénu, dale na pfesun nékterych vzdélavacich akci do online
prostiedi: ,Ono to, jak fikam, mozna to zni trosku jako vymluva, mozna to je, ale ta pandemie
v tom udélala docela $krt v téch akcich.” (rozhovor, 25. 8. 2021)

Pandemie zavedenim distanéni vyuky, vyhlaSovanymi zakazy schazeni se, zrudenim
volno¢asovych krouzk( aj. jednoznacéné ovlivnila také nize posuzovany vyskyt neorganizované
mladeze a praci s ni.

6.1.1 Posileni systematické prace s neorganizovanou mladezi

Dopad by podle navrhové ¢asti SPSZ mél byt feSen prfedevsim cili spadajicimi pod prioritu 3.1.
TFi z péti specifickych cilG v této priorité vS§ak nebyly naplnény, dva z nich Ize povazovat
za Caste¢né splnéné, pficemz prvnim Caste€né splnénym specifickym cilem je zfizeni
komunitniho centra s klubem pro pfedSkolni déti, které je Castecné plnéné projektem Détské
centrum Nadéje, tento cil vSak striktné posuzovano pfiliS nespada pod jemu nadiazeny obecny
cil, ktery mluvi o systematické praci s mladezi 15+.

Specificky byla kapacitné posilena prace s mladezi v ramci primarni prevence patologickych
jevu, konkrétné prostfednictvim vzdélavacich aktivit v projektu Poradna pro zavislosti
Varnsdorf. Od roku 2018 do roku 2020 dosSlo k 6 setkanim v prostorach Stfedni primyslové
Skoly a Stfedni odborné Skoly Varnsdorf, p.o. vZzdy pro cca 40 mladistvych jedinct (vzdy muZi
a jedna zena). Kromé& navykovych latek se setkani vénovala i nelatkovym zavislostem,
internetu a bezpecnému pohybu v kyberprostoru, gamingu, gamblingu ¢i také duSevnimu
zdravi mladistvych. Podle hodnoceni samotnych Zzak( i vychovné poradkyné Skoly se
jednoznacné zvySila informovanost o danych tématech a setkani naplnila o€ekavani. V ramci
terénni prace projektu Poradna pro zavislost dochazelo také k mapovani mist, kde se schazela
mladez a bylo zde Casté uzivani navykovych latek.

Dale doslo, v ramci zamezovani shlukovani mladeze na vefejnych prostranstvich k pfevedeni
spravy skate parku pod firmu Regia, ktera spravuje i dalSi sportovisté a byty mésta. Tim doslo
k oploceni aredlu a zavedeni oteviraci doby, v disledku ¢ehoz doSlo k omezeni nepofadku
a ,poflakovani mladeze. Mésto dale podle vyjadieni svého zastupce jedna o zcela nové
lokalité pro novy skate park, zatim ale nejsou jasnéjSi plany.

Za kriticky oznacuje vice respondentt park u knihovny, do kterého chodi mladi lidé mimo jiné
i kvuli dostupnosti Wi-Fi. Zde jsou vyuzivani asistenti prevence kriminality, ktefi jsou do parku
posilani, pokud se ze strany obanl mnozi stiznosti na chovani mladeze, ¢asto vSak dosahnou
pouze doCasného pfesunu téchto skupinek.

Z rozhovorQ s respondenty vyplyva, Ze problém s neorganizovanou mladezi ve vefejném
prostoru zustava. Konkrétni situace se zvlasté v poslednich dvou letech ménila i v zavislosti
na vyvoji pandemie, distanéni vyuce, zakazu vychazeni a shlukovani se apod. Na vyvoj situace
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mél vliv také pfesun fady lidi ze sidli§té Kovarska do jinych mist ve mésté: ,Vedle nas je viastné
park, kterej byl pro déti, ktery je ted plnej takovouhle mladezi, takZze myslim si, Ze je to ted' vic
vidét, nez to bylo pred tim...to byli v té své lokalité,” reflektuje jedna z respondentek. Nikdo
z respondentl nezminuje, Zze by se tuto mladez podafilo ve vétSim mnozstvi zapoijit do aktivit
smysluplného traveni volného Casu. Ve Varnsdorfu existuje Fada volnoCasovych aktivit,
krouzku, nékteré i zcela zdarma, z kterych si, pokud je zajem, mohou déti ¢i rodiCe vybirat.
Vycet téchto aktivit je dostupny na webu mésta, i kdyz, jak je zminéno v tabulce evaluovanych
priorit a cill, chybi aktualizovany seznam pro aktualni Skolni rok. V pfipadé socialné
vylou€enych lokalit vSak problémem nemusi byt nedostupnost nebo malé mnozstvi
volnoCasovych aktivit, ale nékdy spiSe nezajem ¢i nedostateCna motivace rodi€li a tedy i déti
uCastnit se takovych aktivit. Mésto v ramci svych socialnich sluzeb poskytuje nizkoprahove
zafizeni pro déti a mladez, které navstévuji déti ze SVL, nicméné prevazné v mladsim véku
6 — 12 let (Mair, 2019). Vyzvou tedy zUstava systematicka prace s mladezi ve véku 15+, ktera
by nejen eliminovala “hloucky”, “poflakovani” apod., které vedou ke snizenému pocitu bezpeci
pro ostatni obCany, ale ktera by zaroveh pfedevsim motivovala tuto skupinu, pfipadné jejich
rodice, ke smysluplnému traveni volného €asu a k podpofe takového traveni.

6.1.2 Snizovani etnického napéti

Jak jiz bylo zminéno vyS$e, cile zaméfené na snizovani etnického napéti byly pomérné vagné
formulovany s nejasné méfitelnymi vystupy. Zadny z cild definovanych v ramci priority 3.2
nebyl jednoznaéné naplnén. Specialni akce jako napf. Romsky stan nebo barevna paleta se
neuskuteCnily, do pofadani méstskych slavnosti nebyly v roce 2017 ve véts§i mife zapojeny
etnické menSiny. NedoSlo zatim ani k rekonstrukci, roz8ifeni a zatraktivnéni prostor NZDM.
Respondenti se s odkazem na nepokoje ve Sluknovském vybézku v roce 2011 shoduiji, ze
v souCasné dobé je situace zklidnéna. Specialné zmifuji, ze k tomu pfispél odchod Ffady lidi
z lokality na Kovarské ulici, kde dochazelo Casto také k tenzim mezi starousedliky a nové
pFichozimi i ke konfliktdm mezi jednotlivymi rodinami.

Svou roli sehralo také zavedeni asistentll prevence kriminality, ktefi to, podle slov manazera
prevence kriminality, neméli ze zaCatku lehké a nebyli pFili§ obyvateli pfijimani, v sou€asné
dobé se jim vSak fada problému v jednotlivych lokalitach, kde se pohybuji, dafi fesit
samostatné, i bez nutnosti volat policii: ,,Oni se to vzdycky snaZili vyresit po svym, a kdyz to
neslo, tak volali méstskou nebo nas.“ (rozhovor, 25. 8. 2021)

Ja bych fekl, Ze devadesat procent vyresili oni. | ty domovnici, i ty APKc¢ka. ProtoZe i ty domovnici tam
feSej néjaky spory. Zase je to o lidech... KdyZ se bavim tfeba tady s velitelem, tak mi fekne ‘Tolik trestny
Cinnosti nemame, kolikrat tam nejezdime, to spis méStaci.* MéStaci taky feknou ‘PonizZilo se to
a prijedeme tam jenom, kdyZz si nevédi rady ty APK¢ka. " “ (rozhovor, 25. 8. 2021)

Dotazovani v ramci bezpe&nostni analyzy v roce 2007 a v roce 2021 (shrnuti v kapitole 3.2.6)
na druhou stranu v8ak ukazuje, Zze mezi obyvateli pfetrvava vyrazna nespokojenost s praci
Policie CR, Méstské policie i APK.

V ramci zlepSovani informovanosti o projektech socialniho zaclefiovani a tim také zlepSovani
vztah( a napéti mezi majoritou a obyvateli SVL spolupracovala ASZ s méstem v roce 2019
na vypracovani mistniho komunikaéniho planu. Plan je v sou€asnosti platny do roku 2022,
na jeho hodnoceni je tedy jeSté brzy, fada planovanych setkani pfimo s obCany nebo jina
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setkani se opét nedafilo v poslednim roce a pUll zorganizovat pfedevSim kvuli pandemii, podle
manazera prevence kriminality se nicméné na ostatnich vystupech pracuje a plan se pini.

6.1.3 Posileni kapacit prevence kriminality

Kapacity prevence kriminality byly jednoznacné& posileny fungovanim asistentd prevence
kriminality (4 osoby na plny Uvazek) ve mésté a také zavedenim domovnikl — preventistl
(5 osob — 1 na cely, 4 na polovi¢ni uvazek).

Asistenti prevence kriminality zac¢ali ve mésté Varnsdorf plsobit na za¢atku roku 2016, nejprve
dva, od jara, kdy zacal byt realizovan projekt Prevence socialniho vylouéeni a kriminality
ve Varnsdorfu financovany z OPZ ESF, ktery pocet asistent navysil o dalSich 6. Tento projekt
byl ukon€en v roce 2019, od roku 2020 dale v obci fungovali dva asistenti v ramci projektu
Ministerstva vnitra a od 1. 9. 2020 byl opét nastartovan projekt financovany z OPZ s nazvem
APK a domovnik preventista Varnsdorf, v ramci kterého byly zavedeny dalSi 4 pozice APK,
puvodni 2 pozice z projektu Ministerstva vnitra naopak byly ukonceny k 31. 12. 2020.
V soucasnosti (fijen 2021) v obci Varnsdorf tedy funguji 4 asistenti prevence kriminality.
VSichni jsou Romové. Do budoucna je snaha rozsifit poCet asistentl na Sest, aby bylo pokryto
vétsi mnozstvi mist ve mésté a také aby existovala také vétsi zastupitelnost mezi asistenty,
pfipadné mohly byt kapacitné posileny odpoledni a vecerni hlidky. V sou€asnosti asistenti
funguji ve dvou dvouclennych hlidkach ve dvou sménach — ranni od 7:00 do 15:30 a odpoledni
od 13:00 do 21:30.

Asistentlm je poskytovana pravidelna (kazdy meésic) metodicka podpora zamérena
na zhodnoceni a nastaveni jejich prace a dle potfeby jsou pro né organizovana Skoleni.
Asistenty ma na starosti mentor, ktery nékdy spole€né s manazerem prevence kriminality
uréuje naplh prace a lokality, v kterych se asistenti maji primarné pohybovat, a to podle vyvoje
bezpeCnostni situace ve mésté. Do naplné prace se mohou promitat také pozadavky
a postfehy samotnych asistentl a také v8ech obyvatel mésta, ktefi nejCastéji kontaktuji
Méstskou policii, nékdy také pfimo manazera prevence kriminality, s upozornénim na mista,
kde se napfiklad ve zvySené mife pohybuje neorganizovana mladez apod.

Kromé toho, Ze asistenti jsou Ffadu situaci v sou€asnosti vyfesit a domluvit sami, bez asistence
policie, takze se diky nim snizil po€et vyjezd policie, funguji APK také jako spojka a cenny
zdroj informaci pro policii a manazera prevence kriminality.

»---kdyZ néco potfebuju tak oni jsou k dispozici a jsou provazany mezi sebou. Jsou to taky Romove,
takZe opravdu, co potfebuju védet, staci za nimi pfijit. Za nékterejma, néktery taky jsou uzavreny, Ze nic
nereknou, ale néktery jsou zvykly, Ze ¢lovék za nimi chodi s pomoci nebo oni kdyz potfebujou pomoc,
tak jim Clovék radi, tak oni taky pak poskytujou.” (rozhovor, 25. 8. 2021)

,KdyZ jim da ¢lovék duveéru, Ze za néco bude zodpovidat, tak oni se snazej, snazej se a berou to jako
svoje poslani, Ze jsou vtaZzeny do toho problému a myslim si, Ze hodné to zaZzehnaj.” (rozhovor, 25. 8.
2021)

Zaroven vSak aktéfi zmifuji, Zze néktefi samotni Clenové méstské policie nejsou dosud
pusobeni asistentl tolik naklonéni a nejsou pfili§ ochotni s nimi spolupracovat.
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Co se tyCe spoluprace APK a sluzeb organizaci WHITE LIGHT a DRUG — OUT Kilub, zde se
situace u jednotlivych organizaci vyrazné lisi. Pracovnici organizace DRUG — OUT Klub
s asistenty podle svych vlastnich slov pfili§ nekomunikuji, terénni pracovnice z WHITE LIGHT
naopak s asistenty pfichazi do styku pravidelné a vyptava se jich na zmény v lokalitach, kde
zrovna pusobi apod.

Veskrze pozitivni je také hodnoceni pusobeni domovnik(. Nejen asistentim, ale také
domovnikim se dafi feSit drobné spory v objektech, kde pusobi (objekty mésta), podstatné se
zved| pofadek v, i okolo domu. Vztahy s obyvateli jsou podle vyjadfeni respondentl rizné.

V ramci prevence zavislosti vznikla ve mésté v ramci projektu Poradna pro zavislosti Varnsdorf
adiktologicka ambulance, ktera funguje od roku 2018 doposud a v ramci projektu bude dale
fungovat do 30. 6. 2022.

Mezi lety 2018 a 2020 bylo ¢innosti poradny podpofeno v ramci dlouhodobé spoluprace 70
klientl a 47 jejich rodinnych pfislusnikd. V rdmci jednorazového nebo minimalniho kontaktu
pak bylo podpofeno dalSich 223 osob. Navykové latky, které 70 dlouhodobych klientll poradny
fesi, jsou rizné — viz nasledujici tabulka. Cilova skupina poradny se tak vyrazné lisi od cilové
skupiny organizace WHITE LIGHT, coz zdlraznuji sami respondenti z organizaci.

Tabulka 11: Rozdéleni a pocet klientii organizace DRUG — OUT Klub podle navykovych
latek

Navykova latka Pocet klientu Pramérny vék

metamfetamin 20 32
THC 19 27
alkohol 17 46
cigarety 2 57
benzodiazepiny 8 47
patologické hraéstvi 4 24

Zdroj: Zavérecna evaluacni zprava projektu Poradna pro zavislosti Varnsdorf

Podrobna evaluace prvnich 3 let projektu véetné zhodnoceni posunu a stabilizace u klientd,
u kterych doslo k podpore nad 40 hodin (14 osob), je dostupna na portalu ESF CR jako jeden
z hlavnich vystupl projektu (Kralova, 2021). Kvalita Zivota podpofenych osob byla méfena
prostfednictvim dotazniku, ktery zkouma 4 oblasti Zivota — fyzické zdravi, prozivani, socialni
vztahy a prostfedi. Tento dotaznik na zaCatku a po 6 mésicich poskytovani sluzby vyplnilo
14 osob, kterym byla poskytovana nadbagatelni podpora. Téméf ve vSech pfipadech doslo
ke zlepSeni situace, v nékterych pfipadech a oblastech zuUstala situace stejna, nikde vSak
nedoslo k negativnimu vyvoji.

Fungovani poradny a spolupraci s méstem si obé strany chvali. Organizace chce v ¢innosti
ve mésté pokracovat i po skonCeni projektu, aktualné tak hleda finanéni moznosti a zdroje.

Klienty sluzby, dle vlastnich slov zastupcu organizace, nejsou ve velké mife lidé ze SVL, i kdyz
se v téchto lokalitach zavislosti objevuiji, a neni to primarni cilova skupina sluzby. Poradna ma
za cil pusobit predevsim preventivhé a pro osoby, které své zavislosti chtéji fesit, coz lidi
ze SVL Casto nejsou uz jen proto, Ze feSi spiSe fadu jinych probléma jako napf. bydleni, dluhy,
dochazku déti do Skoly apod.... ,a aby chodili do poradny feSit zavislost, to tpiné nedélaj“
(rozhovor, 8. 10. 2021). V ramci terénni prace, ktera byla také soucasti projektu, nicméné
pracovnice sluzby navstévovala pravidelné i SVL a distribuovala informaéni materialy
a prezervativy, nékdy také potraviny z potravinové sbirky.
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O dalSi fungovani a spolupraci ma zajem, jak DRUG — OUT Klub jako provozovatel, tak mésto,
které oceriuje komplexnost problematiky, kterou se organizace zabyva. Organizace tedy
intenzivné fesi budouci financovani a plsobeni. | pfes vyjednavani s krajem se jim nepodafrilo
dostat do krajské zakladni sité socialnich sluzeb, kde je v sou€asnosti pozastavené pfijimani
novych organizaci, na stole jsou nicméné i dalS$i moznosti — projekt vramci reformy
psychiatrické péce, spoluprace s Ufadem vlady aj. Organizace také poéita i do budoucna
se spolupraci s ASZ, nicméné vnima v soucasnosti nejistotu ohledné fungovani a financovani
samotné Agentury.

6.2 Naplnovani cilit KPSVL

Klicovym vychodiskem tvorby strategického planu socialniho zaclefiovani je koordinovany
pFistup k socialné vylou¢enym lokalitam, ktery je v Metodice KPSVL definovan jako ,zajisténi
adresnosti, koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni socialni integrace
zaloZzenych na lokalnich potfebach, ktera budou realizovana prostrednictvim specifického
mechanismu financovani z prostredkt ESIF*. Nasledujici ¢ast evaluaéni zpravy se zamérfuje
na ovéfeni premis KPSVL a analyzuje, do jaké miry realizace opatfeni vychazejicich
ze strategického planovani splfuje preferované principy, jimiz je adresnost, koordinace,
konzistence, synergie. Kromé& uvedenych principu se vénujeme také udrzitelnosti, kterou
chapeme jako podminku pro dlouhodoby efekt KPSVL.

6.2.1 Adresnost a relevance

Na uzemi mésta Varnsdorf bylo dlouhodobé pfiblizné 1 000 osob socialné vylou¢enych nebo
socialnim vylou€enim ohrozenych, z nichz vétSina se az donedavna nachazela v socialné
vylou€ené lokalité Kovarska, kde se tedy, jak ukazala vstupni analyza pfed tvorbou SPSZ,
koncentrovala vétSina socialné patologickych jevl. Pravé tato lokalita je pak vzdy hlavni
pfedmétem popisu situace a kliCovych opatfeni v SPSZ v navrhové Casti vSech tematickych
oblasti. Evaluovany strategicky plan a samotné strategické planovani za ucasti relevantnich
aktérd tak jasné vychazelo z dat vstupni analyzy a zaméfovalo se na problémy z nich
vyplyvajici. PFi definici jednotlivych specifickych cilti v oblasti bezpeénosti se vSak jiz presnéjsi
adresovani v nékterych pfipadech vytraci — napf. u pozice animatora nebo vytvoreni
komunitniho centra neni jasné, pro jakou cilovou skupinu a v jaké lokalité by mély byt.
U nékterych cild neni zaroven zcela viditelna jejich relevantnost a to, pro€¢ pro feSeni
problematickych jevu byly zvoleny pravé definovana opatfeni — napf. u cili mificich na etnické
napéti. DoporuCujeme tak dbat na a posilit tento konkrétni princip KPSVL pfi pfipadném
budoucim strategickém planovani.

6.2.2 Konzistence s potrebami

Provazanost s potfebami obyvatel SVL naznacuji v SPSZ tabulky provazanosti potfeb
a opatfeni u kazdé tematické oblasti, u nékterych cilt, podobné jako je popsano vyse, neni
zcela jasné, pro¢€ pro feSeni definovanych potfeb byla zvolena ta ktera opatfeni. DalSim
problémem je pomérné maly pocet naplnénych cill v oblasti bezpeCnosti a prevence
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kriminality. Opatfeni, ktera v8ak provedena byla, jsou adekvatni a jejich rozsah i podle
vypoveédi aktérll odpovidal aktualnim kapacitdm a moznostem mistnich aktérl, ktefi se
dlouhodobé potykaji s nedostatkem pracovnich sil.

6.2.3 Koordinace a synergie na urovni opatreni

Nehledé na aktivity plynouci ze SPSZ, spoluprace aktérl probiha pravdépodobné bez
zasadnich a dlouhodobych konfliktl, problematickym bodem zlstava jiz nékolikrat zmifovany
dlouhodoby nedostatek pracovnik(i ve mésté. DRUG — OUT Klub zmiruje vybornou spolupraci
s OSPOD v Rumburku, s mistnim poboCkou OSPOD ve Varnsdorfu nastaveni vzajemné
spoluprace ze zacatku trvalo, ale i to dnes organizace hodnoti dobfe, stejné jako Castou
spolupraci s ufadem prace a ve sve praci vnimaji také velkou podporu mésta, pfedevsim
socialniho odboru. S organizaci WHITE LIGHT pfili§ nespolupracuji, coz potvrzuji i zastupci
WHITE LIGHT. Podle zastupcl obou organizaci se liSi jejich cilova skupina i poskytované
sluzby a tak se vzajemné pfili§ nepotiebuji. S potfebnymi sluzbami — OSPOD a UP —v pFipadé
potfeby spolupracuje také WHITE LIGHT, ti také, na rozdil od organizace DRUG OUT Klub
komunikuji a spolupracuji s APK — doptavaji se jich na situaci a zmény v monitorovanych
oblastech a u cilovych skupin apod. Obé organizace maji odliSné pohledy na dostate¢nost
a nutnost zavedeni dalSich sluzeb. Prvni z nich zmifiuje fadu ve Varnsdorfu chybéjicich sluzeb
— od zdravotnikl po pobytové sluzby, zastupci druhé organizace situaci hodnoti spiSe
z hlediska celého regionu Sluknovska a v tomto ohledu povazuji pestrost a mnozstvi sluzeb
za dostatecné.

Koordinace jednotlivych aktér( a opatfeni probiha ¢aste¢né na urovni setkavani pracovni
skupiny pro bezpecnost, ktera byla zalozena na zacatku tvorby SPSZ, jejichz frekvence se
vSak postupné snizovala. Posileni koordinace bylo obsazeno v definovanych cilech
na vytvoreni spole¢nych platforem, ty vSak nebyly napinény.

Synergie plynouci z propojeni jednotlivych opatieni je vyrazné omezena tim, ze fada z nich
nebyla spinéna.

6.2.4 Udrzitelnost

Mésto Varnsdorf ma zajem dale spolupracovat s Agenturou pro socialni zaclefiovani.
Na ukoneny SPSZ v roce 2020 navazal tematicky akeni plan pro bezpeénost a prevenci
kriminality, mésto ma dale zajem o spolupraci také v oblasti bydleni, néktefi aktéfi vSak vnimaji
nejistotu ohledné& budouciho fungovani a financovani ASZ.

Aktivity z oblasti bezpe€nosti a drogové problematiky, které v ramci SPSZ vznikly, je v obci
zdjem nadale udrzet — jedna se o APK a domovniky a dalSi ¢innosti organizace poradny pro
zavislosti. U asistentl bude v ramci dalSiho financovani snaha navysit po€et z dosavadnich
4 na 6. Organizace DRUG OUT Klub hleda nyni dal$i financovani po roce 2022 bez asistence
ASZ a ESF, nebot vnima prozatimni nejasnosti v terminu vyhlasovani novych vyzev nového
programovaciho obdobi evropskych fondl a také nejasnosti v budoucim fungovani ASZ.
Organizace proto vyjednavala vstup do krajské zakladni sité socialnich sluzeb, to se vSak
nepodafilo (pfijimani novych organizaci do sité socidlnich sluzeb Usteckého kraje je
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dlouhodobé pozastaveno), v souCasnosti tak hleda dalSi zdroje, napf. vramci reformy
psychiatrické péce &i prostfednictvim Ufadu viady.

6.3 Vyhodnoceni spoluprace aktéra a ASZ

Pribéh spoluprace ASZ a mésta je podrobnéji popsan v kapitole 3.3. Dle zaznamU lokalni
konzultantky i vypovédi respondentl néktefi aktéfi zpo€atku nebyli spolupraci pfili§ naklonéni
a nezapojovali se do prace v pracovnich skupinach a strategického planovani. Na mésté byla
zfizena pozice manazerky SPSZ, agendu socialniho zaclefiovani vSak fakticky vykonavala
nad ramec svych ostatnich pracovnich povinnosti. Obecné se do spoluprace c¢astec¢né
promital jiz mnohokrat v tomto textu zmifnovany nedostatek pracovnich sil na mnoha
mistech ve mésté. Z téchto dlivodl doslo na pocatku spoluprace také ke slou¢eni nékterych
pracovnich skupin a redukci jejich po¢tu z plvodnich péti na tfi. Jedina skupina, ktera slou¢ena
nebyla a zUstala v plivodnim slozZeni, byla pravé skupina pro bezpec¢nost a prevenci kriminality.
Jeji slozeni bylo nasleduijici:

Tabulka 12: Slozeni pracovni skupiny Bezpec¢nost a prevence kriminality

0SVzZ MU Varnsdorf manazer prevence kriminality
OSPOD MU Varnsdorf kuratorka pro mladez

OSVZ MU Varnsdorf socialni kurator

Policie CR velitel obvodniho oddéleni

Policie CR specialista pro narodnostni mensSiny
Méstska policie velitel

Méstska policie mentor asistentl prevence
Dobrovolni hasi€i Varnsdorf velitel

Zdroj: SPSZ mésta Varnsdorf, 2017

6.3.1 Koordinace

Co ocenuji vSichni respondenti je pocate€¢ni vstupni analyza a prehled moznosti
a nastrojl, které mésto muze pouzit pii FeSeni problematiky socialniho zaclenovani.
Spoluprace s ASZ byla pro vSechny aktéry vzdy intenzivnéjSi v dobé vyhladovani relevantnich
vyzev a pripravy projektd. Uréitym meznikem ve spolupraci byla také zména ve vedeni mésta,
kdy nastupujici vedeni oslovilo ASZ s novymi prioritami a plany - téma bydleni, komunikacni
plan apod. Soufasné vedeni mésta s ASZ feSilo také dlouhodobé situaci obyvatel
z panelovych doml na Kovarské ulici — hromadné vystéhovavani, ale také jiz pred tim
komunikaci s novym majitelem apod. Jeden z respondentl zmifiuje ASZ jako dulezitého aktéra
pro ,rozhejbani projektu”.

Spoluprace neziskovych organizaci s ASZ i s dalSimi aktéry v ramci lokalniho partnerstvi se
v pribéhu ¢€asu proménovala. Organizace DRUG - OUT Klub jednozna¢né pozitivné
hodnoti ,,otevieni dvefi“ a napojeni na finanéni zdroje, které pro né ASZ znamenala.
Zaroven, podobné jako ostatni aktéfi, ocenuji analytickou praci ASZ, i kdyz zaroven zminuji
nutnost aktualizace nékterych dat a analyz. Pfi nastavovani projektu organizace byla
spoluprace s ASZ intenzivni, po odstartovani se ustalila na méné ¢astém kontaktu, vnimaji
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vSak spolupraci ostatnich aktér nejaktualnéji napf. v oblasti bydleni &i vzdélavani a pokud je
to relevantni, zapojuji se do jednani.

Druha organizace — WHITE LIGHT — vnima pfinosy spoluprace s ASZ spiSe pro mésto. Sluzby
organizace pusobi ve mésté ve stejné mirfe jiz dlouho a pfichodem ASZ se pro né pfilis
nezmeénilo. Zastupci organizace vnimaji svou roli ve velmi uzké tematické oblasti drogové
problematiky a v sou€asnosti, kdyz nemaji specialni projekt navazany na SPSZ, podle svych
slov nevidi vyrazné pfinosy zapojeni do spoluprace.

V pripadé potieby jsou vSak vsichni osloveni aktéfi ochotni zapojit se do komunikace
a feSeni novych vyzev. Pii evaluaci nebylo zjisténo zasadni napéti mezi jednotlivymi aktéry,
alespon ne takové, které by zabrafovalo zakladni komunikaci a spolupraci v pfipadé potreby.
V oblasti bezpecnosti se jako zasadni koordinator v sou¢asnosti realizovanych opatreni
a osoba s velkym prehledem jevi manazer prevence kriminality, ktery pravidelné
minimalné kazdy rok s aktéry komunikuje a zada je o nejnovéjSi data a statistiky sluzeb.
Manazer ma na zakladé i svych minulych zaméstnani ve mésté Ci v regionu velky pfehled
o mistni situaci a osobni vazby a kontakty na obyvatele.

6.3.2 Udrzitelnost spoluprace do budoucna

Aktéfi chtéji s Agenturou pro socialni zaclefiovani spolupracovat i nadale a planovat dalsi
opatfeni pro zlepSovani situace socialniho vylou€eni ve mésté, aktualné si jako prioritu mésto
definovalo predevSim oblast bydleni a zaroveri tematickym akénim planem v oblasti
bezpeCnosti a prevence kriminality uz vroce 2020 navazalo na SPSZ. Specifickou
problematikou zlstava informovanost o projektech socialniho zacélefiovani a obecné vztah
a etnické napéti mezi majoritnim obyvatelstvem a obyvateli SVL. Zde je v platnosti
komunikacni plan, jehoz aktivity jsou v pInéni, nékteré, pfedevSim vefejna setkani s obCany,
jsou ohroZena vyvojem situace ohledné covid-19.

DalSi spoluprace mezi méstem a Agenturou bude také ovlivnéna dalSim fungovanim Agentury
po dubnu 2022, kdy bude ukonéen dosavadni systémovy projekt, prostiednictvim kterého je
¢innost Agentury z velké Casti financovana, a dale financovanim dalSiho programovaciho
obdobi evropskych fondl. O podobé ASZ, jejich kapacitach a €innosti po poloviné roku 2022
se v souCasnosti vyjednava a nema zatim podle vefejné dostupnych informaci zcela jasné
obrysy.

Tabulka 13: Shrnuti silnych a slabych stranek spoluprace Lokalniho partnerstvi

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
= Hledani novych feSeni v oblasti socialniho | = MenSi zajem ze strany nékterych aktéru
zaclenovani a prostfednictvim ASZ zejména v poc&atcich spoluprace a pfi tvorbé
ziskani novych finan¢nich zdrojl pro SPSZ

realizaci aktivit strategického planu
= Rada nenaplnénych cilt SPSZ
= Koordinace v oblasti bezpecnosti ze
strany manazera prevence kriminality =V nékterych pfipadech pfili§ obecna
definice cili SPSZ
= Konzultace s ASZ pfi feSeni mistnich
situaci v oblasti socialniho zaclefovani
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Realizace komunikac¢niho planu

Zajem o dalSi pokraCovani, pfipadné
rozsifeni projektd (APK, Poradna pro
zavislosti)

Zajem vétSiny aktérd o dalSi spolupraci
s ASZ

Nejistota ohledné fungovani ASZ
do budoucna

Pretrvavajici nedostatek lidskych kapacit
ve sluzbach a na mésté obecné

45



7 Zavery evaluace a doporuéeni

V obci Varnsdorf byla provedena evaluace plnéni Strategického planu socialniho zaclenovani
mésta Varnsdorf pro obdobi 2017 — 2020 v oblasti bezpelnosti a prevence kriminality
a evaluace dopadu definovanych cilti na stav socialniho vylouéeni v obci. Cely strategicky plan
byl vypracovan velmi podrobné, v jednotlivych pracovnich skupinach byly definovany mistni
potfeby a na jejich zakladé obecné a specifické cile. Cely proces strategického planovani se
v8ak na zacatku potykal s neduvérou nékterych aktérli a tedy s mensi u€asti zastupcu
nékterych relevantnich instituci. Planovanych pét pracovnich skupin bylo proto zahy slouc¢eno
pouze do tfi. VétSinu ze stanovenych specifickych cilll se ve mésté nepodafilo naplnit — z 15
specifickych cill bylo v oblasti bezpe€nosti a prevence kriminality alespon ¢aste¢né splnéno
pouze 6 cil(. | kdyz tedy realizované aktivity funguji Uspésné a je zajem o jejich pokracovani,
plnéni strategického planu v oblasti bezpeCnosti a prevence kriminality obecné nelze
povazovat za Uspésné.

V evaluovanych oblastech bylo alespor ¢aste¢né naplnéno 6 specifickych cilli z planovanych
15, z velké &asti realizovanymi prostfednictvim projektd financovanych z opera¢niho programu
Zameéstnanost. V ramci téchto projektl plsobi ve mésté nyni 4 asistenti prevence kriminality,
5 domovnikd — preventistli, v roce 2018 vznikla dale poradna pro zavislosti, ktera funguje
dodnes, a v ramci svého fungovani uskutecnila také vzdélavaci akce pro prevence zavislosti
pro mistni stfedni Skolu. Poradnu vede organizace DRUG OUT Klub, ktera timto projektem
zaCala ve mésté Varnsdorf fungovat zcela nové za vyrazného pfispéni tehdejsi lokalni
konzultantky pfi zprostfedkovani jednani s méstem. O spolupraci s touto organizaci je nadale
ve mésté zajem i po ukonceni dosavadniho projektu a sama organizace se v sou¢asnosti snazi
ziskat navazné financovani. Asistenti prevence kriminality spole¢né s domovniky se ve mésté
také osvédcili a do budoucna je zajem navysit poCet asistenttl dale ze 4 na 6 osob, nicméné
po konci projektu v poloviné roku 2022 zatim neni jasné dalsi financovani.

V ramci evaluacniho Setfeni byly hodnoceny 3 dopady vzeslé s priorit definovanych v SPSZ:
i) Posileni systematické prace s neorganizovanymi détmi a mladezi, ii) Snizovani etnického
napéti a iii) Posileni kapacit prevence kriminality. V oblasti systematické prace
s neorganizovanymi détmi a mladezi nedoslo i pfes nékolik Castecné realizovanych opatfeni
k vyraznému posunu. Vyzvou nadale zustavaji aktivity zamérené na podporu motivace
cilové skupiny ke smysluplnému traveni volného ¢asu. To souvisi také s podporou dalSich
sluzeb zaméfenych na praci s celou rodinou a sluzeb zamérenych na feSeni jejich primarnich
problémd, jako je napf. bydleni, zaméstnanost, dluhy apod. tak, aby doslo k zajisténi takového
prostfedi a podpory, pfi kterych bude vibec mozné déti a mladez motivovat ke smysluplnému
traveni volného Casu a u aktivit udrzet.

V pfipadé etnického napéti sice cile zaméfené na tento dopad naplnény nebyly, doslo vSak
k vyraznému posunu v porovnani s roky pfedchazejicimi platnost strategického planu a to také
v souvislosti s hromadnym vystéhovanim obyvatel sidlisté na Kovariské ulici, respondenti
zminuji také kladny vliv zavedeni asistentd prevence kriminality. V souc¢asné dobé je
v realizaci komunikaéni plan, ktery mésto vypracovalo ve spolupraci s ASZ a ktery, pokud
bude naplnovan, muiize dale prispét ke zvySovani informovanosti o riiznych aktivitach
v oblasti socidlniho zaclenovani a tim prispét ke snizovani napéti mezi riznymi
skupinami obyvatel.
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K posileni kapacit prevence kriminality do$lo jednoznac¢né zavedenim asistentl prevence
kriminality a domovniku — preventistl, o jejichz pusobeni je zajem i do budoucna, idealné
s navySenim na Sest asistentd. NavySeni je v souladu i s vysledky nedavné bezpecnostni
analyzy, kde respondenti volali v ramci bezpeénosti po posileni péSich hlidek. Asistentim
i domovnikim se alespon u ¢asti obyvatel podafilo ziskat duvéru, jednoznacné se snizil pocet
vyjezdd meéstské policie do nékterych lokalit, zvysil se pofadek u a vné domu, kde puUsobi
domovnici. Asistenti navazali také kontakt s nékterymi terénnimi pracovniky. Nenaplnénymi,
ale dale potirebnymi cili zGstavaji vytvoreni jednotné koncepce primarni prevence
a nastaveni platformy/pravidelnych setkavani pro komunikaci a koordinaci témat
v oblasti péce o rodinu, zdravi, vzdélavani a bezpecnosti.

Spoluprace mésta Varnsdorf s Agenturou pro socialni zaclefiovani se na poc€atku potykala
s neduvérou a mensi ucasti v pracovnich skupinach, ktera byla mimo jiné spojena
i s pretizenim a nedostatkem lidskych zdroji. Nékteré aktéry se ani pozdéji nepodafilo
zapojit, nicméné postupnou spolupraci na projektech a jejich plnéni se podafilo nastavit
vyhovujici format spoluprace. Jako pozitiva spoluprace s ASZ jsou zmifiovany predevsim
aktualni a komplexni data pocateCni analyzy a dalSi informacni zdroje a dale také
zprostfedkovani kontaktu s dnes jiz ve mésté zavedenou neziskovou organizaci.

Vliv na spolupraci méla také zména politického vedeni vroce 2018, které s ASZ zacalo
intenzivngji feSit témata bydleni vCetné situace vystéhovavani obyvatel nejvétSi SVL
v Kovarskeé ulici, dale téma komunikace a dalSi spoluprace po ukoné&eni platnosti strategického
planu. Aktéfi nicméné vnimaji také personalni a finan¢ni nejistotu ohledné budouciho
pusobeni ASZ a také zatim nejasné terminy otevieni novych vyzev nového programového
obdobi ESF. Pro pokracovani rozjetych projektl proto hledaji ¢asto i jiné financovani nez to,
které je navazané na spolupraci s ASZ.
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